
 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ืองประสิทธิผลของการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนไดท้  าการคน้ควา้เอกสาร
เก่ียวกบัแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง  มาเป็นแนวทางส าหรับก าหนดกรอบแนวคิด
ในการศึกษา  ดงัน้ี   

1.   แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผล 
2.   แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบังบประมาณและการจดัท างบประมาณ 
3.  แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
4.   แนวคิดเก่ียวกบัความพึงพอใจ 
5.   แนวทางในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
6.   การจดัท างบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
7.   ขอ้มูลพื้นฐานองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 
8.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
9.   สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิผล 
 

ความหมายของประสิทธิผล 
ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการเปรียบเทียบระหวา่งวตัถุประสงคก์บัผลสัมฤทธ์ิของงาน  

เป็นเคร่ืองตดัสินใจในขั้นตอนสุดทา้ยว่าการปฏิบติังานขององค์การประสบความส าเร็จหรือไม่  ซ่ึง
หมายถึงระดบัของการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวล่้วงหนา้ของงานนั้น ๆ  วา่ไดผ้ลลพัธ์ตามวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไวเ้พียงไร ความมีประสิทธิผลมีความเก่ียวขอ้งกบัผลผลิตและผลลพัธ์    

ค  าว่าประสิทธิผล (Effectiveness) กบัค าว่าประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นค าท่ีใชก้นั
อย่างกวา้งขวาง จนบางคร้ังให้เกิดความสับสนและใชผ้ิดความหมาย จึงไดเ้สนอความหมายของค าทั้งสอง
เพื่อท าใหเ้กิดความชดัเจนและเขา้ใจ อยา่งถูกตอ้ง ดงันั้น “ประสิทธิผล” หมายถึง การปฏิบติัการท่ีท าให้
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เกิดปริมาณและคุณภาพสูงสุด ทั้งน้ีแต่ละกิจกรรมหรือกิจการจะมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวท้ั้งในดา้นปริมาณ และคุณภาพ ก็คือ การปฏิบติัการท่ีมีประสิทธิผล นัน่เอง ส่วนค าวา่ “ประสิทธิภาพ” 
จะตอ้งค านึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยูส่ าหรับการปฏิบติัการนั้นดว้ย เน่ืองจากทรัพยากรท่ีมีจ ากดัผูป้ฏิบติังาน
จะประสพความส าเร็จไดจ้ะตอ้งใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด  พจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.2542 ใหค้วามหมายของประสิทธิผล  คือ  ผลส าเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงแตกต่างจาก
ความหมายของประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นความสามารถท่ีท าให้เกิดผลในงาน    

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของค าว่าประสิทธิผลไวห้ลากหลายข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะขององคก์ร และมุมมองของผูเ้ขียนหรือนกัวิชาการ  แต่ส่วนใหญ่จะมุ่งท่ีผลส าเร็จของงาน หรือ
การท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 

เคร็ตเนอร์ (Kreitner อา้งถึงในวิโรจน์ สารรัตนะ, 2544 : 18) ไดจ้  าแนกทศันะเก่ียวกบั
ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ออกเป็น 3 ทศันะ คือ 

1. ทศันะดั้งเดิมเห็นว่าความมีประสิทธิผล  หมายถึง  การด าเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมาย
ขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้(Goal Attainment Model)  

2. ทศันะเชิงทรัพยากรและระบบ (System-Resource Model) เห็นว่าความมีประสิทธิผล  
หมายถึง ความสามารถขององค์การในการท่ีจะจดัหาทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและขาดแคลนมาใช้ในระบบ
องคก์ารได ้

3.  ทศันะท่ีค านึงถึงความพึงพอใจของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียขององคก์าร (Satisfaction of 
Stakeholders Model)  

สเทียร์ (Steers, 1997 : 1-5) ไดใ้ห้ความหมายของประสิทธิผลว่า เป็นความสามารถของ
องค์การในการท่ีไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีมีค่าและหายากและใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้บรรลุเป้าหมาย 
ในการปฏิบติังานขององคก์าร  ซ่ึงประสิทธิผล มีความส าคญัต่อการบริหารงานองคก์รมาก จนมีผูก้ล่าววา่
ประสิทธิผลเป็นเป้าหมายสูงสุดของทุกองค์กร และเป็นตวับ่งช้ีในขั้นสุดทา้ยว่าการบริหารงานและ
องคก์ารประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด 

รัตนะ  บวัสนธ์ (2543 : 16) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ประสิทธิผลของโครงการ หมายถึง 
การด าเนินงานของโครงการนั้น บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ การท่ีเราพิจารณาว่า 
โครงการท่ีจดัท าข้ึนนั้นมีผลส าเร็จมากน้อยประการใด  เราจะน าผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการไปเทียบกบั
วตัถุประสงค ์ หากผลท่ีไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคก์็ถือวา่ โครงการดงักล่าวมีประสิทธิผล 

สมบติั   ธ ารงธญัวงศ ์(2540 : 534) ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า เป็นการเปรียบเทียบ
ความส าเร็จของโครงการตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวก้บัตน้ทุนของโครงการท่ีใชไ้ปทั้งหมด 
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พิทยา  บวรวฒันา (2541 : 68) เสนอความเห็นวา่ ประสิทธิผลขององคก์ารเป็นเร่ืองของ
การพิจารณาวา่ องคก์ารประสบความส าเร็จเพียงใด ในการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย หรือสภาพของ
องคก์ารท่ีตั้งใจหรือปรารถนาให้เกิด 

วรเดช  จนัทรศร และไพโรจน์  ภทัรนรากุล (2541 : 9-13) ได้เสนอแนวคิดและหลกัการ
ประเมินผลหน่วยงานภาครัฐในระบบเปิด ไวด้งัน้ี 

1.  เป็นเคร่ืองมือวดัความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.  มุ่งเสนอผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการประเมินผล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจด าเนิน
นโยบายหรือทบทวนปรับปรุงมาตรการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

3.  เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการปฏิรูปการบริหารภาครัฐเพื่อมุ่งหรือตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน และให้หลกัประกนัความเสมอภาค ความเป็นธรรมและคุณภาพ ความพึงพอใจ 
และมุ่งหวงัใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

4.  เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและตรวจสอบผลการด าเนินนโยบายของรัฐ 

5.  เป็นการส่งเสริมสิทธิของประชาชนในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารสาธารณะตลอดจน
สิทธิในการรับขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนท่ีจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีมีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพและอนามยัและคุณภาพชีวิต ของประชาชนหรือชุมชน 

วตัรภู  อาจหาญ (2542 : 13) ไดก้ล่าววา่ ประสิทธิผลคือความสามารถองคก์ารในการไดม้า
และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรมีจ ากดั และมีคุณค่าให้เป็นประโยชน์ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั
ตามเป้าหมาย 

สมพงศ์ เกษมสิน (อ้างถึงในจุมพฎ สงประเสริฐ, 2548 : 21) ได้ให้ความหมายของ
ประสิทธิผล  หมายถึง  การพิจารณาผลการท างานท่ีส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งความหมายไวเ้ป็น
หลกัเป็นเร่ืองของการน าเอาผลงานท่ีส าเร็จดังท่ีคาดหวงัมาพิจารณาและความส าเร็จของงานอย่างมี
ประสิทธิผลน้ีอาจเกิดจากการปฏิบติังานท่ีไม่ประหยดั  หรือไม่มีประสิทธิภาพได ้  

สุพจน์ ทรายแกว้ (2545 : 18) ประสิทธิผล หมายถึง การท ากิจกรรมการด าเนินงานของ
องคก์ร  สามารถสร้างผลงานไดส้อดรับกบัเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ ทั้งในส่วนของ
ผลผลิต  และผลลัพธ์  เป็นกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกบัเป้าหมาย ท่ีก าหนดไว ้ก่อให้เกิด
ผลผลิต  ผลลพัธ์ท่ีตรงตามความคาดหวงั  ท่ีก าหนดล่วงหนา้ไวม้ากนอ้ยเพียงใด การมีประสิทธิผลจึงมี
ความเก่ียวขอ้งกบัผลผลิตและผลลพัธ์  การด าเนินงานเป็นกระบวนการวดัผลงานท่ีเนน้ดา้นปัจจยัน าออก  
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คูริลอฟท ์(Kuriloft, 1993 : 629-630) ใหค้วามหมายของประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถ
ในการจดัการใหปั้จจยัน าเขา้ (Input) และผลลพัธ์ (Output) ท่ีไดมี้ความสมดุล (Equilibrium)   

ฮอยและมิสเกล (Hoy & Miskel อา้งถึงในศิริพร พิมลทีป, 2542 : 11) ให้ความหมายของ
ประสิทธิผลวา่ หมายถึง ผลส าเร็จท่ีบรรลุเป้าหมายขององคก์ารทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

แคท์และคาห์น (Katz & Kahn อา้งถึงในสกุล กงัวาลไกล, 2543 : 50) ให้ความหมาย
ในมุมมองของสังคมศาสตร์วา่ หมายถึง ความสัมพนัธ์ของระบบต่างๆ คือ 

1. ระบบยอ่ยเก่ียวกบัการผลิต 
2. ระบบยอ่ยท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุน 
3. ระบบยอ่ยท่ีผดุงการท างาน 
4. ระบบยอ่ยส าหรับการปรับปรุง 
5. ระบบยอ่ยของการบริการ 
โดยท่ีความสัมพนัธ์ของระบบยอ่ยเหล่าน้ี จะน ามาซ่ึงความส าเร็จตามจุดประสงคท่ี์ก าหนด

ของการกระท าร่วมกนั 
รีดและคณะ (Reid & Others อา้งถึงในสุภาภรณ์  เกชรารัตน์, 2543 : 14) ให้ความหมายของ

ประสิทธิผลวา่ หมายถึง ขั้นท่ีผูบ้ริหารประสบความส าเร็จในการท าให้ความตอ้งการดา้นผลงานของ
ผูบ้ริหารบรรลุผล 

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดว้า่ ประสิทธิผล หมายถึง ปริมาณผลผลิตในแง่ของ
ผลผลิตใหม่เป็นการท างานท่ีไดผ้ล  โดยสามารถบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ ซ่ึงการพิจารณา
ผลของการท างานท่ีส าเร็จลุล่วงดงัประสงคห์รือท่ีคาดหวงัไวเ้ป็นหลกั และความส าเร็จของงานอยา่งมี
ประสิทธิผลน้ี อาจเกิดจากการปฏิบติังานท่ีไม่ประหยดัหรือไม่มีประสิทธิภาพก็ได ้ เพราะประสิทธิภาพ
เป็นเร่ืองของการท่ีจะท างานให้ไดผ้ลสูงสุด ส่วนประสิทธิผลเป็นเร่ืองของการเปรียบเทียบระหว่างผล
การปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริงกบัผลงานท่ีคาดหวงัไวน้ัน่เอง 
 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบังบประมาณและการจัดท างบประมาณ 
 

ความหมายของงบประมาณ 
ภายใตก้ระบวนการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าหรือผลประโยชน์ของตวัแสดงทางการเมือง  

จะสะทอ้นผลลพัธ์ให้เห็นชดัเจนในรูปของงบประมาณ อารอน วิลดาร์สกี (Aron Wildavsky อา้งถึงใน  
อดุลย ์ คนัทะเรศร์, 2542 : 6-7) กล่าวว่า “ขนาด” (Size) และ “รูปร่าง” (Shape) ของงบประมาณจะเป็น
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การต่อสู้อยา่งดุเดือดตามวิถีทางการเมืองของทุกฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหาร พรรคการเมืองต่าง ๆ สมาชิกสภา  
กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน ฯลฯ ซ่ึงต่างก็เขา้มามีส่วนร่วม เพื่อให้ไดส่ิ้งท่ีตนตอ้งการปรากฏอยูใ่น
งบประมาณ ดงันั้นชยัชนะหรือความพ่ายแพ ้การประนีประนอม หรือการต่อรอง การยอมรับหรือ
ความขดัแยง้เก่ียวกบับทบาทรัฐบาลต่อสังคมจะปรากฏอยูใ่นงบประมาณ  เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมแลว้  
“งบประมาณ”  จึงเป็นหวัใจในการวิเคราะห์การเมือง   

ค  าว่า “งบประมาณ” (Budget) เร่ิมใช้คร้ังแรกในประเทศองักฤษ หมายถึง ถุงหนงัท่ีใช้ใส่
เอกสารบญัชีแสดงฐานะทางการเงินของรัฐบาล  เม่ือมีการประชุม  เสนาบดีคลงัตอ้งแบกถุงน้ีไปแสดง
ต่อรัฐบาล  ต่อมาความหมายของค าวา่ งบประมาณไดเ้ปล่ียนไป หมายถึง เอกสารซ่ึงบรรจุอยูใ่นถุง
เป็นเอกสารเก่ียวกับแผนการทางการเงินและธุรกิจของรัฐบาล ต่อมาประเทศฝร่ังเศส น าค าว่า 
“งบประมาณ”  มาใช้ โดยตีความหมายของค า Budget ว่าการประมาณการรายรับรายจ่ายของประเทศ  
จากนั้นบรรดาประเทศชั้นน าทั้งหลายต่างเห็นดีดว้ย พากนัเลียนแบบอย่างประเทศองักฤษและประเทศ
ฝร่ังเศส โดยค่อย ๆ น าค าว่า “งบประมาณ” ไปใช้เก่ียวกับการด าเนินงานด้านการเงินประเทศ
สหรัฐอเมริกา น าค าว่า “งบประมาณ” ไปใช้เม่ือตน้ศตวรรษท่ี 20 และได้คน้ควา้ปรับปรุงจนมีระบบ
งบประมาณท่ีกา้วหนา้กวา่ประเทศอ่ืนๆ 

ส าหรับประเทศไทยการจดัท างบประมาณ เร่ิมข้ึนเม่ือ พ.ศ.2440 การควบคุมงบประมาณ
แผ่นดินในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์  พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจเด็ดขาดเก่ียวกับ
งบประมาณ  แต่ในทางปฏิบติัทรงมอบภาระน้ีให้เสนาบดีพิจารณาก่อน  จึงรวบรวมน าข้ึนทูลเกลา้ถวาย  
เพื่ออนุญาตให้บงัคบัใช้หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 งบประมาณแผ่นดินจึงถูก
น าเขา้มาปรึกษาในสภาผูแ้ทนราษฎร ในสมยัก่อนถือวา่งบประมาณ  คือ  บญัชีแสดงรายไดร้ายจ่ายของ
รัฐบาล  ซ่ึงก าหนดเป็นวงเงินในรอบปี  โดยประมาณการรายรับและรายจ่ายจากกิจกรรมต่อมาจึงมี
การให้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ งบประมาณ คือ แผนการทางการเงินขององคก์ารธุรกิจหรือของรัฐบาล
ภายในช่วงระยะเวลาท่ีแน่นอน ปัจจุบนั “งบประมาณ” ถูกน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง มีหลายความหมาย
จนอาจเกิดความสับสนได ้ซ่ึงความแตกต่างท่ีปรากฏอาจเกิดจากผูใ้ช้มีหลายวิชาชีพอาชีพหน่ึงอาจมอง
ในความหมายหน่ึง  อีกอาชีพหน่ึงอาจมองอีกความหมายหน่ึง   

ชลธาร วิศรุตสงค ์ (2545 : 5-7) ให้ความหมายวิธีการงบประมาณไวว้า่ เป็นกระบวนการ
จัดท าแผนทางการเงิน ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใช้อยู่ทั้ งการท างบประมาณขององค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซ่ึงการจดัท างบประมาณก็เป็นการวางแผนประเภทหน่ึงท่ีเขียนเป็นรูปตวัเงิน หรือวางแผน
ทางการเงินท่ีถือเป็นองค์ประกอบท่ีจ าเป็น และมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมโครงการใด ๆ ขององค์กรไม่วา่องค์กรของภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตามรวมทั้งยงัไดก้ล่าวถึง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัวิธีการงบประมาณวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
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รวมถึงกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน การด าเนินกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อให้ประสบความส าเร็จจ าเป็นต้องมีการวางแผนหรือการท า
งบประมาณเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการควบคุมและสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ
ทางการคลงัท่ีส าคญัในการบริหารจดัการการด าเนินกิจกรรมขององค์กรให้บรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นระยะเวลาหน่ึง ๆ ดงัน้ี 

1.  การบริหารและจดัการท่ีดี เน่ืองจากแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด เพื่อบรรลุนโยบายและวตัถุประสงค์ถูกก าหนดไวใ้นงบประมาณ 
มีรายละเอียดวงเงินรายรับและรายจ่าย ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามแผนท่ีวางไว้
งบประมาณจึงเป็นตวัก าหนดให้เกิดการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้ง ไม่ซ ้ าซ้อนและป้องกนัการร่ัวไหล
ในการใชจ่้าย 

2.  การพฒันาและสร้างความเจริญให้แก่พื้นท่ีปกครอง งบประมาณแสดงแผนการใช้
จ่ายเงินซ่ึงมาจากการจดัเก็บภาษีอากรและการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การวางแผนท่ี
รัดกุม ชดัเจน  เพื่อผลประโยชน์และความพึงพอใจของประชาชนการด าเนินการใชจ่้ายตามงบประมาณ
ยอ่มน ามาซ่ึงการพฒันาความเป็นอยู ่สังคม เศรษฐกิจ 

3.  การจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากงบประมาณแสดงถึง
การรวมศูนยข์องพื้นท่ีทั้งหมด งบประมาณจึงแสดงถึงการประมาณการรายรับจากแหล่งต่าง ๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแสดงการจดัสรรทรัพยากรไปเพื่อกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ตามล าดบั
ความส าคญั มีการก าหนดเป็นตน้ทุนเป็นจ านวนเงิน ผลประโยชน์จะไดรั้บ และระยะเวลาการด าเนินการ
ท่ีแน่นอน โดยการด าเนินกิจกรรมดงักล่าวจะตอ้งเป็นแผนงานท่ีใชจ่้ายอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชากรในทอ้งถ่ิน 

4.  การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม ดว้ยการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
เช่น สาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ ช่วยเหลือผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส ให้มีโอกาสและสร้างรายได้
สูงข้ึน 

5.  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ี ดว้ยการจดัท างบประมาณ
ท่ีสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

นอกจากน้ี ชลธาร วิศรุตสงศ์ ไดก้ล่าวถึงกระบวนการของการจดัท างบประมาณท่ีได้
ก าหนดหรือออกแบบวางระบบไว ้ และเม่ือปฏิบติัตามกระบวนการดังกล่าวแล้วจะได้ผลลัพธ์คือ
งบประมาณท่ีดีหรือแผนการทางการเงินท่ีดี วธีิการงบประมาณของทอ้งถ่ินท่ีดีตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
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1.  มุ่งเกิดการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีย ัง่ยืนและถาวร ขั้นตอนการท าแผนจึงให้ความส าคญั
การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระยะยาวไปพร้อม ๆ กบัการวางแผนระยะสั้น เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีมี
ทิศทาง และมีการประมาณการผลงานท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน 

2.  มีมาตรฐานที่หลายหลากและยืดหยุ่นได ้เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีหลายขนาด มีระดบัขั้นการพฒันาไม่เท่าเทียมกนั ภารกิจท่ีจะด าเนินการไม่เหมือนกนั วงเงินงบประมาณ
ไม่เท่ากนั โครงสร้างขององค์กรซับซ้อนแตกต่างกนั จ านวนเจา้หน้าท่ีไม่เท่ากนั ดังนั้นวิธีการ
งบประมาณจึงควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปรับวิธีการงบประมาณของตนเองเพื่อให้เหมาะกบั
สถานการณ์ 

3.  เน้นท่ีผลสัมฤทธ์ิมากกว่าพิธีการ ปัจจุบันข้ึนตอนวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลียนแบบมาจากวิธีการงบประมาณของรัฐบาลกลาง แมว้า่องคก์ร 2 รูปแบบ
มีความแตกต่างกนัจะเห็นไดว้่าองคก์รรัฐมีขนาดใหญ่ มีโครงสร้างองค์กรซบัซ้อนกวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมาก อีกทั้งมีวงเงินงบประมาณกอ้นใหญ่ ขั้นตอนการท างบประมาณจึงมีหลายขั้นตอน
จ าเป็นตอ้งมีส านกังบประมาณประสานระหว่างหลาย ๆ หน่วยงานในขณะที่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก มีโครงสร้างองคก์รเรียบง่ายคงมีเฉพาะกรุงเทพมหานครเท่านั้นท่ีมี
ความซับซ้อนกว่า วงเงินงบประมาณไม่มากนกั จึงพบว่าวิธีการงบประมาณปัจจุบนัท่ีเลียนแบบของ
รัฐบาลกลางนั้นมีหลายขั้นตอนเป็นเพียงการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบหรือเพื่อพิธีการ
เท่านั้น 

4.  ก่อให้เกิดการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
งบประมาณเป็นแผนการจัดสรรเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อไปด าเนินการตามล าดับ
ความส าคญัของกิจกรรมต่าง ๆ วิธีการงบประมาณท่ีเสนอจะก าหนดข้ึนเพื่อให้เกิดการวางแผนจดัสรร 
(Allocation) ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.  สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการท่ีดี (Good governance) เน่ืองจากการบริหาร
การจดัการท่ีดีเป็นหลกัประกนัของสัมฤทธ์ิผลของนโยบายท่ีถูกตอ้ง อนัไดแ้ก่ 

 5.1  หลกัความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การท าให้ขั้นตอนการท างบประมาณ
เพื่อให้เกิดการจดัการท่ีดี ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในการจดัท างบประมาณ ทั้งในด้านบุคลากร
งบประมาณ เวลาและอ่ืน ๆ โดยความมีประสิทธิภาพน้ีมิไดห้มายถึงความประหยดัเป็นหลกั แต่เป็น
การเลือกใชท้รัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผลงานทีตอ้งการหรือใชจ่้ายใหคุ้ม้ค่า 

 5.2  หลกัความโปร่งใส (Transparency) คือ การท างบประมาณโปร่งใส เปิดเผยถูกตอ้ง 
ชดัเจน และเช่ือถือไดส้ าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รอิสระ ประชาชน 
ตวัแทนรัฐบาล ในแง่ท่ีวา่หากตอ้งการทราบขอ้มูลหรือความคืบหนา้หรือเขา้ร่วมประชุมก็สามารถท าได ้
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 5.3  หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) คือ การท างบประมาณมีการระบุผูรั้บผิดชอบ
ชดัเจนในแต่ละขั้นตอน หากเกิดขอ้ผิดพลาดจะท าให้ทราบผูรั้บผิด แต่ทั้งน้ีมิใช่มุ่งเพื่อลงโทษผูท่ี้ท  าผิด
แต่เม่ือพร้อมจะสืบหาปัญหาแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงการท างานเพื่อให้งานลุล่วงไปไดอ้ย่างส าเร็จผล
ท่ีตอ้งการ โดยจะก าหนดตวัช้ีวดัผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ของการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ใหช้ดัเจน และจะประเมินผลได ้

 5.4  หลกัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนโดยดึงประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการท างบประมาณ (Public Participation) 
ตั้งแต่แรกเร่ิม ให้ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า เพื่อให้เกิดการจดัท างบประมาณที่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และจะไดรั้บความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมออกความคิดเห็น เสนอแนะและตรวจสอบการท า
งบประมาณในหลายขั้นตอน การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยพฒันาและสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั
กระบวนการประชาธิปไตยดว้ย 

โดยทัว่ไป งบประมาณ หมายถึง แผนการหาเงินและใชจ่้ายเงินของหน่วยงานท่ีก าหนดข้ึน 
ท่ีก าหนดข้ึนล่วงหนา้ วา่จะใชจ่้ายเงินในการด าเนินงานหรือกิจกรรมโครงการต่างๆ อยา่งไร  เท่าไร และ
เม่ือใด  การวางแผนจึงถือไดว้า่เป็นการคาดการณ์ล่วงหนา้  แผนตามงบประมาณ  จึงเป็นการคาดวา่  
เม่ือน าแผนไปปฏิบติัแลว้จะไดผ้ลโดยประมาณดงัท่ีไดก้ าหนดไว ้  ในการกระบวนจดัสรรงบประมาณ  
ฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัท างบประมาณ  เน่ืองจากฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายปฏิบติัท่ีใกลชิ้ดประชาชน
ผูเ้สียภาษี มีเจ้าหน้าท่ีแยกออกเป็นสาขา ๆ ท าให้ทราบความต้องการของประชาชนและสามารถ
ประมาณวงเงินให้เหมาะสมกบัฐานะไดดี้กวา่ฝ่ายนิติบญัญติั แลว้จึงน าเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั  เพื่อให้
ความเห็นชอบและตราเป็นกฎหมาย 

จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่างบประมาณ คือ แผนการใช้จ่ายเงิน โดยมีการคาด
ประมาณเก่ียวกับการใช้จ่ายในกิจกรรมและรายรับท่ีคาดว่าจะได้รับในช่วงเวลาหน่ึงและยงัเป็น
เคร่ืองมือควบคุมการบริหาร 

ความส าคัญของงบประมาณ 
งบประมาณ มีความส าคญัต่อการบริหารงานของรัฐบาล ทั้งในทางเศรษฐกิจและทางการเมือง 

ซ่ึงพอจะสรุปโดยสังเขปไดด้งัน้ี (อา้งถึงในเกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม, 2546 : 405 – 406) 
ประการแรก รัฐบาลใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารราชการแผน่ดินตามท่ีรัฐบาล

ไดแ้ถลงนโยบายไว ้กล่าวคือ นโยบายและส่ิงต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลตั้งใจท่ีจะท าเพื่อพฒันาหรือเพื่อแกปั้ญหา
ของประเทศจะถูกก าหนดเป็นแผนงานและโครงการต่าง ๆ ในแผนการใชจ่้ายของรัฐบาล และรัฐบาล
ก็สามารถใชแ้ผนงานหรือโครงการเหล่านั้นตรวจสอบการท างานของหน่วยงานรัฐบาล เพื่อท่ีจะพิจารณาวา่
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หน่วยงานต่าง ๆ สามารถท างานบรรลุเป้าหมายไดม้ากนอ้ยแค่ไหน และมีประสิทธิภาพในการท างาน
อยา่งไร 

ประการท่ีสอง ในทางเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถใชง้บประมาณทั้งในดา้นการหารายไดแ้ละ
การใช้จ่ายของรัฐบาลท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น ในเร่ืองการพฒันา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแกไ้ขปัญหาการกระจายรายได้
ของสังคม หรือ การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม ในทางการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถใชง้บประมาณเป็น
เคร่ืองมือควบคุมและตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ตั้งแต่ในขั้นของการอนุมติังบประมาณ การแปรญตัติ 
และการตรวจสอบการใชจ่้ายของรัฐบาล โดยทัว่ไปประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะให้
ความส าคญัต่อกฎหมายงบประมาณแผ่นดินท่ีรัฐบาลเสนอต่อสภามาก กล่าวคือถ้าร่างกฎหมาย
งบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลเสนอไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เท่ากบัรัฐสภาไม่ให้
ความไวว้างใจรัฐบาลในการบริหารประเทศ ซ่ึงจะมีผลท าให้รัฐบาลจะตอ้งลาออกหรือท าการยุบสภา
เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือเพื่อให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินวา่ส่ิงท่ีรัฐบาลท าหรืองบประมาณท่ีเสนอ
ต่อรัฐสภานั้นถูกตอ้งหรือไม่ ถา้ประชาชนเห็นวา่รัฐบาลท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  ประชาชนก็จะเลือกพรรค
รัฐบาลกลบัเขา้มาบริหารประเทศอีก 

ลกัษณะของงบประมาณ 
งบประมาณท่ีดี  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี (อา้งถึงในสิริรัตน์  

ขนัธิสิทธ์ิ, 2549 : 33) 
1.   หลกัการคาดการณ์ไกล (Foresight) หมายความวา่  จะท าอะไร  จะใชเ้งินในปีใดเท่าใด

ตอ้งคิดวางแผนไว ้
2.   หลกัประชาธิปไตย (Democracy) คือ จะตอ้งให้ราษฎรเจา้ของเงินได้รู้เห็นในการใช้

จ่ายงบประมาณ 
3.   หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณจะต้องมีความสมดุลกัน มิได้หมายความว่า

รายไดแ้ละรายจ่ายจะตอ้งเท่ากนัทุกปี 
4.   หลกัสารัตถประโยชน์ (Utility) ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ปัจจุบนัและอนาคต  จึงตอ้งให้

มีรายจ่ายเพื่อการลงทุนไวใ้ห้มากกพอเป็นสัดส่วนเหมาะสมกบัรายจ่ายประจ าปี 
5.   หลกัความยุติธรรม (Equity) ตอ้งให้มีความยุติธรรมทั้งในดา้นรายจ่าย  เช่นกรณี

ท่ีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีจะตอ้งมีการใชจ่้ายอยา่งยติุธรรมท่ีสุด 
6.   หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการควบคุมงบประมาณรายไดแ้ละรายจ่าย

ท่ีส่วนราชการผูป้ฏิบติัจะตอ้งมีความระมดัระวงัในการด าเนินการ 
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ประเภทของงบประมาณ 
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึง  คือ ประเภทของงบประมาณ (Type 

of Budget) จดัแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ แบ่งตามนโยบายงบประมาณ และตามดุลยภาพงบประมาณ 
(อา้งถึงในสิริรัตน์  ขนัธิสิทธ์ิ, 2549 : 34) 

การแบ่งตามดุลยภาพงบประมาณ  มีลกัษณะส าคญั  3  ประการ  ดงัน้ี 
1.   งบประมาณสมดุล (Balance Budget) เป็นการจัดท างบประมาณท่ีมีรายรับเท่ากับ

งบประมาณท่ีตอ้งจ่ายออกไปใชใ้นขณะท่ีภาวะเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  ไม่มีปัญหาเงินเฟ้อ 
2.   งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget) เป็นการจดัท างบประมาณท่ีมีงบประมาณรายรับ

มากกวา่งบประมาณท่ีตอ้งจ่าย  ซ่ึงจะเป็นผลใหมี้เงินเหลือคงคลงั  ใชใ้นกรณีเกิดปัญหาเงินเฟ้อ 
3.   งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) เป็นการจดัท างบประมาณท่ีมีงบประมาณรายรับ

นอ้ยกว่างบประมาณรายจ่าย  เป็นเหตุให้มีปริมาณเงินในทอ้งตลาดมาก ใชใ้นขณะท่ีเกิดภาวะเศรษฐกิจ
ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ส่วนใหญ่จะจดัท าในลกัษณะสมดุล
จะตั้ งงบประมาณในลักษณะขาดดุลไม่ได้ เพราะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ  ก าหนดไวว้า่จะตอ้งตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อการใดบา้ง  ถา้หาดจะตอ้งตั้งไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  ค าสั่ง  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการ  เป็นกรณี ๆ  ไป 

กระบวนการจัดท างบประมาณ 
ในการจดัท างบประมาณของหน่วยงานท้องถ่ิน  เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีประจ าของ

หน่วยงาน  โดยเฉพาะปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีงบประมาณ  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 เป็นผูร้วบรวม
ขอ้มูลจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อท าการวิเคราะห์งบประมาณท่ีแต่ละหน่วยงานเสนอมาอย่างรอบคอบ  
และรวบรวมรายละเอียดขอ้มูล  เพื่อเสนอให้คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พิจารณาประกอบการตดัสินใจ  
การจดัท างบประมาณตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามล าดบั ดงัน้ี 1) การก าหนดนโยบายตอ้งระบุ
ประเด็นปัญหาทางเลือก  และการเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อก าหนดนโยบาย 2) การน านโยบาย
ไปปฏิบติัเป็นแผนงานท่ีปฏิบติัได้ ประกอบด้วย การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจดัองค์กร  
และการด าเนินงาน 3) การประเมินนโยบาย เพื่อน าผลการประเมินไปสู่การปฏิบติัหรือาจน าไปสู่
การปรับเปล่ียนหรือยกเลิก การมีนโยบายหรือเป้าหมายท่ีชัดเจน จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานน าไปปฏิบัติให้บรรลุผล นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ส าหรับการประเมิน
ผลส าเร็จหรือลม้เหลวจากนโยบายการน าไปใช้ ไดแ้ก่ การแปลงนโยบายไปเป็นแผนงานและโครงการ  
รายละเอียด  ดงัน้ี 
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1. ทบทวนแผนพัฒนาและแผนพฒันาประจ าปี   งบประมาณรายจ่ายแบบแผนงาน
โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ถูกก าหนดให้เป็นไปตามแผนพัฒนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2541 

2. การทบทวนประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายของทอ้งถ่ินในช่วง 5 ปี เป็นการตรวจสอบ
ตวัเลขพื้นฐานท่ีน ามาใช้ในการประมาณการรายไดแ้ละรายจ่าย  ส าหรับการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ถา้มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน  ก็สมควรก าหนดตวัเลขประมาณการใหม่ให้ทนัสมยัยิ่งข้ึน  
เพื่อหาขอ้ยติุวา่ความแตกต่างระหวา่งรายไดแ้ละรายจ่ายประจ าตอ้งมาดูโครงการต่าง ๆ  ท่ีก าหนดไวใ้นแผน  
5  ปี  และแผนประจ าปีเป็นไปตามท่ีคาดหมายหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามแผนประมาณการจะตอ้งปรับ
รายจ่ายประจ าให้ลดต ่าลงหรือตดัทอนโครงการท่ีจะลงทุนในปีงบประมาณนั้นหรือพิจารณาเงินทุน
เพิ่มเติม  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล  จะเป็นผูร้วบรวมเสนอ
รายละเอียดให้คณะผูบ้ริหารวนิิจฉยัสั่งการ 

3. ทบทวนการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณก่อน  และในปีปัจจุบนัเพื่อเสนอเป็น
ขอ้มูลส าหรับการวินิจฉัยสั่งการว่าจะมีการขยายหรือลดบริการดา้นใดบา้ง  พร้อมเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับทิศทางการบริหารต่าง ๆ ของท้องถ่ิน และนอกจากนั้นการจดัท างบประมาณแบบฐานศูนย ์ 
(Zero Base Budgeting) มาใชเ้พื่อการค านวณรายจ่ายของโครงการใหม่ทั้งหมด โดยไม่ค  านึงถึงงบประมาณ
ท่ีเคยไดรั้บ 

4. น านโยบายและแนวทางงบประมาณมาเป็นกรอบการพิจารณาหลงัจากมีการทบทวน
ในขั้นตอนท่ีผ่านมาแลว้  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นขอ้มูลและ
ขอ้เสนอแนะสามารถสรุปในรูปของนโยบายและแนวทางงบประมาณ  เพื่อเสนอคณะผูบ้ริหาร  วินิจฉัย
สั่งการตามท่ีมีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ือง 

5. ประมาณการรายจ่าย ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผูร้วบรวมประมาณ
การรายจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดั ขอตั้งในปีงบประมาณถดัไปได ้โดยอยู่ในกรอบท่ีก าหนด
ในบนัทึกแจง้นโยบายและแนวทางงบประมาณ  เม่ือเสร็จแลว้ส่งกลบัคืนให้ปลดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เพื่อหน่วยงานคลงั  ทบทวนประมาณการายไดค้ร้ังสุดทา้ย  เพื่อปรับปรุงขอ้มูลเป็นฐาน
ในการจดัท างบประมาณ 

6. ปรับปรุงแกไ้ขประมาณการรายจ่าย  เม่ือไดรั้บประมาณการรายจ่ายจากทุกหน่วยงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล  จะเป็นผูว้ิเคราะห์แก้ไขเบ้ืองตน้  
โดยพิจารณาว่าเป็นประมาณการรายจ่ายท่ีเป็นไปตามนโยบายและแนวทางงบประมาณสอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลรายไดล่้าสุดหรือไม่ 
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7. พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่าย โดยสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
เป็นการพิจารณาจากขอ้มูลพื้นฐานและสภาพปัญหาท่ีเป็นปัจจุบนัขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ร่างงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาจากท่ีประชุมคณะผูบ้ริหารในการปรับแผนการ
ปฏิบติังานประจ าปี  ซ่ึงควรด าเนินการในช่วงเดือนมิถุนายน  เพื่อให้มีเวลาแก้ไขปรับปรุงให้เป็น
ปัจจุบนั 

การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ  เป็นกระบวนการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ประกอบดว้ยขั้นตอนต่อไปน้ี 
1. การจดัท าแผนพฒันา  ซ่ึงประกอบดว้ย  แผนพฒันาประจ าปี  และแผนพฒันาระยะยาว  

แผน 5 ปี ท่ีใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจดัการ  แผนประจ าปีจะเป็นแผนท่ีใช้ในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การบริหารงานคลังของท้องถ่ินในแต่ละปี  
จะตอ้งมีการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเป็นแผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี  ซ่ึงจะตอ้งมี
การจดัท างบดุลรายรับและรายจ่ายประจ าปี  เพื่อจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาประจ าปี 

3. การปฏิบติังานตามระเบียบพสัดุของหน่วยงานทอ้งถ่ินว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตามแผนงานโครงการตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงการเบิกจ่ายงบประมาณ
เพื่อการนั้น ๆ ดว้ย 

4. การจดัท าระบบบญัชีของหน่วยงาน  เพื่อการแสดงสถานะทางการเงินการคลงัของ
ทอ้งถ่ิน และเพื่อการตรวจสอบ และควบคุมของฝ่ายบริหารงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. การตรวจสอบการคลงั เม่ือมีการบริหารงานคลงัในแต่ละขั้นตอนไปแลว้ จะตอ้งมี
การตรวจสอบการด าเนินงาน  เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดกรณีบกพร่อง  หรือทุจริต  และอาจน าไปสู่
การปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งเหมาะสมต่อไป 

การพจิารณาอนุมัติงบประมาณ 
เม่ือคณะผูบ้ริหารไดจ้ดัเตรียมงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ น าไปให้

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล พิจารณาอนุมติังบประมาณต่อไป ซ่ึงในการพิจารณางบประมาณน้ีมี 
3  วาระ  ดว้ยกนั  คือ  วาระท่ี 1  เป็นขั้นรับหลกัการ  โดยคณะผูบ้ริหารเสนอร่างงบประมาณพร้อมแถลง
ถึงเหตุผลความจ าเป็นต่าง ๆ ในการตั้งงบประมาณ  สภามีหน้าท่ีพิจารณาว่าจะรับหลักการแห่งร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายท่ีคณะผูบ้ริหารเสนอหรือไม่ หากไม่รับหลกัการ จะเป็นผลให้ฝ่ายบริหาร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งลาออก หากมีมติรับหลกัการ ก็จะมีการแปรญตัติเพิ่มเติม หรือ
ตดัทอนงบประมาณต่อไป  วาระท่ี  2  เป็นขั้นการพิจารณาเรียงล าดบั  หรือจากการแปรญตัติมาแลว้ 
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การแปรญตัติ  คือ  การขอแกไ้ข  ลดหรือตดทอนงบประมาณ  เม่ือฝ่ายสภาพิจารณาเรียงตามมาตราหรือ
ตามท่ีไดแ้ปรญตัติแลว้  วาระท่ี  3  เป็นการวนิิจฉยัคร้ังสุดทา้ยวา่จะผา่นงบประมาณท่ีไดพ้ิจารณามาแลว้
หรือไม่  ถา้ผา่นก็น าไปด าเนินการประกาศใชข้อ้บญัญติังบประมาณต่อไป 

การควบคุมงบประมาณ 
คณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และเจา้หน้าท่ีงบประมาณ  รับผิดชอบร่วมกนั

ในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ  เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั  ระเบียบ  
กฎหมาย  หรือหนงัสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหวัหนา้หน่วยงานคลงั  เป็นผูช่้วยเหลือ  
มีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมการรับและการเบิกจ่ายเงิน ควบคุมบญัชี รายงาน และเอกสารอ่ืนเก่ียวกบัจ่ายเงิน
และหน้ี ตรวจสอบเอกสารการรับจ่ายเงิน การขอเบิกเงินและการก่อหน้ีผกูพนั ทั้งน้ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  จะจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพนัไดก้็ต่อเม่ือได้มีการเขียนก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัตบั หรือ
การสั่งการ และมีเงินพอท่ีจะเบิกจ่ายได ้

การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของแต่ละส่วน จะตอ้งค านึงถึงวา่มีการใชจ่้ายงบประมาณ
ไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่เพียงใด  ซ่ึงการควบคุมการบริหารงบประมาณ อาจแบ่งออกได้
ตามลกัษณะหน่วยงาน  ผูค้วบคุม  มี  3  ประเภท  ไดแ้ก่ การควบคุมโดยฝ่ายบริหาร  การควบคุมโดยฝ่าย
นิติบญัญติัหรือสภา  และการควบคุมโดยศาล 

ลกัษณะการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณดงักล่าว โดยทัว่ไปกระท าใน 2 ลกัษณะ คือ  
การควบคุมงบประมาณก่อนจ่าย (Pre-audit) และการควบคุมหลงัจ่าย (Post-audit)   

1. การควบคุมก่อนจ่าย  จะตอ้งควบคุมการจดัเตรียมงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ
แบบแผนท่ีก าหนดไว ้การพิจารณาความเหมาะสมของประมาณการรายรับ ประมาณการรายจ่าย  
กิจกรรม โครงการ และแผนงานต่าง ๆ ท่ีจะท า ตลอดจนพิจารณาวา่จะเกิดประโยชน์สูงสุดกบัประชาชน
หรือไม่  มีการควบคุมโดยก าหนดให้หน่วยงานจดัท าแผนการใชจ่้ายเงินหรือขออนุมติัเงินประจ างวดก่อน  
เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงจะก่อหน้ีผกูพนัได ้

การควบคุมหลงัจ่าย  ภายหลงัท่ีไดมี้การใชจ่้ายงบประมาณไปแลว้ จะตอ้งมีการตรวจสอบ
และการประเมินผลการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งพิจารณาตรวจสอบความถูกตอ้งและความเหมาะสม
ในการปฏิบติังาน  เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขให้ถูกตอ้งเหมาะสม  ส าหรับการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายในปีต่อไป  และนอกจากนั้นยงัเป็นการด าเนินการต่อเน่ืองเพื่อหาผูรั้บผิดทางแพ่ง  ทางอาญา  
และทางวนิยัในกรณีมีการด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผน  หรือเพื่อการแกไ้ขการด าเนินการ
ให้ถูกตอ้ง เป็นตน้ โดยปกติจะเป็นการควบคุมโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ส าหรับการควบคุมหลังการจ่ายจะเป็นการควบคุมการเบิกเงิน โดยการตรวจฎีกาและอนุมัติฎีกา  
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ตรวจสอบใบส าคญัจ่าย  ตรวจสอบบญัชีและการเงิน  ทั้งน้ีโดยเน้นหนกัไปในแนวทางของการใช้จ่าย
ตามเป้าหมายของงาน  โครงการ  เป็นหลกัมากกว่าท่ีจะมุ่งไปในรายละเอียดของแต่ละรายการ  ยกเวน้
หมวดค่าครุภณัฑ ์  ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  ท่ีตอ้งควบคุมโดยละเอียด  

ส าหรับการควบคุมการบริหารงบประมาณนั้น  หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบ
และติดตามผล แบ่งตามหน่วยงานได ้ 2  ลกัษณะ  คือ 

1. การควบคุมภายใน ไดแ้ก่ หน่วยงานภายในของราชการส่วนทอ้งถ่ินที่ท  าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

2. การควบคุมภายนอก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  และศาล  เป็นตน้ 

การตรวจสอบโดยประชาชนและการรายงาน 
การรายงานเป็นส่วนส าคญัท่ีประชาชนจะสามารถตรวจสอบการปฏิบติังานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลได ้ กระทรวงมหาดไทยจึงก าหนดให้องคบ์ริหารส่วนต าบล รายงานผลการปฏิบติังาน
ตามท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดต้ั้งงบประมาณไวด้งัน้ี 

1. ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยปกติตอ้งประกาศให้
ประชาชนทราบ อย่างน้อย 7 วนั จึงจะมีผลบงัคบัใช้ ยกเวน้กรณีเร่งด่วน สามารถประกาศใช้ไดท้นัที  
แต่ตอ้งระบุใหช้ดัเจนในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย 

2. การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายหรือการแก้ไขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการ
รายรับและประมาณการรายจ่าย  เม่ือไดรั้บจากผูมี้อ  านาจแลว้ใหป้ระกาศโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ  
แลว้แจง้การประกาศให้แก่นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอทราบ ภายใน 15 วนั 

3. เม่ือส้ินปีงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล  ประกาศรายงานการรับจ่ายเงิน
ประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุดนั้น  ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงินงบประมาณไว ้ โดยเปิดเผย  ณ  ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้ประชาชนทราบภายในก าหนดสามสิบวนัตามแบบท่ีกรมการปกครอง
ก าหนด แลว้ส่งส าเนาการรับ-จ่ายดงักล่าวไปให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อทราบ และเก็บเป็นขอ้มูล
ในระดบัจงัหวดัภายในระยะเวลาสิบหา้วนั  หลงัจากนั้นแลว้ให้จงัหวดัรายงานกรมการปกครองทราบ 
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ภาพท่ี  2.1   ขั้นตอนการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
 
 
             
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
                          
    
 
      
      

จากแนวคิดสรุปไดว้า่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเช่นเดียวกบัหน่วยการปกครอง
อ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการจดัหารายได ้การก าหนดรายจ่าย การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือ 
การวา่จา้ง การท าบญัชี  และการตรวจบญัชี  เช่นเดียวกบัระบบการบริหารงานคลงัของรัฐ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีความสามารถในการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ิน และด าเนินนโยบาย
การคลงัอยา่งอิสระ ขา้ราชการการเมืองหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาบริหารงาน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นบุคคลท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จึงสามารถด าเนินนโยบายทางการคลงั 
(การจดัหารายได ้การก าหนดรายจ่าย การจดัท างบประมาณ) ของทอ้งถ่ินไดต้รงกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไดม้ากท่ีสุด  ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีตอ้งมีอิสระในการจดัหารายได ้ และสามารถก าหนดรายจ่ายไดต้ามความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ิน  และ

ภายใน  15  วนั  นายอ าเภอส่ง 
ร่างขอ้บญัญติัคืนใหส้ภา อบต.  พิจารณา 

สภา อบต.  พิจารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่าย 

นายอ าเภอส่งร่างขอ้บญัญติัไปยงั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  ภายใน 15 วนั 

นายอ าเภอลงช่ืออนุมติั 

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย 

ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
เป็นอนัตกไป 

สภา อบต. พิจารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่าย 

(เห็นชอบ) (ไม่เห็นชอบ) 

(เห็นชอบ) (ไม่เห็นชอบ) 

(เห็นชอบ) (ไม่เห็นชอบ) 

(ไม่เห็นชอบ) 

(เห็นชอบ) 
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ยงัจะตอ้งมีอ านาจในก าหนดการจดัเก็บภาษี และก าหนดความตอ้งการของพลเมืองในทอ้งถ่ินของตนเองได ้
ตามสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น  
 

การปกครองทอ้งถ่ินของไทยเร่ิมคร้ังแรกในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั  พระองคท์รงเห็นตวัอยา่งการปฏิบติัในประเทศมลาย ู ซ่ึงอยูใ่นการปกครองขององักฤษ
ไดก้ระจายอ านาจในการปกครองบางอยา่งใหอ้งคก์ารส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการไดผ้ลดี  จึงทรงให้ตรา
พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 เป็นการทดลองระบบการสุขาภิบาลและไดเ้ร่ิมทดลอง
จดัตั้งสุขาภิบาลในหวัเมืองโดยจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม  เมืองสมุทรสาคร  เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ร.ศ.125  
(พ.ศ.2449) มีหนา้ท่ีหลกั 3 ประการ คือ  ซ่อมแซมและบ ารุงถนนหนทาง จุดโคมไฟให้ความสว่างเวลา
ค ่าคืน และจดัหาคนงานเก็บกวาดขยะมูลฝอยและไดม้ีพระราชบญัญติัจดัการสุขาภิบาล ร.ศ.127 
ใชบ้งัคับทัว่ประเทศ และหลังจากนั้นการปกครองท้องถ่ินของไทย ก็ได้วิวฒันาการเร่ือยมาจนถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงมีการปกครองทอ้งถ่ิน โดยถือไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นรากฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อประโยชน์
โดยส่วนรวมของทอ้งถ่ิน ดงันั้นหากทอ้งถ่ินใดมีการปกครองท่ีมัน่คง ยอ่มท าให้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของท้องถ่ินนั้ นมั่นคงด้วย การปกครองท้องถ่ิน จึงเปรียบเสมือนสถาบันฝึกสอน
ประชาชนในทางปฏิบติั ให้ประชาชนมีประสบการณ์  ความรู้  ความเขา้ใจ  ในกลไกการบริหารงานของ
การปกครองตนเองในระดบัพื้นฐาน 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
ความหมายหรือค านิยามของการปกครองทอ้งถ่ินมีผูใ้ห้ไวม้ากมายซ่ึงจะมีหลกัการส าคญั

ท่ีคลา้ยคลึง  อาจแตกต่างกนับา้นในรายละเอียดปลีกยอ่ย ดงัน้ี   
โฮโลเวย ์(Holloway, 1951 : 101-103 อา้งถึงในอารีย ์แสนสม, 2550 : 9) นิยามวา่ 

การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน  มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจ
การปกครองตนเอง  มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 

มอนตากู (Mongtaga, 1984 : 574 อา้งถึงในอารีย ์แสนสม, 2550 : 9) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน  หมายถึง  การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  ไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ  เพื่อเลือกผูมี้
หน้าที่บริหารปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถที่จะใช้ได้
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โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระ
ใหม่แต่อยา่งใด 

ร๊อบสัน (Robson, 1953 : 574 อา้งถึงในอารีย ์แสนสม, 2550 : 9) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน  หมายถึง  หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและใหมี้อ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) 
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization)  
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

วิท (Wit อา้งถึงในสุภา สกุลเงิน, 2545 : 47) ให้นิยามไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางไดใ้ห้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้กบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนภายในทอ้งถิ่นได้มีอ  านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือ
เพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจของการปกครองมาจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินยอ่มจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 
ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง โดยจะให้องค์กรท่ีไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง จะมีอ านาจในการตดัสินใจ
และบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 

อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2 อา้งถึงในอารีย ์ แสนสม, 2550 : 9) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน  
คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนิน
กิจการบางอยา่ง โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน  การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็น
องค์การ  มีเจา้หน้าท่ี  ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งเขา้มาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่างๆ  ตามความเหมาะสม  จะปราศจากการควบคุม
ของรัฐไม่ได ้ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน 

โดยสรุปการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Self Government) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีสืบ
เน่ืองมาจากหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ทางการปกครองของรัฐให้กบัชุมชน โดยมีอ านาจ
อิสระ (Autonomy) ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ในการตรากฎหมาย  
ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ของตนเอง  และสิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารจดัการตามอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีมีอยู่  ซ่ึงทฤษฎีวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่ไดก้  าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมี
องคป์ระกอบ 5 ประการ ไดแ้ก่ 1) ตอ้งมีอาณาเขตท่ีแน่นอนชดัเจน 2) มีอ านาจอิสระภายใตข้อบเขต
การปกครองของรัฐ 3) มีสภาพเป็นนิติบุคคล 4) ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองทอ้งถ่ินทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 5) ตอ้งมีองคก์รท่ีแน่นอนในการบริหารจดัการงานของ
ทอ้งถ่ิน   
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องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
ระบบการปกครองทอ้งถ่ิน  ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ  8 ประการ คือ (อา้งถึงในอารีย ์

แสนสม, 2550 : 8-9) 
1.   สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเร่ือง 

การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น จะมีความเขม้แข็ง
กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
การแสดงใหเ้ห็นวา่  ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

2.   พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและระดบั
ของหน่วยปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ีและระดับของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

3.   การกระจายอ านาจและหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ีมากน้อย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

4.   องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาล
แห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  ออกกฎ  ขอ้บงัคบั  ควบคุม  
ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ 

5.   มีการเลือกตั้ ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู ้บริหาร จะต้องได้รับการเลือกตั้ งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครองของประชาชน  โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6.   อิสระในการปกครองท้องถ่ิน สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง  และไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานทางราชการ 

7.   งบประมาณของตนเอง  มีอ านาจในการจดัเก็บรายไดก้ารจดัเก็บภาษี ตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บเพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า
ต่อไป 

8.   การควบคุมดูแลของรัฐ  เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้  ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ  
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว ยงัคงหมายถึง เฉพาะอิสระ
ในการด าเนินการเท่านั้น  เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย  รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจ
ในการควบคุมดูแลไว ้
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วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
ประหยดั  หงส์ทองค า (2541 : 9) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้

4 ประการ ดงัน้ี 
1. เพื่อให้องค์กรทอ้งถ่ินท่ีเป็นสถาบนัให้การศึกษาและให้ความรู้เก่ียวกบัการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง หรือมีส่วนร่วมเขา้มาด าเนินการ
ของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง 

2. เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัปกครองตนเองโดยมีฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั 
ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบ การบริหารกิจการของทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งอิสระ 

3. เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
ท่ีตรงตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

4. เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
โกวทิย ์ พวงงาม (2552 : 35) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1.   ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีทางดา้นการเงิน  ตวับุคคล  ตลอดจนเวลาท่ีใช้

ในการด าเนินการ 
2. เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง เน่ืองจาก

ประเทศมีขนาดใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับ
การบริหารจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงสามารถตอบสนองความตอ้งการได ้

3. เพื่อประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน  สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็แตกต่างกนัไปดว้ย  การจดัตั้งหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งประเทศเป็นอย่างมากแม้จะมีการจดัสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ย่างรอบคอบ  เพื่อให้หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
สถาบนัที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  จากการที่การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสมัครรับ
เลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน  เลือกเขา้ไปท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วย
การปกครองส่วนท้องถ่ินก็ตาม  การปฏิบติัหน้าท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึง
กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
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ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
1. การปกครองทอ้งถ่ิน  ถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะ

เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน  ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใช้สิทธิและ
หนา้ท่ีพลเมือง  อนัจะน าไปสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
3. การปกครองทอ้งถ่ิน จะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง  เพราะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค  ปัญหา  และช่วยกนัแก้ไขปัญหาของทอ้งถ่ิน
ของตนเอง 

4. การปกครองทอ้งถ่ิน สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทอ้งถ่ิน จะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารประเทศในอนาคต 
6. การปกครองทอ้งถ่ิน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
หน้าทีค่วามรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  ควรพิจารณาถึงก าลงัเงิน  ก าลงั

งบประมาณ  ก าลงัคน  ก าลงัความสามารถของอุปกรณ์  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ และหนา้ท่ีรับผิดชอบ  
ควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง  หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซ่ึงรัฐบาล
ตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ  ก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ  เช่น  งานทะเบียน
ท่ีดิน  การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ด าเนินการ  โดยมีขอ้พิจารณา  ดงัน้ี 

1. เป็นงานที่เกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ่น  และงานที่เกี่ยวกบัการอ านวย
ความสะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน  ไดแ้ก่  การจดัท าถนน สะพาน  สวนหยอ่ม  สวนสาธารณะ  
การก าจดัขยะมูลฝอย  เป็นตน้ 

2. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั  รักษาความปลอดภยั  เช่น  งานดบัเพลิง 
3. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม  เช่น  การจดัให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข  

จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา  เป็นตน้ 
4. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยท์อ้งถ่ิน  เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเอง  

อาจไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร เช่น โรงรับจ าน า การจดัตลาดและงานต่าง ๆ ท่ีมีรายได้โดยสามารถเรียก
ค่าบริการจากประชาชน 
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จากแนวคิดสามารถสรุปได้ว่า การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งยึดหลกัประสิทธิผลมาใช้
ในการปฏิบตัิงาน โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงประสิทธิผลของการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน  หมายถึง  ผลส าเร็จหรือความสามารถท่ีเกิดจากการปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ โดยเป็นการจดัสรรงบประมาณเพื่อน าไปด าเนินงานตามโครงการ
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความคาดหมาย อย่างคุม้ค่า มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีประสิทธิภาพ และ
สามารถตอบสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนได้ ทั้งด้านการพฒันา
เส้นทางคมนาคม แหล่งน ้ ากิน-น ้ าใช้ รวมถึงการมีสถานท่ีจัดกิจกรรมของชุมชน โดยประเมิน
ประสิทธิผลใน 5 ดา้น คือ ดา้นประโยชน์ที่ประชาชนไดรั้บ ดา้นความคุม้ค่าในการด าเนินงาน 
ดา้นความโปร่งใสในการจดัสรรงบประมาณ  ดา้นความพึงพอใจของประชาชน  และดา้นความสามารถ
ในการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 

แนวคดิเกีย่วกบัความพงึพอใจ 
 

มีผูใ้หค้วามหมายของความพึงพอใจไว ้ดงัน้ี 
วิรุฬ  พรรณเทวี (2542 : 37) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ความพึงพอใจ เป็นความรู้สึกภายใน

จิตใจของมนุษยท่ี์ไม่เหมือนกนั ข้ึนอยู่กบัแต่ละบุคคลว่าจะคาดหมายส่ิงหน่ึงส่ิงใดอย่างไร ถา้คาดหวงั
และมีความตั้งใจมากและไดรั้บการตอบสนองดว้ยดี ก็จะมีความพึงพอใจมาก แต่ในทางตรงกนัขา้ม
อาจผดิหวงัหรือไม่พึงพอใจเป็นอยา่งยิ่งเม่ือไม่ไดรั้บการตองสนองตามท่ีคาดหวงัไว ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ส่ิงท่ีตนตั้งใจไวว้า่จะมีมากหรือนอ้ย 

กาญจน์  เรืองมนตรี (2543 : 1) กล่าววา่ ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึก เช่น ความรู้สึกรัก 
ความรู้สึกชอบ ภูมิใจ สุขใจเต็มท่ี ยินดีประทบัใจ เห็นดว้ย อนัจะมีผลให้เกิดความพึงพอใจในการท างาน   
มีการเสียสละ อุทิศแรงการแรงใจและสติปัญญาใหก้บังานอยา่งแทจ้ริง 

กาญจนา  อรุณสุขรุจี (2546 : 23) กล่าววา่ ความพึงพอใจของมนุษยเ์ป็นการแสดงออกทาง
พฤติกรรมท่ีเป็นนามธรรมไม่สามารถมองเห็นรูปร่างได้ การท่ีเราจะทราบว่าบุคคลมีความพึงพอใจ
หรือไม่ สามารถสังเกตโดยการแสดงออกที่ค่อนขา้งสลบัซับซ้อนและตอ้งมีส่ิงเร้าที่ตรงต่อ
ความตอ้งการของบุคคลจึงจะท าให้บุคคลเกิดความพึงพอใจ ดงันั้นการสร้างส่ิงเร้าจึงเป็นแรงจูงใจของ
บุคคลนั้นใหเ้กิดความพึงพอใจในงานนั้น 

บุญเสาร์ อุตส่าห์ (2549 : 13) กล่าววา่ ความพึงพอใจ หมายถึง การแสดงออกของอารมณ์
ท่ีมีความสุข ความอ่ิมเอิบ เม่ือส่ิงท่ีคาดหวงัไดรั้บการตอบสนองในแนวทางท่ีคาดหวงัไว ้ไม่ว่าจะเป็น



 

 

30 

รายได ้การไดรั้บการยอมรับในสังคม การแสดงออกของอารมณ์ดงักล่าว อาจเป็นไปไดท้ั้งลกัษณะ
ท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมและจะส่งผลต่อการตั้งใจและมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานในอนาคตดว้ย 

ประโยชน์ของความพึงพอใจ 
องค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนย่อมตอ้งการด าเนินกิจการให้ประสบผลส าเร็จ

ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ ปัจจัยส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จขององค์กรหรือ
หน่วยงาน ไดแ้ก่ ผูท่ี้มาใชบ้ริการ เน่ืองจากผูท่ี้มาใชบ้ริการขององคก์รหรือหน่วยงานเป็นตวัช้ีวดัผล
การด าเนินงานไดเ้ป็นอยา่งดี เม่ือขององคก์รหรือหน่วยงานด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้มาใช้
บริการยอ่มแสดงพฤติกรรมออกมาในทางดี นัน่แสดงวา่ผูท่ี้มาใชบ้ริการไดแ้สดงออกถึงความพึงพอใจ
ของตนเอง  (บุญเสาร์  อุตส่าห์, 2549 : 14) 

การส ารวจความพึงพอใจ เป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงว่า 
มีความรู้สึกชอบหรือพอใจมากน้อยเพียงใดต่อการด าเนินกิจการใดกิจการหน่ึง ความรู้สึกของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แต่ละคนก็มีวิธีการท่ีจะแสดงความเช่ือและความรู้สึกออกมา
ในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั อาจเป็นโดย การพูด การเขียนหรือการวางเฉย เป็นตน้ การส ารวจความพึงพอใจ
ของผูป้กครองจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือการเปล่ียนแปลง
ระบบงานเพราะจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเป็นไป
ตามความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน (ปรัชญา  เวสารัชช์, 2545 : 44) 

ทฤษฎคีวามพงึพอใจ 
ในส่วนของทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพึงพอใจ จ าแนกไดด้งัน้ี 
1.   ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ (Hierarchy of Need) ทฤษฎีการจูงใจท่ีมีช่ือเสียง

มากท่ีสุดทฤษฎีหน่ึงคือ  ทฤษฎีความตอ้งการตามล าดบัขั้นของอบัราฮมั มาสโลว ์(Abraham Maslow 
อา้งถึงในศิริพงษ ์ ลดาวลัย ์ ณ  อยุธยา, 2542 : 107-110) ซ่ึงเป็นนกัจิตวิทยาชาวองักฤษไดต้ั้งสมมุติฐาน
ของทฤษฎีการจูงใจไว ้ 3 ประการ 

 1.1   มนุษยมี์ความตอ้งการอยูต่ลอดเวลา  ไม่มีการส้ินสุดตราบใดท่ียงัมีชีวิตอยู ่
 1.2    ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนอง แลว้จะไม่เป็นแรงจูงใจหรือเป็นส่ิงกระตุน้ 

ส าหรับพฤติกรรมนั้นอีกต่อไป ความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บการสนองตอบเท่านั้น จึงจะมีอิทธิพลต่อ
การจูงใจได ้

 1.3    ความต้องการของคนมีลักษณะเป็นล าดับขั้ น จากต ่ าไปหาสูงตามล าดับ
ความส าคญั ในขณะท่ีความตอ้งการขั้นต ่าไดรั้บการสนองตอบแลว้  ความตอ้งการข้ึนสูงก็จะตามมา 
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มาสโลว ์(Maslow, 1970) ไดอ้ธิบายถึงความตอ้งการของมนุษยว์า่ความตอ้งการของมนุษย์
แบ่งออกเป็น  5  ขั้นตอน  เรียงตามล าดบัไดด้งัน้ี 

1.   ความตอ้งการทางร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขั้นต ่าสุดของมนุษย ์ 
ตามความคิดของเขา  ความตอ้งการน้ีถือเป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ ซ่ึงมนุษยจ์ะขาดไม่ได ้ 
อนัไดแ้ก่  อาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ยารักษาโรค  ท่ีอยูอ่าศยัและการพกัผอ่น  เป็นตน้  เม่ือมนุษยไ์ดรั้บ
การตอบสนองในดา้นจ าเป็นขั้นพื้นฐานจนเป็นท่ีพอใจแลว้  มนุษยจ์ะมีความตอ้งการในระดบัสูงข้ึนไปอีก  
และความตอ้งการดงักล่าวจะเป็นตวักระตุน้พฤติกรรมของมนุษยต่์อไป 

2.   ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Safety Needs) เม่ือมนุษยไ์ด้รับการตอบสนอง
ความตอ้งการขั้นท่ีหน่ึงจนเป็นท่ีพอใจแลว้ก็จะเกิดความตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยัตามมา
ความตอ้งการดา้นความปลอดภยัดงักล่าวอาจแบ่งไดเ้ป็น  2  แบบ  คือ  ความปลอดภยัทางร่างกายและ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจซ่ึงไดแ้ก่  การมีความปลอดภยัทางร่างกายและความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ซ่ึงไดแ้ก่  การมีความปลอดภยัจากส่ิงต่าง ๆ รอบดา้น  ปลอดภยัจากอุบติัเหตุ  โจรผูร้้าย  มีส่ิงต่าง ๆ ท่ีจะ
ช่วยปกป้องคุม้ครองป้องกนัให้ตนเองพน้จากภยัอนัตรายต่าง ๆ หรือถูกแย่งชิงส่ิงต่าง ๆ ของตนหรือ
ตอ้งการใหต้นมีความมัน่คงในงานท่ีท ามีหลกัประกนัต่าง ๆ ในการท างาน  เม่ือออกจากงานก็มีบ าเหน็จ 
บ านาญหรือไดเ้งินชดเชย  ในการเล้ียงชีพต่อไป  มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง  เป็นตน้ 

3.    ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) ซ่ึงเป็นความตอ้งการท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรม
มากข้ึน  ได้แก่  ความตอ้งการท่ีจะเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของสังคม  เป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มของสังคม  
ตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีความผกูพนัในสังคม ตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมรวมถึง
ความตอ้งการท่ีจะมีสถานภาพทางสังคมท่ีสูงข้ึนดว้ย  เช่น  ตอ้งการท่ีจะร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ กบัเพื่อน
ร่วมงาน  หรือมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงาน  ซ่ึงความตอ้งการขั้นน้ีจะเกิดข้ึนต่อเม่ือ
ความตอ้งการขั้นท่ีสองไดรั้บการตอบสนองจนเป็นท่ีพอใจแลว้ 

4.   ความตอ้งการการยกย่องและยอมรับ (Esteem Needs) หมายถึง ความตอ้งการท่ีจะมี
ช่ือเสียงเกียรติยศไดรั้บการเคารพยกยอ่งในสังคมตอ้งการให้ผูอ่ื้นยอมรับนบัถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่า  
ตอ้งการให้ผูอื้่นยอมรับในความรู้ความสามารถ  ตอ้งการเป็นผูที้่มีความสามารถ  มีทกัษะหรือ
ความช านาญดา้นต่าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของความรู้สึกส่วนตวัหรือความรู้สึกภายใน
ท่ีจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ี  ถึงความมีช่ือเสียงเกียรติยศของตนเอง  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่  ความตอ้งการขั้นท่ีส่ีน้ีจะมี
ความเขม้ขน้สูงข้ึนกว่าความตอ้งการทางสังคม  ความตอ้งการขั้นน้ีจะเกิดข้ึนเมื่อความตอ้งการ
ทางสังคมไดรั้บการตอบสนองเป็นท่ีพอใจแลว้ 

5.   ความตอ้งการประจกัษใ์นคุณค่าของตนเอง (Self Actualization) หมายถึง ความตอ้งการ
ท่ีจะประสบความส าเร็จหรือสมหวงัในชีวิต  อยากท า อยากเป็นในส่ิงท่ีตนหวงัไว ้ฝันไว ้ ไดท้  าอะไร
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ตามท่ีตนเอง  ตอ้งการจะท า  และมีความสุขกบัส่ิงท่ีตนเองตอ้งการท าและหวงัท่ีจะท า ความตอ้งการ
ขั้นน้ีถือวา่เป็นความตอ้งการขั้นสูงสุดของมนุษย ์ ความตอ้งการขั้นน้ีจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือความตอ้งการ
ขั้นต ่าไดรั้บการตอบสนองจนเป็นท่ีพอใจแลว้  บุคคลท่ีจะเกิดความตอ้งการถึงขั้นจึงมีไม่มากนกั  เพราะ
ปกติการท่ีคนเราจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการในแต่ละขั้นอยา่งเพียงพอนั้นก็ยากอยู่แลว้  และ
ปกติคนส่วนใหญ่จะมีความตอ้งการเพียงขั้นท่ีส่ีเท่านั้น ความตอ้งการขั้นสุดยอดน้ีจะเกิดแก่บุคคล
ท่ีไดรั้บความส าเร็จในการตอบสนองความตอ้งการในล าดบัตน้ ๆ  เป็นอยา่งดีแลว้เท่านั้นก็เกิดความพยายาม
และมองเห็นวา่ความตอ้งการขั้นสูงสุดน้ีเป็นส่ิงท่ีทา้ทายท่ีจะตอ้งเอาชนะ  จึงเกิดความมุ่งมัน่ท่ีจะหาทาง
ตอบสนองความตอ้งการน้ีใหไ้ด ้

หลกัการส าคญัของทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์อยูท่ี่วา่เม่ือมนุษยไ์ดรั้บ
การตอบสนองความตอ้งการล าดบัใดล าดบัหน่ึงจนเป็นท่ีพอใจแลว้  มนุษยก์็จะเกิดความตอ้งการล าดบั
ถดัไปข้ึนมา  และความตอ้งการของคนเราแต่ละคนนั้นจะไม่เหมือนกนั ดงันั้นการท่ีจะจูงใจคนท่ีท างาน
ให้ไดอ้ย่างถูกตอ้งนั้น  ฝ่ายจดัการตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจก่อนว่าคนท่ีเราตอ้งการจะจูงใจนั้นตอ้งการ
อะไรบา้ง  และสามารถจดัให้อยู่ในล าดบัไหนของความตอ้งการทั้งห้าล าดบันั้น แลว้หาทางตอบสนอง
เขาใหถู้กตอ้ง 

แนวความคิดเร่ืองล าดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์น้ีสามารถประยุกต์ใช้ในการศึกษา
ความกา้วหน้าในอาชีพได ้ กล่าวคือ  ส่ิงแรกที่ทุกคนตอ้งการไดจ้ากการท างานคือค่าตอบแทน  
เพื่อน าไปซ้ือหาความตอ้งการพื้นฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ปัจจยั 4 เม่ือแต่ละคนไดรั้บปัจจยั 4 อย่างเพียงพอแลว้  
ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการก็คือความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น ความกา้วหนา้ในอาชีพการงาน การเล่ือนยศ
ต าแหน่ง  เพื่อท่ีจะไดรั้บการยกยอ่งจากสังคมและมีเกียรติยศ 

2. ทฤษฎีแห่งความคาดหวัง (Expectancy Theory) ทฤษฎีน้ีบางทีเรียกว่า ทฤษฎี V.I.E  
เน่ืองจากมีองคป์ระกอบของทฤษฎีท่ีส าคญัคือ (ดุษฎี  ชูสังกิจ, 2543 : 19 - 22) 

 V   มาจากค าวา่ Valence หมายความถึง  ความพึงพอใจ 
 I   มาจากค าวา่ Instrumentality หมายถึง ส่ือ เคร่ืองมือ วถีิทางท่ีจะน าไปสู่ความพึงพอใจ 
 E   มาจากค าวา่ Expectancy หมายถึง ความคาดหวงัภายในตวับุคคลนั้น ๆ บุคคล

มีความตอ้งการและมีความคาดหวงัในหลายส่ิงหลายอยา่ง  ดงันั้นจึงตอ้งพยายามกระท าการดว้ยวิธีใด 
วิธีหน่ึงเพื่อตอบสนองความตอ้งกรหรือส่ิงท่ีคาดหวงัเอาไว ้ ซ่ึงเม่ือไดรั้บการตอบสนองแลว้ตามท่ีตั้ง
ความหวงัหรือคาดหวงัเอาไวน้ั้น  บุคคลก็จะไดรั้บความพึงพอใจและขณะเดียวกนัก็จะคาดหวงัในส่ิงท่ี
สูงข้ึนไปอีกเร่ือย ๆ   

แนวความคิดน้ีวรูม (Vroom, 1964) เป็นผูเ้สนอโดยมีความเห็นว่า บุคคลจะพิจารณา
ทางเลือกต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ โดยจะเลือกทางท่ีเช่ือว่าจะน าไปสู่ผลตอบแทน  หรือรางวลัที่เขาตอ้งการ
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มากที่สุด ทฤษฎีน้ีท านายว่า บุคคลแต่ละคนจะเลือกทางเลือกที่มีผลตอบแทนสูงที่สุด ทฤษฎี
การคาดหวงัของ Vroom มีขอ้สังเกตคือ บุคคลใดจะไดรั้บการจูงใจท่ีจะใชค้วามพยายามในการปฏิบติังาน
อย่างมีประสิทธิภาพหรือให้ความส าเร็จต่อเป้าหมาย ก็ต่อเมื่อเช่ือในความสามารถของตนเอง
ว่าความพยายามในการปฏิบติังานจะมีผลในทางดี และผลการปฏิบติังานจะช่วยให้ได้ผลตอบแทน
ตามท่ีตอ้งการ หรือพึงปรารถนา หรืออาจสรุปไดว้า่ การท่ีจะโนม้นา้วจิตใจให้คนท างานข้ึนอยูก่บั
ความคาดหวงัท่ีคนเช่ือวา่ความพยายามของคนจะสัมฤทธ์ิผลออกมาเป็นระดบังาน  ดงันั้นบุคคลจะท างาน
ให้ส าเร็จหรือไม่ประการใดย่อมข้ึนอยู่กบัความเขม้แข็งทางจิตใจ และความเช่ือของเขาว่า เขาตอ้งการ
หรือไม่ตอ้งการอะไร และจะใช้กลยุทธ์อะไรในอนัท่ีจะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีเขาเลือก
ทางเดินเอาไว ้

ปัจจยัหลกัทฤษฎีความคาดหวงัของ Vroom มี 4 ประการคือ 
1.   ความคาดหมายหรือความคาดหวงั คือ ความเช่ือเก่ียวกบัความน่าจะเป็นพฤติกรรม

อย่างใดอย่างหน่ึงจะก่อให้เกิดผลลพัธ์อย่างใดอย่างหน่ึง  โดยเฉพาะความมากนอ้ยของความเช่ือจะอยู่
ในช่วงระหวา่ง 0 (ไม่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท า และผลลพัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงเลย) และ 1 
(มีความแน่ใจวา่การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง จะก่อใหเ้กิดผลลพัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ) 

2.   ความพอใจ  คือ  ความรุนแรงของความตอ้งการของพนกังานส าหรับผลลพัธ์อย่างใด
อยา่งหน่ึง ความพอใจอาจจะเป็นบวกหรือลบ ไดภ้ายในสถานการณ์ของการท างานเราอาจจะคาดหมาย
ไดว้่าผลลพัธ์ เช่น ผลตอบแทน การเล่ือนต าแหน่งและการยกยอ่งโดยผูบ้งัคบับญัชาจะให้ความพอใจ
ในทางบวกผลลพัธ์ เช่น ความขดัแยง้กบัเพื่อนร่วมงาน  หรือการต าหนิจากผูบ้งัคบับญัชาจะให้
ความพอใจในทางลบในทางทฤษฎีแลว้ผลลพัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงจะตอ้งให้ความพอใจ เพราะวา่ผลลพัธ์
ดงักล่าวน้ีจะเก่ียวพนักบัความตอ้งการของมนุษย ์

3.   ผลลพัธ์ คือ ผลท่ีติดตามมาของพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง และอาจจะแยกประเภท
เป็นผลลพัธ์ระดบัหน่ึงและผลลพัธ์ระดบัท่ีสอง ผลลัพธ์ระดบัหน่ึงจะหมายถึง ผลการปฏิบตัิงาน
ท่ีสืบเน่ืองมาจากการใชก้ าลงัความพยายามของบุคคลใดบุคคลหน่ึง  ผลลพัธ์ระดบัท่ีสองจะเป็นผลลพัธ์
ท่ีติดตามมาภายหลงัผลลพัธ์ระดบัท่ีหน่ึง เช่น ผลตอบแทนเพิ่มข้ึนหรือการเล่ือนต าแหน่ง  เป็นตน้ 

4.   ส่ือกลาง หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างผลลัพธ์ระดับหน่ึงและระดับท่ีสองตาม
ทศันะของ Vroom นั้น ส่ือกลางหรือความคาดหมายแบบท่ีสองจะอยู่ภายในช่วง +1.0 ถา้หากว่าไม่มี
ความสัมพนัธ์ใด ๆ ระหวา่งผลลพัธ์ระดบัท่ีหน่ึง และผลลพัธ์ระดบัท่ีสองแลว้ส่ือกลาง จะมีค่าเท่ากบั 0 

Vroom ช้ีใหเ้ห็นวา่ ความคาดหมายและความพอใจ จะเป็นส่ิงท่ีก าหนดก าลงัความพยายาม
หรือแรงจูงใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ถา้หากว่าความพอใจ และ/หรือความคาดหมายเท่ากบัศูนยแ์ลว้  
แรงจูงใจจะเท่ากบัศูนยด์ว้ย  หากพนกังานคนหน่ึงตอ้งการเล่ือนต าแหน่งเป็นอยา่งมาก (ความพอใจสูง)  
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แต่ไม่มีความเชื่อว่า เขามีความสามารถหรือทกัษะส าหรับการปฏิบตัิงานที่มอบหมายให้ได ้
(ความคาดหมายต ่า) หรือถ้าหากว่าพนักงานมีความเช่ือว่า เขาสามารถปฏิบติังานท่ีมอบหมายให้ได ้ 
(ความคาดหมายสูง) แต่ผลท่ีติดตามมาไม่มีคุณค่าส าหรับเขา (ความพอใจต ่า) แรงจูงใจของการกระท า
อยา่งใดอยา่งหน่ึงจะมีนอ้ยมาก 

ตามทศันะของ Vroom การกระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มจะข้ึนอยูก่บักระบวนการ
ของความคิดดงัต่อไปน้ี  ซ่ึงกระบวนการของความคิดดงักล่าวน้ีอาจจะเป็นจิตส านึกของจิตใตส้ านึกก็ได ้

1.   ผลลัพธ์ระดับท่ีสองท่ีแตกต่างกันมีความส าคัญมากน้อยแค่ไหน เช่น การเล่ือน
ต าแหน่ง  การเพิ่มเงินเดือน (ความพอใจ) 

2.   ผลลพัธ์ระดบัหน่ึง (ผลการปฏิบติังานท่ีดี) จะน าไปสู่การเล่ือนต าแหน่ง  หรือการเพิ่ม
เงินเดือนหรือไม่ (ส่ือกลาง) 

3.   การใช้ก าลังความพยายาม  จะประสบความส าเร็จทางด้านผลการปฏิบติังานท่ีดี
หรือไม่ (ความคาดหมาย) 

ความคาดหวงัเป็นความรู้สึกของบุคคลถึงพฤติกรรมหรือต าแหน่งท่ีเหมาะสมของตนเอง
หรืออาจเป็นความรู้สึกถึงความเหมาะสมในบทบาทของผูอ่ื้น  หรืออีกนยัหน่ึงความคาดหวงัของบุคคล
เป็นความรู้สึกของบุคคลต่อตนเองอยา่งหน่ึงวา่ตนเองควรจะประพฤติปฏิบติัอยา่งไร ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
หรือต่องานท่ีตนรับผิดชอบอยู่ ความคิดดงักล่าวน้ีรวมไปถึงการคิดถึงบุคคลอ่ืน เช่น ผูบ้งัคบับญัชา  
ผูร่้วมงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ทฤษฎีความคาดหวงัน้ี มีประโยชน์ในการอธิบายพฤติกรรมของคนในการท างาน ทั้งยงัให้
แนวคิดเก่ียวกบัการกา้วหนา้ในอาชีพ  การเล่ือนยศ  เล่ือนต าแหน่ง  เล่ือนเงินเดือน  เพื่อตอบแทน
การท างานของพนกังาน  โดยการพิจารณา  เล่ือนยศ  เล่ือนต าแหน่ง  และการเล่ือนเงินเดือน  ควรจะเป็นไป
ในทางยติุธรรม  โปร่งใส  เหมาะสมตามความคาดหวงัของลูกจา้ง  หรือพนกังานท่ีท างานให้องคก์าร 

3.  ทฤษฎีแรงจูงใจทางด้านความส าเร็จ แมคเคลแลนด์ (McClelland อ้างถึงในสมใจ 
ลกัษณะ, 2546 : 70-71) ทฤษฎีน้ีเนน้ความตอ้งการของมนุษยมี์ 3 ประการ คือ ความตอ้งการความส าเร็จ   
ความตอ้งการความสัมพนัธ์ท่ีดี  ความตอ้งการอ านาจ 

 ทฤษฎีน้ีไดว้างกรอบแรงจูงใจมุ่งไปท่ีความตอ้งการ ประการท่ีอยูเ่หนือระดบัความเป็นอยู่
ของชีวติเหนือระดบัความตอ้งการระดบั 1 และระดบั 2 ของมาสโลว ์จดัวา่เป็นความตอ้งการในระดบัสูง 
ความเป็นจริงของทฤษฎีน้ีเป็นรากฐานความเป็นอยูใ่นองคก์ารท่ีสามารถจดัการตอบสนองความตอ้งการ
เบ้ืองตน้ทางร่างกายและความมัน่คงปลอดภยัของบุคลากรไดค้รบถว้นสมบูรณ์ 
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 ลกัษณะส าคัญของทฤษฎแีมคเคลแลนด์ 
 3.1  แมคเคลแลนด์ ให้แนวคิดความตอ้งการเป็นส่ิงที่พฒันาและเปลี่ยนแปลงได้

ถา้บุคคลมีประสบการณ์การเรียนรู้ ศึกษา อบรม หรือส่ิงแวดลอ้มในองคก์ารใหส่้งเสริมความรู้ความคิด 
 3.2   ความตอ้งการความส าเร็จเป็นแรงจูงใจท่ีพบว่ามีคุณค่าต่อบุคคลและต่อองค์การ

มากเพราะเป็นท่ีมาของการปรับเปล่ียน เจตคติ และเป้าหมายของบุคคล 
 3.3   มีขอ้คน้พบเก่ียวกบัลกัษณะของบุคคลท่ีมีแรงจูงใจมุ่งความส าเร็จ หรือเรียกว่า 

แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ (Achievement Motivation) ซ่ึงจะเป็นบุคคลท่ีพอใจแกปั้ญหา รับผิดชอบท ากิจการ
ใดก็ตอ้งการทราบผลเพื่อปรับปรุงแกไ้ข และจะก าหนดเป้าหมายระดบัปานกลาง 

 3.4 ผูมี้ความตอ้งการความสัมพนัธ์ท่ีดีจะท างานโดยมุ่งคนมากกวา่มุ่งงาน 
 3.5 ผูม้ีความตอ้งการอ านาจ อาจมีลกัษณะที่ไม่พึงปรารถนา ถา้เป็นอ านาจจาก

การบงัคบัเผด็จการ ขาดเหตุผล แต่จะดีข้ึนถ้าส่งเสริมอ านาจท่ีเกิดจากอิทธิพลทางความรู้ ความคิด 
ความสามารถท่ีเหนือ และเป็นการใชอ้ านาจแบบประชาธิปไตย 

4.   ทฤษฎเีกีย่วกับความพึงพอใจในการท างานของ Frederick Herzberg  
 เฟรดเดอริค เฮอร์ซเบิร์ก (Frederick Herzberg อา้งถึงในศิริพงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยุธยา, 

2542 : 110-112) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความพึงพอใจในงาน (Job Satisfaction) กบัประสิทธิภาพ
ในการผลิตหรือท่ีเรียกกนัว่า ทฤษฎีปัจจยัจูงใจ-ปัจจยัสุขวิทยา (Motivator-Hygiene Theory) โดยได้
ท าการศึกษาและพฒันาทฤษฎีน้ีข้ึนมา โดยเน้ือหาของทฤษฎีมีความคลา้ยคลึงกบัทฤษฎีล าดบัขั้น
ความตอ้งการของ Maslow เพราะเขาไดแ้บ่งประเภทของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะกระตุน้ให้คนขยนัท างานมากข้ึน
เป็นสองพวก คือ ปัจจยัทางสุขวิทยา (Hygiene Factor) ไดแ้ก่ นโยบายและการบริหารขององคก์าร 
การนิเทศงานทางเทคนิคและสภาพการท างาน ซ่ึงโดยทัว่ไปปัจจยัเหล่าน้ีจะใกล้เคียงกบัความคิดของ  
มาสโลว์เก่ียวกับล าดับขั้นความต้องการขั้นต้น ๆ นั่นเอง ปัจจัยพวกท่ีสอง ได้แก่ ปัจจัยการจูงใจ  
(Motivation Factor) ซ่ึงไดแ้ก่ เร่ืองการไดรั้บความส าเร็จในงานท่ีท า การไดรั้บการยอมรับจากคนอ่ืน  
และการมีโอกาสกา้วหนา้ในงาน  เป็นตน้ 

วธีิการศึกษาของเฮอร์ซเบิร์ก คือ เขาไดท้  าการสัมภาษณ์วิศวกรและนกับญัชี จ านวน 200 คน  
ซ่ึงท างานในบริษทัต่าง ๆ 9 บริษทัดว้ยกนั โดยขอให้ผูถู้กสัมภาษณ์กรอกขอ้มูลลงวา่ประสบการณ์
ในการท างานอนัใดบา้งท่ีท าให้เขารู้สึกสบายและรู้สึกไม่สบาย และให้ระบุวา่แต่ละประสบการณ์มีผล
ถึงความรู้สึกของเขาอย่างไรต่อองค์การ หลงัจากเฮอร์ซเบิร์กก็ไดน้ าเอาขอ้มูลเหล่านั้นมาจดัหมวดหมู่
เช่น  หมวดหมู่ความส าเร็จ  หมวดหมู่การท างาน  หมวดหมู่เงินเดือน  เป็นตน้  เพื่อจะดูว่าขอ้มูล
ในหมวดหมู่ใดแสดงถึงปัจจยัสุขวิทยาหรือปัจจยัจูงใจมากนอ้ยแค่ไหนอยา่งไร 
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จากการศึกษาวิจยัเพื่อคน้หาวา่ ส่ิงใดท าให้ลูกจา้งคนงานรู้สึกดีหรือไม่ดี พอใจหรือ 
ไม่พอใจเก่ียวกบังานท่ีเขาท า  ค  าตอบท่ีไดรั้บสามารถแยกออกไดเ้ป็น  2 กลุ่ม  คือ 

ปัจจัยกลุ่มแรก เป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดความพอใจในงานหรือเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์
กบัความรู้สึกทางลบกบังานท่ีท า  และเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดล้อมท่ีเขาท างาน ปัจจยักลุ่มน้ีเรียกว่า  
ปัจจยัสุขวทิยา (Hygiene Factors) ซ่ึงไดแ้ก่ 

1. นโยบายและการบริหารงานขององคก์าร (Company Policy and Administration)   
2. การปกครองบงัคบับญัชา (Supervision) 
3. เงินเดือน (Salary) 
4. ความสัมพนัธ์กบัผูร่้วมงาน (Interpersonal Relation on the Job)   
5. สภาพการท างาน (Working  Conditions) 
6. ความมัน่คงของงาน (Security) 
ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีไม่ไดเ้ป็นปัจจยัจูงใจท่ีจะท าให้คนงานพอใจในงานไดห้รือไม่สามารถท า

ให้ผูมี้ความสามารถท างานมากข้ึน  แต่ปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นเพียงขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้ท่ีจะป้องกนัไม่ให้
ความไม่พอใจในงานท่ีท ายงัคงอยูต่่อไป  หรือถึงขั้นท่ีจะท าให้คนงานออกจากงานเพื่อไปท างานท่ีอ่ืน
ท่ีมีสภาพท่ีดีกว่าได ้ หรือพูดง่าย ๆ ปัจจยัทางสุขวิทยาน้ีจะช่วยขจดัความไม่พึงพอใจในการท างานได้
เท่านั้น  แต่ไม่สามารถเป็นปัจจยัท่ีสร้างความพึงพอใจในงานใหก้บัคนงานได ้

ปัจจัยกลุ่มที่ 2 คือ ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจงานท่ีท าปัจจยัเหล่าน้ีจะเก่ียวขอ้งกบั
ความรู้สึกในทางบวกกบังานท่ีท า และเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาของงานท่ีปฏิบติัและบุคคลจะไดรั้บการจูงใจ
ให้เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานไดด้ว้ย ปัจจยัเหล่าน้ีซ่ึงเฮอร์ซเบิร์ก เรียกว่า Motivator Factors หรือ
ปัจจยัจูงใจซ่ึงประกอบไปดว้ย ซ่ึงปัจจยัจูงใจน้ีจะช่วยกระตุน้หรือจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความพอใจ
ในงานและท างานเตม็ท่ีข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนได ้ซ่ึงการใชปั้จจยัจูงใจน้ี อาจท าไดโ้ดยการมอบหมายงาน
ให้คนงานท าเต็มท่ีเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานทุกคนมีโอกาสท างานเพื่อไต่เต้าไปสู่ความส าเร็จและ
ความกา้วหนา้ในการปฏิบติัเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ นัน่เอง 

อาจกล่าวไดว้า่  ทฤษฎีของเฮอร์ซเบิร์กเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวความคิดช่วยเสริมให้การน าเอา
ทฤษฎีของมาสโลว ์ไปใชไ้ดก้วา้งขวางยิ่งข้ึน ซ่ึงส่ิงท่ีเฮอร์ซเบิร์ก เนน้มากก็คือปัจจยัจูงใจ ซ่ึงจะท าให้
ผูป้ฏิเสธงานเกิดความพอใจในงานและเป็นแรงจูงใจหรือส่ิงกระตุน้ให้คนท างานไดดี้ข้ึนมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

ตามแนวคิดของเฮอร์ซเบิร์ก จะเห็นไดว้า่ความกา้วหน้าในอาชีพไม่วา่จะเป็นในดา้นต าแหน่ง  
ยศ  เงินเดือน  เป็นส่ิงท่ีสามารถใช้ในการเปล่ียนพฤติกรรมในการท างานของคนได ้ หากการพิจารณา
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การเล่ือน  ต าแหน่ง/ ยศ / เงินเดือน  เป็นไปอยา่งไม่เหมาะสมหรือยุติธรรม  จะท าให้เกิดความไม่พอใจ
ในการท างานได ้ และไม่เตม็ใจท่ีจะท างาน 

จากแนวคิดสามารถสรุปไดว้า่  ความพึงพอใจในการท างาน  และทฤษฎีความตอ้งการลว้น
แต่เป็นค าอธิบายท่ีจะช่วยอธิบาย ปัญหาความก้าวหน้าในอาชีพของขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร  
และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อปัญหาดงักล่าว  โอกาสท่ีจะกา้วหน้า  ความรับผิดชอบ  การเล่ือนขั้นเงินเดือน  
เล่ือนต าแหน่ง  ท่ีไดรั้บจากการท างานตามความเหมาะสมย่อมจะมีส่วนต่อขวญัก าลงัใจในการท างาน  
และท าใหเ้กิดความพึงพอใจในการท างาน  และช่วยตอบสนองความตอ้งการล าดบัต่อไป 
 

แนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล 
ในการพฒันาและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
โดยมีการพฒันารูปแบบการจดัการปกครองระดบัต าบล 4 คร้ัง คือ ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม 2499 เร่ือง ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น มีวตัถุประสงค์
ท่ีจะเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดเ้ขา้ร่วมการบริหารงานของต าบลและหมู่บา้น  อนัจะเป็นทางน าราษฎรไปสู่
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ด้วยวิธีจดัให้มีสภาต าบลและคณะกรรมการต าบลข้ึน  ค าสั่ง
กระทรวง มหาดไทยท่ี 275/2509 ลงวนัท่ี 1 มีนาคม 2509 เร่ือง ระเบียบราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น  
(ฉบบัท่ี 2) ได้รวมคณะกรรมการต าบลและสภาต าบลเขา้เป็นองค์กรเดียวกนั เพื่อให้สามารถปฏิบติั
หน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 336 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ไดแ้กไ้ข
ปรับปรุงระเบียบบริหารของต าบลและให้ปรับปรุงต าบลให้เป็นสภาต าบล เพื่อให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน แต่ฐานะของสภาต าบลยงัไม่ได้เป็นนิติ
บุคคล เป็นเพียงหน่วยหน่ึงหรือหน่วยย่อยขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท าให้การบริหารงาน
ไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขาดความคล่องตวัในการบริหาร รัฐบาลจึงปรับปรุงฐานะ
ของสภาต าบลเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนให้มากข้ึน 
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 111 ตอนท่ี 53 ก. ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2537 ท าให้พระราชบญัญติัฯน้ี 
มีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่  2 มีนาคม 2538 โดยยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน
ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาแลว้ 3 ปี ติดต่อกนั เฉล่ียไม่ต ่ากว่า 150,000 บาท เป็นหน่วยบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ อบต. โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย
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และให้โอนบรรดางบประมาณ  ทรัพยสิ์น  สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้อง  หน้ี  และเจา้หนา้ท่ีของสภาต าบล  
ไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยแบ่งออกเป็น 5 ชั้น ตามเกณฑ์รายได ้และมีการจดัอตัราก าลงั
ของพนกังานส่วนต าบล ตามชั้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) ถึง พ.ศ.2552 และพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ 
อบต. ใชเ้ทคนิค SWOT เขา้มาช่วย ทั้งน้ีเพื่อให้ทราบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะ
เขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งไร โดยวิเคราะห์  
จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส  ภยัคุกคาม โดยตอ้งสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  แผนพฒันาต าบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีสามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกบัสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได ้
เป็น 7 ดา้น   ดงัน้ี            

ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน    มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
1. จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก  
2. ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
3. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน  
4. ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า  
5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
6. การสาธารณูปการ  
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวติ    มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ  
2. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  
3. ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม   การกีฬา/การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ  
4. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  
5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
6. การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
7. การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล  
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
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2. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
3. การผงัเมือง  
4. จดัใหมี้และควบคุมท่ีจอดรถ  
5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
6. การควบคุมอาคาร  
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณชิย์กรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงัน้ี 
1. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  
2. ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
4. ใหมี้ตลาด  
5. การท่องเท่ียว  
6. กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์ 
7. การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
8. การพาณิชยแ์ละการส่งเสริมการลงทุน  
ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีภารกิจ

ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รักษาความสะอาด

ของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู  
2. การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่างๆ  
ด้านการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงัน้ี 

1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
3. การจดัการศึกษา  
4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  
ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1. สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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2. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร  

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
4. การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
5. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
นอกจากองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปฏิบัติงานภายใต้บงัคับแห่งกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการแลว้ นายอ าเภอจะเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติังานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล โดยอาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการบริหาร พนกังานส่วนต าบล  
หรือลูกจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบล มาช้ีแจงหรือสอบถามและยงัอาจเรียกรายงานเอกสารใด ๆ  
มาตรวจสอบได้ ส่วนผูว้่าราชการจงัหวดั อาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ กรณีเหตุ
ท่ีนายอ าเภอเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดั  เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และอาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารหรือ
กรรมการบริหารบางคนพน้จากต าแหน่งได้ ตามค าแนะน าของนายอ าเภอ กรณีที่ปรากฏว่า
คณะกรรมการบริหาร กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชนหรือ
ละเลยไมป่ฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี 

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบญัญติั สภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ 

1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     เป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั  มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ  านวนหมู่บา้น

ละสองคน มาจากการเลือกตั้ งของประชาชนโดยตรงในแต่ละหมู่บ้าน มีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบ
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล  ร่างข้อบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ควบคุมการปฏิบติังานของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย  แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ขอ้บญัญติั  ระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ 

2. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
      เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และ

รับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และ
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ขอ้บญัญติั  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัของทางราชการ  สั่ง  อนุญาต  
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และอนุมติัเก่ียวกบัการราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน      

 
ภาพท่ี  2.2   โครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 

 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  * คดัเลือกจากสมาชิกสภา อบต. แลว้เสนอใหน้ายอ าเภอแต่งตั้ง 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มาจาก
การเลือกตั้ง  หมู่บา้น ละ 2 คน 

ประธาน 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล* 

รองประธาน 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล* 

เลขานุการ 
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล* 

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประชาชนเลือกตั้ง นายก อบต. 
แลว้เสนอให ้กกต. ประกาศแต่งตั้ง 

1.  นายก อบต. 
2.  รองนายก อบต.  2 คน 

3.  เลขานุการนายก อบต.  1  คน 

ขา้ราชการ/พนกังาน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ส านกังานปลดั อบต. 

ส่วนการคลงั 

ส่วนโยธา 



 

 

42 

จากแนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถสรุปไดว้่า  องค์การ
บริหารส่วนต าบลจะตอ้งปฏิบตัิงานภายใตข้อ้บงัคบัแห่งกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม 
 

การจัดท างบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

เดิมระบบงบประมาณของทอ้งถ่ิน เป็นระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ การจดัท า
งบประมาณหรือการใชจ่้ายเงินโดยไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดแผนพฒันาหรือแผนงานโครงการข้ึนก่อน
จะใชจ่้ายเงินหมวดรายจ่ายใดก็สามารถน าไปตั้งแสดงรายจ่ายในหน่วยงานไดเ้ลย  จึงคุมงบประมาณ
ท่ีหมวดรายจ่ายต่าง ๆ ต่อมากระทรวงมหาดไทยเห็นว่าระบบงบประมาณแบบน้ีล้าสมยั เพราะไม่มี
วตัถุประสงคก์ารใชจ่้ายท่ีชดัเจน  วา่จะน าเงินไปท าอะไร  ท่ีไหน  เม่ือใด  อยา่งไร  หรือโครงการใหญ่ ๆ  
ท่ีท าก่ีปีเสร็จ จึงไดป้รับระบบงบประมาณใหม่ทั้งระบบในปีงบประมาณ พ.ศ.2528 โดยก าหนดให้จดัท า
โครงการแผนงานข้ึนในแผนพฒันาทอ้งถ่ินให้ชดัเจนก่อนตั้งงบประมาณรายจ่าย ระบบน้ีจึงเนน้ควบคุม
งบประมาณท่ีแผนงานหรือโครงการให้ส าเร็จมากกวา่จะควบคุมท่ีหมวดรายจ่าย เรียกระบบน้ีว่า ระบบ
งบประมาณแบบแผนงานโครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS)   

กรมการปกครองได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้รูปแบบงบประมาณแบบ
เดียวกนั เพื่อความอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อง่ายต่อการจดัเก็บสถิติ และเป็นงบประมาณแบบแผนงาน
โครงการ (PPBS) เพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสามารถใชป้ระโยชน์ในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตลอดจน
วางแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีหลกัการ 

แผนงานตามระบบงบประมาณจะต่างกบัแผนปฏิบติัการ แผนปฏิบติัการ คือ ผลของ
การวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขหรือพฒันาให้ดี
ยิ่งข้ึน น ามาจดัล าดบัความส าคญัเพื่อพิจารณาการด าเนินการก่อนหลงั ส่วนแผนตามระบบงบประมาณ  
เป็นผลมาจากการพิจารณาถึงหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้มาก าหนดเป็นกลุ่มแผนงาน
และกลุ่มงาน  เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 

เงินรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จดัท าเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และให้มีประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อาจจ าแนกเป็นงบประมาณรายจ่ายทัว่ไป  และงบประมาณ
รายจ่ายเฉพาะการ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อาจจดัท างบประมาณรายจ่ายเฉพาะการได ้ โดยไดรั้บ
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ความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน  งบประมาณรายจ่ายทัว่ไป  และงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ  อาจตั้ง
จ่ายเงินช่วยเหลือระหวา่งกนัได ้

องค์การบริหารส่วนต าบล  มีการจดัสรรงบประมาณโดยจดัท าข้อบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นการจดัเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ ตามท่ี
ก าหนดในมาตรา 87 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และฉบบัแกไ้ข
เพิ่มเติม  ส่วนการจดัท างบประมาณรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น  ด าเนินงานตามท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา  85  ของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และฉบบัแกไ้ข
เพิ่มเติม  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ดว้ยการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2541 โดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี 

1.   รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ครอบคลุม 11 แผนงาน 
ดงัน้ี 

 1.1 ดา้นบริหารงานทัว่ไป  ประกอบดว้ย  2  แผนงาน  ไดแ้ก่ 
  1.1.1 แผนงานบริหารทัว่ไป 
  1.1.2 แผนงานการรักษาความปลอดภยั 
 1.2 ดา้นการบริการชุมชนและสังคม  ประกอบดว้ย  6  แผนงาน  ไดแ้ก่ 
  1.2.1 แผนงานการศึกษา 
  1.2.2 แผนงานสาธารณสุข 
   1.2.3 แผนงานสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
    1.2.4   แผนงานศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 
    1.2.5   แผนงานเคหะและชุมชน 
    1.2.6 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
 1.3 ดา้นเศรษฐกิจ  ประกอบดว้ย  2  แผนงาน  ไดแ้ก่ 
  1.3.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  1.3.2 แผนงานการเกษตร 
 1.4 ดา้นการด าเนินงานอ่ืน  ประกอบดว้ย  1  แผนงาน  ไดแ้ก่ 
  1.4.1 แผนงานงบกลาง 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานและรวมกลุ่มงานประจ านั้ น  

องคก์ารบริหารส่วนต าบล  น าขอ้มูลรายไดท้ั้งรายไดห้มวดภาษีอากร  และรายไดท่ี้มิใช่หมวดภาษีอากร  
รายได้จากทุน  และเงินช่วยเหลือมาวิเคราะห์ถึงภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินงานตามท่ีได้ประมาณการไว ้ 
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บรรจุลงตามแผนงานระบบงบประมาณท่ีกรมการปกครองก าหนดให้ทอ้งถ่ินทุกรูปแบบใชร่้วมกนั
ตามภารกิจท่ีถูกจ าแนกเป็น  4  ดา้น  12  แผนงาน  และ  36  งาน  

2.   รายจ่ายตามแผนงาน  จ  าแนกเป็น  2  ลกัษณะ  คือ   
        2.1 รายจ่ายประจ า  ประกอบดว้ย 
   2.1.1 หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า 
           เงินเดือน หมายความว่า  เงินท่ีจ่ายให้แก่ผูบ้ริหาร  พนักงานขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท  โดยมีอตัราก าหนดไวแ้น่นอนในบญัชีก าหนดจ านวนต าแหน่งและ
อตัราเงินเดือนประจ าปีท่ีได้ตรวจสอบยืนยนัถูกต้อง  และรวมตลอดถึงเงินท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดใหจ่้ายในลกัษณะเงินเดือนและเงินเพิ่มอ่ืนๆ  ท่ีจ่ายควบกบัเงินเดือน 

   ค่าจ้างประจ า  หมายความว่า  เงินท่ีจ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ปฏิบติังานท่ีมีลกัษณะประจ า  โดยมีกรอบอตัราก าลงัและจ านวนตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด  รวมตลอดถึงเงินท่ีจ่ายควบกบัค่าจา้งประจ าดว้ย 

  2.1.2 หมวดค่าจา้งชัว่คราว 
   หมวดค่าจา้งชัว่คราว หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายเป็นค่าแรงส าหรับการท างาน

ปกติแก่ลูกจา้งชัว่คราวขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีระยะเวลาการจา้งไม่เกิน 1 ปี โดยมีกรอบ
อตัราก าลงัและจ านวนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

  2.1.3 หมวดค่าตอบแทน  ใชส้อย  และวสัดุ 
          ค่าตอบแทน หมายความว่า เงินท่ีจ่ายตอบแทนให้แก่ผูป้ฏิบัติงานให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ค่าใช้สอย หมายความว่า รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงบริการใด ๆ (นอกจาก

สาธารณูปโภค)  รายจ่ายเก่ียวกบัการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการท่ีไม่เขา้
ลกัษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ 

   ในกรณีท่ีหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผูด้  าเนินการ
บ ารุงรักษา  หรือซ่อมแซมทรัพยสิ์นต่าง ๆ เอง ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 

   ก.   ค่าจา้งเหมาแรงงานของบุคคลภายนอก  ให้เบิกจ่ายเป็นค่าจา้งเหมา
บริการในลกัษณะค่าใชส้อย 

   ข. ค่าส่ิงของท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ้ือมาในการบ ารุงรักษาหรือ
ซ่อมแซมทรัพยสิ์น  ใหเ้บิกจ่ายในลกัษณะค่าวสัดุ 

   ค. ค่าจา้งแรงงานบุคคลท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจา้งเป็นการชัว่คราว  
เพื่อกรณีในลกัษณะมิใช่จา้งเหมาแรงงาน  ใหเ้บิกจ่ายในการจา้งชัว่คราว 
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   ค่าวสัดุ หมายความวา่ รายจ่ายเพื่อซ้ือ แลกเปล่ียน จา้งท า ท าเอง หรือกรณี
อ่ืนใด  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงของ  ดงัต่อไปน้ี 

   ก.   ส่ิงของซ่ึงโดยสภาพเม่ือใชแ้ลว้ยอ่มส้ินเปลือง  หมดไปเอง แปรสภาพ  
หรือไม่คงสภาพเดิมอีกต่อไป 

   ข.   ส่ิงของท่ีมีลกัษณะคงทนถาวร แต่มีอายใุชง้านในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
   ค.   ส่ิงของท่ีมีลกัษณะคงทนถาวร มีอายุใชง้านในระยะเวลาประมาณ 1 ปี

ข้ึนไป แต่มีราคาหน่วยหน่ึงหรือชุดหน่ึงไม่เกิน 5,000 บาท ยกเวน้ส่ิงของตามตวัอย่างส่ิงของท่ีเป็น
ครุภณัฑ ์

   ง.   ส่ิงของท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ซ้ือมาใช้ในการบ ารุงรักษาหรือ
ซ่อมแซมทรัพยสิ์น  เพื่อใหมี้สภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม 

   นอกจากน้ี  ค่าวสัดุ  ยงัรวมถึงเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงตอ้งช าระ
พร้อมกบัค่าส่ิงของ  เช่น  ค่าขนส่ง  ค่าภาษี  ค่าประกนัภยั  ค่าติดตั้ง  ฯลฯ 

  2.1.4 หมวดค่าสาธารณูปโภค 
           ค่าสาธารณูปโภค  หมายความว่า  รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงบริการ

สาธารณูปโภค  ไดแ้ก่  ค่าไฟฟ้า  ค่าน ้าประปา  ค่าโทรศพัท ์ ค่าไปรษณียโ์ทรเลข  และอินเตอร์เน็ต 
  2.1.5 หมวดเงินอุดหนุน 
          เงินอุดหนุน  หมายความว่า  เงินท่ีจ่ายให้องค์กรอ่ืนและเป็นกิจการตาม

อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มิได้
ด าเนินการเอง 

  2.1.6 หมวดรายจ่ายอ่ืน 
          รายจ่ายอ่ืน  หมายความว่า  รายจ่ายต่าง ๆ ซ่ึงไม่เขา้ลกัษณะรายจ่ายหมวด

หน่ึงหมวดใดขา้งตน้  เช่น  ช าระหน้ีท่ีคา้งช าระ  ค่าจา้งบริษทัท่ีปรึกษา (ไม่ใช่ครุภณัฑ์  หรือท่ีดิน  หรือ
ส่ิงก่อสร้าง)   

 2.2 รายจ่ายเพื่อการลงทุน  ประกอบดว้ย   
  2.2.1 หมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้าง 
          ค่าครุภณัฑ ์ หมายความวา่    
   ก. รายจ่ายเพื่อซ้ือแลกเปล่ียน  จา้งท า  ท าเอง  หรือกรณีอ่ืนใด  เพื่อให้

ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงของ   รวมถึงค่าส่ิงทอท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ้ือมาด าเนินการเอง 
   ข.   ส่ิงของท่ีมีลกัษณะคงทนถาวร  มีอายุการใชง้านในระยะเวลาประมาณ  

1  ปี  ข้ึนไป  และมีราคาหน่ึงหรือชุดหน่ึงเกิน  5,000  บาท 
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   ค.  ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการประกอบดดัแปลง หรือต่อเติม
ส่ิงของ  เพื่อใหมี้สภาพหรือประสิทธิภาพดีข้ึน   

   ง.  ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงตอ้งช าระพร้อมกบัส่ิงของ เช่น ค่าขนส่ง  
ค่าภาษี  ค่าประกนัภยั  ค่าติดตั้ง ฯลฯ   

   จ.    รายการท่ีให้เบิกจ่ายในลกัษณะค่าครุภณัฑ์  ได้แก่  ค่าจ่ายท่ีปรึกษา
เก่ียวกับค่าครุภณัฑ์หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงครุภัณฑ์  และค่าซ่อมใหญ่เคร่ืองจกัรกลและยานพาหนะ 
(Overhaul) 

  ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  หมายความว่า  รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ซ่ึงอยูติ่ดกบัท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากการปรับปรุง
ดินและส่ิงก่อสร้างซ่ึงมิใช่เป็นการซ่อมแซมตามปกติ 

  รายละเอียดประเภทรายจ่ายงบกลาง หมวดรายจ่ายต่าง ๆ และเงินนอกงบประมาณ  
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกรมการปกครองก าหนด 

3.   รายรับขององค์การบริหารส่วนต าบล  จ  าแนกเป็น 
3.1 หมวดภาษีอากร 
3.2 หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ  และใบอนุญาต 
3.3   หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 
3.4 หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค  และกิจการพาณิชย ์
3.5 หมวดเงินอุดหนุน 
3.6 หมวดรายไดเ้บ็ดเตล็ด 

4.   หลกัเกณฑ์การตั้งงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณของทอ้งถ่ิน มีองคป์ระกอบเพียงประมาณรายรับและประมาณ

การรายจ่ายเท่านั้น  ซ่ึงไม่น่าจะยุ่งยาก  แต่ในการปฏิบติัจริง  จะมีการผิดพลาดมาก  เน่ืองจากระบบ
งบประมาณมีรายละเอียดมากมาย  และเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานยงัไม่มีหลกัในการด าเนินงานเก่ียวกบั
วธีิการงบประมาณของทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน  สรุปไดด้งัน้ี 

 4.1 งบประมาณรายจ่ายของทอ้งถ่ินทุกประเภททุกรายการ จะตอ้งตราเป็นเทศบญัญติั  
ขอ้บญัญติั  หรือขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  เพราะถา้ไม่มี
รายการในงบประมาณรายจ่ายแล้ว  จะก่อหน้ีผูกพนัหรือจ่ายเงินไม่ได้  และเป็นการไม่ปฏิบติัตาม
ระเบียบเวน้แต่มีระเบียบ  กฎหมาย  ค าสั่ง  หรือหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน  เช่น  การยมืเงินสะสม  หรือเงินอุทิศให้เฉพาะเจาะจง  เป็นตน้ 
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 4.2   การตั้งงบประมาณรายจ่ายทุกประเภท  ทุกรายการ  จะต้องเป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินระเบียบ  กฎหมาย  ก าหนดไว ้ จะไปใชจ่้ายนอกเหนือขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีไม่ได ้

 4.3   ตั้งงบประมาณตามรูปแบบท่ีกรมการปกครองก าหนดให้ทอ้งถ่ินทุกรูปแบบใชเ้ป็น
แบบอยา่งเดียวกนัทัว่ประเทศ 

5.   ขั้นตอนการจัดท างบประมาณ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม มีขั้นตอนการจัดท า

เหมือนกนั  ดงัน้ี 
 5.1 หัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ ขององค์กรท้องถ่ินระดับ กอง หรือฝ่ายรวบรวม

ประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจ่ายของงานภายในกอง  หรือฝ่ายท่ีรับผิดชอบเสนอต่อ
เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ 

 5.2 หวัหนา้หน่วยงานคลงั  รวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงาน
เพื่อใชป้ระกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณ  เสนอต่อเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ 

 5.3 เจา้หนา้ท่ีงบประมาณท าการพิจารณาตรวจสอบ  วิเคราะห์แกไ้ขงบประมาณ
ในขั้นตน้  เพื่อใหถู้กตอ้งตามระเบียบ  กฎหมาย  หนงัสือสั่งการ  และเป็นไปตามแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แลว้น าเสนอต่อคณะผูบ้ริหาร  เพื่อพิจารณาอนุมติัให้ตั้งยอดเงินงบประมาณ 

 5.4 เจ้าหน้าท่ีงบประมาณรวบรมแล้วจัดท าเป็นร่างเทศบัญญัติ /ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง  เพื่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดน้ าเสนอ
ต่อสภาทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี  15  สิงหาคม 

  ในกรณีท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เห็นว่าไม่สามารถน าร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินไดท้นัภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  (15  สิงหาคม)  ให้เสนอขออนุมติัต่อ
สภาทอ้งถ่ินแล้วรายงานให้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้รายงาน
นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 

 5.5 ขั้นตอนการพิจารณาของสภาท้องถ่ินในการให้ความเห็นชอบร่างงบประมาณ
รายจ่ายและการพิจารณาอนุมติัร่างงบประมาณรายจ่ายของผูม้ีอ  านาจให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้
ในกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละรูปแบบ 
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ตารางท่ี  2.1   ปฏิทินงบประมาณ 
 

ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ เวลาทีค่วรแล้วเสร็จ 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ     
 - การทบทวนแผนงาน 5 ปี ผูบ้ริหาร/ปลดั อบต. กุมภาพนัธ์ 
 - ทบทวนผลการด าเนินงาน ในรอบ 5 ปี ผูบ้ริหาร/ปลดั อบต. มีนาคม 
 - จดัท าร่างแผนพฒันาประจ าปีและก าหนด

นโยบายและแนวทางงบประมาณ 
ผูบ้ริหาร/ปลดั อบต. 15  มีนาคม  

     
 - ประมาณการรายจ่าย หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดั 15  เมษายน 
 - เสนอร่างแผนพฒันาประจ าปีและประมาณ

การรายรับ 
ปลดั อบต. 15  พฤษภาคม 

 - พิจารณาวเิคราะห์ขั้นตน้เสนอฝ่ายผูบ้ริหาร ปลดั อบต. 30  พฤษภาคม 
 - อนุมติัแผนพฒันาประจ าปีและจดัท าร่าง

งบประมาณเสนอฝ่ายคณะผูบ้ริหาร 
ปลดั อบต. 30  มิถุนายน 

 - เตรียมเอกสารงบประมาณ ผูบ้ริหาร/ปลดั อบต. กรกฎาคม 
 - ฝ่ายบริหารเสนอร่างงบประมาณรายจ่าย 

ต่อสภาท้องถ่ิน (กรณีไม่สามารถเสนอ
ต่อสภาทอ้งถ่ินได้ทนัให้เสนอขออนุมติั
ต่อสภาทอ้งถ่ิน) 

สภาทอ้งถ่ิน ภายใน  15  สิงหาคม 

2. การอนุมัติงบประมาณ   
 - คณะผูบ้ริหารน าร่างงบประมาณรายจ่าย

เสนอสภาทอ้งถ่ิน 
สภาทอ้งถ่ิน 15  สิงหาคม 

 

- พิจารณาเห็นชอบร่างงบประมาณ สภาทอ้งถ่ิน 30   สิงหาคม (หรือเวลา
ท่ีสภาทอ้งถ่ินอนุมติัให้
ขยายเวลา) 

 - พิจารณาอนุมติั นายอ าเภอ ภายในกนัยายน 
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ตารางท่ี  2.1   (ต่อ) 
 

ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ เวลาทีค่วรแล้วเสร็จ 

3. การบริหารงบประมาณ     
 - การจดัเก็บรายได ้ ส่วนการคลงั  
 - การใชจ่้ายงบประมาณ หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดั   
 - การโอนงบประมาณ เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ  
 - การแกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณ สภาทอ้งถ่ิน ตลอดปีงบประมาณ 
    ผูบ้ริหาร   
    นายอ าเภอ   
 - การจดัท างบประมาณเพิ่มเติม ปลดั อบต./ผูบ้ริหาร  
4. การติดตามผลการด าเนินงาน     
 - การรายงาน ส่วนการคลงั ทุก 4  เดือน 
 - การประเมินผล ปลดั อบต. ส้ินปี  
 

จากแนวคิดสามารถสรุปไดว้า่ การจดัท างบประมาณรายจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีการก าหนดขั้นตอน  บุคคลผูรั้บผดิชอบ  และระยะเวลาท่ีควรด าเนินการไดอ้ยา่งชดัเจน  เพื่อให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั  ดงันั้นในการจดัท างบประมาณรายจ่ายขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล  จึงสามารถก าหนดเป็นปฏิทินการบริหารจดัการงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  เพื่อท าใหส้ามารถตรวจสอบการปฏิบติังานไดส้ะดวกยิง่ข้ึน 
 

ข้อมูลพืน้ฐานองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  
 

ทีต่ั้ง 
ท่ีท  าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี1 ต าบลดอนยายหนู อ าเภอ

กุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยอยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอกุยบุรีประมาณ 15 กิโลเมตร และห่างจาก
ตวัเมืองจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ประมาณ  45  กิโลเมตร ซ่ึงมีอาณาเขตและพื้นท่ีใกลเ้คียง  ดงัน้ี 

ทิศเหนือ   ติดต่อกบั ต าบลสามกระทาย  อ าเภอกุยบุรี  และ ต าบลสามร้อยยอด   
  อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   
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ทิศใต ้    ติดต่อกบั  ต าบลกุยเหนือ  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
ทิศตะวนัออก   ติดต่อกบั   ต าบลเขาแดง  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั ต าบลกุยเหนือ ต าบลสามกระทาย  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดั 

  ประจวบคีรีขนัธ์   
เนือ้ที ่
ต าบลดอนยายหนู  มีพื้นท่ีประมาณ  33.008  ตารางกิโลเมตร (20,630 ไร่) โดยจ าแนกเน้ือท่ี

ของแต่ละหมู่บา้น ดงัน้ี 
หมู่ท่ี 1  บา้นดอนยายหนู   มีพื้นท่ีประมาณ  13.728  ตารางกิโลเมตร  (8,580ไร่) 
หมู่ท่ี 2  บา้นดอนมะขาม    มีพื้นท่ีประมาณ    4.560  ตารางกิโลเมตร  (2,850ไร่) 
หมู่ท่ี 3  บา้นหนองจอก     มีพื้นท่ีประมาณ    5.744  ตารางกิโลเมตร  (3,590ไร่) 
หมู่ท่ี 4  บา้นดอนบ่อกุ่ม    มีพื้นท่ีประมาณ    8.976  ตารางกิโลเมตร  (5,610ไร่) 
ภูมิประเทศ 
ลกัษณะโดยทัว่ไปของต าบลดอนยายหนู  บริเวณทิศเหนือ  เป็นบริเวณแนวเขาสามร้อยยอด 

ห่างจากบริเวณเขา จะเป็นที่ลุ่มน ้ าขงัตลอดปี ซ่ึงเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ปลาโดยธรรมชาติ เรียกว่า 
“ทุ่งสามร้อยยอด” จากทุ่งสามร้อยยอด มีคลองระบายน ้าลงสู่ทะเลตรงดา้นหนา้เขาแดง พอเวลาน ้ าทะเลข้ึน
จะไหลเขา้สู่ล าคลอง เกษตรกรสามารถเล้ียงสัตวน์ ้ ากร่อยได้ ดา้นทิศตะวนัออก เป็นพื้นท่ีราบบริเวณ
กวา้ง มีคลองกุยบุรีไหลผา่นบริเวณดา้นขา้ง มีพื้นท่ีท านาเป็นส่วนมากส่วนทิศใตเ้ป็นพื้นท่ีปลูกมะพร้าว
และสามารถปลูกพืชไร่เป็นบางส่วน 

จุดเด่นของพืน้ที ่
สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไป  เป็นท่ีราบเชิงเขาและเป็นท่ีลุ่มน ้าขงัตลอดปี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น

ดินเหนียว จนถึงร่วนเหนียวน ้ าซึมผา่นไดช้า้เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
เหมาะสมต่อการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า  เล้ียงกุง้  เล้ียงปลา  เล้ียงววั  เพาะปลูกขา้ว  เพาะปลูกมะพร้าว และ
เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเชิงอนุรักษ ์

การปกครอง   
แบ่งออกเป็น  4  หมู่บา้น  ไดแ้ก่ 
หมู่ท่ี 1  บา้นดอนยายหนู อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เตม็ทั้งหมู่บา้น      
หมู่ท่ี 2  บา้นดอนมะขาม อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เตม็ทั้งหมู่บา้น      
หมู่ท่ี 3  บา้นหนองจอก     อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เตม็ทั้งหมู่บา้น      
หมู่ท่ี 4  บา้นดอนบ่อกุ่ม    อยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เตม็ทั้งหมู่บา้น    
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ประชากร 
ต าบลดอนยายหนู มีประชากรทั้งส้ิน 3,056 คน ซ่ึงท าการส ารวจเม่ือวนัท่ี 2 เดือนมีนาคม  

พ.ศ.2553 โดยแยกออกเป็น ชาย 1,472 คน หญิง 1,584 คน มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 788 ครัวเรือน  
โดยจ าแนกจ านวนประชากร  ออกเป็น  4  หมู่บา้น ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  2.2  จ  านวนประชากรและจ านวนครัวเรือนจ าแนกตามหมู่บา้น 
 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร (คน) 

ชาย หญงิ รวม 
1 
2 
3 
4 

บา้นดอนยายหนู 
บา้นดอนมะขาม 
บา้นหนองจอก 
บา้นดอนบ่อกุ่ม 

372 
98 
138 
180 

703 
164 
260 
345 

733 
190 
276 
385 

1,436 
354 
536 
730 

รวม 788 1,472 1,584 3,056 
 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู, 2552) 
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ภาพท่ี  2.3  แผนท่ีต าบลดอนยายหนู 
 

 
 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู, 2552) 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากการทบทวนผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัประสิทธิผลของการจดัสรรงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีดงัน้ี 

ปกรณ์  บูรณุปกรณ์ (2541) ได้ท าการวิจัยเร่ืองปัญหาในการบริหารงบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นชาย 
อายุระหว่าง 31–50 ปีการศึกษาต ่ากว่าอนุปริญญา ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวัมีรายได้ไม่เกิน 
5,000 บาทต่อเดือน ด ารงต าแหน่งในสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งใด ๆ 
ในฐานะผูน้ าทอ้งถ่ิน แต่ได้รับการเลือกตั้งมา  บางส่วนเคยด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมาก่อน ในเร่ืองของความรู้ความเขา้ใจวิธีการงบประมาณ  ส่วนใหญ่มีความเขา้ใจในเร่ือง
เก่ียวกบับุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ร่างขอ้บงัคบังบประมาณ  และระยะเวลาในการจดัท างบประมาณ
แต่ละกลุ่มตวัอย่าง ไม่ค่อยเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารงบประมาณประจ าปี จะเห็นไดว้่าการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล  ยงัมีทั้งปัญหาและอุปสรรค ทั้งน้ีเพราะองค์กรบริหาร
ส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเน้นรูปแบบการกระจายอ านาจในทอ้งถ่ินท่ีค่อนขา้ง
อิสระ ผลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง พบวา่ การปรับปรุงดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ และการอนุมติั
งบประมาณประจ าปี หรืองบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ตอ้งมีความชดัเจนและควรปรับปรุง
การจดัเก็บภาษี วิธีการประเมิน การประเมินผลการจดัเก็บ การจดัท าแผนงานและโครงการ 
พร้อมล าดบัความส าคญัของโครงการ เพื่อประกอบงบประมาณ ควรตรวจสอบเอกสารร่างขอ้บงัคบั
งบประมาณและอนุมตัิให้รวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั ตลอดจนควรให้การศึกษาอบรม
แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัให้มีความรู้ความเข้าใจในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ
ประจ าปี  องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดล าดับความจ าเป็นในการใช้งบประมาณไวล่้วงหน้า  
ตลอดจนตรวจสอบรายได ้รายจ่ายว่าเป็นไปตามแผนและเป้าหมายเพียงใด หากการด าเนินดา้น
งบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายควรหาวิธีการปรับปรุง  แกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั คือ ควรเตรียมเอกสาร
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้พร้อมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ควรท าการตรวจสอบการใช้
จ่ายว่าเป็นไปตามแผนพฒันาต าบลหรือไม่  ผูมี้อ  านาจเขา้ตรวจสอบควรมีความรู้ความเขา้ใจวิธีการ
ตรวจสอบใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  และควรมีการตรวจสอบไดโ้ดยง่าย 

นวพร แสงหนุ่ม (2544) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองประสิทธิผลในการด าเนินงานในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีมีประสิทธิผลต่อการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่มีดงัต่อไปน้ี คือ ดา้นโครงสร้างระบบงาน บรรยากาศในองคก์าร
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บริหารส่วนต าบล และความสามารถทางการบริหารงาน ทางดา้นระดบัของประสิทธิผลการด าเนินงาน 
พบวา่ประสิทธิผลการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงใหม่อยูใ่นเกณฑ์สูงดา้นปัญหา
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลพบวา่ บรรยากาศภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พบปัญหาดา้นขวญัและก าลงัใจของประชากรและความโปร่งใสในการท างานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ดา้นความสามารถในการบริหาร พบปัญหาดา้นเป้าหมายในการด าเนินงานยงัไม่ชดัเจน 
การจดัหาและการใชง้บประมาณยงัไม่สามารถจดัเก็บงบประมาณไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ และอ านาจ
การตดัสินใจยงัขาดหลกัเกณฑแ์ละการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีดีพอ 

นิรันดร์  ด่านไพบูลย ์(2544) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัล าพูน ผลการวิจยัพบว่า การกระจายงบประมาณตามรายหัวประชากร มีความเป็นธรรม
พอสมควร แนวโน้มการกระจายงบประมาณปี 2544 พบว่า มีแนวโน้มสูงข้ึนใน 3 สาขา คือการพฒันา
เศรษฐกิจ  สาขาการพฒันาสังคม  และสาขาการพฒันาการเมืองและการบริหาร อีก  2  สาขา  คือ  สาขา
การพฒันาส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และสาขาโครงการพื้นฐานมีแนวโน้มคงท่ี
และลดลงตามล าดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
งบประมาณส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดบัน้อยหรือระดบัปานกลางเท่านั้น  ความพึงพอใจของ
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการด าเนินงานดา้นต่าง  ๆประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น  เสนอขอ้มูลและความตอ้งการต่าง ๆ ในการจดัท าแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัล าพูน ในระดบัมากท่ีสุด ในดา้นของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการ
ใหมี้การสนบัสนุนงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นขนบธรรมเนียม
ประเพณีวฒันธรรม  ตามล าดบั  ส าหรับความตอ้งการต่อการด าเนินงานต่อไปในอนาคตในดา้นอ่ืน ๆ  
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพูน พบวา่ ประชาชนและผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกนัในประเด็น การส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัล าพูน และการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มของจงัหวดัล าพูน 

สิทธิเดช ศรีสุวรรณดี (2545) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองความรู้และความเขา้ใจในการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า 
คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล และพนกังานส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีความรู้
และเขา้ใจในการบริหารงบประมาณในระดบัปานกลาง จนถึงระดบัสูง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้

กิติพงษ์  นามวงศ์ (2546) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงราย ประจ าปี 2544 ผลการวิจยัพบวา่ งบประมาณท่ีฝ่ายบริหารจดัสรรให้กบัสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั แต่ละคนนั้นไม่เท่าเทียม เพราะมีระบบอุปถัมภ์เข้ามามีอิทธิพล
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เหนือกว่า การจดัสรรงบประมาณแบบสมเหตุสมผล (Rationality) ซ่ึงสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัทุกคนเห็นดว้ยกบัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
โดยตรงงบประมาณท่ีผ่านร่างเป็นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเชียงราย  ส่วนใหญ่เป็นเร่ือง
การอุตสาหกรรมและการโยธา รองลงมาคือดา้นการเกษตร ดา้นศาสนา วฒันธรรม นันทนาการ และ
แผนงานสร้างความเขม้แข็งชุมชน  ส่วนด้านการเคหะชุมชน  ดา้นสังคมสังเคราะห์  ด้านสาธารณสุข  
และด้านการศึกษาจะน้อยมาก  โครงการส่วนใหญ่จะท าหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกบัเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล  และเป็นลกัษณะเบ้ียหวัแตก  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีภารกิจ
ซ ้ าซอ้นกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เทศบาล  และราชการส่วนภูมิภาค  ไม่มีการแยกภารกิจออกจากกนั
อย่างชัดเจน  ท าให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ตามอ านาจ
หนา้ท่ีของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ตวัอยา่งกรณีการคุม้ครองดูแล  บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงกฎหมายไม่ไดมี้การแยกภารกิจระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวดักบักรมป่าไม ้ 
และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช  อยา่งชดัเจนเพียงเขียนไวแ้บบกวา้ง ๆ 

สรศกัด์ิ  วจีสัตย์ (2547) ได้ท าการวิจยัเร่ืองประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง จังหวดัเชียงใหม่ 
ผลการวิจยัพบว่า ประชากรท่ีท าการศึกษา ซ่ึงมีสถานภาพทางสังคมท่ีแตกต่างกันและมีหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งมีความเห็นต่อประสิทธิผลของการปฏิบติัตามแผนและงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่วาง  จงัหวดัเชียงใหม่  ท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั  และมีทศันคติในทางบวก
ต่อระดบัความพึงพอใจโดยค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัสูง 

ทวีป คงเทียน (2548) ได้ท าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบว่า  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ล าดับท่ี 1 
รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและ
การวางแผน และดา้นการมีส่วนร่วมคน้หาปัญหา ตามล าดบั ภูมิหลงัของประชาชนที่มีเพศต่างกนั
มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ส าหรับประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ท่ีอยู่ใน
อ าเภอบางบ่อ รายไดค้รอบครัวต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขต องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างกนั
มีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็งแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ศศิวิมล  ธรรมเกษร (2548) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารองค์การตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ผลการวิจยัพบว่า 1) กรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
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เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ “ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม” มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา “หลกัความคุม้ค่า” 
และ “หลกัคุณธรรม” ส่วนประสิทธิภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความรับผิดชอบ
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 2) กรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเพศ  ระดบัการศึกษา  รายได ้ ต าแหน่ง  
จ  านวนคร้ังท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มา และระดบัชั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั มีประสิทธิภาพ
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน ส่วนกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีสถานภาพสมรส และอาชีพต่างกนั มีประสิทธิภาพการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลกัการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั กล่าวคือ กรรมการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีสถานภาพสมรสมีประสิทธิภาพการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกัการมี
ส่วนร่วมมากกวา่กรรมการบริหารท่ีโสด  หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่ ส่วนกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีประกอบอาชีพท าสวน  ท าไร่ ท านา มีประสิทธิภาพการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ตามหลกัการมีส่วนร่วมมากกวา่กรรมการบริหารท่ีประกอบอาชีพคา้ขาย รับจา้ง อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05  และกรรมการบริหารองคก์ารส่วนต าบลในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีมีอายุระหวา่ง 25-34 ปี 
มีประสิทธิภาพการบริหารองคก์ารบริหารองคก์ารส่วนต าบลตามคุณธรรมนอ้ยกวา่กรรมการบริหารท่ีมี
อายุระหว่าง 35-39 ปี อายุระหว่าง 40-44 ปี และอายุตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05 

 สิริรัตน์  ขนัธิสิทธ์ิ (2549) ได้ท าการวิจยัเร่ืองประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ท่ีมีผลต่อความพึงพอใจของประชาชน
ผลการวิจยัพบว่า 1) ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมากท่ีสุด คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม
และกระจายทัว่ทุกหมู่บา้น 2) ความพึงพอใจของประชาชนต่อประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณ
ดา้นการคมนาคม ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นการศึกษาและวฒันธรรม และดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดบัปานกลาง 3) เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดต่้อปี อาชีพ ระดบัชั้นของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีต่างกนัมีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั ส่วนสถานภาพสมรสต่างกนั มีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพ
การจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นสาธารณูปโภคแตกต่างกนั 4) ประสิทธิภาพ
ในการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั มีระดบัความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพ
การจดัสรรประมาณแตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นทนัตามก าหนดเวลา และ 5) อายุและอาชีพ มีความสัมพนัธ์
กบัประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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อารีย ์ แสนสม (2550) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองประสิทธิผลของการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการวิจยัพบวา่ 1) นายกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 54.7 และประชาชน ร้อยละ 54.0 มีความพึงพอใจต่อการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน การจดัสรรงบประมาณ
มีความสอดคล้องกบัแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และสอดคลอ้งกบัปัญหาของ
จงัหวดั แสดงว่าการจดัสรรงบประมาณประจ าปีเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน มีประสิทธิผล  2)  ปัจจยัส่วนบุคคลของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน
ท่ีได้รับประโยชน์จากการจดัสรรงบประมาณ ไม่มีความสัมพนัธ์กับการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 3) ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบั
แผนพฒันาสามปีไม่มีการก าหนดทิศทางท่ีเป็นจุดเนน้ในการท างาน โครงการในแผนพฒันาสามปี 
มีจ  านวนมากและไม่มีการจดัเรียงล าดบัความส าคญัของโครงการ  อีกทั้งโครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันา
สามปี  มีวงเงินงบประมาณเกินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน
จะด าเนินการได้ และ 4) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน เห็นว่ากระบวนการ
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอนในขั้นตอนการเตรียมงบประมาณโดยภาพรวม
ขั้นตอนการเตรียมงบประมาณสอดคลอ้งกบัหลกัการเตรียมการงบประมาณในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย  
3.43  ในขั้นตอนการอนุมติังบประมาณ  โดยภาพรวมขั้นตอนการอนุมติังบประมาณเป็นไปตามหลกัการ
ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.78 ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมขั้นตอนการบริหาร
งบประมาณเป็นไปตามหลกัการในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.51 ส่วนนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีความเห็นวา่การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2549 เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.36  

 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัการศึกษาเร่ือง  ประสิทธิผลของ

การจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี  
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงประสิทธิผลของการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน  
ใน 5 ดา้น  คือ  ดา้นประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บ ดา้นความคุม้ค่าในการด าเนินงาน  ดา้นความโปร่งใส
ในการจดัสรรงบประมาณ  ดา้นความพึงพอใจของประชาชน และดา้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหา
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เพื่อใชก้ าหนดเป็นกรอบแนวคิด ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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1. ดา้นประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บ  เป็นการท่ีประชาชนไดรั้บประโยชน์ในการจดัสรร
งบประมาณ  เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม   
ดา้นการเมือง  ดา้นการศาสนา  และดา้นวฒันธรรมทอ้งถ่ิน   

2. ดา้นความคุม้ค่าในการด าเนินงาน  เป็นการบริหารจดัการโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจ ากดัดว้ยความประหยดั  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ท าให้งานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  โดยผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั  ดงันั้นในการบริหารจดัการ
จึงจ าเป็นจะตอ้งยึดหลกัความประหยดัและคุม้ค่า  ซ่ึงตอ้งตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชน
โดยส่วนรวม 

3. ดา้นความโปร่งใสในการจดัสรรงบประมาณ  เป็นการสร้างความไวใ้จซ่ึงกนัและกนั
ของหน่วยงาน การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององคก์รให้มีความโปร่งใส  
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจน  
มีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนั และช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ 

4. ดา้นความพึงพอใจของประชาชน  เป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
ซ่ึงความรู้สึกพอใจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ ไดรั้บความส าเร็จตาม
ความมุ่งหมาย หรือเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตนเองต้องการ ซ่ึงระดับความพึงพอใจจะแตกต่างกัน
ยอ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีต่างกนัแลว้แต่บุคคล 
  5. ด้านความสามารถในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
หมายถึง  ความสามารถในการน างบประมาณท่ีได้รับจากการจดัสรร ไปด าเนินการ เพื่อแกไ้ขปัญหา
หรือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้ตรงเป้าหมาย 

ดงันั้นการศึกษาถึงประสิทธิผลของการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  จงัเป็นเร่ืองท่ีควรศึกษา  เน่ืองจาก
แนวคิดการพฒันาทอ้งถ่ินมีหลกัส าคญัในการด าเนินการในลกัษณะร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมกนัวางแผน  
และร่วมกนัประเมินผล  ในฐานะท่ีองค์การรบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด  มีมาตรฐานในการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ที่ชดัเจน  โปร่งใส  เจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  และมีจิตส านึกในการปฏิบติังาน  
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงตอ้งพฒันาให้การจดัสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอนัจะก่อให้เกิดประสิทธิผล  คือ  สามารถบรรลุตามเป้าหมายท่ีได้
ตั้งไว ้ ซ่ึงสามารถประเมินผลไดจ้ากความพึงพอใจของประชาชนท่ีได้รับจากการจดัสรรงบประมาณ  
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ประชาชนจึงมีความส าคญัในฐานะผูรั้บบริการ  และตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดท่ีประชาชนไดรั้บ
เป็นส าคญั  ความคิดเห็น  หรือความตอ้งการของประชาชนถือเป็นผลช้ีวดัความส าเร็จ  หรือลม้เหลว
ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป   

 
 

 


