
 

 

บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการวิจยัเร่ือง  ตน้ทุนการด าเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามความคิดเห็นของผูป้ระกอบ
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัราชบุรีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาเอกสาร ต ารา ทฤษฏี แนวคิด และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง 
2. งานก่อสร้าง 
3. การก่อสร้างและบริษทัรับเหมาก่อสร้าง 
4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
 
 ความหมายของระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
 ธงชยั  สันติวงษ์  (2533 : 5)  ไดก้ล่าวว่า  ความหมายของค าว่า “การควบคุม” คือ 
การตรวจสอบผลงานท่ีท าไดจ้ริง  โดยท าการเปรียบเทียบผลงานท่ีท าไดจ้ริงกบัเป้าหมายผลงานท่ีวางไว้
และด าเนินการแก้ไขข้อแตกต่างท่ีเกิดข้ึน หรืออีกความหมายหน่ึงก็คือ การมุ่งพยายามท าให้คน
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกระท าในส่ิงที่จ  าเป็น  เพื่อการแกไ้ขขอ้แตกต่างที่เกิดข้ึนให้หมดไป  
และเพื่อให้งานทุกอย่างส าเร็จผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง (Cost Control 
System)  ไดมี้ผูใ้หค้  าจ  ากดัความไวต่้าง ๆ กนั อาทิเช่น 
 คอลและเชียร์  (Clough and Sears  อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 5)  กล่าววา่  
ระบบควบคุมตน้ทุนของโครงการก่อสร้างก็คือ  การพยายามควบคุมค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงให้อยูใ่น
งบประมาณท่ีตั้งไวจ้ากการประมาณการ  โดยการจดัท ารายงานดา้นตน้ทุนถึงปัจจุบนั  เปรียบเทียบ
กบังบประมาณของโครงการเป็นระยะ ๆ  เพื่อคาดการณ์ตน้ทุนสุดทา้ย  และก าไรหรือขาดทุนเม่ือ
ส้ินสุดโครงการ  นอกจากน้ีจากรายงานจะช้ีให้เห็นว่าจุดไหนของงานเกินงบประมาณเพื่อจะได้
สามารถแกไ้ขปัญหาและเหตุการณ์เฉพาะหนา้ไดท้นัท่วงที 
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 วาสิรานีและชานโดล่า (Vazirani &  Chandola อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 6)  
ไดใ้ห้ความเห็นว่า  การควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง  เป็นวตัถุประสงคสุ์ดทา้ยของการวางแผนงานและ
การตรวจสอบใหโ้ครงการด าเนินงานก่อสร้าง  โดยมีค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัมากท่ีสุด 
 บราล่ีและพอลสัน  (Barrie & Paulson  อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 6) 
ไดก้ล่าวถึง  ระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างว่า  เป็นมาตรฐานส าหรับตรวจสอบและควบคุมสถานะทาง
ตน้ทุนของโครงการ โดยมี Cost Engineer  เป็นผูก้  าหนดขั้นตอนและจดัหาวิธีการในการตรวจวดั  
ตรวจสอบ  เปรียบเทียบ  วเิคราะห์  ท านาย  และท าการควบคุม 
 เคอเนอร์ (Kerzner อา้งถึงใน  สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 6) ไดใ้ห้ความเห็นว่าการท า
ระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง  ไม่เพียงแต่จะเป็นการควบคุมดูแลตรวจตาค่าใช้จ่าย และจดบนัทึก
ขอ้มูลเท่านั้น  แต่สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อแกไ้ขงานท่ีเกิดปัญหาไดท้นัการก่อนท่ีจะสายเกินไป  
โดยท่ีระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัทุกคนในโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัเงิน  
The ASCE Committee on Estimating and Cost Control (1966)  ไดใ้ห้  ค  าจดัความของการควบคุม
ตน้ทุนก่อสร้างว่าเป็นงานท่ีกระท าอยู่ระหว่างการประมาณราคา และการท าบญัชี ซ่ึงเป็นงานท่ี
เก่ียวข้องกับระยะเวลาท่ีด าเนินไป  โดยต้องกระท าอย่างต่อเน่ือง  และสม ่าเสมอ เพื่อป้องกัน
เหตุการณ์ท่ีตน้ทุนท่ีใชจ่้ายจริงจะเกินกวา่งบประมาณท่ีคาดการณ์ไว ้
 ฟิลเชอร์  (Pilcher อา้งถึงใน  สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 7) ไดศึ้กษาระบบควบคุม
ตน้ทุนก่อสร้างและได้กล่าวสรุปไวว้่า ระบบควบคุมตน้ทุนก็คือ การเก็บและรวบรวมขอ้มูลมา
ประมวลผล  เพื่อท่ีจะเปรียบเทียบกบังบประมาณ  และก าหนดมาตรฐานตน้ทุนในอนาคต  อีกทั้ง
ขอ้มูลทางดา้นตน้ทุนท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากการปฏิบติังานจริง จะช่วยช้ีแนวโนม้การปฏิบติังานใน
อนาคตได ้ และในปี 1976  เขาได้เสนอถึงความหมายของระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างไวอี้กว่า  
เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีจะต้องท าตลอดงานโครงการตั้ งแต่ท่ีผูว้่าจ้างมีความคิดท่ีจะก่อสร้าง
โครงการจนถึงวนัท่ีโครงการส าเร็จ  และงานเสร็จส้ินลงโดยพยายามจะควบคุมตน้ทุนให้อยู่ใน
งบประมาณท่ีก าหนดเอาไวต้ั้งแต่การเร่ิมด าเนินการจนถึงท่ีไดรั้บเงินค่าจา้งงวดสุดทา้ย โดยยึดหลกั
วา่จะตอ้งเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของบริษทัสถาปนิกหรือผูรั้บเหมาหลกั 
  ฟิลเชอร์  (Pilcher)  ยงัไดแ้บง่การควบคุมตน้ทุนก่อสร้างออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ   

1.   การควบคุมตน้ทุนโดยประมาณในระหว่างขั้นตอนของการออกแบบ  เพื่อให้การ
ออกแบบอยูภ่ายในราคาท่ีไดป้ระมาณการไวแ้ต่แรก 

2. การควบคุมตน้ทุนโดยผูรั้บเหมาในระหว่างท่ีมีการก่อสร้าง ซ่ึงเป็นความพยายาม
ของผูรั้บเหมา  ท่ีจะควบคุมใหต้น้ทุนของการด าเนินงานอยูภ่ายในวงเงินซ่ึงผูว้า่จา้งจะจ่ายให้จนงาน
ส้ินสุด  ตามราคาท่ีไดป้ระมาณการเอาไวก่้อน 
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ซ่ึงงานวิจยัในคร้ังน้ีจะกล่าวถึงแต่เฉพาะการควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง โดยผูรั้บเหมาใน
ระหวา่งก่อสร้างงานโครงการ 

จากท่ีไดก้ล่าวมาสรุปความหมายไดว้่า ระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างเป็นการควบคุม
ค่าใชจ่้ายในงานก่อสร้าง  ซ่ึงตอ้งจดัท าอยา่งเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง  ประกอบไปดว้ยขั้นตอน
ในการจดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน้ทุนก่อสร้างของโครงการ มีการจดัท ารายงานเป็น
ระยะ  และท ารายงานสรุปเปรียบเทียบกบังบประมาณของโครงการ  เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่จุดไหนของงาน
ท่ีมีปัญหา  และสามารถคาดการณ์ค่าใชจ่้ายและก าไรขาดทุนไดล่้วงหนา้ 

วตัถุประสงค์ของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้าง 
ฟิลเชอร์ (Pilcher อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 8) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงค์

ของการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างไวด้งัน้ี 
1.  จากรายงานท่ีไดจ้ดัท าเป็นระยะ ๆ  เม่ือตรวจพบวา่งานก่อสร้างในส่วนใดมีการด าเนินงาน

อย่างไม่ประหยดั  หรือไม่มีประสิทธิภาพอ่ืนให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบทนัที  เพื่อให้มีการด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขโดยเร็วท่ีสุด 

2.  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลหรือเป็นแนวทางในการประมาณราคาต่อไปในอนาคต 
3.  เป็นการจดัเตรียมขอ้มูลในการประเมินราคาการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะ

เกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินงานตามสัญญา  โดยในระหวา่งอยูใ่นสัญญาก่อสร้างอตัราราคาต่าง ๆ  
ท่ีใชค้  านวณเป็นค่าด าเนินการต่าง ๆ  อาจจะแตกต่างจากท่ีคิดประมาณราคาไวแ้ต่เดิม ก็สามารถน า
ขอ้มูลรายงานดา้นตน้ทุนท่ีเก็บรักษาไวม้าช่วยในการก าหนดอตัราราคาใหม่  และช่วยให้ผูรั้บเหมา
ใชเ้ป็นพื้นฐานของการตดัสินใจได ้ฟิลเชอร์ ไดก้ล่าวอีกวา่วตัถุประสงคข์อ้แรกนั้นเป็นวตัถุประสงค์
หลกัและส าคญัในช่วงของการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง  ส่วนวตัถุประสงคอี์ก 2 ขอ้ หลงัจะ
เป็นการใชข้อ้มูลเก่า  ซ่ึงเก็บรวบรวมไวม้ากกวา่ 

คอริเออร์  (Collier  อา้งถึงใน  สุพตัรา  วรีปรีชาเมธ, 2535 : 8) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบั
วตัถุประสงคใ์นการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างไวว้า่ 

1. เพื่อให้งานก่อสร้างด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดและให้เกิดก าไร
มากท่ีสุด 

2. ตรวจสอบและแกไ้ขตน้ทุนหรือขอ้มูลต่าง ๆ ในรายการประมาณราคา และเพื่อจดัหา
ขอ้มูลส าหรับวางแผน  และควบคุมงานทั้งในปัจจุบนัและงานในอนาคต  อีกทั้งเป็นการจดัหาขอ้มูล  
ส าหรับการประมาณราคา  การหาตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของโครงการ  เพื่อค านวณหาก าไรของโครงการ
ของคอลและเซียร์  ได้อธิบายวตัถุประสงค์ของการท าระบบควบคุมต้นทุนก่อสร้างไวด้ังน้ีช่วย
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ปรับปรุงขอ้มูลดา้นแรงงาน  และผลผลิตจากเคร่ืองจกัรใหเ้หมาะสม  เพื่อใชใ้นการประมาณราคาใน
โครงการต่อไปเพื่อควบคุมค่าใชจ่้ายในงานก่อสร้างโครงการให้อยูภ่ายในงบประมาณท่ีตั้งไว ้

วาสิรานีและชานโดล่า (Vazirani  &  Chandola  อา้งถึงใน สุพตัรา วีรปรีชาเมธ, 2535 : 9)  
ไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างไวด้งัน้ี 

1.  ควบคุมค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในงานก่อสร้าง  และงานท่ีท าไดโ้ดยพิจารณาปริมาณงาน
ท่ีท าเสร็จแลว้  และปริมาณงานท่ีท าอยูใ่นทุก ๆ  เดือน 

2. ตรวจสอบผลของการปฏิบติังานของเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร  เพื่อดูวา่จะตอ้งปรับปรุง
หรือไม่ 

3. พิจารณาวา่มีงานใดบา้งท่ีตอ้งการปรับปรุงแกไ้ข 
ฟรีร่ีและแบรนดอล  (Ferry & Brandon  อา้งถึงใน สุพตัรา วีรปรีชาเมธ, 2535 : 9) ก็ได้

อธิบายวตัถุประสงคข์องการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง  โดยสรุปไดด้งัน้ี 
1. เพื่อวดัค่าใชจ่้ายจริง  เปรียบเทียบกบัตน้ทุนท่ีไดป้ระมาณการเอาไว ้
2. เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่การปฏิบติังานในจุดไหน  จ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุง 
3. เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงการประมาณราคาในอนาคต 
ลีวี ่(Levy  อา้งถึงใน สุพตัรา วีรปรีชาเมธ, 2535 : 10)  ไดใ้ห้ความเห็นวา่การท าระบบ

ควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง  มีวตัถุประสงค์เพื่อติดตามควบคุมการปฏิบติังานในหน่วยงานและคาดการณ์
ก าไรได้ล่วงหน้า  อีกทั้งยงัมีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจทางด้านบริหารและการวางแผน
การเงินก็ตอ้งอาศยัรายงานดา้นตน้ทุนต่าง ๆ ซ่ึงรายงานดงักล่าวจะตอ้งถูกตอ้งท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
   

งานก่อสร้าง 
 
 ประเภทของงานก่อสร้าง 
 คมสัน  เวนานนท์  (2535 : 8) ไดแ้บ่งประเภทของงานก่อสร้างไวด้งัน้ี งานก่อสร้างเป็น
งานท่ีเกิดจากความพยายามของมนุษยท่ี์จะสร้างส่ิงท่ีเป็นความจ าเป็นและรับใชส้ังคม เช่น การคมนาคม  
กิจการการศึกษา  การรักษาพยาบาล  สถานบนัเทิง เป็นตน้ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งใช้ส่ิงก่อสร้าง
เป็นสถานประกอบการ ผูก่้อสร้างจึงต้องมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ โดยเฉพาะ
ผูอ้อกแบบงานก่อสร้าง  จึงแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ   
 1.   ประเภทพกัอาศยั   เป็นการก่อสร้างเพื่อการอยู่อาศยั  เช่น  บา้นเด่ียว  บา้นแฝด  
อพาร์ทเมน้ท ์ คอนโดมีเนียม  เป็นตน้ 
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 2.  ประเภทอาคารสาธารณะ  เป็นการก่อสร้างเพื่อเป็นส่ิงสาธารณะ เช่น โรงเรียน  
โรงพยาบาล  โรงภาพยนตร์  เป็นตน้ 
 3.  ประเภทงานโยธา  เป็นงานท่ีขยายไปทางราบ  เช่น  ถนน  สะพาน  เข่ือน  สนามบิน  
เป็นตน้ 
 4.  ประเภทงานอุตสาหกรรม  เป็นงานเพื่อโรงงานอุตสาหกรรม  เช่น  โรงกลัน่น ้ ามนั  
โรงถลุงแร่  และเหล็ก  เป็นตน้ 
 พนม  ภยัหน่าย (2538 : 6-7) ไดแ้บ่งประเภทของงานก่อสร้างออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1.   ประเภทเก่ียวกบัอาคาร  เช่น  อาคารเรียน อาคารพาณิชย ์โรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก  อาคารสโมสร  อาคารท่ีพกัอาศยั  โรงพยาบาล  อาคารแสดงสินคา้  เป็นตน้ 
 2.   ประเภทเก่ียวกบัทางหลวง  เช่น  ถนนประเภทต่าง ๆ  สะพาน ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่  
การขดุดิน  การท าไหล่ถนน  การท าบาทวถีิ  ร้ัว  เป็นตน้ 
 3.   ประเภทงานก่อสร้างขนาดใหญ่  เช่น  เข่ือนกั้นน ้ า  สนามบิน โรงเคร่ืองจกัร งานเดิน
ท่อน ้าและท่อระบายน ้าเสีย  โรงงานอุตสาหกรรมอู่เรือ  เป็นตน้ 

ลกัษณะของงานก่อสร้าง 
คมสัน  เวนานนท ์ (2535 : 8)  กล่าวไวว้า่งานก่อสร้างมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบังานอ่ืน ๆ  

คือ 
1.   เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัในท่ีโล่งแจง้ในบริเวณท่ีกวา้งใหญ่  และภายใตดิ้นฟ้าอากาศท่ี

เปล่ียนแปลงอยูเ่ป็นประจ า 
2.   แผนปฏิบติังานในการก่อสร้างจะเปล่ียนแปลงตลอดเวลาในลกัษณะวนัต่อวนั 
3.   ตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีฝีมือและความช านาญเป็นพิเศษในงานต่าง ๆ  เป็นจ านวนมาก 
4.   สถานท่ีตั้งของส่ิงก่อสร้างอยูก่ระจดักระจายตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ  ห่างจากส านกังาน

กลางผูท้  าการก่อสร้างจะต้องจดัวตัถุดิบ  คนงาน  เคร่ืองมือและเงิน  ซ่ึงเป็นปัจจัยของงานไป
ประกอบการ  ณ  ท่ีท าการก่อสร้างนั้น ๆ 

5.   งานก่อสร้างจะไดรั้บความเสียหายหากผูรั้บเหมามีประสบการณ์นอ้ยและมาตรฐาน
ของการออกแบบและก่อสร้างไม่มีหลกัหรือกฎเกณฑ ์

6.  เป็นงานท่ีมีความเส่ียงสูง ทั้ งชีวิตจิตใจ ร่างกายและทรัพย์สินเป็นงานท่ีข้ึนกับ
ช่างฝีมือและแรงงาน (ค่าแรงงานอยูใ่นระหวา่ง 30-50  เปอร์เซ็นตข์องราคาทุนของงาน) 
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ขั้นตอนการท าก่อสร้าง 
 คมสัน  เวนานนท ์ (2535 : 15)  ไดแ้บ่งขั้นตอนของงานก่อสร้างทัว่ไปไวด้งัน้ี 

1. การศึกษาและวิจยัเบ้ืองตน้  เพื่อตอ้งการทราบถึงความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะลงทุน
ในการก่อสร้างนั้นในแง่ของการคุม้ค่าในการลงทุน 

2. การออกแบบและท ารายละเอียด  คือ  การออกแบบและก าหนดรายละเอียดทั้งดา้น
สถาปัตยกรรมและวศิวกรรมเพื่อการประกวดราคาจา้งเหมา 

3. การประกวดราคาหรือการจา้งเหมา  คือ  การหาผูรั้บเหมาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
มาท าการก่อสร้าง 

4. การก่อสร้าง คือ การกระท าตามแบบและรายละเอียดในขั้นตอนท่ี 2 ให้เป็น
ส่ิงก่อสร้างจริงภายใตก้ารจดัการของผูรั้บท าการก่อสร้าง  และการควบคุมของตวัแทนฝ่ายเจา้ของ
โดยยึดถือรูปแบบรายการและสัญญา  รวมทั้งหลกัวิชาและจรรยาบรรณของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
เกณฑ ์
 การวางแผนงานก่อสร้าง  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2537 : 274 – 277) ไดแ้บ่ง
ขั้นตอนการก่อสร้างไว ้ 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.   การวางแผนปฏิบัติงาน  เป็นการปฏิบัติงานก่อนท่ีจะเร่ิมงานใด ๆ  การวางแผน
ปฏิบติังานท่ีดีเป็นการกระตุน้ให้การปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายยิ่งข้ึน  ป้องกนั
ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนไวล่้วงหนา้มิให้เกิดจะท าให้ปฏิบติังานไดเ้ร็วและไดผ้ลดียิ่งข้ึน  และหากปัญหา
ท่ีไม่สามารถป้องกนัไดเ้กิดข้ึนมาก็ยงัมีการเตรียมแกปั้ญหาไวล่้วงหน้าดว้ย  ท าให้สามารถลดขนาด
ปัญหาให้เล็กลงและลดความสับสนได ้ ผูรั้บงานก่อสร้างท่ีดีตอ้งท าการวางแผนปฏิบติังานล่วงหน้า
เก่ียวกบัเร่ืองแรงงาน  วสัดุ  อุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้การจดัสถานท่ีปฏิบติังานตลอดจนการตรวจงาน
ก่อสร้าง 
 การวางแผนปฏิบติังานหากท าไดย้ิง่ละเอียดยิง่ดี จะท าให้การปฏิบติังานราบร่ืน เน่ืองจาก
มีการเตรียมการล่วงหนา้ทุกขั้นตอนแมแ้ต่จะเป็นรายละเอียด  ผูร่้วมงานสามารถปฏิบติังานแทนกนัได ้ 
เม่ือมีแผนปฏิบติังานถึงขั้นรายละเอียดมีขอ้เสียท่ีมีความผิดพลาด คลาดเคล่ือนไดง่้าย ดงันั้นผูว้างแผน
จะตอ้งเตรียมหาลู่ทางแกไ้ขความคลาดเคล่ือนไวด้ว้ย 
 แผนปฏิบติังานท่ีผูรั้บเหมาก่อสร้างมกัเตรียมไว ้เพื่อการท างานนั้นมกัประกอบดว้ย
แผนงานร่าง  แผนการเตรียมบุคลากร  แผนการเตรียมวสัดุอุปกรณ์ แผนการจดัสถานท่ี ตลอดจน
ก าหนดต าแหน่งเคร่ืองมือและโรงงานชัว่คราว  แผนการจดัล าดบัขั้นของงาน  และแผนการตรวจ
งานก่อสร้าง  
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2.   การเตรียมบุคลากร เร่ืองบุคลากรเป็นเร่ืองท่ีส าคัญของการก่อสร้าง เน่ืองจากการ
ปฏิบติังานก่อสร้างกว่าจะแลว้เสร็จแต่ละโครงการตอ้งใชบุ้คลากรจ านวนมาก และมีบุคลากรหลาย
ระดบัทั้งนายช่างฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่  สถาปนิกและวิศวกรโครงการ สถาปนิกและวิศวกรควบคุมงาน
ก่อสร้าง  รองลงมาจากระดบันายช่างก็เป็นผูช่้วยนายช่าง ไดแ้ก่ ผูช่้วยสถาปนิกและวศิวกรแต่ละฝ่าย
ของโครงการ  เป็นตน้  บุคลากรท่ีรองลงมาอีกระดบัหน่ึง ไดแ้ก่ ช่างเทคนิคหรือช่างฝีมือ ซ่ึงมีทั้ง
หวัหนา้ช่างและผูป้ฏิบติังานดา้นเทคนิคหรืองานฝีมือ  และผูป้ฏิบติังานท่ีปฏิบติัระดบัล่างสุด ไดแ้ก่  
กรรมกรท่ีปฏิบติังานทัว่ไปและปฏิบติังานอยูใ่นฝ่ายต่าง ๆ ซ่ึงจ านวนและระดบัของผูป้ฏิบติังานจะมี
มากหรือนอ้ยแลว้แต่ขนาดของโครงการและความสลบัซบัซ้อนของโครงการวา่ จะตอ้งใชผู้ป้ฏิบติังาน
ดา้นเทคนิคมากหรือนอ้ยอยา่งไร  การเตรียมบุคลากรให้พร้อมทั้งวุฒิและประสบการณ์ของบุคลากร
และจ านวนท่ีตอ้งการ  เพื่อการท างานแต่ละช่วงนั้น  เป็นส่ิงท่ีตอ้งเตรียมการล่วงหนา้  มิฉะนั้นจะหา
ผูป้ฏิบติังานในช่วงท่ีตอ้งการปฏิบติัต่างชนิดกนั  ช่วงของการปฏิบติังานและจ านวนวนัท่ีตอ้งปฏิบติั  
จ  านวนบุคลากรแต่ละระดบัท่ีตอ้งปฏิบติังานแต่ละชนิดและแต่ละประเภท 

3.  การเตรียมวสัดุ  อุปกรณ์และสถานท่ี  เร่ืองวสัดุและอุปกรณ์การก่อสร้างเป็นเร่ือง
ส าคญักบัการก่อสร้างอีกเร่ืองหน่ึงท่ีตอ้งมีการเตรียมงานล่วงหนา้  เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัราคา  ปริมาณ
ท่ีซ้ือ  ช่วงเวลาท่ีซ้ือ  การขนส่ง  การเก็บรักษา  ตลอดจนการผลิตยอ่มจะเกิดปัญหาไดท้ั้งส้ิน 

การเตรียมวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างท่ีดีนั้นคือ  ตอ้งจดัการให้ไดว้สัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 
มาใช้ไดท้นัเวลา  โดยไม่เก็บตุนไวน้านเกินไป  เป็นการประหยดัทั้งเงินและสถานท่ีท่ีตอ้งเก็บการ
จดัหาวสัดุและอุปกรณ์นั้น  ควรจดัเป็นตารางก าหนดเวลาท่ีจะใช้วสัดุและอุปกรณ์แต่ละชนิดให้
ชดัเจนจะไดท้ าการจดัหาวสัดุใหท้นัการ 

ส่วนการเตรียมการเก่ียวกบัสถานท่ีก่อสร้างนั้น  หากวางแผนปฏิบติังานไดดี้  จะช่วย
ให้การวางผงัสถานท่ีก่อสร้างดีดว้ย  ผงัสถานท่ีก่อสร้างจะเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีก่อสร้างและบริเวณ
ปฏิบติังาน  การขนส่งวสัดุและอุปกรณ์  ต าแหน่งและท่ีตั้งเคร่ืองมือหนกั  ซ่ึงตอ้งสัมพนัธ์กบัการเขา้
บริการไดง่้าย  โรงงานท่ีใชป้ฏิบติังานสนามชัว่คราว  โรงเก็บวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างท่ีปลอดภยั  
ส านกังานควบคุมการปฏิบติังานสนาม  ท่ีพกัคนงาน  และบริเวณก าจดัส่ิงปฏิกลูดว้ย 

การวางผงัสนามดีจะท าให้การสัญจรของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการก่อสร้าง  การขนส่งวสัดุ
และอุปกรณ์ก่อสร้างไม่สับสน  มีความสะดวกและปลอดภยัขณะปฏิบติังาน  และสามารถตรวจงานจาก
ส านกังานสนามไดม้ากท่ีสุด 

4.  การก่อสร้างในขั้นตอนท าการก่อสร้าง  การก่อสร้างยอ่มเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุด  เม่ือได้
มีการเตรียมงานต่าง ๆ  เรียบร้อยแล้วก็เร่ิมท าการก่อสร้าง  ซ่ึงงานก่อสร้างท่ีกล่าวถึงน้ีอาจแบ่ง
ประเภทต่าง ๆ  ไดด้งัน้ี 
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      4.1 งานโครงสร้างเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุดของโครงการ  และเป็นงานท่ีเร่ิมก่อสร้าง
ก่อนงานอ่ืน  ไดแ้ก่  งานโครงสร้างใตดิ้น  เช่น  การเจาะหรือตอกเสาเข็ม การท าฐานราก การท า
หอ้งใตดิ้นอ่ืน ๆ  และงานก่อสร้างบนดิน  ไดแ้ก่  การก่อสร้างส่วนบนดินของส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เช่น  
โครงสร้างอาคารส่วนบนดิน  ไดแ้ก่  เสา  คาน  พื้น  ก าแพงรับแรงลม  เป็นตน้ 
     4.2 งานก่อสร้างรายละเอียด  ไดแ้ก่  การก่อผนงั  การท าฝ้าเพดาน  การเดินสายไฟฟ้า  
การวางท่อประปา  และท่อระบายน ้ าทิ้ง  การติดตั้งวงกบประตูหนา้ต่าง  งานฉาบปูน งานติดตั้งดวงโคม  
และอุปกรณ์ไฟฟ้า  งานติดตั้งหวัก๊อกประปาพร้อมอุปกรณ์และงานทาสี  เป็นตน้ 
     4.3 งานตกแต่ง  ไดแ้ก่  งานตกแต่งพื้น  ผนงั  และเพดาน  ติดตั้งเคร่ืองเรือนท่ีติดผนงั  
เช่น  ตูเ้ส้ือผา้  เคาน์เตอร์ชั้นวางของ  อ่างลา้งมือ  จดัหาและจดัวางเคร่ืองเรือนลอยตวั  เช่น  เตียง  โต๊ะ  
เกา้อ้ี  งานตกแต่งดวงโคมประดบั  เป็นตน้ 
     4.4 งานภูมิทศัน์  ไดแ้ก่  งานจดัภูมิทศัน์ชุมชน  จดัสวนปลูกตน้ไม ้ไมด้อกและ
ไมป้ระดบั  ปลูกหญา้และตกแต่งบริเวณใหเ้หมาะสมกบัอาคาร  เป็นตน้ 

การปฏิบติังานช่วงน้ีมีความสลบัซบัซอ้นมาก  ทั้งดา้นการเตรียมการ การจดัการ การให้
ความสะดวกและปลอดภยั  ตลอดจนการปฏิบติังานเทคนิคดา้นต่าง ๆ  แลว้ยงัตอ้งจดัให้คนหลายกลุ่ม
ปฏิบติังานทั้งประสานกนัและบางคร้ังก็ปฏิบติังานร่วมกนั  และตอ้งให้งานแลว้เสร็จตามก าหนดเวลา  
ดงันั้น  การวางแผนปฏิบติังาน  การเตรียมการดา้นต่าง ๆ  และการจดัการยอ่มเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ 

5.   การตรวจและควบคุมงานก่อสร้าง เป็นการปฏิบัติงานอีกส่วนหน่ึงซ่ึงอยู่ใน
ขอบเขตของงาน  ขั้นตอนท าการก่อสร้าง การตรวจงานของฝ่ายผูรั้บเหมางานก่อสร้างในท่ีน้ีให้
รวมถึงการควบคุมงานดว้ย  ผูรั้บงานก่อสร้างตอ้งมอบให้ผูท่ี้มีทั้งความรู้และประสบการณ์ควบคุม
งานของตนเอง  เพื่อให้ไดง้านท่ีมีทั้งคุณภาพไดป้ริมาณมาก  งานแลว้เสร็จรวดเร็ว โดยใชว้สัดุและ
แรงงานอยา่งประหยดั  ผูค้วบคุมงานของฝ่ายผูรั้บงานก่อสร้างจะตอ้งปฏิบติังานมากกว่าผูค้วบคุม
งานของฝ่ายเจา้ของโครงการจะตรวจงาน  ตอ้งจดัการปฏิบติังานให้ประสานกนัให้ได ้และตอ้งให้
งานแลว้เสร็จตามก าหนดดว้ย 

คมสัน  เวนานนท ์(2535 : 14-15)  กล่าวไวว้า่ การก่อสร้างเป็นการจดัการกิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง  ซ่ึงนอกเหนือจากหน้าท่ีประจ าของสถาปนิกและวิศวผูอ้อกแบบหน้าท่ี
ของผูจ้ดัการก่อสร้างคือ  ใหข้อ้มูล แนวความคิด  แนวทางเลือกในการก่อสร้าง ประสานการจดัการ
เขา้ไปยงัเจา้ของโครงการ  ผูอ้อกแบบและผูท้  าการก่อสร้าง และจดัการให้ส าเร็จตามเป้าหมายใน
วงเงินงบประมาณท่ีก าหนด 
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ดงันั้น  จะเห็นวา่  การวางแผนท่ีดี  การจดัและเตรียมการไวอ้ยา่งครบถว้นรวมทั้งการ
ควบคุมการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามแผนจึงตอ้งมีขั้นตอน  คือ 

1.   การวางแผน  คือ  การคิดหาวิธีการก่อสร้างเพื่อให้เสร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดการ
วางแผนจึงแบ่งการจดัท า  3  ประการ  คือ 

1.1 แผนงานและก าหนดเวลา 
1.2 แผนทางการเงินของโครงการ 
1.3 แผนส าหรับการปฏิบติังาน 

2. การจดัและเตรียมการ  เป็นการจดัเตรียมทรัพยากรของงานก่อสร้างไวใ้ห้พร้อมท่ี
จะใชไ้ดต้ามเวลาท่ีตอ้งการ  โดยจะตอ้งศึกษาขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ก าลงัคน 
 2.2 จ านวนเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร 
 2.3 แหล่งเงินสนบัสนุนโครงการ 
 2.4 เง่ือนไขสัญญา 
 2.5 แหล่งพลงังานและบริการ รวมทั้งแหล่งวสัดุ 

3. การควบคุมและปฏิบติังาน  คือ วิธีการท่ีจะท าให้งานกา้วหน้าไปไดต้ามแผนงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่อไปน้ีคือ 
   3.1 ติดต่อประสานงานระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนท่ีก าลงัท าการก่อสร้าง 

3.2 ควบคุมการก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามรูปแบบรายการและหลกัวชิา 
3.3 รายงานผลความกา้วหนา้ของงานและการเบิกจ่ายวสัดุอุปกรณ์รวมทั้งผลงาน

ท่ีท า 
4. การประเมินผล   การติดตามและประเมินผล  เพื่อน ามาศึกษาหาทางแกไ้ขปัญหา

และอุปสรรคของการปฏิบติังานทั้งก่อนและหลงังานเสร็จเพื่อจะ 
 4.1  รวบรวมรายงานการใชว้สัดุอุปกรณ์แรงงานและความกา้วหนา้ของงาน 
 4.2 ควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนการใช้ว ัสดุและแรงงานตาม
งบประมาณ 
 4.3 หาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการปฏิบติังาน 
 4.4 น าผลการประเมินเป็นขอ้มูลส าหรับใชเ้ตรียมและปรับปรุงงานใหม่ 
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ทรัพยากรในงานก่อสร้าง 
คมสัน  เวนานนท ์ (2535 : 9-10) กล่าวไวว้า่ งานก่อสร้าง ประกอบดว้ยทรัพยากร 4 อยา่ง  

คือ 
1. ก าลงัคน  หมายถึง บุคลากรอนัประกอบดว้ยผูบ้ริหาร สถาปนิก วิศวกร ช่างเทคนิค  

ช่างฝีมือและผูใ้ชแ้รงงาน  ซ่ึงร่วมกนัด าเนินการก่อสร้าง การด าเนินงานของบุคคลกลุ่มน้ี ถา้บริหารงาน
และท างานอย่างมีประสิทธิภาพ  มีวินยั และความรับผิดชอบในงานท่ีตนท า คุณภาพของงานก็จะ
เป็นท่ียอมรับและส าเร็จตามเป้าหมาย 

2. วสัดุ  คือ วตัถุดิบ และอุปกรณ์ส าหรับการก่อสร้าง การเปล่ียนแปลงราคาของวสัดุ
ก่อสร้างจะมีผลกระทบอย่างยิ่งต่องานก่อสร้าง  ทั้งน้ีเพราะเหตุท่ีไดก้ าหนดราคาค่าก่อสร้างไวแ้ลว้
ก่อนท่ีจะท าสัญญาและเร่ิมการก่อสร้าง  ซ่ึงระยะเวลาของการก่อสร้างบางคร้ังนานนบัปี การจดัซ้ือ
วสัดุในระยะเวลาท่ีต่างกนัตามแผนงานไม่สามารถจะจดัหาวสัดุและอุปกรณ์ไวก่้อนตั้งแต่เร่ิมสัญญาได ้ 
เพราะการเงินท่ีใชใ้นโครงการไม่อ านวยและถา้ท าไดก้็ไม่คุม้กบัดอกผลของเงินท่ีใชไ้ป 

การจัดการในด้านวสัดุในการก่อสร้างมุ่งท่ีจะท าการควบคุมด้านปริมาณ ราคา  
คุณภาพ  การวางแผนและก าหนดเวลาท่ีจะใช้วสัดุ  การก าหนดมาตรการใชว้สัดุ  เพื่อให้มีการสูญ
เปล่า นอ้ยท่ีสุด  หาวธีิการเก็บรักษา  จดัวธีิการควบคุมสตอ็กวสัดุท่ีสถานทีก่อสร้าง 

3. เคร่ืองมือ  คือ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และเคร่ืองจกัรท่ีน ามาใช้ในการก่อสร้างตอ้งใช้
เคร่ืองทุ่นแรงท่ีเหมาะสม  เช่น ทาวเวอร์เคลน คอนกรีตป๊ัม ลิฟทโ์ดยสารคนงาน เป็นตน้ เคร่ืองทุ่น
แรงเหล่าน้ีมีสมรรถนะสูงและราคาแพง  จึงตอ้งมีระบบการซ้ือ การใช้และการบ ารุงรักษาอย่างดี  
และตอ้งค านึงถึงอายุการใช้งาน  น ้ ามนัเช้ือเพลิง  กระแสไฟฟ้า และราคาของอะไหล่ ส่ิงส าคญัใน
การใชเ้คร่ืองทุ่นแรงเหล่าน้ี  คือ  ความปลอดภยั 

4. เงิน  คือ  ตวัเงินตรารวมทั้งเครดิตต่าง ๆ ซ่ึงเงินเป็นทรัพยากรหลกัของการก่อสร้าง  
การจา้งเหมางานก่อสร้างโดยทัว่ไปจะมีระยะเวลานานกวา่งานจะเสร็จ เจา้ของจึงก าหนดการจ่ายเงิน
ให้ผูรั้บจา้งตามผลงานเสร็จในส่วนหน่ึงเป็นงวด ๆไป หรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด เช่น ทุก ๆ  เดือน  
โดยมีความมุ่งหมายให้ผูรั้บเหมาก่อสร้างท างานกา้วหนา้ไปอยา่งไม่ขาดตอนโดยใชทุ้นของตวัเอง
ในโครงการน้ีนอ้ยท่ีสุด  โดยหลกัการพิจารณาจ่ายเงินค่าจา้งเหมาก่อสร้างไม่วา่แบบใดวงเงินท่ีจ่าย
จะน้อยกว่ามูลค่าท่ีผูรั้บเหมาได้ใช้จ่ายจริง ทั้งน้ีเพื่อให้ฝ่ายเจา้ของมีอตัราการเส่ียงน้อยแล้วให้
ผูรั้บเหมาตอ้งระดมทุนเพื่อธุรกิจของตนบา้ง ฉะนั้นการบริหารโครงการก่อสร้างจึงจ าเป็นตอ้งท างาน
ให้เสร็จทนัตามแผนและเวลาท่ีก าหนด  และใช้เงินท่ีไดรั้บมานั้นสนบัสนุนโครงการนั้นๆ เท่านั้น  
ทั้ง 4 อยา่งน้ี จะผสมผสานกนัจนส าเร็จเป็นรูปงานก็ดว้ยการใชว้ธีิการและเทคนิคของการจดัการท่ีดี 

5.  
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ข้อจ ากดัในงานก่อสร้าง 
พนม  ภยัหน่าย  (2538 : 7-9) กล่าวไวว้่า ข้อจ ากัดเก่ียวกับงานก่อสร้างมีอยู่หลาย

ประการ  ผูค้วบคุมงานหรือผูรั้บเหมาก่อสร้างตอ้งพิจารณาให้รอบคอบว่า การท างานแต่ละอย่าง  
แต่ละชนิดมีปัญหาหรือขอ้จ ากดัอยู่อย่างไร  และตอ้งมีความเขา้ใจเร่ืองขอ้จ ากดัให้ดีว่างานแต่ละ
ชนิดแต่ละขั้นตอนหรือแต่ละช่วงเวลามีขอ้จ ากดัอยูอ่ยา่งไร โดยทัว่ไปแลว้ขอ้จ ากดัในงานก่อสร้าง
มกัจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่าง ๆ  ดงัน้ี 

1. ขอ้จ ากดัในด้านการเงิน  ขอ้น้ีนับว่าเป็นหัวใจของงานก่อสร้างและงานทุกชนิด  
ผูรั้บเหมาและผูค้วบคุมงานตอ้งกะจ านวนเงินให้พอดีกบังานแต่ละงวด และตอ้งมีเงินส ารองจ่าย
เตรียมเผื่อไวส้ าหรับกรณีจ าเป็นอ่ืน ๆ ถ้าหวงัรอจากเงินผูว้่าจ้างจะท าให้ชักช้าไม่ทนัการเสีย
ผลประโยชน์ท่ีควรไดไ้ปเปล่า ๆ ฉะนั้นการเงินของผูรั้บเหมาหรือผูค้วบคุมงานตอ้งอยู่ในฐานะท่ี
จบัจ่ายใชส้อยไดท้นัที 

2. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการคมนาคม  สถานท่ีก่อสร้างอยู่ห่างไกลจากการคมนาคมมาก  
การขนส่งหรือการติดต่อกระท าไดล่้าชา้ ไม่สะดวกดว้ยประการต่าง ๆ จึงเป็นขอ้ท่ีควรค านึงไวอ้ยา่งยิ่ง  
เพราะมีผลท าให้งานชะงกัเกิดความล่าชา้และงานก่อสร้างไม่อาจด าเนินไปตามแผนท่ีวางไว ้ ซ่ึงถา้เกิด
กรณีเช่นน้ีข้ึนจะเป็นขอ้จ ากดัต่อการท างานอยา่งไม่มีปัญหา ฉะนั้นตอ้งหาลู่ทางในการแกปั้ญหาใน
ขอ้น้ีใหจ้งดี 

3. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัคนงานและอตัราค่าจา้ง  งานท่ีผูรั้บเหมาไดท้  าอาจจะอยู่ในทอ้งท่ี
แตกต่างกนัไปดงัไดก้ล่าวมาแลว้  ฉะนั้นจะมีปัญหาในเร่ือง “คน” ตามมา เพราะในทอ้งท่ีบางแห่งไม่สามารถ
หาคนงานท่ีมีความช านาญเฉพาะอย่างได้  เช่น งานฝีมือ งานท่ีซับซ้อนและยาก หรืองานท่ีเส่ียง
อนัตราย  เป็นตน้  ซ่ึงหาคนท างานไดย้ากมาก เม่ือเกิดกรณีเช่นน้ีข้ึนท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
อาทิ  ท าใหง้านล่าชา้ งานเสร็จไม่ทนัก าหนดเวลา หรือคุณภาพของงานไม่ไดม้าตรฐาน เป็นการบัน่ทอน
ผลประโยชน์ของผูรั้บเหมาไปโดยปริยาย  ปัญหาขอ้น้ีจึงรวมไปถึงอตัราค่าจา้งแรงงานในแต่ละ
ทอ้งถ่ินดว้ย 

4. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัลมฟ้าอากาศ ลมฟ้าอากาศนบัวา่เป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัประการหน่ึง  
เพราะบางคร้ังไม่สามารถจะป้องกนัได ้ เช่น  น ้าท่วม  ลมพาย ุ ฝนตกหนกั  เหล่าน้ีเป็นตน้ จึงเป็นส่ิง
ท่ีบัน่ทอนต่อการท างานของคนงานอย่างยิ่ง ถ้าภยัจากธรรมชาติมีความรุนแรงมากก็ไม่สามารถ
ท างานต่อไปได้  นอกจากน้ี  ยงัท าลายทรัพยสิ์นให้เกิดความเสียหาย  ผูรั้บเหมาก่อสร้างบางราย
ถึงกบัล่มจมเพราะกรณีดงักล่าว  ฉะนั้น  ในงานก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชเ้วลาท างานเป็นแรมปี  
ผูรั้บเหมาควรทราบสถิติในส่ิงเหล่าน้ีไวบ้้าง ซ่ึงจะเป็นคุณประโยชน์ไม่น้อยทีเดียว เพราะอาจ
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หาทางป้องกนัเอาไวล่้วงหนา้ได ้ การท่ีทราบลกัษณะอากาศทอ้งถ่ินต่าง ๆ จึงมีความส าคญัอยูม่าก  
ช่วยใหก้ารด าเนินงานล่าชา้  เกิดอุปสรรคหรือปัญหาไดง่้าย 

5. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัแบบรูปและรายการก่อสร้าง แบบรูปและรายการก่อสร้างมกัมี
ปัญหาอยูเ่ป็นอนัมาก  เป็นตน้วา่  แบบเขียนไม่ชดัเจน เขียนผิด หรือมีรายละเอียดต่าง ๆ ไม่เพียงพอ  
จนผูคุ้มงานตดัสินใจไม่ถูกวา่จะด าเนินการต่อไปอยา่งไร ท าใหง้านก่อสร้างตอ้งล่าชา้หรือหยุดชะงกั
ลง  และอีกประการหน่ึงคือแบบท่ีเขียนไวค้ลุมเครือจะมีปัญหาต่อการท างานมาก ซ่ึงเป็นช่องทางท่ี
เปิดโอกาสให้ผูเ้ขียนแบบหรือผูค้วบคุมงานฝ่ายนายจา้งเก่ียงงอนหรือต่อรองตั้งขอ้เรียกร้องเอาได ้ 
ท าให้ผูรั้บเหมาตอ้งสูญเสียผลประโยชน์หรือก าไรลงไปและถ้าผูรั้บเหมายอมผ่อนปรนงานก็จะ
ด าเนินไปไดด้ว้ยดี  ฉะนั้นผูรั้บเหมาตอ้งศึกษาแบบรูปและรายการก่อสร้างให้ละเอียดและก่อนท่ีจะ
ท าสัญญาก่อสร้างตอ้งตีความกนัใหก้ระจ่างในส่วนท่ีน่าจะเป็นปัญหาอนัเน่ืองมาจากความไม่ชดัเจน
ของแบบรูปและรายการก่อสร้าง 

6. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ  งานก่อสร้างบางประเภทจะก าหนดไว้
วา่  ตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ชนิดนั้น  ยีห่อ้นั้น ฯลฯ  เร่ืองน้ีบางคร้ังไม่เป็นปัญหาส าหรับผูรั้บเหมา แต่ถา้
ของเหล่านั้นเกิดหาไม่ไดห้รือขาดตลาดหรือยากแก่การสั่งเขา้มาจากต่างประเทศ ยอ่มจะเป็นปัญหา
ต่อการท างานทั้งส้ิน จนไม่สามารถด าเนินการต่อไปไดห้รืองานบางชนิดจะกระท าไดต่้อเม่ือตอ้งใช้
เคร่ืองมือชนิดนั้น ๆ กล่าวโดยทัว่ไปแลว้ไม่เป็นปัญหาส าหรับผูรั้บเหมามากนกั แต่มีอยู่บางรายท่ี
แกปั้ญหาขอ้น้ีไม่ตก  จึงตอ้งคิดหาแหล่งวสัดุอุปกรณ์ดงักล่าวค านวณเอาไวล่้วงหน้าก่อนลงมือท า
การก่อสร้างจะไดไ้ม่เกิดการสับสนในขณะท างาน 

7. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเวลา  งานบางอย่างท่ีท าตอ้งท าแข่งกบัเวลา เช่น ในกรณีท่ีงาน
รีบเร่ง  ขอ้จ ากดัในเร่ืองน้ีมีปัญหาอยู่มากเก่ียวกบัการวางแผนงาน เช่น จะจดังานรูปงานอย่างไร  
งานชนิดไหนจะท าก่อนหลงั จดัแบ่งคนงานและเวลาออกอยา่งไร งานจึงจะประสานกนัไดดี้ ถา้จดั
ใหมี้การวางแผนและด าเนินไปตามแผนอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ งานจะส าเร็จลุล่วงตรงตามเวลาท่ี
ก าหนด  ปัญหาขอ้น้ีจึงเก่ียวโยงไปถึงการจดัการในดา้นอ่ืน ๆ อีกหลายอยา่ง  จึงขอให้พิจารณาอยา่ง
รอบคอบ 

8. ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัวธีิการก่อสร้าง  งานก่อสร้างบางอยา่งหรือการก่อสร้างในสถานท่ี
บางแห่ง  ไม่สามารถด าเนินงานไปได้นามวิธีปกติ  ทั้ งน้ีเพราะมีปัญหาเก่ียวกับตัวอาคารหรือ
ส่ิงแวดลอ้มขา้งเคียง  เช่น  การก่อสร้างติดกบัโรงพยาบาลหรือก่อสร้างอยูใ่กลชิ้ดกบัอาคารขา้งเคียง  
ตอ้งพยายามควบคุมเสียงหรือการสั่นสะเทือนเน่ืองจากการตอกเสาเข็ม เป็นตน้ กรณีเช่นน้ีตอ้งใช้
วธีิการก่อสร้างอยา่งอ่ืนแทน  เพื่อมิใหเ้กิดเสียงรบกวนหรือท าความเสียหายให้กบัอาคารขา้งเคียงได ้ 
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หรือในขั้นตอนท างานบางอย่างต้องใช้ผูช้  านาญในด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะจะตอ้งจดัเตรียมหรือ
วางแผนแกปั้ญหาในเร่ืองเหล่าน้ีเอาไวใ้หพ้ร้อม 

9. ข้อจ ากัดเก่ียวกับระเบียบข้อบงัคับหรือกฎหมาย ข้อน้ีนับว่าเป็นปัญหาอยู่มาก
เหมือนกนั  เพราะเป็นผลกระทบกบังานก่อสร้างโดยตรง เช่น ขอ้บงัคบัของพนกังานจราจร ท่ีก าหนด
ขนาดของรถบรรทุก  ลกัษณะการบรรทุก  หรือก าหนดช่วงเวลาให้รถบรรทุกวิ่ง ปัญหาเก่ียวกบัการจา้ง
แรงงาน  ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยเน่ืองจากประสบอุบติัเหตุ หรือปัญหาเก่ียวกบัการจ่าย
ค่าตอบแทนต่าง ๆ  ซ่ึงถา้วางแผนไวไ้ม่รัดกุม  ก็อาจท าให้งานชะงกัหรือไม่กา้วหน้าไปเท่าท่ีควร  
เร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ี ผูคุ้มงานหรือผูรั้บเหมาก่อสร้างตอ้งเขา้ใจและตอ้งศึกษาหาลู่ทางในการแกปั้ญหา
ใหดี้ 

10. ขอ้จ ากดัดา้นอ่ืน ๆ  เช่น  ความร่วมมือประสานงานของคนงาน ปัญหาของฝ่ายว่าจา้ง  
เป็นตน้  และผูคุ้มงานของผูว้่าจา้งก็นับว่าเป็นปัญหาอยู่มิใช่น้อย ซ่ึงมกัจะโยกโยห้รือโลเลไดง่้าย  
บางคร้ังผูรั้บเหมาก่อสร้างแก้ปัญหาโดยให้ค่าตอบแทนหรือค่ารับรอง  มิฉะนั้นแล้วผูคุ้มงานจะ
หาทางกลัน่แกลง้ดว้ยประการต่าง ๆ 

แหล่งข้อมูลต้นทุนก่อสร้าง 
ในการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง การเก็บขอ้มูลท่ีครบถว้น และถูกตอ้งเป็นหวัใจ

ส าคญัของการประมาณผลขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงแหล่งขอ้มูลตน้ทุนก่อสร้างนั้น ไดมี้ผูจ้ดัแบ่งไว้
ในรูปแบบต่าง ๆ กนั  อาทิเช่น 

คอริเออร์  (Collier  อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 17)  กล่าววา่ ตน้ทุนของ
งานก่อสร้างประกอบไปดว้ย  ตน้ทุนโดยตรง (Direct Cost)  และตน้ทุนโดยออ้ม (Indirect Cost)  ซ่ึง
โดยทัว่ไปยงัแบ่งออกไดเ้ป็นตน้ทุนทางดา้นแรงงาน วสัดุ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร ผูรั้บเหมาช่วงค่าโสหุ้ย  
(Job Overhead Cost) ค่าใชจ่้ายด าเนินการ (Operating Overhead Cost) และก าไร  ซ่ึงสามารถอธิบาย
ไดด้งัน้ี 

1. ตน้ทุนแรงงาน  (Labor Cost)  ข้ึนกบัอตัราค่าจา้งแรงงานที่จ่ายให้กบัคนท างาน
และปริมาณงานท่ีท าได ้(Productivity) 

2. ตน้ทุนวสัดุ (Material Cost) คือ  ตน้ทุนของวสัดุทั้งหมด  ผลิตภณัฑ์ก่อสร้างสินคา้
และส่วนประกอบของอาคารท่ีใชห้รือติดตั้งอยูภ่ายในหน่วยงานก่อสร้างรวมทั้งค่าขนส่งและภาษี 

3. ตน้ทุนเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร (Plant and Equipment Cost) ประกอบไปดว้ย ตน้ทุน
ผูป้ระกอบการ  (Owning Cost)  และตน้ทุนการปฏิบติัการ (Operating Cost) 

4. ผูรั้บเหมาช่วง  (Subcontractor)  เป็นกลุ่มของผูท่ี้ท  างานก่อสร้างให้แก่ผูรั้บเหมา
หลกั  ซ่ึงเป็นส่วนของงานท่ีผูรั้บเหมาตอ้งแสดงใหเ้จา้ของงานทราบ 
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5. ค่าใชจ่้ายด าเนินการ  (Operating Overhead Cost)  เป็นตน้เหตุของการปฏิบติังาน
ในงานก่อสร้าง  ซ่ึงไม่สามารถจะจดัใหอ้ยูใ่นงานใดงานหน่ึงได ้

ฟรีร่ีและแบนดอล  (Ferry  & Brandon  อา้งถึงใน  สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 18)  
ไดก้ล่าวถึง  แหล่งขอ้มูลตน้ทุนของการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้างวา่ประกอบไปดว้ย 

1. แรงงานในสถานท่ีก่อสร้าง  ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายดา้น  ค่าจา้งแรงงาน  ค่าประกนัต่าง ๆ  
และค่าล่วงเวลา  รวมทั้งเงินเดือนของพนกังานท่ีควบคุมงานก่อสร้างในทุกระดบั และของเสมียน
หน่วยงานดว้ย  ฟรีร่ีและแบรนดอล  ยงัไดใ้ห้ความเห็นอีกวา่  ค่าแรงงานจดัเป็นตน้ทุนท่ีส าคญัมาก
ส าหรับผูรั้บเหมา  เน่ืองจากจะตอ้งจ่ายค่าแรงเป็นเงินสดให้ตรงตามเวลา  โดยไม่สามารถเล่ือนเวลา
ออกไป  หรือเก็บไวเ้ป็นเครดิตได ้ เช่น  ค่าใชจ่้ายในส่วนอ่ืน ๆ  เป็นตน้ 

2. วสัดุ  และผูรั้บเหมาช่วง  ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีผูรั้บเหมาหลกัจะจ่ายใหห้ลงัจากท่ีมีการ
สั่งวสัดุ  หรือได้ท างานเสร็จไปแล้ว  และผูรั้บเหมาหลกัก็อาจจะจ่ายเงินให้ช้าไปกว่าวนัก าหนด
จ่ายเงิน 

3. เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร  โดยคิดค่าเช่าเป็นรายชัว่โมงหรือรายสัปดาห์  บวกกบัค่าขน
ยา้ยมายงัสถานท่ีก่อสร้างและยา้ยออก  ฟรีร่ีและแบรนดอล  ไดเ้สนอวา่ หากผูรั้บเหมามีเคร่ืองจกัร
อยู่เป็นจ านวนมาก  ก็ควรจะจดัตั้งบริษทัในเครือข้ึนมาเพื่อจดัการดูแล รักษาเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร
เหล่านั้น  และเม่ือหน่วยงานก่อสร้างใดขอใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัร  และน าไปใชง้านก็จะมีหนา้ท่ีคิด
ค่าเช่า  เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกบัหน่วยงานนั้น 

คอล  (Clough  อา้งถึงใน  สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 10)  ก็ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่  ตน้ทุน
ก่อสร้างประกอบไปดว้ย  แรงงาน  เคร่ืองจกัร วสัดุ  ผูรั้บเหมาช่วง  และค่าใชจ่้ายด าเนินการ  และ
คอลยงัได้กล่าวว่า  ตน้ทุน วสัดุผูรั้บเหมาช่วง  และค่าใช้จ่ายด าเนินการ จะควบคุมตน้ทุนจาก
การจ่ายช าระเงินจริง  ส่วนตน้ทุนทางดา้นแรงงานและเคร่ืองจกัรนั้น  เป็นตน้ทุนท่ีเปล่ียนแปลง
ได้มากในระหว่างการก่อสร้าง  และควบคุมได้ยาก ดงันั้นการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง 
ควรใหค้วามส าคญัแก่ตน้ทุน  แรงงาน  และเคร่ืองจกัรให้มาก การควบคุมตน้ทุนในสัญญาก่อสร้าง
จะจ ากดัอยูก่บัตน้ทุนของแรงงานและเคร่ืองจกัร  เน่ืองจากเป็นตน้ทุนท่ีมีแนวโน้มของการท างาน
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ  หรือไม่ไดต้ามเป้าหมายมากท่ีสุด  ส่วนวสัดุนั้นการควบคุมตน้ทุนของวสัดุ
ท่ีใช้ในโครงการเป็นส่ิงจ าเป็นมาก  แต่ส่วนใหญ่แล้วการตรวจสอบทุก ๆ เดือนก็เพียงพอแล้ว 
แต่ความยากระหว่างวสัดุท่ีส่งมา และท่ีใช้จริงในการท างาน นอกจากน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีต้อง
ตรวจสอบปริมาณวสัดุบ่อย ๆ  กรณีท่ีราคาวสัดุข้ึนลงไม่แน่นอน  หรือตอ้งใช้วสัดุในปริมาณท่ีสูง
มาก ๆ เช่น ซีเมนต ์ เป็นตน้ 



 

 

21 

คอลและเชียร์ (Clough & Sears  อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 18) กล่าววา่  
ค่าใชจ่้ายในงานก่อสร้างประกอบไปดว้ย  แรงงาน วสัดุ  เคร่ืองจกัร ผูรั้บเหมาช่วง  และค่าใชจ่้ายใน
การด าเนินการ  คอลเชียร์  ไดก้ล่าวอีกวา่  ปกติจะเป็นตน้ทุนท่ีคงท่ี  การควบคุมค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีก็
คือ  การควบคุมการจ่ายช าระตามใบสั่งซ้ือหรือเงินท่ีจ่ายให้ผูรั้บเหมาช่วง ถา้หากไม่มีความพลั้งเผลอใด  
หรือความผิดพลาดในช่วงประมาณราคา ต้นทุนในส่วนน้ีค่อนขา้งจะแน่นอน และถึงแม้จะมีการ
เปล่ียนแปลงตน้ทุนไปจากงบประมาณก็จะมองเห็นไดช้ดั  ดว้ยเหตุน้ี “รายงานคาดการณ์ตน้ทุนต่อ
เดือน  (Monthly Cost Forecast Report)”  ก็เป็นขอ้มูลท่ีจะเป็นประโยชน์เพียงพอแลว้ ส าหรับการ
ควบคุมค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี 

ส่วนตน้ทุนแรงงาน  และเคร่ืองจกัรเป็นค่าใช้จ่ายท่ีไม่แน่นอน แปรเปล่ียนข้ึนลงได้
ง่ายตลอดช่วงของการก่อสร้าง  ค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีจึงตอ้งการความสนใจ เอาใจใส่อย่างสม ่าเสมอ  
และตอ้งอาศยัการดูแลควบคุมท่ีดี  ดงันั้นรายงานคาดการณ์  ตน้ทุนต่อเดือน จึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ควบคุมค่าใชจ่้ายดา้นน้ี  เพราะรายละเอียดและช่วงระยะเวลาไม่เพียงพอ 

เคนเนอร์ (Kerzner  อา้งถึงใน  สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 10) ก็ไดอ้ธิบายวา่  ขอ้มูล
ตน้ทุนทางดา้นก่อสร้างมี  4  ขอ้  คือ  แรงงาน  วสัดุ  ค่าใชจ่้ายโดยตรงอ่ืน   และค่าใชจ่้ายด าเนินการ  
ซ่ึงผูจ้ดัการโครงการสามารถจดัการควบคุมดูแลตน้ทุน  แรงงาน วสัดุ และค่าใช้จ่ายโดยตรงอ่ืน ๆ  
ได ้ โดยต่อเน่ืองเป็นระยะ  ส่วนค่าใช้จ่ายด าเนินการอาจคิดค่าใช้จ่ายรวมเป็นเดือนหรือเป็นปีต่อ
โครงการก็ได ้

เบรววีแ่ละพอลสัน (Barrie & Paulson  อา้งถึงใน สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ, 2535 : 10) ไดก้ล่าว
ไวว้า่  แหล่งขอ้มูลตน้ทุน  ส าหรับการควบคุม  ตน้ทุนก่อสร้างในงานสนามคือ ใบลงเวลาแรงงาน  และ
ของเคร่ืองจักรการวดัส ารวจปริมาณงานในสนามข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยในการคาดการณ์ค่าใช้จ่าย
ล่วงหนา้ขอ้มูลท่ีไดจ้ากส่วนอ่ืนของงานควบคุมตน้ทุน ตารางเวลา การจดัหา  และการประกนัคุณภาพ
โดยแหล่งขอ้มูล  2  ขอ้แรก  คือ  ใบลงเวลา  และใบวดัปริมาณงาน เป็นขอ้มูลตน้ทุนท่ีเป็นพื้นฐานมาก
ท่ีสุดในการจดัท ารายวนัเป็นระยะ Committee on Basic Accounting  and Cost Control Procedures,  
ASCE (1951)  ไดจ้ดัแบ่งค่าใช้จ่ายในงานก่อสร้างไวด้งัน้ี  บญัชีชัว่โมงการท างาน  บญัชีเงินเดือน  
การจดัซ้ือ  วสัดุ  เคร่ืองจกัร  ฯลฯ  ผูรั้บเหมาช่วงค่าบรรทุกและการขนส่ง 

แนวคิดเกีย่วกบัค่าใช้จ่ายเคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง 
ประถม  ศิริวงศว์านงาม  (2539 : 5) ในการคิดค านวณค่าใชจ่้ายเคร่ืองจกัรงานก่อสร้าง

นั้น จะเร่ิมมีข้ึนตั้งแต่ช าระเงินซ้ือเคร่ืองจกัรมาใชง้าน  โดยอาจช าระเป็นเงินสดหรือผอ่นช าระ เม่ือมี
การใช้เคร่ืองจกัรก็จะมีค่าใช้จ่ายในการใช้งาน  ประกอบดว้ย ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง ค่ากระแสไฟฟ้า  
ค่าแรงพนกังานควบคุมเคร่ืองจกัร  เม่ือการใชง้านผา่นไปอุปกรณ์บางช้ินก็จะสึกหรอลงตามอายุการ
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ใชง้านของเคร่ืองจกั ท าใหต้อ้งเปล่ียนอุปกรณ์ หรือเพิ่มวสัดุหล่อล่ืน เป็นค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษา  
ต่อมาเม่ือมีการใชง้านนานเขา้หรือมีการบ ารุงรักษาท่ีไม่ดีพอเคร่ืองจกัรก็จะมีการสึกหรอลง จึงตอ้ง
มีการซ่อมแซม  เกิดค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงตามมา ในการคิดค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนค่าเคร่ืองจกัร
ไดมี้ผูใ้หแ้นวคิดไวด้งัน้ี 

1. พริูฟอยและลีดบทัเตอร์  (Peurifoy & Ledbetter อา้งถึงใน ประถม  ศิริวงศว์านงาม, 
2539 : 5)  ไดแ้บ่งค่าใชจ่้ายเคร่ืองจกัรไวด้งัน้ี 

ค่าใชจ่้ายในการลงทุน (Investment Cost) เป็นส่วนหน่ึงของค่าใชจ่้ายการเป็นเจา้ของ
เคร่ืองจกัร  โดยรวมดอกเบ้ียของเงินลงทุน  ภาษีและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเคร่ืองจกัร เช่น  
การประกนัภยั  ค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา  ค่าใชจ่้ายในการเป็นเจา้ของหรือค่าใชจ่้ายในการลงทุนน้ี
จะมีค่ามากข้ึนตามเวลาท่ีเปล่ียนไปไม่วา่จะใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่ง
มากท่ีจะตอ้งใหเ้คร่ืองจกัรใชง้านใหไ้ดผ้ลตอบแทนมากท่ีสุด 

ค่าเส่ือมราคา (Depreciation)  คือ การสูญเสียมูลค่าเคร่ืองจกัรแต่ละตวัไปกบักาลเวลา  
สืบเน่ืองมาจากการสึกหรอและช ารุดจากการใช้งาน การเส่ือมลงของเคร่ืองจกัร ความลา้สมยั 
หรือความตอ้งการใชล้ดลง 

 ค่าใชจ่้ายในการท างาน  (Operating Cost)  คือ  ค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการท างาน
ของเคร่ืองจกัร  ซ่ึงต่างจากค่าใชจ่้ายในการลงทุน ซ่ึงจะเกิดข้ึนตลอดเวลา  ไม่วา่เคร่ืองจกัรจะท างาน
หรือไม่ก็ตาม  แต่ค่าใชจ่้ายในการท างานจะเกิดข้ึนต่อเม่ือเคร่ืองจกัรมีการใชง้านเท่านั้น ค่าใชจ่้ายใน
การท างานประกอบด้วย  ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง  ค่าน ้ ามนัและสารหล่อล่ืน ค่าแรงพนักงาน ควบคุม
เคร่ืองจักร การบ ารุงรักษา การซ่อมแซมย่อย บางคร้ังค่าใช้จ่ายในการท างานยงัรวมถึงการ
บ ารุงรักษาหลกั  การซ่อมแซมใหญ่และการเปล่ียนแปลงยาง  แต่มีการคิดค่าใชจ่้ายส่วนน้ีรวมอยูใ่น
ค่าใชจ่้ายในการลงทุน หรือค่าใชจ่้ายในการเป็นเจา้ของบา้งเหมือนกนั 

2. เดวิด  (David  อา้งถึงใน ประถม  ศิริวงศว์านงาม, 2539 : 5) ไดแ้บ่งตน้ทุนเคร่ืองจกัร
เป็น  2  ส่วน  ดงัน้ี 
  ค่าใชจ่้ายในการเป็นเจา้ของเคร่ืองจกัร  (Equipment Ownership Cost)  คือค่าใช้จ่าย
เบ้ืองตน้ของการเป็นเจา้ของเคร่ืองจกัร  ซ่ึงคิดรวมค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการน าเคร่ืองจกัรไปยงัใชง้าน
และพร้อมท่ีจะท างาน  โดยการคิดค่าใชจ่้ายอยา่งสม ่าเสมอในทางบญัชีเพื่อลดค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ของ
การเป็นเจ้าของเคร่ืองจักร  หรือลดมูลค่าปัจจุบันท่ีบันทึกไวท้างบัญชี  เรียกว่าค่าเส่ือมราคา  
(Depreciation)  ส าหรับค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  ของการเป็นเจา้ของเคร่ืองจกัร  ไดแ้ยกเป็นขอ้ ๆ  ดงัน้ี 
 ดอกเบ้ีย  (Interest)  คือ ค่าใช้จ่ายในการยืมเงินลงทุนหรือค่าคิดค านวณผลตอบแทน
จากการลงทุน 
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 ภาษี  (Taxas) คือ ค่าใชจ่้ายภาษีและอากรท่ีถูกจดัเก็บจากรัฐบาลศุลกากรหรือเทศบาล 
 ประกนัภยั  (Insurance) คือ  ค่าใช้จ่ายในการป้องกนัความสูญเสียและการเสียหายท่ี
อาจจะเกิดแก่เคร่ืองจกัร 
 ค่าเก็บรักษา  (Storage)  คือค่าใช้จายในการเก็บรักษาเคร่ืองจกัรให้ปลอดภยัเม่ือไม่มี
การใชง้าน  เช่น  ค่าเช่าท่ีดิน  หรือค่าเช่าโกดงั  เป็นตน้ 
 การซ่อมแซมใหญ่  และการยกเคร่ือง (Major Repair and Overhauling)  คือค่าใชจ่้าย
ในการซ่อมแซมใหญ่หรือเปล่ียนเคร่ืองยนต์  หรือเปล่ียนส่วนหน่ึงส่วนใดของเคร่ืองจกัรในโรงซ่อม  
โดยช่างผูช้  านาญในการซ่อมเคร่ืองจกัรกลนั้น ๆ 
  ค่าใช้จ่ายในการท างานของเคร่ืองจกัร (Equipment Operating Cost) คือค่าใชจ่้ายใน
การท างานหรือค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการให้ก าลงัแก่เคร่ืองจกัร  และท าให้เคร่ืองจกัรเดินเรียบและมี
ประสิทธิภาพในการใชง้าน  ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีกล่าวมาน้ีจะเกิดข้ึนต่อเม่ือมีการใชง้านเคร่ืองจกัรเท่านั้น  
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  มีดงัต่อไปน้ี 
  ค่าแรงพนกังาน (Charge for the Operator) ประกอบดว้ย เงินเดือน พนกังาน และภาษี
เงินได ้ค่าประกนัชีวิตพนกังาน โบนสัและรายไดอ่ื้น ในบางคร้ังเคร่ืองจกัรอาจใชพ้นกังานมากกวา่  
1  คน  ก็ใหคิ้ดค่าใชจ่้ายรวมใหห้มด 
 ค่าเช้ือเพลิง (Cost of Fuel) คือ ค่าใช้จ่ายในการให้ก าลังแก่เคร่ืองจกัร ซ่ึงแต่ละ
เคร่ืองจักรอาจใช้น ้ ามันเบนซิน หรือน ้ ามนัดีเซล พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอ่ืน ๆ ต้นทุนจะ
แตกต่างกนัไปตามแต่ชนิดของเช้ือเพลิง  และประสิทธิภาพของเคร่ืองจกัรท่ีใช ้
 ค่าใชจ่้ายน ้ ามนัหล่อล่ืน (Cost of Lubricating Oils)  คือ ค่าใชจ่้ายของน ้ ามนัหล่อล่ืนท่ี
ตอ้งเติมเป็นประจ าวนั  หรือเติมตามระยะเวลาท่ีก าหนดค่าใชจ่้ายน ้ ามนัหล่อล่ืนน้ีแยกออกมาจากค่า
เช้ือเพลิงเน่ืองจากสามารถค านวณค่าใชจ่้ายไดง่้าย ค่าใชจ่้ายน ้ ามนัหล่อล่ืนสามารถค านวณโดยประมาณ
ไดจ้าก การเทียบสัดส่วนกบัเวลาการท างานหรือกบัช่วงเวลาของการเปล่ียนน ้ามนัหล่อล่ืน 
 ค่าใช้จ่ายจากการซ่อมแซมย่อยและการปรับแต่ง (Costof Minor Repairs and 
Adjustments)  คือ ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนขณะท างาน เป็นการเปล่ียนอุปกรณ์ท่ีหาไดใ้นหน้างานพนกังาน
ควบคุมเคร่ืองจกัรจะหยดุรอเพื่อท างานต่อ  ซ่ึงการหยดุงานน้ีไม่ควรเกิน  15  นาที 
 ค่าใชจ่้ายในการซ่อมยางหรือเปล่ียนยาง (Cost of Tire Repairs and Replacement) คือ  
ค่าใชจ่้ายในการซ่อมยางหรือเปล่ียนยาง  ซ่ึงไม่รวมตน้ทุนค่ายางท่ีมากบัเคร่ืองจกัรในคร้ังแรก  ซ่ึงยางแต่
ละเส้นจะทนทานแต่ความร้อน  แรงเสียดทาน  ความยืดหยุน่ของสภาพการใชง้านต่างกนั  ส่ิงท่ีสามารถ
บอกอายกุารใชง้านของยางได ้ คือ  จ  านวนชัว่โมงการท างานหรือระยะทางท่ีใชง้าน 
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         มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่  
         1. ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณซ่ึงประกอบ
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ต่างประเทศ  
         3. นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
         มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราท้ายพระราชบญัญติัน้ี ตลอดจนออก
กฎกระทรวงก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
         กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ใช้บงัคบัได้ หมวด 1 
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง 
         มาตรา 6 ใหจ้ดัตั้งสถาบนัข้ึนสถาบนัหน่ึงเรียกวา่ “สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง” มีอ านาจ
หนา้ท่ีตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี  
 
 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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         ใหส้ถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเป็นนิติบุคคล  
         มาตรา 7 สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  
         1. ควบคุมสอดส่องดูแลความประพฤติและมรรยาทของผูรั้บงานก่อสร้าง  
         2. ส่งเสริมการรับงานก่อสร้าง  
         3. รักษาผลประโยชน์ของผูรั้บงานก่อสร้าง  
         4. เผยแพร่และใหก้ารศึกษาเก่ียวกบังานก่อสร้าง  
         มาตรา 8 สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างประกอบดว้ยกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างและ
สมาชิกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         มาตรา 9 สมาชิกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างมีสองประเภท คือ  
         1. สมาชิกสามญั ไดแ้ก่ผูมี้คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี  

1.1 เป็นผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน
จ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีประกอบธุรกิจงานก่อสร้าง  

1.2 มีอายคุรบยีสิ่บปีบริบูรณ์  
1.3 ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเสียหายซ่ึงคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง

เห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งอาชีพ  
1.4 ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้

จ  าคุกในคดีซ่ึงคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเห็นวา่อาจน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิ
แห่งอาชีพ  

1.5 ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
1.6 ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  

         2. สมาชิกกิตติมศกัด์ิ ไดแ้ก่ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาการต่างๆ ซ่ึงสถาบนัผูรั้บงาน
ก่อสร้างเชิญใหเ้ป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิ  
         มาตรา 10 การเขา้เป็นสมาชิก สิทธิ หน้าท่ีและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคณะกรรมการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         มาตรา 11 สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างอาจมีรายไดด้งัต่อไปน้ี  
         1. ค่าจดทะเบียน ค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่างๆ ของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         2. ค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 5  
         3. ผลประโยชน์จากการลงทุนและกิจกรรมอ่ืน  
         4. ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้  
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         มาตรา 12 ใหรั้ฐมนตรีด ารงต าแหน่งนายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง และมีอ านาจ
หนา้ท่ีก ากบักิจการของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา 13 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันผูรั้บงาน
ก่อสร้าง” เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ก.ส.” ซ่ึงประกอบดว้ยปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมทางหลวงอธิบดี
กรมโยธาธิการและผงัเมือง*และกรรมการอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนของ ก.ว. หน่ึงคน ผูแ้ทน
ของ ก.ส. หน่ึงคน ผูแ้ทนของสมาคมนายช่างเหมาไทยหน่ึงคน ขา้ราชการในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานก่อสร้างสองคน และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมสมาชิกสามญัของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเลือกตั้ง
จากสมาชิกสามญัของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างอีกไม่เกินส่ีคน เป็นกรรมการ  
         สมาชิกสามญัซ่ึงสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเลือกตั้งข้ึนตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรรมการ
ผูจ้ดัการหรือหุน้ส่วนผูจ้ดัการของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
         ใหป้ลดักระทรวงมหาดไทยเป็นนายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         ใหเ้ลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเป็นเลขานุการของ ก.ก.ส. มาตรา 14 กรรมการ
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยูใ่นต าแหน่งสองปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้ง
อีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งกรรมการเกินกวา่สองวาระติดต่อกนัไม่ได ้ 
         มาตรา 15 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จาก
ต าแหน่ง เม่ือ  

1. ตาย  
2. ลาออก  
3. ขาดจากการเป็นสมาชิกสามญัของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างส าหรับบุคคล ซ่ึงท่ี

ประชุมสมาชิกสามญัของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเลือกตั้งข้ึน  
         เม่ือกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งก่อนวาระให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการ
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง ถา้ระยะเวลาท่ีจะด ารงต าแหน่งตามมาตรา 14 เหลือไม่ถึงหกเดือน จะไม่แต่งตั้ง
ก็ได ้ ใหก้รรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามวรรคสอง อยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการท่ีตนแทน  
         มาตรา 16 เม่ือกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งตามวาระให้กรรมการท่ี
พน้จากต าแหน่งนั้นคงอยูรั่กษาการต่อไปจนกวา่กรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี  
         มาตรา 17 การประชุม ก.ก.ส. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม ถา้การประชุมคราวใดนายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างไม่อยู่
ในท่ีประชุม หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ให้กรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการดว้ยกนัคน
หน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม  

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B8%81.%E0%B8%81.%E0%B8%AA.
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         ภายใตม้าตรา 23 มติของท่ีประชุม ก.ก.ส. ให้ถือเสียงขา้งมากกรรมการคนหน่ึงมีเสียง
หน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียง
หน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด  
         ให ้ก.ก.ส. จดัใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง  
         มาตรา 18 ให้ ก.ก.ส. มีอ านาจและหนา้ท่ีวางนโยบายและด าเนินงานของสถาบนัผูรั้บ
งานก่อสร้าง และรวมถึงอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
         1. ออกขอ้บงัคบัการเขา้เป็นสมาชิกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง และการขาดจากสมาชิกภาพ  
         2. ออกขอ้บงัคบัก าหนดค่าจดทะเบียน ค าบ ารุง และค่าธรรมเนียมต่างๆ  
         3. ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประชุมสมาชิกของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         4. ออกขอ้บงัคบัวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอจดทะเบียน การรับจดทะเบียนการต่อ
อายทุะเบียน หรือการเพิกถอนทะเบียน เป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
         5. ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการรักษามรรยาทแห่งอาชีพผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
         6. ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุม ก.ก.ส. หรืออนุกรรมการ  
         7. ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการค ้าประกนัและการใหสิ้นเช่ือแก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
         8. ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายในวตัถุประสงคข์องสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง 
และการบริหารกิจการ รวมทั้งก าหนดเบ้ียประชุมกรรมการและค่าจา้งของพนกังานและลูกจา้งของ
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         9. ให้ค  าปรึกษา แนะน า และขอความร่วมมือจากทางราชการ เพื่อควบคุมหรือ
ส่งเสริมการรับงานก่อสร้าง  
         มาตรา 19 ให้ ก.ก.ส. มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อท ากิจการหรือพิจารณาเร่ือง
ต่างๆ อนัอยูใ่นขอบเขตแห่งวตัถุประสงคข์องสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง  
         มาตรา 20 ในกิจการเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้นายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างหรือ
กรรมการซ่ึงนายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างมอบหมายเป็นหนังสือ เป็นผูแ้ทนสถาบนัผูรั้บงาน
ก่อสร้าง  
         มาตรา 21 ทุกๆ ปีให้นายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างจดัให้มีการประชุมสามญัประจ าปี
ของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง เพื่อด าเนินการเลือกตั้งกรรมการและปรึกษาหารือกิจการท่ีอยู่ใน
วตัถุประสงคข์องสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง ในกรณีท่ีจ าเป็นจะจดัใหมี้การประชุมวสิามญัก็ได ้ 
         มาตรา 22 นายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างจะเขา้ฟังการประชุม และช้ีแจงแสดง
ความเห็นในท่ีประชุมสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง หรือจะส่งความเห็นเป็นหนงัสือไปยงัสถาบนัผูรั้บ
งานก่อสร้างในเร่ืองใดๆ ก็ได ้ 
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         มาตรา 23 มติของ ก.ก.ส. ตามมาตรา 18 (2) (4) (5) (6) และ (8) จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
ของนายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างก่อนจึงจะด าเนินการตามมตินั้นได ้ 
         ใหน้ายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเสนอมติของ ก.ก.ส. ต่อนายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงาน
ก่อสร้างโดยไม่ชกัชา้ นายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างอาจยบัย ั้งมตินั้นได ้ในกรณีท่ีมิไดมี้การยบัย ั้ง
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บมติท่ีนายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเสนอ ให้ถือว่านายกพิเศษ
สถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างใหค้วามเห็นชอบดว้ยมตินั้น  
         ถา้นายกพิเศษสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างยบัย ั้งมติใด ให้ ก.ก.ส. พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง ใน
การประชุมนั้นถา้มีเสียงยืนยนัมติถึงสามในส่ีของจ านวนกรรมการทั้งคณะ ก็ให้ด าเนินการตามมติ
นั้นได ้ 
         มาตรา 24 ใหน้ายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างแต่งตั้งเลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง
คนหน่ึงดว้ยความเห็นชอบของ ก.ก.ส. มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการรักษาทะเบียนผูรั้บงานก่อสร้าง
ควบคุมและในกิจการอ่ืนทัว่ไป  
         เลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างตอ้งเป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือหุ้นส่วนผูจ้ดัการ
ของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
 หมวด 2 การรับงานก่อสร้างควบคุม 
         มาตรา 25 รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด  
         1. งานก่อสร้างประเภทใด ลกัษณะใด ขนาดใด หรือสาขาใดเป็นงานก่อสร้างควบคุม  
         2. ก าหนดประเภทผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม 
         มาตรา 26 ผูรั้บงานก่อสร้างซ่ึงประสงค์จะเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมต้องจด
ทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมจาก ก.ก.ส.  
         มาตรา 27 การขอจดทะเบียน การรับจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
         มาตรา 28 ผูข้อจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม อย่างน้อยตอ้งมีคุณสมบติั
ดงัต่อไปน้ี  
         1. เป็นห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทั
มหาชนจ ากดั ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบธุรกิจงานก่อสร้าง  
         2. ไม่เป็นคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  
         3. มีลูกจา้งประจ าซ่ึงเป็นผูไ้ดรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
จาก ก.ว. และหรือเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมจาก ก.ส. 
ส าหรับควบคุมก ากบังานก่อสร้างตามจ านวนท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
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         4. มีเคร่ืองมือและอุปกรณ์การก่อสร้างของตนเองในจ านวนท่ีเพียงพอ ตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
         5. มีฐานะการเงินท่ีมัน่คงเพียงพอตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
         6. มีผลงานและคุณสมบติัอ่ืน ตามท่ีจะไดก้ าหนดในขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
        มาตรา 29 เม่ือไดรั้บค าขอจดทะเบียน ให้เลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างประกาศ
ช่ือ ท่ีอยู่ และรายละเอียดอ่ืนๆ ไว ้ณ ส านกังานของสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเป็นเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวนั เพื่อใหโ้อกาสบุคคลอ่ืนยืน่ค าคดัคา้น  
         เม่ือไดป้ระกาศครบก าหนดแลว้ ให้เลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเสนอค าขอจด
ทะเบียนต่อ ก.ก.ส. พร้อมดว้ยค าคดัคา้นถา้มี เพื่อพิจารณาการรับจดทะเบียน  
         ในการพิจารณาค าขอจดทะเบียน ก.ก.ส. จะเรียกผูข้อจดทะเบียนหรือผูย้ื่นค าคดัคา้นมา
ใหถ้อ้ยค า ช้ีแจง หรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนเพิ่มเติมก็ได ้ 
         เม่ือ ก.ก.ส. พิจารณาเห็นวา่ผูข้อจดทะเบียนมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีก าหนดใน 
         มาตรา 28 และไม่มีผูใ้ดคดัคา้นการจดทะเบียน ให้ ก.ก.ส. รับจดทะเบียนตามประเภท 
ลกัษณะ ขนาด และสาขาของงานก่อสร้างควบคุมและประเภทของผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม  
         มาตรา 30 ผูข้อจดทะเบียนซ่ึง ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียนอาจอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือแจง้การปฏิเสธถา้รัฐมนตรีเห็นวา่กรณีมีเหตุผล
สมควร จะส่งเร่ืองให้ ก.ก.ส. พิจารณาทบทวนและเสนอความเห็นเพื่อให้รัฐมนตรีวินิจฉยัตามท่ี
เห็นสมควร  
         ให้รัฐมนตรีมีค าวินิจฉยั และแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายในหกสิบวนันบัแต่ท่ีรัฐมนตรี
ไดรั้บอุทธรณ์ ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  
         มาตรา 31 ใบทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม ใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัออกใบทะเบียน  
         การต่ออายใุบทะเบียน ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
         ถา้ใบทะเบียนสูญหายหรือถูกท าลาย ให้ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมยื่นค าร้องขอรับใบแทน
ภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบการสูญหายหรือถูกท าลาย  
 หมวด 3 การประกอบอาชีพงานก่อสร้างและมรรยาทในการประกอบอาชีพงาน
ก่อสร้าง 
         มาตรา 32 ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม ตอ้งรับงานก่อสร้างควบคุมตามประเภทและสาขา
ท่ีระบุไวใ้นใบทะเบียน และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
         ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมประเภทและสาขาใดจะรับงานก่อสร้างในสาขาอ่ืนนอกจากท่ี
ไดร้ะบุไวใ้นใบทะเบียนไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
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         มาตรา 33 ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตอ้งรักษามรรยาทแห่งอาชีพตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
         การเสนอราคางานก่อสร้างในการประกวดราคาจะตอ้งเป็นไปโดยสุจริตมีเหตุผลและ
ยติุธรรม  
         ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมจะตอ้งไม่ร่วมกนัก าหนดราคาก่อสร้างในการประกวดราคา
หรือกระท าการเพื่อให้ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุม หรือผูรั้บงานก่อสร้างคนหน่ึงคนใดเป็นผูช้นะ
การประกวดราคา  
         มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมสามารถรับงาน
ก่อสร้างในต่างประเทศ หรือรับงานก่อสร้างใดท่ีมีราคาสูงกวา่สองร้อยลา้นบาท หรือรับงานท่ีตอ้ง
ใช้ความช านาญเป็นพิเศษ ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมมีสิทธิร้องขอให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ
เก่ียวกบัการค ้าประกนั การงดหรือลดภาษีอากร และการคุม้ครองคนงานท่ีไปท างานในต่างประเทศ
แก่ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมโดยมีค ารับรองของ ก.ก.ส.  
 หมวด 4 การเพิกถอนการจดทะเบียน 
         มาตรา 35 ให ้ก.ก.ส. มีอ านาจสั่งเพิกถอนทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมไดเ้ม่ือ
ปรากฏวา่  
         1. ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดขาดคุณสมบติัตามมาตรา 28  
         2. ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือขอ้บงัคบัของ ก.ก.ส.  
         ก่อนพิจารณาเพิกถอนทะเบียน ให้ ก.ก.ส. ด าเนินการไต่สวน โดยให้โอกาสแก่ผูรั้บ
งานก่อสร้างควบคุมนั้นไดท้ราบขอ้กล่าวหาและยืน่ค  าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา  
         มาตรา 36 การเพิกถอนทะเบียนไม่กระทบถึงการรับงานก่อสร้างท่ีผูถู้กสั่งเพิกถอน
ทะเบียนรับท าอยูต่ามความผกูพนัท่ีมีอยูก่่อนวนัถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนนั้น  
         มาตรา 37 ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมซ่ึงถูกเพิกถอนทะเบียนอาจขอจดทะเบียนอีกได้
เม่ือพน้ก าหนดสามปีนบัแต่วนัถูกเพิกถอนทะเบียน แต่เม่ือ ก.ก.ส. ไดพ้ิจารณาค าขอจดทะเบียนและ
ปฏิเสธการรับจดทะเบียน ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีและให้น ามาตรา 30 มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม  
         ในกรณีท่ี ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียนและผูน้ั้นไม่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ตามวรรค
หน่ึง หรือไดอุ้ทธรณ์ต่อรัฐมนตรีแต่รัฐมนตรีมีค าวนิิจฉยัยนืตามความเห็นของ ก.ก.ส. ให้ผูน้ั้นยื่นค า
ขอจดทะเบียนไดใ้หม่เม่ือส้ินระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียนหรือ
รัฐมนตรีมีค าวินิจฉยั แลว้แต่กรณี ถา้ ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียนในคร้ังท่ีสองให้ผูน้ั้นมีสิทธิ
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อุทธรณ์ต่อไปยงัรัฐมนตรี ถา้ผูน้ั้นไม่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีค าวินิจฉยัยืนตามความเห็น
ของ ก.ก.ส. ในคร้ังท่ีสองน้ีแลว้ผูน้ั้นหมดสิทธิขอจดทะเบียนต่อไป  
 หมวด 5 บทก าหนดโทษ 

มาตรา 38 ผูใ้ดรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นผูรั้บงาน
ก่อสร้างควบคุมตามมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และให้ศาลสั่งระงบังาน
ก่อสร้างนั้น  

การสั่งระงบังานก่อสร้างตามวรรคหน่ึง ไม่เป็นเหตุให้พน้จากความรับผิดตามสัญญา
รับงานก่อสร้าง  
   มาตรา 39 ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมใน
ระหวา่งท่ีใบทะเบียนขาดอาย ุตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทหรือวนัละสองพนับาทนบัแต่
วนัท่ีในทะเบียนขาดอายจุนกวา่จะไดต่้ออายใุบทะเบียนสุดแต่จ านวนใดจะสูงกวา่กนั  
         มาตรา 40 ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 31 วรรคสาม ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท  
         มาตรา 41 ผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และปรับอีกวนัละห้า
พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขนั้น บทเฉพาะกาล 
         มาตรา 42 ในระยะเร่ิมแรกซ่ึงตอ้งไม่เกินส่ีปีนบัแต่วนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ีให้ 
ก.ก.ส. ประกอบดว้ยปลดักระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง* 
และผูแ้ทนของ ก.ว. หน่ึงคน ผูแ้ทนของ ก.ส. หน่ึงคน ผูแ้ทนของสมาคมนายช่างเหมาไทยหน่ึงคน 
และขา้ราชการในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างสองคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
และให้ปลดักระทรวงมหาดไทยท าหน้าท่ีนายกสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง และให้ ก.ก.ส. แต่งตั้ง
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีเลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างเป็นการชัว่คราว ทั้งน้ี จนกว่า
จะมีการแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา 13 หรือแต่งตั้งเลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้างตามมาตรา 24 
แลว้แต่กรณี  
         ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการซ่ึงประกอบเป็น ก.ก.ส. ตามวรรคหน่ึงภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี  
         มาตรา 43 ใหผู้รั้บงานก่อสร้างมีสิทธิรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมต่อไปไดอี้ก
ส่ีปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 25 ใชบ้งัคบัและเม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้ให้ผูน้ั้นคง
ประกอบงานก่อสร้างควบคุมตามความผูกพนัท่ีมีอยู่ภายในระยะเวลาส่ีปีนั้นไดต่้อไปจนกว่างาน
ก่อสร้างควบคุมนั้นจะแลว้เสร็จ  
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         ผูรั้บงานก่อสร้างซ่ึงประสงค์จะรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมต่อไปหลงัจาก
ระยะเวลาส่ีปีตามวรรคหน่ึงไดส้ิ้นสุดลงแลว้ ตอ้งขอจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตาม
พระราชบญัญติัน้ี ภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 25 ใชบ้งัคบั ถา้ ก.ก.ส. 
ปฏิเสธการรับจดทะเบียนก่อนก าหนดเวลาส่ีปีตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นมีสิทธิรับหรือประกอบงาน
ก่อสร้างควบคุมไดต่้อไปจนครบก าหนดเวลาส่ีปีตามสิทธิท่ีมีอยูใ่นวรรคหน่ึง แต่ถา้ ก.ก.ส. ปฏิเสธ
การรับจดทะเบียนหลงัจากระยะเวลาส่ีปีดงักล่าว ให้ผูข้อจดทะเบียนมีสิทธิรับหรือประกอบงาน
ก่อสร้างควบคุมไดต่้อไปจนกวา่ ก.ก.ส. ไดมี้หนงัสือแจง้การปฏิเสธการรับจดทะเบียน  
         ในกรณีท่ี ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียนหลงัจากระยะเวลาส่ีปีตามวรรคหน่ึงให้
ผูข้อจดทะเบียนคงประกอบงานก่อสร้างควบคุมตามความผูกพนัท่ีมีอยู่ก่อนวนัไดรั้บหนงัสือแจง้
การปฏิเสธการรับจดทะเบียนจาก ก.ก.ส. ได้ต่อไปจนกว่างานก่อสร้างควบคุมนั้นจะแล้ว
เสร็จ  ในกรณีท่ี ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียน ใหน้ ามาตรา 30 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ ส. โหตระกิตย ์รองนายกรัฐมนตรี  
 พระราชบญัญติั การประกอบอาชีพงานก่อสร้าง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2524 มาตราท่ี 1-3  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2524 เป็นปีท่ี 36 ในรัชกาลปัจจุบนั  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 

ให้ประกาศวา่ โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบ อาชีพงานก่อสร้าง 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม ของรัฐสภา
ดงัต่อไปน้ี  
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ "พระราชบญัญติั การประกอบอาชีพงานก่อสร้าง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2524" 

 มาตรา 2  พระราชบญัญติั น้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2521 เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3  ให้ยกเลิก ความใน มาตรา 42 และ มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบ

อาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. 2522 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน   มาตรา 42 ในระยะเร่ิมแรกซ่ึง ตอ้งไม่เกินส่ีปี
นบัแต่วนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ีให ้ก.ก.ส. ประกอบดว้ยปลดักระทรวงมหาดไทยอธิบดีกรมทาง
หลวง อธิบดีกรมโยธาธิการ และ ผูแ้ทนของ ก.ว.หน่ึงคน ผูแ้ทนของ ก.ส. หน่ึงคน ผูแ้ทนของ
สมาคมนายช่างเหมาไทย หน่ึงคนและขา้ราชการในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างสองคน ซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็น กรรมการและให้ปลดักระทรวงมหาดไทยท าหน้าท่ีนายกสถาบนัผูรั้บงาน
ก่อสร้าง และให ้ก.ก.ส. แต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีเลขาธิการสถาบนัผูรั้บงานก่อสร้าง
เป็นการชัว่คราว ทั้งน้ี จนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการตาม มาตรา 13 หรือแต่งตั้งเลขาธิการสถาบนั
ผูรั้บงานก่อสร้างตามมาตรา24แลว้แต่กรณี 

http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m42-43.html#42
http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m42-43.html#43
http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m6-24.html#13
http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m6-24.html#24
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 ใหรั้ฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการซ่ึงประกอบเป็น ก.ก.ส. ตามวรรคหน่ึงภายในสามสิบวนั 
นบัแต่วนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 43 ให้ผูรั้บงานก่อสร้างมีสิทธิรับ หรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมต่อไปได้
อีกส่ีปี นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงซ่ึงออกตาม มาตรา 25 ใชบ้งัคบั และเม่ือพน้ระยะเวลาดงักล่าวแลว้
ให้ผู ้ นั้นคงประกอบงานก่อสร้างควบคุมตามความผกูพนัท่ีมีอยูภ่ายในระยะเวลาส่ีปีนั้น ไดต่้อไป
จนกวา่ งานก่อสร้างควบคุมนั้นจะแลว้เสร็จ 

 ผูรั้บงานก่อสร้างซ่ึงประสงค์จะรับหรือประกอบงานก่อสร้างควบคุมต่อไปหลงัจาก 
ระยะเวลาส่ีปีตามวรรคหน่ึงไดส้ิ้นสุดลงแลว้ ตอ้งขอจดทะเบียนเป็นผูรั้บงานก่อสร้างควบคุมตาม 
พระราชบญัญติัน้ี ภายในสามป่ีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงซ่ึงออกตาม มาตรา 25 ใชบ้งัคบั ถา้ ก.ก.ส. 
ปฏิเสธการรับจดทะเบียนก่อนก าหนดเวลาส่ีปีตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นมีสิทธิรับหรือประกอบงาน 
ก่อสร้างควบคุมไดต่้อไปจนครบก าหนดเวลาส่ีปีตามสิทธิท่ีมีอยูใ่นวรรคหน่ึง แต่ถา้ ก.ก.ส. ปฏิเสธ
การรับจดทะเบียนหลงัจากระยะเวลาส่ีปีดงักล่าว ให้ผูข้อจดทะเบียนมีสิทธิรับหรือ ประกอบงาน
ก่อสร้างควบคุมไดต่้อไปจนกวา่ ก.ก.ส.ไดมี้หนงัสือแจง้การปฏิเสธการรับ จดทะเบียน 

ในกรณีท่ี ก.ก.ส. ปฏิเสธการรับจดทะเบียนหลงัจากระยะเวลาส่ีปีตามวรรคหน่ึงให้ผูข้อ    
จดทะเบียนคงประกอบงานก่อสร้างควบคุมตามความผกูพนัท่ีมีอยูก่่อนวนัไดรั้บหนงัสือแจง้การปฏิเสธ
การรับจดทะเบียนจาก ก.ก.ส. ไดต่้อไปจนกว่างานก่อสร้างควบคุมนั้นจะแลว้เสร็จ ในกรณีท่ี ก.ก.ส. 
ปฏิเสธการรับจดทะเบียน ใหน้ า มาตรา 30 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ
พลเอกป.ติณสูลานนทน์ายกรัฐมนตรี  
 

การก่อสร้างและธุรกจิรับเหมาก่อสร้าง 
 
 ประวตัิของอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 
 รุ่งโรจน์  สิงหถนัดกิจ  (2542 : 8)  กล่าวถึง ประวติัอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยไวว้่า  
ระหว่าง พ.ศ. 2503 – 2512  อตัราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมก่อสร้างอยูร่ะหว่าง 12% ต่อปี  
แต่อย่างไรก็ตามอตัราการขยายตวัได้ลดลงในปี พ.ศ. 2416 เหลือ 5.3% ต่อปี เน่ืองจากปัญหา
น ้ ามนัดิบ  แต่แลว้ก็มีการขยายตวัถึง 30.1%  ในปี พ.ศ. 2520  เน่ืองจากมีการส่งออกสินคา้เกษตร
และรัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนดา้นอาคารสูง 
 อุตสาหกรรมก่อสร้างขยายตวัอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ. 2519 และมูลค่ารวมของการก่อสร้าง
ภาคเอกชนประมาณ  18,848  ล้านบาท  และเพิ่มข้ึนเป็น  49,778 ล้านบาท  ในปี พ.ศ. 2522 มีการประมาณการ
พบวา่  มีการจา้งงานถึง  397,000  คน 

http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m25-31.html#25
http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m25-31.html#25
http://kodmhai.com/m4/m4-1/H54/m25-31.html#30


 

 

34 

 ช่วงเวลา พ.ศ. 2522  มีการชะลอตวัของเศรษฐกิจรัฐบาลชะลอการปล่อยกูโ้ครงการ
อาคารสูงรวมถึงราคาวสัดุก่อสร้างสูงข้ึนเน่ืองจากปัญหาน ้ าท่วม ท าให้การขยายตวัลดลง ในปี พ.ศ. 2522  
เหลือ  6.9%  มีการแก้ปัญหาแรงงานโดยส่งคนงานเดินทางไปท างานในต่างประเทศ รัฐบาลจึง
สนบัสนุนใหบ้ริษทัรับเหมาก่อสร้างไปรับงานต่างประเทศ  แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
 ในปี พ.ศ. 2523 สภาพคงไม่เปล่ียนแปลง  ทั้งน้ีการเพิ่มข้ึนของโครงการของรัฐบาลท าให้
มูลค่างานก่อสร้างเพิ่มข้ึน 68.3%  รวมโครงการของรัฐบาลและเอกชนเพิ่ม  34.4% 
 ในปี พ.ศ. 2524 – 2525  สภาพการก่อสร้างคงเหมือนเดิม  เน่ืองจากปัญหาเงินเฟ้อ  
(Inflation)  ราคาน ้ ามนัดิบเพิ่มข้ึน อตัราดอกเบ้ียท่ีสูง การสูงข้ึนของราคาวสัดุก่อสร้าง ทั้งน้ีโครงการ
ของรัฐบาลขนาดใหญ่มี  K.factor ในการปรับราคาค่าก่อสร้าง  ถ้าราคาวสัดุเพิ่มข้ึนมากกว่า 5%  
ผูรั้บเหมาหลายรายตอ้งปิดด าเนินการเน่ืองจากปัญหาดังกล่าว  ในปี พ.ศ. 2525 รายได้ต่อหัวของ
ประชาชนเพิ่มข้ึนนอ้ยมาก  อตัราดอกเบ้ียสูงมาก  และการเพิ่มภาษี 1% ท าให้ตน้ทุนในการก่อสร้าง
เพิ่มข้ึนและในปี พ.ศ. 2525  อตัราการเจริญเติบโตคงเหลือ  3.5% 
 ในเดือนพฤศจิกายน  ในปี พ.ศ. 2525  รัฐบาลไดอ้นุมติัการสนบัสนุนบริษทัรับเหมา
เอกชนไทยในการประมูลรับงานต่างประเทศ  เน่ืองจากการเรียกร้องของสมาคมอุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทย 
 ในปี พ.ศ. 2529  มีการเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน ส่งผลให้เกิดภาวะถดถอยทาง
เศรษฐกิจ  ราคาวสัดุเพิ่มสูงข้ึน ใน พ.ศ. 2529  อุตสาหกรรมก่อสร้างไดรั้บการกระตุน้อีกคร้ังจาก
ปัจจยัหลาย ๆ  ปัจจยั  เช่น ราคาน ้ามนัดิบในตลาดโลกท่ีลดลง ราคาปูนซีเมนตท่ี์ลดลง อตัราดอกเบ้ีย
ลดลง  ส่งผลใหรั้ฐบาลมีมติในการสนบัสนุนอุตสาหกรรมก่อสร้างอีกคร้ัง 
 ความหมายของการบริหารงานก่อสร้าง 

โสภณ  แสงไพโรจน์ (2539 : 20) ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานก่อสร้าง หมายถึง การบริหารงาน
ก่อสร้างท่ีมีราคาแพง  ใชร้ะยะเวลาก่อสร้างนาน  ใชเ้ทคโนโลยีทางวิศวกรรมก่อสร้างมากกวา่ปกติ
ใชว้สัดุก่อสร้างจ านวนมหาศาล  ใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงานเป็นส่วนใหญ่ 

ประกอบ  บ ารุงผล  (2542 : 21)  กล่าวว่า  การบริหารหรือการจัดการ คือ การน าเอา
ทรัพยากรท่ีมีอยูห่รือจดัหามา  ซ่ึงประกอบดว้ย  เงินทุน  ก าลงัคน เคร่ืองมือ เคร่ืองทุ่นแรง วสัดุอุปกรณ์
ใหม้าใชง้านร่วมกนัอยา่งเหมาะสม โดยมีการจดัระบบ ระเบียบให้ด าเนินการโดยราบร่ืน มีประสิทธิภาพ
และบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  คือ  ผลก าไรตามท่ีวางไว ้ เสร็จงานตามก าหนดเวลาท่ีคาดไว ้ผลงาน
ถูกตอ้ง  มีคุณภาพตามท่ีก าหนดไว ้ และด าเนินอยา่งปลอดภยัทั้งทรัพยสิ์นและชีวิตมนุษย ์
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 ลกัษณะเฉพาะของงานก่อสร้าง 
วชิยั  ศรีสะอา้น (2544 : 22) กล่าววา่ งานก่อสร้างในปัจจุบนัถือเป็นงานผลิตทาง 
อุตสาหกรรมประเภทหน่ึง  (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยถื์อเป็นการจา้งท า

ของ)  แต่มีลกัษณะเฉพาะบางประการท่ีแตกต่างกบังานผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืน  คือ 
1. เป็นงานท่ีใช้เวลานานในทอ้งถ่ินท่ีมีภูมประเทศต่างกนั และภายใตส้ภาพดินฟ้า

อากาศท่ีผนัแปรในท่ีโล่งแจง้  ไม่มีโรงเรือนท าให้การควบคุมปริมาณ และคุณภาพของงานกระท า
ไดย้าก  โดยเฉพาะในเร่ืองเวลาและตน้ทุน 

2. เม่ือเป็นการผลิตท่ีใชร้ะยะเวลานานจึงมีความเส่ียงสูงมาก  หากเกิดภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ  และการผลิตวสัดุก่อสร้างหรือเกิดภยัธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วมใหญ่ท าให้ตน้ทุนค่าวสัดุ
แรงงานสูงกวา่ท่ีคิดไวใ้นภาวะปกติกบัเจา้ของงาน ผูก่้อสร้างจะตอ้งรับส่วนน้ีเอง เพราไดต้กลงราคา
ตายตวัไวก่้อนแลว้  นอกจากผูก่้อสร้างไดท้  าสัญญารูปแบบอ่ืน ๆ ไว ้ เช่น สัญญาแบบตน้ทุนบวกค่า
ด าเนินการเป็นเปอร์เซ็นต ์ (Cost Plus Percentage of Cost)  เป็นตน้  การรับผิดชอบราคาค่าก่อสร้าง
ตายตวัจึงท าใหก้ าไรหรือผลตอบแทนไม่แน่นอน 

3. เป็นงานผลิตท่ีใชบุ้คลากรท่ีเป็นช่างเทคนิคเฉพาะ  ช่างฝีมือและคนงานเป็นจ านวน
มาก  คนเหล่าน้ีมีมาตรฐานฝีมือการท างานต่าง ๆ กนั  และมีการเคล่ือนยา้ยโดยง่ายและรวดเร็วเป็น
เหตุหน่ึงท่ีท าให้งานผลิตไม่เสร็จตามแผนงานท่ีวางไว ้การบริหารจึงตอ้งปรับเปล่ียนให้เข้ากับ
สภาวการณ์ต่าง ๆ  ท่ีท าใหแ้ผนงานผนัแปรตลอดเวลาวนัต่อวนั 

4. งานก่อสร้างตอ้งน าวสัดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือเคร่ืองทุ่นแรง  และทรัพยากรการผลิตอ่ืน ๆ  
เขา้ไปประกอบเป็นส่ิงก่อสร้างในทอ้งถ่ินท่ีก าหนด  และเม่ือเสร็จแลว้งานจะตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีผลิต
นั้นต่างกวา่การผลิตทางอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีตอ้งน าวสัดุเขา้ไปในโรงงานหรือโรงเรือนท่ีสร้างข้ึน  
เพื่อผลิตส่ิงของท่ีเสร็จแลว้ส่งผลผลิตนั้นออกไปยงัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 

5. ผูก่้อสร้างตอ้งผลิตโดยยึดรูปแบบท่ีเจา้ของก าหนดมาอยา่งเคร่งครัด  ตั้งแต่เร่ิมงาน  
ผูก่้อสร้างไม่มีสิทธิใชรู้ปแบบของตวัเองจากลกัษณะเฉพาะดงักล่าว  มีผลให้การจดัการงานก่อสร้าง
อย่างถ่องแท ้ มีค  ากล่าวท่ีว่าไม่มีงานก่อสร้างท่ีจะใช้วิธีการจดัการเหมือนกนั แมว้่าจะใช้รูปแบบ
หรือรายการเดียวกนั  ถา้สถานท่ีและเจา้ของงานต่างกนั 
 ประเภทของงานก่อสร้าง 

วชิยั  ศรีสะอา้น  (2544 : 6)  ไดแ้บ่งประเภทของงานก่อสร้างออกเป็นดงัน้ี 
1.   ประเภทพกัอาศยั  เป็นส่ิงก่อสร้างเพื่ออยูอ่าศยัในรูปต่างๆ เช่น บา้นเด่ียว บา้นแฝด  

อพาร์ทเมน้ท ์ คอนโดมีเนียม  ทาวน์เฮาส์  เป็นตน้ 
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2.   ประเภทอาคารสาธารณะ เช่น อาคารส านกังาน อาคารเรียน โรงพยาบาลโรงภาพยนตร์  
โบสถ ์ คลงัสินคา้  อาคารพาณิชย ์ อาคารกีฬา  เป็นตน้ 

3.   ประเภทงานโยธา  เป็นงานท่ีขยายไปทางราบ  เช่น ถนน สะพาน สะพานต่างระดบั
ทางหลวง  ทางด่วน  สนามบิน  อุโมงค ์ เข่ือน งานชลประทาน งานทอระบายน ้ า งานระบบประปา  
และก าจดัน ้าเสีย  เป็นตน้ 

4.   ประเภทงานก่อสร้าง  เพื่อการอุตสาหกรรมเป็นสถานท่ีผลิตสินคา้หรือวตัถุดิบ  
ไดแ้ก่  โรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ  ซ่ึงตอ้งการความรู้ความช านาญพิเศษในการออกแบบ  
เพื่อใหเ้ขา้กบักระบวนการผลิตเฉพาะอยา่ง เช่น โรงกลัน่น ้ามนั โรงผลิตเหล็กเส้น  โรงงานเคมีภณัฑ ์ 
โรงไฟฟ้าพลงัต่าง ๆ  เป็นตน้โรงไฟฟ้าพลงัปรมาณู  และโรงงานอุตสาหกรรมหนกัต่าง ๆ โรงงาน
เหล่าน้ีผูอ้อกแบบและผูก่้อสร้างจะตอ้งมีความรู้ความช านาญเฉพาะวิศวกรรมแขนงอ่ืน ๆ สูงมาก  
ไม่เพียงแต่ดา้นวศิวกรมโยธาเท่านั้น 
 ภารกจิหลกัของบริษัทก่อสร้างทัว่ไป 
 บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช (2537 : 11-31)  กล่าววา่  กาจดัตั้งบริษทัทางธุรกิจใด ๆ ข้ึนมานั้น  
จุดประสงคห์ลกัใหญ่ของผูป้ระกอบการ คือ  การแสวงหาผลก าไรท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจนั้น  
เช่นเดียวกบัในบริษทัก่อสร้าง  ซ่ึงมีภารกิจในการให้บริการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างของโครงการต่าง 
ๆ  ใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องเจา้ของโครงการ  และแสวงหาผลก าไรท่ีเกิดข้ึนจากการน าเงินไป
ลงทุนในดา้นเคร่ืองจกัร  อุปกรณ์และวสัดุในงานก่อสร้าง รวมไปถึงค่าแรงของคนงานและพนกังานท่ีมี
อยูใ่นบริษทั  โดยผลตอบแทนท่ีไดรั้บจะอยูใ่นรูปของเงินค่างวด  งานท่ีบริษทัพึ่งไดรั้บจากทางเจา้ของ
โครงการหรือผูว้่าจ้าง  ซ่ึงจะเห็นได้ว่าหน้าท่ีของบริษทัก่อสร้างในการท างานเพื่อให้บรรลุถึง
จุดประสงคห์ลกัของบริษทันั้น  เจ บี (J.B. Bonny  อา้งถึงใน บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช, 2537 : 12) ไดแ้บ่งแยก
หนา้ท่ีหลกั ๆ  ของบริษทัก่อสร้างออกเป็น  6  ประการ  ดงัน้ี 

1. งานจดัการทัว่ไป 
2. การวางแผนทางดา้นการตลาด 
3. ขั้นตอนการเขา้ร่วมประมูลงาน 
4. ฝ่ายจดัซ้ือ 
5. ฝ่ายก่อสร้าง 
6. ฝ่ายธุรการและการเงิน 
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ซ่ึงรายละเอียดของแต่ละงานจะมีดงัต่อไปน้ี 
1. งานจัดการทัว่ไป 
ส าหรับงานจดัการทัว่ไปนั้น  ผูท่ี้รับผิดชอบในงานดา้นน้ีโดยตรงจะไดแ้ก่ ผูจ้ดัการ

ใหญ่ของบริษทัซ่ึงมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลบงัคบับญัชาและติดตามนโยบายท่ีวางเอาไวว้า่ไดผ้ลตรง
ตามเป้าหมายหรือไม่  ส าหรับงานจดัการทัว่ไปนั้นจะมีขั้นตอนต่าง ๆ  ประกอบดงัต่อไปน้ี 

1.1 การวางแผน  (Planning)  คือ  การก าหนดแผนงานท่ีจะท าเป็นการคดัเลือก
วธีิการอยา่งรอบคอบก่อนท่ีจะปฏิบติังาน  ส่ิงท่ีผูบ้ริหารของบริษทัตอ้งค านึงจะประกอบดงัต่อไปน้ี 
การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต (Forecasting) 

1.1.1 ก าหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) 
1.1.2 ก าหนดนโยบาย (Policy) 
1.1.3 ก าหนดโครงการและงานท่ีจะท า (Programmed and Project) 
1.1.4 ก าหนดเวลาและรายละเอียดแต่ละโครงการ (Schedules) 
1.1.5 ก าหนดวธีิปฏิบติังานส าหรับงานแต่ละโครงการ (Procedures) 
1.1.6 ก าหนดงบประมาณ (Budgets) 

1.2 การจดัองค์การ (Organizing)  คือ การจดัวางระบบงานหรือจดัระเบียบใน
หน่วยงาน  ซ่ึงตอ้งค านึงถึงเร่ืองต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี 

1.2.1 การจดักลุ่มงานท่ีเหมือนกนัเขา้ดว้ยกนั (Identification and Grouping 
of Work) 

1.2.2 การแบ่งแยกและมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Definition 
& Delegation of Responsibilitrty & Authority) 

1.2.3 การสร้างความสัมพนัธ์ (Establishment of Relationship) ให้แต่ละ
หน่วยงานภายในองคก์ารปฏิบติังานสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั  เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

1.3 การควบคุมงาน  (Controlling)  หมายถึง  หน้าท่ีในการควบคุมงานให้ด าเนินไป
ตามแผนงานและเป้าหมายท่ีวางไว ้ ซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยหลกัใหญ่ ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.3.1 ก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน (Controlling) 
 1.3.2 การตรวจและวดัผลงาน (Measurement) 
 1.3.3 การแกไ้ขหรือขจดัอุปสรรคต่าง ๆ (Corrective Action) 
 1.3.4 การประเมินผล (Evaluate) 
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 1.4 การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การจดังานให้ประสานกนัสร้าง
ความร่วมมือร่วมใจของคนในองค์การให้ปฏิบติังานดว้ยความสามคัคี  โดยตอ้งค านึงถึงส่ิงเหล่าน้ี  
ประกอบดว้ย 
 1.4.1 การก าหนดจงัหวะเวลา  (Timing) 
 1.4.2 การท าใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Integrating) 
 1.5 การจูงใจ  (Motivating)  เป็นหน้าท่ีส าคญัของผูจ้ดัการหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ี
จะตอ้งท าเพราะจะช่วยเพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพของงานให้สูงข้ึน  จึงตอ้งค านึงถึงส่ิงส าคญั
ดงัน้ีคือ 
 1.5.1 การคดัเลือกคน (Selection) 
 1.5.2 ลกัษณะของการติดต่อส่ือสารสัมพนัธ์ (Communication) 
 1.5.3 การใหมี้ส่วนร่วม (Participation) 

2. การวางแผนทางด้านการตลาด 
การวางแผนทางด้านการตลาดของบริษทัก่อสร้าง จะออกมาในรูปของการก าหนด

นโยบายของบริษทักล่าวคือ  บริษทัก่อสร้างจะก าหนดกลยุทธ์หลักของบริษทั ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับ
องคป์ระกอบและความพร้อมภายในของบริษทัวา่จะเหมาะกบัวธีิการใด  ซ่ึง  พาร์ค (Park  อา้งถึงใน 
บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช, 2537 : 14) ได้กล่าวถึง  กลยุทธ์ทางการตลาดที่ส าคญัของบริษทัก่อสร้าง 
ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1  การสร้างช่ือเสียงของบริษัท ช่ือเสียงของบริษทัเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จของบริษทั  เน่ืองจากเหตุผลท่ีส าคญั  2  ประการ  คือ 

2.1.1 บริษทัก่อสร้างทัว่ไปมกัไม่สามารถท าการโฆษณาต่อสาธารณชนได ้ 
ดงันั้นการโฆษณาท่ีจะท าใหไ้ดผ้ลคือ  ใชผ้ลงานของบริษทัเป็นส่ือโฆษณาแทน 

2.1.2 ลกัษณะการขายสินคา้ใหก้บัผูบ้ริโภคของบริษทัก่อสร้างนั้นในบางคร้ัง
ผูบ้ริโภคจะยงัไม่สามารถเห็นตวัสินคา้ อนัไดแ้ก่  ตวัส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  ดงันั้นปัจจยัท่ีน ามาประกอบ
กบัการตดัสินใจของผูบ้ริโภคจ าเป็นตอ้งพิจารณาจากความสามารถ และผลงานท่ีไดผ้า่นมาในอดีต
มาเป็นส่ิงประกอบกับการตดัสินใจ โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการท่ีมีมูลค่าสูงนั้น เจ้าของ
โครงการตอ้งมีความมัน่ใจอยา่งมากวา่จะไดผ้ลงานท่ีมีคุณภาพสูง 

2.2 การสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมเน่ืองจากบริษทัก่อสร้างมีลกัษณะองคก์รใน
รูปของการขายบริการ  อีกทั้งลกัษณะโครงสร้างทางสังคมของประเทศไทยยงัมีลกัษณะการรักพวกพอ้ง  
ท าให้ในบางคร้ังการหางานเขา้สู่บริษทั จ  าเป็นตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคลากรภายในบริษทั
กบัผูใ้ช้บริการเป็นพื้นฐานโดยเฉพาะงานท่ีมีขนาดเล็ก  การตดัสินใจเลือกบริษทัก่อสร้าง มกัเกิดจาก
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ช้บริการกบับุคลากรภายใน  ซ่ึงอาจเป็นผูจ้ดัการบริษทัทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นโดย
ทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม  จ  าเป็นตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ทางสังคมเป็นกลยุทธ์หลกัแลว้จึงอาศยั
เวลาและโอกาสในการสร้างช่ือเสียง 

2.3 การเสนอช่ือเขา้ร่วมในการประมูลราคา  นอกจากการหางานเขา้บริษทัโดยใช้
กลยทุธ์ทางสังคมแลว้  การเขา้ร่วมประมูลงานก่อสร้างก็เป็นนโยบายการตลาดท่ีส าคญัประการหน่ึง  
เพราะการท่ีหวงัให้ไดง้าน  โดยผา่นทางดา้นบุคลากรท่ีจะใชค้วามสัมพนัธ์ทางสังคมแต่เพียงอยา่ง
เดียว  อาจไม่ประสบผลส าเร็จทางการตลาด  จึงตอ้งกลยุทธ์ทางการตลาดไปท่ีการประมูลงานทั้งใน
ส่วนของภาครัฐบาลและภาคเอกชน โดยตอ้งมีการศึกษาถึงกลไกและวิธีการต่าง ๆ ในการเขา้ร่วม
ประมูลงานและอาศยัความรู้ความช านาญและวจิารณญาณในการค านวณประเมินราคาท่ีจะเสนอต่อ
เจา้ของงาน 

3. ข้ันตอนการเข้าร่วมประมูลงาน 
เฟริน  (Frein อา้งถึงใน บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช, 2537 : 16)  ไดก้ล่าวถึง ขั้นตอนการเขา้ร่วม

ประมูลราคาดงัน้ี 
1.  การไปดูสถานท่ีท่ีจะท าการก่อสร้าง  เพื่อพิจารณาในแง่ของความยากง่ายในการขนส่ง

วสัดุ  คนงานและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  เช่น  ไฟฟ้าและน ้าประปาเป็นตน้ 
2. การท าประมาณราคาก่อสร้างอยา่งละเอียด  โดยมีการแยกรายการก่อสร้างเป็นค่าวสัดุ  

ค่าแรงงาน  ก าไร  ภาษีและค่าโสหุย้ 
3. การหาผูรั้บเหมาช่วง (Subcontractor) ซ่ึงมีความสามารถในการท างานบางประเภท  

เช่น  งานไฟฟ้า  สุขาภิบาล  เป็นตน้  โดยพิจารณาใหรั้บช่วงงานไปท า  โดยท่ีให้ผูรั้บเหมาช่วงเสนอ
ราคามาพิจารณารายละเอียดก่อน 

4. การจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการประมูลงานตามท่ีฝ่ายเจ้าของงาน
ตอ้งการ  เช่น  หนงัสือค ้าประกนัซอง  เงินสดค ้าประกนัซอง  หนงัสือแสดงการจดัตั้งบริษทั  เป็นตน้ 
  ฝ่ายประเมินราคา  การประเมินราคาในงานก่อสร้างถือได้ว่ามีความส าคญัมากต่อ
การประสบความส าเร็จของบริษทั  เพราะการประมาณราคาคือ  การกะประมาณมูลค่างานของ
โครงการก่อสร้าง  เพื่อใชใ้นการยื่นเสนอเพื่อประมูลราคาแข่งขนักบับริษทัก่อสร้างอ่ืน ๆ นอกจาก
เป็นประโยชน์ต่อบริษทัก่อสร้างแลว้  ในส่วนทางเจา้ของงานก็มีความตอ้งการตวัเลขจากการประเมิน
ราคาเพื่อน าไปพิจารณาถึงเงินในการลงทุน  เพื่อเป็นการเตรียมการทางดา้นการเงิน รวมทั้งมูลค่า
ภาษีและการประกนัภยัต่าง ๆ  ดงันั้น  ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีประมาณการจึงตอ้งมีความเช่ียวชาญในการคิด
แยกวสัดุ  อุปกรณ์ก่อสร้าง  ค่าแรง  ค่าภาษี  ก าไรตลอดจนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  ท่ีจ  าเป็น นอกจากราคาท่ี
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เสนอยงัตอ้งมีราคาท่ีต ่ากวา่บริษทัก่อสร้างท่ีเป็นคู่แข่งอ่ืน ๆ  และสามารถด าเนินการโดยมีผลก าไร
คุม้กบังานท่ีรับเหมาท าในแต่ละงาน 

เฮมฟิลล ์ (Hemphill  อา้งถึงใน บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช, 2537 : 17) ไดท้  าการสรุปถึงภาระ
และหนา้ท่ีของฝ่ายประเมินราคาดงัต่อไปน้ี 

ในแต่ละงานท่ีเขา้ท าการประมูลแข่งขนันั้น งานแรกท่ีตอ้งท า คือ การศึกษารายละเอียด
ของรูปแบบ (Drawings) รวมทั้งรายละเอียดประกอบแบบก่อสร้าง 

1.   จดัท ารายละเอียดของการแยกรายละเอียดของวสัดุ  และค่าแรงท่ีจะมีในงานก่อสร้าง   
ในแบบฟอร์มของใบประเมินราคาท่ีเตรียมไว ้

2.   ท าการสอบราคาวสัดุจากแหล่งต่าง ๆ หรือบางงานท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชผู้รั้บเหมาช่วง  
ก็ให้ท าการเรียกมารับแบบเพื่อน าไปคิดราคา  โดยท่ีการติดต่อเพื่อสืบราคาอาจใชว้ิธีการติดต่อทาง
โทรศพัท์หรือติดต่อดว้ยตนเอง  ในกรณีของผูรั้บเหมาช่วงนั้น ผูป้ระเมินราคาควรให้รายละเอียด
ของงานรวมทั้งต าแหน่งท่ีตั้งของหน่วยงานก่อสร้างให้รายละเอียด  รวมทั้งควรก าหนดวนัส่งมอบ
ใบเสนอราคา 

3.   ค  านวณหาปริมาณของงานต่าง ๆ  ท่ีแยกรายละเอียดจากขอ้ 2 เพื่อสะดวกในการน าไป
คิดค่าใช้จ่ายทั้งค่าวสัดุ  และค่าแรงงานในส่วนของงานท่ีให้ผูรั้บเหมาช่วงเขา้ไปท าก็ควรมีการค านวณ
ปริมาณงานอยา่งคร่าว ๆ ไวด้ว้ย  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการตรวจสอบกบัปริมาณท่ีผูรั้บเหมายอ่ยจะส่งมาใน
ภายหลงั 

4.   การไปส ารวจหนา้งานก่อนการประมาณราคา นบัเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งโดยผูท่ี้ท  าการ
ประมาณราคารวมทั้ งระดับบริหารของบริษัทสมควรไปส ารวจหน้างานก่อน และเตรียมท า
รายละเอียดของส่ิงท่ีไดจ้ากการส ารวจ  เช่น  สภาพทางภูมิศาสตร์  ส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ถนน  
เป็นตน้ 

5.   ใส่ราคาของงานต่าง ๆ ท่ีไดแ้ยกรายละเอียดไว ้ โดยอตัราของค่าวสัดุและค่าแรง
ท่ีผูใ้ส่ราคาจะตอ้งค านึงถึงอตัราตามประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากโครงการต่าง ๆ  ตามท่ีไดผ้า่นมา 

6.   ค  านวณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างโดยตรง อาทิเช่น บา้นพกั
คนงาน  เงินเดือนของพนักงานคุมงาน ค่าน ้ า ค่าไฟท่ีต้องใช้ในหน่วยงาน ซ่ึงค่าใช้จ่ายพวกน้ี
สามารถคิดจากเดือนต่อเดือนหรือเป็นเปอร์เซ็นตจ์ากค่างานก่อสร้างโดยตรง 

7.   ค  านวณค่าโสหุ้ย  ก าไรและภาษี โดยอาจคิดเป็นเปอร์เซ็นต์จากค่างานก่อสร้าง
โดยตรง  โดยจ านวนเปอร์เซ็นต์ท่ีใชใ้นการค านวณอาจใชต้วัเลขท่ีพิจารณาจากโครงการ ต่าง ๆ ท่ี
ผา่นมาแลว้  ซ่ึงการพิจารณาค่าก าไรและภาษีนั้นมกัเป็นหนา้ท่ีของผูจ้ดัการบริษทั 
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4.   ฝ่ายจัดซ้ือ  (Purchasing) 
โครงการก่อสร้างโดยทัว่ไปนั้นเน่ืองจากมูลค่าของวสัดุจะมีมูลค่าประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์

ของค่าก่อสร้างทั้งหมด  ดงันั้น  ฝ่ายจดัซ้ือจึงเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีถือวา่มีความส าคญัภายในองคก์ร
ของบริษทัก่อสร้าง  เน่ืองจากฝ่ายจดัซ้ือถือได้ว่ามีผลกระทบโดยตรงต่อผลก าไรของโครงการ 
ซ่ึงการท่ีฝ่ายจดัซ้ือสามารถประหยดัค่าใชจ่้ายในการสั่งซ้ือไม่ว่ารายการใด ๆ ก็ตามก็ถือวา่เป็นการเพิ่ม
ก าไรใหแ้ก่โครงการ  และโดยเฉพาะในบริษทัก่อสร้างขนาดเล็กซ่ึงยงัมีความสามารถในการรับงาน
ไดไ้ม่มากนกั 

ในส่วนของการจดัซ้ือภายในบริษทัก่อสร้างนั้น ขอบเขตของการให้บริการมิใช่แต่
เพียงการสั่งซ้ือวสัดุก่อสร้างเท่านั้น  ซ่ึง  โอ เบรินท ์ (O.Brien อา้งถึงใน บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช, 2537 : 
18-19)  ไดใ้หข้อบเขตของหนา้ท่ีของฝ่ายจดัซ้ือไวด้งัต่อไปน้ี 

1. การจดัหาวสัดุทัว่ไปในการก่อสร้าง 
2. วสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งสั่งเป็นพิเศษ 
3. การสืบหาผูรั้บเหมาช่วงและคนงาน 
4. การจดัหาอุปกรณ์ที่จ  าเป็นตอ้งใช้ในส านกังาน ทั้งในส่วนของส านกังานใหญ่

และส านกังานในหน่วยงานก่อสร้าง 
5. การจดัหาหรือเช่าเคร่ืองจกัรหนกัต่าง ๆ 
6. การดูแลและควบคุมการจดัเก็บวสัดุในคลงัเก็บอย่างเป็นระเบียบและมีระบบใน

การรับจ่ายวสัดุท่ีดี 
จากขอบเขตของหนา้ท่ีฝ่ายจดัซ้ือในบริษทัก่อสร้างท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นสามารถท่ีจะ

สรุปเป็นวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือ  ดงัน้ี 
1. เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของฝ่ายก่อสร้างไม่ใหเ้กิดการขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง

หรือแรงงาน 
2. เพื่อใหโ้ครงการก่อสร้างหรือในบริษทัก่อสร้างเอง ไดรั้บวตัถุดิบและอุปกรณ์ตามท่ี

ตอ้งการโดยยดึหลกั 
 2.1 มีคุณภาพถูกตอ้งตามแบบ 
 2.2 ไดจ้ากแหล่งท่ีเหมาะสม 
 2.3 ราคาท่ีเหมาะสม 
 2.4 ปริมาณท่ีถูกตอ้ง 
 2.5 ไดรั้บของในเวลาท่ีเหมาะสม 



 

 

42 

3. การจดัการสั่งซ้ือวสัดุหรืออุปกรณ์ในปริมาณท่ีถูกตอ้งจะมีส่วนช่วยไม่ให้เงินทุน
ของบริษทัไม่ตอ้งมาจมกบัวสัดุท่ีเหลือใช ้

4. เป็นการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูข้าย  ซ่ึงมีส่วนช่วยให้ธุรกิจไดท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบั
วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์  สินคา้ชนิดใหม่และการเคล่ือนไหวของราคาจากวตัถุประสงคข์องการจดัซ้ือ
ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น  สามารถแสดงเป็นปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดการตดัสินใจซ้ือท่ีดี 

เน่ืองจากฝ่ายจดัซ้ือจะเป็นหน่วยงานท่ีจ าเป็นตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานต่าง ๆ   
โดยเฉพาะหน่วยงานก่อสร้าง  จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบท่ีดีและเป็นระเบียบในการสั่งซ้ือ

วสัดุ  ต่าง ๆ  ซ่ึงขั้นตอนในการจดัซ้ือนั้น  ไดแ้บ่งขั้นตอนของการจดัซ้ือขั้นพื้นฐานเป็น 10  ขั้นตอน  
ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี  1  การส ารวจความตอ้งการให้แน่นอน  เพื่อรับรู้ถึงความตอ้งการฝ่ายต่าง ๆ  
วา่ตอ้งการใหฝ่้ายจดัซ้ือด าเนินการจดัซ้ือวสัดุรายการใดและจ านวนเท่าใด 

ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุที่จดักุมถูกต้อง 
ซ่ึงฝ่ายจัดซ้ือจะจัดท าใบสั่งซ้ือข้ึน ซ่ึงใบสั่งซ้ือน้ีผูต้ ้องการสั่งซ้ือจะต้องให้รายละเอียดและ
ขอ้ก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวสัดุท่ีตอ้งการ 

ขั้นตอนท่ี 3   คดัเลือกแหล่งผูข้ายท่ีเป็นไปได้  โดยฝ่ายจดัซ้ือจะท าการคดัเลือกแหล่ง
ผูข้ายท่ีเป็นไปไดห้รือแหล่งผูข้ายท่ีสามารถท าการซ้ือขายกนัได ้

ขั้นตอนท่ี 4 พิจารณาราคาและเง่ือนไขท่ีผูข้ายเสนอ  ซ่ึงสามารถท าไดห้ลายวธีิคือ 
1. การสืบราคาจากแคตาล็อกผูข้าย 
2. การต่อรองราคาระหวา่งฝ่ายจดัซ้ือในฐานะตวัแทนของกิจการกบัผูข้าย 
3. การประกวดราคา 
ขั้นตอนท่ี  5  การสั่งซ้ือ  หลงัจากพิจารณาเลือกผูข้ายไดแ้ลว้ฝ่ายจดัซ้ือจะท าใบสั่งซ้ือ

ข้ึนใชเ้ป็นเอกสารส าหรับการสั่งซ้ือ  โดยใบสั่งซ้ือจะมีส าเนาตั้งแต่ 2 ฉบบัข้ึนไป 
ขั้นตอนท่ี  6  ติดตามเร่ือง 
ขั้นตอนท่ี  7  ตรวจสอบใบก ากบัสินคา้  เม่ือผูข้ายจดัส่งวสัดุมามอบให้ตามใบสั่งซ้ือ

ทุกคร้ังจะมีการแนบใบก ากบัสินคา้มาพร้อมกบัวสัดุท่ีจดัส่งมานั้น ซ่ึงผูท่ี้ท  าการตรวจรับจะตอ้งท า
การตรวจสอบใบก ากบัสินคา้และฝ่ายบญัชีจะไดล้งทะเบียนและตรวจสอบให้ถูกตอ้งตรงกบัท่ีได้
ระบุไวใ้นใบสั่งซ้ือ 

ขั้นตอนท่ี  8  การโตแ้ยง้และส่งคืนวสัดุเกิดข้ึนในกรณีท่ีฝ่ายบญัชีตรวจสอบใบก ากบั
สินคา้กบัส าเนาใบสั่งซ้ือแลว้  พบว่า  ขอ้มูลไม่ตรงกนัอนัอาจเกิดจากขอ้ผิดพลาดจากผูข้าย ซ่ึงฝ่าย
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จดัซ้ือตอ้งส่งใบก ากบัสินคา้นั้นไปให้ผูข้ายแก้ไข  และถ้าความผิดพลาดเกิดจากวสัดุท่ีส่งมาไม่
ถูกตอ้งตามค าสั่งซ้ือ  ฝ่ายจดัซ้ือก็จะจดัส่งสินคา้คืนแก่ผูข้าย 

ขั้นตอนท่ี  9  ปิดค าสั่งซ้ือ  รายการสั่งซ้ือใดได้รับมอบวสัดุเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ฝ่าย
จดัซ้ือก็จะท าการปิดค าสั่งเหล่าน้ีใหส้มบูรณ์ 

ขั้นตอนท่ี 10  รวบรวมและจดัเก็บเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือส าหรับเอกสารท่ีใช้
ก ากบัในดา้นการไหลเวยีนของวสัดุก่อสร้างควรประกอบดว้ย 

1. ใบก ากบัสินคา้หรือวสัดุ (Material Schedule) เป็นใบแสดงรายละเอียดถึงชนิดของ
วสัดุปริมาณการใชว้สัดุและช่วงเวลาท่ีตอ้งการใชว้สัดุตามความตอ้งการของโครงการ 

2. ใบก ากบัการใชสิ้นคา้หรือวสัดุ  (Requisition)  เป็นใบแจง้ความตอ้งการใชว้สัดุโดย
ประกอบด้วย  วนัท่ีเขียนใบแจง้  จุดประสงค์ของการใช้เลขหมายใบแจง้  ต าแหน่งท่ีจะน าไปใช ้ 
ประเภทของวสัดุ  ปริมาณท่ีตอ้งการใชร้วมทั้งรายละเอียดของงบประมาณท่ีจะใชเ้พื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ในการอนุมติัพิจารณา 

3. ใบสั่งซ้ือสินคา้หรือวสัดุ (Purchase Order) เป็นใบสั่งซ้ือสินคา้หรือวสัดุ ซ่ึงรายละเอียด
จะประกอบดว้ย  บริษทัท่ีขาย  สถานท่ีส่ง จุดรับสินคา้  ผูส้ั่งซ้ือ ปริมาณ หน่วย ราคาต่อหน่วย  ปริมาณ
ทั้งหมด 

4. ใบการตรวจรับสินคา้หรือวสัดุ  (Materials Received Report)  เป็นใบรายงานผล
การตรวจรับสินคา้  ซ่ึงประกอบดว้ย  การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัวนัท่ีรับสินคา้หรือวสัดุ  เลขหมายของ
ใบสั่งซ้ือ ช่ือบริษทัผูผ้ลิต ช่ือบริษทัผูส่้ง ช่ือผูรั้บ ปริมาณ  หน่วย  ค  าอธิบาย  ช่ือผูต้รวจรับ 

5. ใบก ากบัสินคา้หรือวสัดุคงคลงั  (Manual Stock Record)  เป็นใบแสดงบนัทึกวสัดุ
คงคลงั  โดยให้รายละเอียดในด้านหน่วยของปริมาณวสัดุ ระดบัสูงสุด – ต ่าสุดของวสัดุ ระดบัท่ี
สั่งซ้ือ วนัท่ีตรวจสอบวสัดุในคลงั  ปริมาณเขา้และออกของวสัดุ  ความสมดุลของวสัดุ รายละเอียด
ของวสัดุ 

เอกสารท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างต้นน้ี เป็นเอกสารหลัก ๆ ท่ีมีใช้ในระบบการจดัซ้ือ
ภายในบริษทัก่อสร้าง  ซ่ึงระบบเอกสารเหล่าน้ีบริษทัแต่ละบริษทัสามารถท าการออกแบบระบบ
ของเอกสารข้ึนมาใช้เองได ้ โดยยึดหลกัให้ระบบเอกสารเหล่าน้ีสามารถเป็นเคร่ืองมือให้วิศวกร
หรือผูท้  างานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถติดตามดูแลและสามารถพยากรณ์ถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดในอนาคต
ล่วงหน้าก่อนท่ีจะมีการใช้วสัดุจริง  ซ่ึงเป็นผลดีต่อการวางแผนและเตรียมการป้องกนัเหตุการณ์ท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อโครงการโดยตรง 
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5.  ฝ่ายก่อสร้าง 
เป็นกลุ่มงานซ่ึงเป็นหวัใจขององคก์รในบริษทัก่อสร้าง เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีมีหนา้ท่ีใน

การบริหารงานก่อสร้าง  คน  เคร่ืองจกัร  และวสัดุ  อุปกรณ์ให้เป็นไปตามแผนการท่ีก าหนดและอยู่
ในงบประมาณท่ีตั้งไว ้ ฝ่ายก่อสร้างน้ีถือว่าเป็นฝ่ายท่ีผลิตรายได้เขา้สู่บริษทัก่อสร้าง ซ่ึง เฟริน  
(Frein  อา้งถึงใน บุญฤทธ์ิ  วตัรภูเดช, 2537 : 26)  ไดก้ล่าวถึง  หนา้ท่ีของฝ่ายก่อสร้าง ซ่ึงสามารถ
แยกงานไดเ้ป็น 2 ประเภท  คือ 
 ประเภทงานส านกังาน  ประกอบดว้ย 

5.1 วิศวกรและสถาปนิกส านักงาน มีหน้าท่ีในการออกแบบเขียนแบบท า Shop 
Drawing  ช่วยในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัแบบรูปและเป็นท่ีปรึกษากบัพนกังานท่ีท างานในสนามงาน
วางแผนโครงการ  มีหนา้ท่ีในการก าหนดแผนงานของงานแต่ละโครงการ โดยผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการ
วางแผน  ก็ควรเป็นวิศวกรท่ีสามารถก าหนดขั้นตอนของการท างานและระยะเวลาการท างานท่ี
เหมาะสม  ซ่ึงพร้อมจะติดตามผลงานไดทุ้กขณะ  เพื่อท่ีจะท าให้รู้วา่งานท่ีท าไปนั้นมีความกา้วหนา้
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่  งานท่ีจุดใดล่าช้าจ าเป็นตอ้งรีบปรับปรุงแกไ้ข โดยแผนน้ีจะ
แสดงในแผนงานระบบต่าง ๆ ท่ีใชก้นัอยู ่เช่น Bar Chart, Critical Path Method (C.P.M.) หรือ  Line 
of Balance (L.O.B.)  ตามความเหมาะสม  ซ่ึงสามารถสรุปหนา้ท่ีของหน่วยงานน้ีคือ 

1. ท าแผนก าหนดระยะเวลาการท างานโครงการและขั้นตอนในการท างาน
หรือไม่  คุม้กบัค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปหรือไม่ 

2. วิเคราะห์การท างานทั้งแรงงานคนและเคร่ืองจกัรว่าท างานมีประสิทธิภาพ
หรือไม่  คุม้กบัค่าใชจ่้ายท่ีเสียไปหรือไม่ 

3. ท ารายงานความก้าวหน้าของงาน  โดยท าในรูปรายสัปดาห์หรือรายเดือน
แลว้แต่ความเหมาะสม 

4. ท าการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างในรูปของรายงาน เพื่อให้ทราบ
สถานการณ์ของค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในขณะด าเนินการก่อสร้าง  ถา้งานไหนมีค่าใชจ่้ายสูงผิดปกติจาก
ตน้ทุนหรืองบประมาณท่ีวางไวก้็จะตอ้งท าการวเิคราะห์หาสาเหตุเพื่อแกไ้ข 

5.2  ประเภทงานสนาม  ไดแ้ก่ 
5.2.1  วิศวกรโครงการ  (Project Engineer)  เป็นผูบ้ริหารงานทั้งหมดของ

โครงการมีหนา้ท่ีในการตดัสินใจในงานต่าง ๆ  ตั้งแต่เร่ิมงานจนจบโครงการ  ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
1) งานก่อสร้างชัว่คราว  เช่น  ร้ัวชัว่คราว  ท่ีพกัคนงาน  เป็นตน้ 
2) งานสาธารณูปโภคต่าง ๆ ใช้ชัว่คราวในขณะก่อสร้าง เช่น น ้ าประปา 

ไฟฟ้า โทรศพัท ์ เป็นตน้ 
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3) การติดต่อขอใบอนุญาตก่อสร้าง 
4) การวางแผนในการใชเ้คร่ืองจกัร  อุปกรณ์  ใหเ้หมาะสมและถูกตอ้ง

กบังาน 
5) ควบคุม  ตรวจตรา  และท ารายงานผลการปฏิบติังาน 
6) รักษาความปลอดภยัแก่คนและทรัพยสิ์นภายในโครงการ 
7) ติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเม่ือเกิดปัญหา เช่น เจา้ของงาน

บา้นใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก่อสร้าง  เป็นตน้ 
5.2.2 วศิวกรสนาม  (Field Engineer)  มีหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษางานภาคสนามใน

โครงการซ่ึงสามารถสรุปหนา้ท่ีไดด้งัน้ี 
1) ศึกษา  ตรวจสอบแบบรายการท่ีไดรั้บเพื่อตรวจหาขอ้ผิดพลาดและ

บกพร่อง 
2) ศึกษาเทคนิคในการก่อสร้างใหเ้หมาะสมกบัโครงการ 
3) จดัท าระบบรักษาความปลอดภยัในการท างาน เช่น งานท่ีนัง่ร้าน งาน

โครงสร้างชัว่คราว  เป็นตน้ ไมแ้บบโดยให้ใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก าหนดเร่ืองความปลอดภยั
ในการท างานและความปลอดภยัต่อสภาพแวดลอ้ม 

4) ตรวจสอบ  ควบคุมคุณภาพของงานก่อสร้างทั่วไป ตรวจสอบ
คุณภาพวสัดุท่ีน ามาใชใ้นหน่วยงาน 

5) ก าหนดแบบขยายรายละเอียดของจุดต่าง ๆ  ในการท างาน 
6) ตรวจสอบผลการท างานของผูรั้บเหมาช่วง 
7) ก าหนดขั้นตอนการท างานตามท่ีฝ่ายวางแผนโครงการก าหนด 
8) ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างก่อนลงมือก่อสร้าง 
9) รายงานผลความกา้วหนา้ต่อวศิวกรโครงการ 

หวัหนา้ผูค้วบคุมงาน (General Foreman)  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
1. รับนโยบายจากวศิวกรโครงการแลว้มอบใหผู้ค้วบคุมงานรับไปท า 
2. ควบคุมการปฏิบติังานของผูค้วบคุมงาน 
3. รวบรวมรายงานความก้าวหน้าของงานจากผู ้ควบคุมงานส่งไปให้วิศวกร

โครงการ 
 ผูค้วบคุมงาน  (Foreman)  มีหนา้ท่ีในการควบคุมงานในส่วนท่ีไดรั้บมอบหมายคือ 

1. รับมอบงานจากหวัหนา้ผูค้วบคุมงาน 
2. จดังานใหค้นงานท า 
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3. ติดต่อ  ประสานงานและสั่งงานกบัผูรั้บเหมาช่วง 
4. รายงานผลการปฏิบติังานต่อหวัหนา้ผูค้วบคุมงาน 

 หวัหนา้คนงาน (Headman)  ไดแ้ก่  ช่างฝีมือท่ีมีความสามารถ  เช่น  สามารถอ่าน
แบบได ้ สามารถแกปั้ญหาไดเ้ฉพาะหนา้  และมีบุคลิกในการเป็นหวัหนา้คนงานได ้ เป็นตน้ หนา้ท่ี
ของหวัหนา้คนงานคือ 
 1. รับมอบงานจากผูค้วบคุมงาน 
 2. ควบคุมการท างานคนงานในจุดท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 คนงาน (Labor)  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
 1. ปฏิบติังานตามค าสั่งของผูค้วบคุมงานและหวัหนา้คนงาน 

6. ฝ่ายธุรการและการเงิน   
สามารถแบ่งแยกออกตามหนา้ท่ีโดยสังเขป  ดงัน้ี เจา้หนา้ท่ีการเงินและพนกังานบญัชี  

มีหน้าท่ีในการจดัท าบญัชีรายรับ และรายจ่ายของบริษทั และมีหน้าท่ีส าคญัอีกประการคือจัดท า
งบกระแสเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช้ในการวางแผนและควบคุมการเงินของบริษทัและเสนอต่อ
ฝ่ายบริหาร  ตลอดจนตรวจสอบผลการด าเนินการวา่เป็นไปตามแผนการท่ีวางไวห้รือไม่ พร้อมรวบรวม
เอกสารขอ้มูลและสาเหตุแห่งปัญหาเพื่อเสนอฝ่ายบริหารและร่วมแกไ้ขขอ้บกพร่อง 
  เลขานุการ มีหน้าท่ีในการติดต่อประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ในบริษัทและเป็น
ผูรั้บผิดชอบในด้านการนัดหมายกบัฝ่ายจดัการ จดัเก็บเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ ของบริษทัอย่างเป็น
ระบบท าจดหมายโตต้อบระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งดูแลความเรียบร้อยต่าง ๆ ใน
บริษทั 
  พนักงานพิมพ์ดีด ท างานด้านพิมพ์ดีด ถ่ายเอกสารและงานอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย  พนักงานขบัรถและส่งหนังสือ มีหน้าท่ีในการส่งของหรือส่งหนังสือตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
  พนกังานท าความสะอาด  มีหน้าท่ีดูแลความสะอาดในส านกังานให้บริการดา้นอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ  ในการปฏิบติังานของพนกังาน 

การควบคุม 
โอ  เบรินท ์ (O.Brien อา้งถึงใน บุญฤทธ์ิ วตัรภูเดช, 2537 : 30) ไดก้ล่าวถึงการควบคุม

ของบริษทัก่อสร้าง  ซ่ึงแบ่งแยกตามหนา้ท่ีหลกัขององคก์าร  ดงัน้ี 
1.   การควบคุมทางดา้นการตลาด  (Marketing)  การวางแผนทางการตลาดของบริษทั

ก่อสร้างในแต่ละปีจะก าหนดเป้าหมายขั้นต ่าทางการตลาดว่าควรจะมีมูลค่าต่อปีเป็นเท่าไร  
โดยพิจารณาจากค่าใชจ่้ายของทางบริษทั  ก าลงัคน  ก าลงัเคร่ืองจกัร  และอตัราการขยายตวัของทาง
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บริษทัในขณะท่ีด าเนินการก็ท าการเปรียบเทียบพิจารณาผลการด าเนินงาน  กบัเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
เพื่อศึกษาหาจุดขอ้บกพร่องต่าง ๆ  มาท าการแกไ้ข 

2.   การควบคุมงานทางดา้นการเงิน  การควบคุมทางดา้นการเงินของบริษทัก่อสร้างจะ
อยูใ่นความรับผดิชอบของผูจ้ดัการในบริษทัก่อสร้าง  โดยมีเจา้หนา้ท่ีทางการเงินและพนกังานบญัชี
เป็นผูช่้วยในการจดัเตรียมเอกสารขอ้มูลน าเสนอมา  โดยท่ีการควบคุมทางการเงินนั้นจะแยกควบคุม
ค่าใชจ่้ายในส่วนของส านกังาน  และแยกไปตามแต่ละโครงการไปจนถึงภาพรวมของการปฏิบติังานทั้ง
บริษทั  รวมทั้งเพื่อใหท้ราบถึงปัญหาทางดา้นการเงินท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน 

3.  การควบคุมทางด้านบุคลากร ในบริษทัก่อสร้างขนาดเล็กนั้นจ าเป็นต้องมีการ
ควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานให้เป็นไปอย่างเคร่งครัด มีประสิทธิภาพและเป็นระเบียบ  
บริษทัก่อสร้างจึงได้ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานของพนักงาน ซ่ึงจะออกมาจาก
นโยบายของทางฝ่ายผูจ้ดัการ  ส่วนการควบคุมบุคลากรประจ าอยู่ตามหน่วยงานก่อสร้างนั้น ก็ให้
ข้ึนกบัวศิวกรโครงการในแต่ละโครงการ  ซ่ึงจะรับนโยบายมาจากผูจ้ดัการอีกต่อหน่ึง 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 รุ่งโรจน์  สิงหถนดักิจ  2542 :  วิจยัเร่ือง  “การบริหารงานก่อสร้างในภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอย”  โดยแบ่งวิธีการออกเป็น  3  ส่วน ส่วนแรกพฒันาแบบจ าลองเพื่อคาดการณ์ ปริมาณงาน
ก่อสร้างในช่วงเศรษฐกิจถดถอย  โดยวิธีความถดถอยแบบพหุคูณ อาศยัขอ้มูลรายปีตั้งแต่ พ.ศ. 2530 – 
2542  ประกอบดว้ย  รายไดป้ระชาชาติ  จ  านวนประชากร อตัราดอกเบ้ีย  ดชันีราคาผูบ้ริโภค ดชันี
ราคาค่าก่อสร้าง  เป็นตวัแปรทางเศรษฐกิจในการสร้างแบบจ าลองคาดการณ์  ปริมาณงานก่อสร้าง
ภาคท่ีอยูอ่าศยั  ดชันีผลผลิตอุตสาหกรรมมูลค่าสินคา้ส่งออก  อตัราส่วนเงินออมขององคก์รต่อดชันี
ราคาค่าก่อสร้าง  คาดการณ์ปริมาณก่อสร้างภาคสาธารณูปโภค  ส่วนท่ีสองวิเคราะห์อตัราส่วนทาง
การเงินของบริษทัในอุตสาหกรรมก่อสร้าง  แสดงผลกระทบจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจต่อฐานะ
และการด าเนินงานของกลุ่มบริษทัรับเหมาก่อสร้าง กลุ่มบริษทัผูผ้ลิตวสัดุก่อสร้าง ส่วนสุดทา้ย
ส ารวจรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ในประเด็นปัญหาการบริหารการเงินปัญหาการบริหารวสัดุ ปัญหา
การบริหารเคร่ืองจกัร ปัญหาการบริหารแรงงาน นบัเป็นปัญหาในระดบัจุลภาค ผลการศึกษาสรุปวา่  
แนวทางการด าเนินมาตรการและนโยบายแกไ้ขปัญหาจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงใน
ระดบัมหาภาค  จากแบบจ าลองคาดการณ์ปริมาณงานก่อสร้างท่ีพฒันาข้ึนแสดงรายไดป้ระชาชาติ  
ดชันีราคาผูบ้ริโภค  ดชันีราคาค่าก่อสร้าง  มีความสัมพนัธ์ต่อการลดลงของปริมาณงานก่อสร้างท่ีอยู่
อาศยั  อตัราส่วนเงินออมขององค์กรต่อดัชนีราคาค่าก่อสร้างมีความสัมพนัธ์ต่อการลดลงของ
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ปริมาณงานก่อสร้างโครงการอุตสาหกรรม รายไดข้องรัฐบาล งบลงทุนของรัฐบาล มีความสัมพนัธ์
ต่อการลดลงของปริมาณงานก่อสร้างสาธารณูปโภค  ส่วนการ 

สุพตัรา  วีรปรีชาเมธ  2535 : วิจยัเร่ือง “การวิเคราะห์ระบบการควบคุมตน้ทุนใน
โครงการก่อสร้างขนาดกลางของผู ้รับเหมาก่อสร้างในโครงการก่อสร้างอาคารท่ีอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร”  จ  านวน 14 แห่ง  ซ่ึงมีมูลค่าเฉพาะส่วนงานก่อสร้างระหว่าง 50 ลา้นบาท  ถึง 
800 ลา้นบาท  ผลการวิจยั  พบว่า  โครงการส่วนใหญ่ยงัไม่มีการท าระบบควบคุมตน้ทุนก่อสร้าง
อย่างเต็มรูปแบบ  บางโครงการเพิ่งจะเร่ิมน าระบบเขา้มาใช้และบางโครงการก็ควบคุมตน้ทุนไม่
ครบทุกขั้นตอน  ท าใหก้ารควบคุมยงัไดผ้ลไม่สมบูรณ์  และไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร โครงการ
ต่าง ๆประสบปัญหาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางดา้นเคร่ืองจกัร คือ ปัญหาการจดบนัทึกขอ้มูลการ
ปฏิบัติงานของเคร่ืองจักรไม่ละเอียดพอได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน หรือผิดพลาดไม่มีการจดบันทึก
รายละเอียดของงานและสถานท่ีท่ีเคร่ืองจักรท างาน ไม่มีการตรวจสอบเวลาท างานของคนขับ
เคร่ืองจกัร  พนกังานส่งใบลงเวลาท างานของเคร่ืองจกัรล่าช้าไม่ตรงเวลาบ่อยคร้ัง  ไม่มีการตรวจเช็ค
ปริมาณงานท่ีเคร่ืองจกัรท างานไดจ้ริง  พนกังานมกัละเลยไม่ท าการตรวจเช็คปริมาณงานท่ีเคร่ืองจกัร
ท างานไดจ้ริงอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง พนกังานท่ีจ่ายน ้ามนั อะไหล่ หรือวสัดุอ่ืน ๆ เพื่อน าไปใช้
กบัเคร่ืองจกัรไม่สามารถระบุไดว้า่น าไปใชก้บัเคร่ืองจกัรชนิดใด ไม่มีการท ารายงาน สรุปการเบิกใช้
น ้ามนั  อะไหล่  หรือวสัดุอ่ืน ๆ เพื่อน าไปใชก้บัเคร่ืองจกัร ไม่มีวิธีการเพื่อตรวจสอบความผิดปกติของ
ปริมาณการใช้น ้ ามนั  น ้ ามนัหล่อล่ืน  น ้ ามนัเคร่ืองของเคร่ืองจกัร  ไม่มีศูนยเ์คร่ืองมือเคร่ืองจกัรของ
บริษทั  ไม่มีการท ารายงานสรุปดา้นเคร่ืองจกัร  ไม่มีการหา (Equipment Unit Cost)  เพื่อน าขอ้มูลไป
ใชป้ระโยชน์ต่อไป 

สุกญัญา  อินทวาด  (2548 : (3))  วิจยัเร่ืองสภาพปัญหาการใช้เคร่ืองจกัรกลของผู ้
ประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัเพชรบุรี  และจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เปรียบเทียบปัญหา
การใช้เคร่ืองจักรกล  ของผู ้ประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจังหวดัเพชรบุรี  และจังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  จ  าแนกตามระดบัชั้นและประสบการณ์  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคือ  ผูป้ระกอบ
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บคดัเลือกเป็นผู ้
มีคุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการจา้งและไดรั้บการคดัเลือกข้ึนบญัชี  และจดัท าทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเสนอ
ราคารับจา้งงานก่อสร้าง  ของกรมทางหลวงชนบท  สาขางานทาง จ านวน 15 ราย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ แบบสอบถามท่ีเก่ียวกับสภาพและปัญหาการใช้
เคร่ืองจกัรกล ของผูป้ระกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัเพชรบุรี  และจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  เก่ียวกบัสภาพและปัญหาการใชเ้คร่ืองจกัรกล ของผูป้ระกอบ
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สถิติท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ 
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ค่าร้อยละ   ค่าเฉล่ีย  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส าหรับขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์
เน้ือหา 

ฐิติกาญจน์  ภกัดีอาภรณ์ (2551 : (3))  วิจยัเร่ืองปัจจยัที่ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนใน
การประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างประเภทงานทาง  น้ีความเห็นต่อปัจจยัท่ีกระทบต่อค่าใชจ่้ายใน
งานก่อสร้างทางจากผูจ้ดัการโครงการ  ผูรั้บเหมาก่อสร้าง และผูท่ี้ท  างานอยูใ่นฝ่ายการเงินในบริษทั
ก่อสร้างในจงัหวดัราชบุรี  ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 90 ท่าน ซ่ึงเป็นตวัแทนจากผูจ้ ัดการ
โครงการ จ านวน 30 ท่าน  ผูรั้บเหมาก่อสร้าง 30 ท่าน  และนกับญัชี 30 ท่าน ถูกเลือกเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล  
ปัจจยัต่าง ๆ  จะถูกวิเคราะห์และเรียงล าดบัตามระดบัความส าคญั เพื่อคดัเลือกเป็นปัจจยัวิกฤติ
ส าหรับแต่ละกลุ่ม  ปัจจยัท่ีมีค่าสูงสุด 1 ใน 3 ล าดบัสูงรองลงมา 2 ใน 3 ล าดบัสูงรองลงมา 2 ใน 3 
และต ่าสุด 1 ใน 3 จะพิจารณาว่าเป็นปัจจยัส าคญัสูง ส าคญัปานกลาง และส าคญัต ่าสุดตามล าดบั 
ผลการศึกษาพบวา่  ความผนัผวนของค่าวสัดุก่อสร้างเป็นปัจจยัวิกฤติร่วมจากทุกฝ่าย นอกจากนั้น
ทุกฝ่ายเห็นร่วมกนัว่า  สภาพเง่ือนไขของหน่วยงานก่อสร้างและนโยบายของรัฐบาลเป็นปัญหา
ส าคญั  ดงันั้นปัจจยัเหล่าน้ีควรไดรั้บการควบคุมอยา่งระมดัระวงัเพื่อการบริหารโครงการท่ีดียิง่ข้ึน 

สัมพนัธ์  โยธกุลสิริ  (2550 : (3)) วิจยัเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างของผู ้รับเหมาในจังหวัดเชียงใหม่  ท่ี มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจจาก
ผูรั้บเหมาก่อสร้างในจงัหวดัเชียงใหม่  จ  านวน 108 ราย  แลว้น าขอ้มูลมาท าการวิเคราะห์หาระดบั
ความส าคญัของปัจจยัต่าง ๆ  เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดแผนและมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลได้ท าการแบ่งกลุ่มผูร้ับเหมาเพื่อท าการเปรียบเทียบความแตกต่างใน
ความคิดเห็นดงัน้ีคือ กลุ่มผูรั้บเหมาท่ีมีเงินทุนหมุนเวยีนต ่ากวา่  5  ลา้นบาทเทียบกบักลุ่มผูรั้บเหมา
ท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนสูงกว่า  5  ล้านบาท  กลุ่มผูรั้บเหมาท่ีมีผลตอบแทนจากการประกอบธุรกิจ
ขาดทุนหรือเท่าทุนเทียบกบักลุ่มผูรั้บเหมาท่ีมีก าไร  กลุ่มผูรั้บเหมาท่ีรับเหมางานก่อสร้างอาคารเป็น
ส่วนใหญ่เทียบกบักลุ่มผูรั้บเหมาอ่ืน ๆ  ท่ีไม่ไดรั้บเหมางานก่อสร้างอาคารและกลุ่มผูรั้บเหมาท่ีมี
ปัญหาในการส่งมอบงานล่าช้าน้อยเทียบกบักลุ่มผูรั้บเหมา ท่ีมีปัญหาส่งมอบงานล่าช้ามาก ซ่ึงผล
จากการวเิคราะห์ขอ้มูลพบวา่  มีปัจจยัผลกระทบ 3 ประการ  ท่ีกลุ่มผูรั้บเหมามีความเห็นแตกต่างกนั
ในระดบัความส าคญัคือ  การขาดการวางแผนและบริหารการเงินท่ีดีในการด าเนินธุรกิจ 
 จากการศึกษาแนวคิด  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ สามารถ
สรุปได้ว่า ต ัวแปรต้นที่มีผลต่อต้นทุนการด าเนินธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามความคิดเห็น
ของผูป้ระกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง คือ สถานภาพส่วนบุคคลของผูป้ระกอบธุรกิจ ประกอบดว้ย 
เพศ อายุ  ระดบัการศึกษา ประเภทธุรกิจ ส่วนตวัแปรตามท่ีมีผลต่อตน้ทุนการด าเนินธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างท่ีประกอบดว้ยตน้ทุนในงานก่อสร้างท่ีส าคญั 5 ดา้น คือ ดา้นตน้ทุนแรงงาน ดา้นตน้ทุน
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วสัดุ  ดา้นตน้ทุนดา้นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ดา้นตน้ทุนผูรั้บเหมาช่วง ดา้นตน้ทุนการปฏิบติัการดงันั้น
ผูว้ิจยัจึงน าแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้มาสังเคราะห์เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ตน้ทุนการด าเนิน
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างตามความคิดเห็นของผูป้ระกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัราชบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
         

 


