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บทที ่5 
 

สรุป  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยัเร่ือง ความเหมาะสมในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนรัฐบาลในเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยัเพื่อศึกษาความพร้อมต่อการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี  ระดบัความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสู่การปฏิบติั และศึกษาเปรียบเทียบการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีสู่การปฏิบติัในโรงเรียนขยายโอกาสขนาดใหญ่โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง และ
โรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก ของสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูง  ผูบ้ริหารระดบักลางผูบ้ริหารระดบัตน้ ครู และผูป้กครอง ของโรงเรียนขยาย
โอกาสในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม ผูว้ิจยัเก็บ
แบบสอบถามจากกลุ่มตวัอย่างได้ จ  านวน 378 ฉบบั คิดเป็น ร้อยละ 96.92 น ามารวบรวมและน ามา
วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสถิติส าเร็จรูป โดยใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติประกอบดว้ย ค่าร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่า F-test  ทดสอบความแตกต่างรายคู่ ดว้ยวิธีการเชฟเฟ 
(Scheffe’s Method) ปรากฏผลสรุปจากการวจิยัดงัน้ี 

 

สรุปผลการวจิัย 
   
 ผลการวิจยัเร่ืองความเหมาะสมในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียน
รัฐบาลในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2  สรุปผลไดด้งัน้ี 

1.  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เพศหญิงมากกว่าเพศชาย ส่วนใหญ่มีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษา ส่วนใหญ่มีสถานภาพบทบาทท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
ผูป้กครอง  รองลงมาคือ  ครูผูส้อน หวัหนา้ครูผูส้อนแต่ละช่วงชั้น และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เก่ียวขอ้งกบัขนาดสถานศึกษา คือ โรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1,000 คนข้ึนไป 
รองลงมาคือ โรงเรียนขยายโอกาสท่ีมีจ านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 500 – 999 คน และโรงเรียนขยายโอกาสท่ี
มีจ านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 100 – 499 คน   
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 2.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร้อมต่อการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียน
ในสังกดัเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครปฐม  เขต 2   
  2.1  ด้านการสนับสนุนค่าหนังสือเรียน  พบวา่  ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็นดว้ยต่อ
กิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี ดา้นการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนอยูใ่น  เม่ือพิจารณารายขอ้  พบวา่  
ตวัแปรท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี   มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความ
คิดเห็นท่ีเห็นดว้ยอย่างยิ่ง 2 ตวัแปร ไดแ้ก่  การสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนสามารถลดค่าใช้จ่ายของ
ผูป้กครองได้  และการสนับสนุนค่าหนังสือเรียนสามารถสร้างโอกาสทางการศึกษาได ้ตวัแปรท่ีมี
ค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย 8 ตวัแปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 
ดงัน้ี  1. ท่านเขา้ใจรายละเอียดการด าเนินการจดัซ้ือจดัหาหนงัสือเรียน 2. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จดัซ้ือจดัหา หนังสือเรียน 3.หนังสือเรียนท่ีจดัซ้ือจดัหามาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีคุณภาพ
เหมาะสมส าหรับการจดัการศึกษา 4. การด าเนินการจดัซ้ือจดัหาหนงัสือเรียนมีความเหมาะสม  5. ขั้นตอน
ในการคดัเลือกหนังสือเรียนมีความเหมาะสม 6. การบริหารจดัการเงินท่ีเหลือจากการจดัซ้ือจดัหา
หนงัสือเรียนด าเนินการอยา่งโปร่งใส 7. ระยะเวลาในการจดัซ้ือจดัหาหนงัสือเรียนมีความเหมาะสม 
8. การจดัระบบการยมืหนงัสือเรียนมีความเหมาะสม และตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจ   2 ตวั
แปร  ได้แก่ หนังสือเรียนท่ีจดัซ้ือจดัหาในปีการศึกษาน้ีสามารถส่งต่อไปยงัรุ่นต่อไปได้  รองลงมาคือ 
งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับการจดัซ้ือจดัหาหนงัสือเรียนมีความเหมาะสม  

 2.2  ด้านการสนับสนุนค่าเคร่ืองแบบนักเรียน  พบวา่ ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็น
ดว้ยต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี ดา้นการสนบัสนุนค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า  ตวัแปรท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ การสนบัสนุนค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนสามารถสร้าง
โอกาสทางการศึกษาได้  และการสนบัสนุนค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนสามารถลดค่าใชจ่้ายของผูป้กครอง
ได ้ ตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย 9 ตวัแปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 1. การจ่ายเงินสดใหผู้ป้กครองนกัเรียน เพื่อจดัซ้ือจดัหาเคร่ืองแบบนกัเรียนเองมี
ความเหมาะสม  2. ท่านเขา้ใจรายละเอียดการด าเนินการจดัซ้ือจดัหาเคร่ืองแบบนกัเรียน  3. เคร่ืองแบบ
นกัเรียนท่ีจดัซ้ือจดัหามาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  มีคุณภาพ 4. การด าเนินการจดัซ้ือจดัหาเคร่ืองแบบ
นักเรียนมีความเหมาะสม  5. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซ้ือจัดหาเคร่ืองแบบนักเรียน  6. 
ผูป้กครองและนักเรียนสามารถเลือกซ้ือเคร่ืองแบบนกัเรียนไดต้รงตามวตัถุประสงค์ 7. การบริหารจดั
การเงินท่ีเหลือจากการจดัซ้ือจดัหาเคร่ืองแบบนกัเรียนด าเนินการอยา่งโปร่งใส  8. ระยะเวลาในการจดัซ้ือ
จดัหาเคร่ืองแบบนกัเรียนมีความเหมาะสม 9.การติดตามใบเสร็จรับเงินค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนมีความยุ่งยาก  
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และตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจ 1 ตวัแปร ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับการ
จดัซ้ือจดัหาเคร่ืองแบบนกัเรียนมีความเหมาะสม    

 2.3  ด้านการสนับสนุนค่าอุปกรณ์การเรียน  พบว่า ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็น
ดว้ยต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี ด้านการสนับสนุนค่าอุปกรณ์การเรียน เม่ือพิจารณารายขอ้  
พบวา่  ตวัแปรท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความ
คิดเห็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง 2 ตวัแปร ไดแ้ก่ การสนบัสนุนค่าซ้ืออุปกรณ์การเรียนสามารถสร้างโอกาสทาง
การศึกษาได ้และการสนบัสนุนค่าซ้ืออุปกรณ์การเรียนสามารถลดค่าใชจ่้ายของผูป้กครองได ้  ตวัแปรท่ีมี
ค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย 9 ตวัแปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 
ดงัน้ี 1. การจ่ายเงินสดใหผู้ป้กครอง นกัเรียน เพื่อจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์การเรียนเองมีความเหมาะสม  2. 
ท่านเขา้ใจรายละเอียดการด าเนินการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์การเรียน 3.อุปกรณ์การเรียนท่ีจดัซ้ือจดัหามา
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีมีคุณภาพ 4. อุปกรณ์การเรียนท่ีจดัซ้ือจดัหามาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  มี
คุณภาพ 5. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัซ้ือจดัหา อุปกรณ์การเรียน 6. ผูป้กครองและนักเรียน
สามารถเลือกซ้ืออุปกรณ์การเรียนไดต้รงตามวตัถุประสงค์  7. การบริหารจดัการเงินท่ีเหลือจากการ
จดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์การเรียนด าเนินการอย่างโปร่งใส 8. ระยะเวลาในการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์การ
เรียนมีความเหมาะสม  9.การติดตามใบเสร็จรับเงินค่าอุปกรณ์การเรียนมีความยุง่ยาก  และตวัแปรท่ีมี
ค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจ 1 ตวัแปร ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับการจดัซ้ือจดัหา
อุปกรณ์การเรียนมีความเหมาะสม   

 2.4  ด้านการสนับสนุนค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  พบว่า ความคิดเห็นโดย
ภาพรวมเห็นดว้ยต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี ดา้นการสนบัสนุนค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน  เม่ือพิจารณารายขอ้  พบวา่  ตวัแปรท่ีมีผลต่อการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนของนโยบายเรียนฟรี  
15  ปี   มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง  3 ตวัแปร ไดแ้ก่  การสนบัสนุนค่ากิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนสามารถสร้างโอกาสทางการศึกษาได้  รองลงมาคือ การสนบัสนุนค่ากิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนสามารถลดค่าใชจ่้ายของผูป้กครองได ้ และกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีเกิดประโยชน์ต่อนกัเรียนมาก ตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย  7 ตวั
แปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 1. ท่านคิดวา่โรงเรียนไดด้ าเนิน
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย  2. การด าเนินกิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนมีความเหมาะสม  3. กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนท่ีโรงเรียนจดัข้ึนครบถว้นตามท่ี
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ก าหนด  4. ท่านเขา้ใจรายละเอียดการด าเนินกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  5. 
การบริหารจดัการเงินท่ีเหลือจากการกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนด าเนินการอย่างโปร่งใส  6. 
ระยะเวลาในการกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีความเหมาะสม 7. ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  และตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจ  2 ตวัแปร  ไดแ้ก่ การ
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จดักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความยุง่ยาก  และงบประมาณท่ีไดรั้บ
จดัสรรส าหรับกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีความเหมาะสม  

3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี   จ าแนกตามสถานภาพ/บทบาทหน้าทีข่องผู้เกีย่วข้อง 
 3.1  ด้านการสนับสนุนค่าหนังสือเรียน พบว่า สถานภาพ/บทบาทหน้าท่ีของ
ผูเ้ ก่ียวข้องท่ีต่างกันมีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายเรียนฟรี            
15 ปี ดา้นการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียนแตกต่างกนั   
 3.2  ด้านการสนับสนุนค่าเคร่ืองแบบนักเรียน  พบวา่  สถานภาพ/บทบาทหนา้ท่ีของ
ผูเ้ ก่ียวข้องท่ีต่างกันมีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายเรียนฟรี            
15 ปี ดา้นการสนบัสนุนค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนแตกต่างกนั   
 3.3  ด้านการสนับสนุนค่าอุปกรณ์การเรียน พบว่า สถานภาพ/บทบาทหน้าท่ีของ
ผูเ้ ก่ียวข้องท่ีต่างกันมีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายเรียนฟรี            
15 ปี ดา้นการสนบัสนุนค่าอุปกรณ์การเรียนแตกต่างกนั   
 3.4  ด้านการสนับสนุนค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า สถานภาพ/บทบาทหน้าท่ี
ของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีต่างกนัมีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายเรียนฟรี            
15 ปี ดา้นการสนบัสนุนค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนแตกต่างกนั   
 3.5  ความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  โดยภาพรวม  พบวา่
สถานภาพ/บทบาทหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีต่างกนัมีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรม
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีแตกต่างกนั   

4.  ความคิดเห็นต่อความเหมาะสมในการบริหารจัดการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีที่มี
ความสัมพนัธ์กระบวนการนโยบายสาธารณะ    

 4.1  ด้านการก่อรูปนโยบาย  พบว่า ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็นด้วยต่อความ
เหมาะสมในการบริหารจดัการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีท่ีมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะดา้นการก่อรูปนโยบาย  เม่ือพิจารณารายขอ้  พบวา่  มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็น
ดว้ยอยา่งยิ่ง 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ โอกาสทางการศึกษาเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ  รองลงมาคือ คุณภาพ
การศึกษาเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ และนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถเป็นพื้นฐานในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาได ้ตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย 7  ตวัแปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียง
ตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี 1. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  เป็นนโยบายประชานิยม  2. นโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี เกิดข้ึนมาจากโอกาสทางการศึกษาท่ีไม่เท่าเทียมกนั    3. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถ
สร้างโอกาสทางการศึกษาไดจ้ริง 4. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เกิดข้ึนมาจากคุณภาพทางการศึกษาท่ีไม่เท่า
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เทียมกนั 5.นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เกิดข้ึนมาจากสภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต ่า 6. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็น
การแกปั้ญหาการศึกษาในระยะยาว 7. นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  สามารถกระตุน้เศรษฐกิจไดจ้ริง  

 4.2   ด้านการก าหนดนโยบาย  พบว่า  ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็นด้วยต่อความ
เหมาะสมในการบริหารจดัการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีท่ีมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะดา้นการก าหนดนโยบาย  เม่ือพิจารณา รายขอ้  พบวา่  มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็น
ดว้ย 9 ตวัแปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดงัน้ี 1. รัฐบาลก าหนด
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีเพราะสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั 2. รัฐบาลมีความพร้อมจึงตดัสินใจก าหนด
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 3. มีกฎ ระเบียบ ฯลฯ  ท่ีชดัเจน รัดกุมในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 4. 
รัฐบาลตดัสินใจก าหนดนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ตามความตอ้งการของประชาชน 5. รัฐบาลก าหนด
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ตามปัญหาทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง  6. มีการวางแผน ขั้นตอนการด าเนินงาน
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท่ีชดัเจน 7. รัฐบาลก าหนดนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  เพราะเหตุผลทางการเมือง  8. 
หน่วยงานภาครัฐต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมท่ีจะด าเนินงานไดท้นัทีท่ีรัฐบาลประกาศนโยบาย   9. 
รัฐบาลเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินในก าหนดนโยบาย  และตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจ 1 ตวัแปร  คือ ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

 4.3  ด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัต ิ พบวา่ ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็นดว้ยต่อความ
เหมาะสมในการบริหารจดัการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีท่ีมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะด้านการน านโยบายสู่การปฏิบตัิ   เมื่อพิจารณารายขอ้  พบว่า  มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความ
คิดเห็นท่ีเห็นดว้ย 8 ตวัแปร มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี  1. การ
ปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีสามารถสร้างโอกาสทางการศึกษาให้นักเรียนได้เท่าเทียมกนัจริง 
2. ท่านเขา้ใจนโยบายเรียนฟรี 15 ปีเป็นอย่างดี  3. การปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สามารถ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ฯลฯ ท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ย่างถูกตอ้ง  โปร่งใส  4. การปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี เป็นไปตามแผนงาน  ขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้5. การปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นไปตาม
ปฏิทินด าเนินงาน 6. บุคลากร เจา้หนา้ท่ี  ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งถูกตอ้ง  
ชดัเจน 7. หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งให้ความร่วมมือ  สนบัสนุนการปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
เป็นอยา่งดี 8. การบริหารจดัการนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกโรงเรียน  และตวัแปร
ท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจ 2 ตวัแปร คือ การปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความยุง่ยาก 
ซบัซ้อน รองลงมา คือ งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีความเหมาะสมตาม
ความจ าเป็นจริง  

 4.4  ด้านการประเมินผลนโยบาย พบว่า ความคิดเห็นโดยภาพรวมเห็นด้วยต่อความ
เหมาะสมในการบริหารจดัการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีท่ีมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะด้านการประเมินผลนโยบาย   เ มื่อพิจารณารายขอ้  พบว่า  มีตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความ
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คิดเห็นอยูใ่นท่ีเห็นดว้ยอยา่งยิ่ง  4  ตวัแปร  มีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย ดงัน้ี 1. ท่านคิดวา่นโยบายเรียนฟรี 15 ปี สมควรด าเนินการต่อไปในปีการศึกษาต่อไป 2.ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  มีบทบาทส าคญัในการประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 3. ครูผูส้อน  มีบทบาทส าคญัใน
การประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  4.ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  มีบทบาทส าคญัในการ
ประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และตวัแปรท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย 6 ตวัแปร  มีค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็นเรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ดงัน้ี 1. คณะกรรมการสถานศึกษา มีบทบาท
ส าคญัในการประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปี   2. ผูป้กครองมีบทบาทส าคญัในการประเมินผล
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  3. นักเรียนมีบทบาทส าคญัในการประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  4. 
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้5. มีการติดตาม  ควบคุม  และก ากบัดูแล
จากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างสม ่าเสมอ  6. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

 5.  การเปรียบเทียบความเหมาะสมของการด า เนินนโยบายเ รียนฟรี 15 ปีที่มี
ความสัมพนัธ์กบักระบวนการนโยบายสาธารณะ จ าแนกตามขนาดโรงเรียนขยายโอกาส 
 5.1  ด้านการก่อรูปของนโยบาย  พบวา่  ขนาดโรงเรียนขยายโอกาสท่ีต่างกนัมีความ
เหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท่ีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ดา้นการก่อรูปของนโยบายแตกต่างกนั    
 5.2  ด้านการก าหนดนโยบาย  พบว่า  ขนาดโรงเรียนขยายโอกาสท่ีต่างกนัมีความ
เหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท่ีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการนโยบายสาธารณะ
ดา้นการก าหนดนโยบายแตกต่างกนั    
 5.3 ด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ  พบวา่  ขนาดโรงเรียนขยายโอกาส ท่ีต่างกนัมี
ความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท่ีมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะดา้นการน านโยบายสู่การปฏิบติัแตกต่างกนั    

5.4  ด้านการประเมินผล   พบว่า ขนาดโรงเรียนขยายโอกาส ที่ต่างกนัมีความ
เหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท่ีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการนโยบายสาธารณะ
ดา้นการประเมินผลนโยบายแตกต่างกนั    

5.5  ความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปีที่มีความสัมพันธ์กับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะโดยภาพรวม   พบว่า  ขนาดโรงเรียนขยายโอกาสที่ต่างกนัมี
ความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ท่ีมีความสัมพนัธ์กับกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแตกต่างกนั    
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อภิปรายผล 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาวตัถุประสงค์ของการวิจยัประกอบเหตุผลและทฤษฎีท่ี
สอดคลอ้งกนั จึงขออภิปรายดงัต่อไปน้ี 

 วตัถุประสงค์ข้อที ่ 1  ศึกษาความพร้อมต่อการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนในสังกดั
เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม   เขต 2 ในการปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15  ปี 
  ผลจากการวิจยั พบว่า  โรงเรียนในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 มีความ
พร้อมต่อการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของ ดา้นการสนบัสนุนค่าหนงัสือเรียน ดา้นการสนบัสนุน
ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน ด้านการสนับสนุนค่าอุปกรณ์การเรียน และด้านการสนับสนุนค่ากิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน  โดยโรงเรียนในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 มีการเตรียมความพร้อมในด าเนินนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี  เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้แถลงต่อ
รัฐสภาในวนัท่ี 30 ธันวาคม 2551 โดยได้ก าหนดนโยบายด้านการศึกษา คือ จดัให้ทุกคนมีโอกาส
ไดรั้บการศึกษาฟรี15ปี ตั้งแต่ระดบัอนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนใน
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทั้งผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ผูบ้กพร่องทางร่างกาย
และสติปัญญา และชนต่างวฒันธรรม รวมทั้งยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชน และการเตรียม
ความพร้อมของโรงเรียนนั้นยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจ (Decentralization)               
ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ (Delegation) มีระดบัของการกระจายอ านาจท่ีให้
อิสระสูงกวา่การแบ่งอ านาจ การกระจายอ านาจเนน้ในเชิงภารกิจหนา้ท่ี มีการก าหนดภารกิจเฉพาะท่ี
ชดัเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถตดัสินใจและใช้อ านาจหนา้ท่ีภายในขอบเขตของตนไดโ้ดยอิสระ 
แต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอ านาจอยูเ่หนือองค์กรเหล่าน้ีโดยอาศยัมาตรการทาง กฎหมายเป็นกรอบใน
การควบคุมและก ากบับทบาทองค์กรภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ รวมถึงอ านาจในการจดัตั้งและยุบ
เลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อุทยั บุญประเสริฐ (2544 : 3-6) ได้
สรุปรูปแบบโรงเรียนในก ากบัของรัฐว่าจะมีลกัษณะเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐและมี
ฐานะเป็นหรือเสมือนเป็นองค์การนิติบุคคล โรงเรียนด าเนินการของตนเองได้แบบอิสระ 
(Deregulation) จากกฎระเบียบท่ีใช้บงัคบักบัโรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนสามารถออกกฎระเบียบของ
ตนเองไดโ้ดยเฉพาะมีความเป็นอิสระในเร่ืองการจดัการดา้นวิชาการ การเงิน และบุคคล และสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ  อมราภรณ์  คณิตถการ (2548 : (3)) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของบุคลากร
ทางการศึกษาต่อการด าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2  พบวา่  ขา้ราชการครูเห็นวา่มีการปฏิบติัการงานตามนโยบายการปฏิรูป
การศึกษาของสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก    
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 วัตถุประสงค์ข้อที่  2  ศึกษาระดบัความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 
ปี สู่การปฏิบติัในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 

จากผลการวิจยั  พบว่า   เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 มีความเหมาะสมของการ
ด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบติั ตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ ในทุกดา้นคือ ดา้นการ
ก่อรูปของนโยบาย  ด้านการก าหนดนโยบาย  ด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ  และด้านการ
ประเมินผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ James E. Anderson (1979) ซ่ึงไดอ้ธิบายกระบวนการในการ
ก าหนดนโยบายไว ้โดยแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ดงัน้ี  1. การก่อตวัของนโยบาย (Policy  Formation) 2.การ
เตรียมนโยบายและเสนอร่างนโยบาย (Policy Formulation) 3. การอนุมติั/ประกาศเป็นนโยบาย  (Policy 
Adoption) 4.การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั(PolicyImplementation) 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy 
Evaluation) และ 6. การปรับปรุงแกไ้ขหรือการส้ินสุด (Policy  Revision or Termination) และสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2552 : 315) ไดส้รุปเก่ียวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะครบทั้ง
วงจร ดงัน้ี1.การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดย
มีจุดเร่ิมตน้ตั้งแต่การพิจารณาลกัษณะของปัญหาสาธารณะ (Public Problem) ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเร่ิมตน้
จากสภาพปัญหาของปัจเจกชนก่อน (Individual Problem) 2. การก าหนดทางเลือก และการตดัสินใจ
นโยบาย (Policy Alternative &Decision Making) เป็นกระบวนการท่ีพฒันามาจากการก่อรูปนโยบาย  
โดยมีปัญหาสาธารณะ (Public Problem)  เป็นโครงสร้างพื้นฐานของกระบวนการ 3.การน านโยบาย
ไปปฏิบติั (Policy Implementation) คือ ขั้นตอนเก่ียวกบัมาตรการของนโยบายที่เกิดข้ึนระหว่าง
กระบวนการก าหนดนโยบาย และเมื่อนโยบายได้รับความเห็นชอบในการน าไปประกาศใช้ใน
ลกัษณะต่างๆ  4.การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) จะบอกให้ทราบถึงระดบัความส าเร็จ 
(Success) หรือ ลม้เหลว (Failure)  ของการน านโยบายไปปฏิบติัและจะบอกให้ทราบวา่มีปัญหาอะไรบา้ง  
เก่ียวกบัเป้าประสงค ์(Goals) หรือวตัถุประสงค ์(Objectives) ของนโยบาย  ตลอดจนทรัพยากร (Input) 
กระบวนการ (Process) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (Organization) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผลกระทบ (Impact) และส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ ลมยัพร  แหล่งหล้า (2551:(3)) ได้ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการน านโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ส่วนใหญ่มีการน านโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัได้ครบทุกด้านมากที่สุด และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงษล์ดัดา 
เชิดพาณิชย ์(2545:(3)) ได้ศึกษาเร่ือง ผลการด าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัมหาสารคามตามบญัญติั 10 ประการ ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงาน
การปฏิรูปการศึกษาตามบญัญติั 10 ประการของโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดั
มหาสารคาม ปรากฏว่า มีการด าเนินงานตามบญัญติั 10 ประการ โดยส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัดี (ร้อย
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ละ 100 และเขา้ใกล้ร้อยละ 100) และสอดคล้องกบังานวิจยัของ ธีระ ภูดี(2544:(3))ได้ศึกษาเร่ืองการ
ปฏิบตัิตามแนวทาง การด าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัมุกดาหาร  ผลการศึกษาพบว่า  ขา้ราชการครูโดยรวมและจ าแนกตามสถานภาพและ
ขนาดของโรงเรียนเห็นว่ามีการปฏิบติัตามแนวทางการด าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัมุกดาหาร โดยภาพรวมและรายดา้น 2 ดา้น มีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง คือ ดา้นกระบวนการเรียนการสอน และด้านหลกัสูตร ส่วนท่ีเหลืออีก  2 
ดา้น คือ ดา้นวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และดา้นระบบบริหารและการจดัการ มีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมาก    
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 การเปรียบเทียบการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี  สู่การปฏิบติัใน
โรงเรียนขยายโอกาสขนาดใหญ่โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง และโรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก  
สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 2 
 1.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี   จ าแนกตามสถานภาพ/บทบาทหน้าทีข่องผู้เกีย่วข้อง 
 จากผลการวจิยั  พบวา่  สถานภาพ/บทบาทหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายเรียนฟรี15 ปี โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ 
ด้านการสนับสนุนค่าหนังสือเรียน ด้านการสนับสนุนค่าเคร่ืองแบบนักเรียน ด้านการสนบัสนุน
ค่าอุปกรณ์การเรียน และด้านการสนบัสนุนค่ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนแตกต่างกนั  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี นั้น คณะรัฐมนตรีก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเร่ิมด าเนินการ โดยเป็น
การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน สนบัสนุนต าราในวิชาหลกัให้แก่ ทุกสถานศึกษา จดัให้มีชุด
นกัเรียน และอุปกรณ์การเรียนฟรี และสนบัสนุนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการต่างๆท่ีสถานศึกษา
เรียกเก็บจากผูป้กครอง และได้ก าหนดแนวทางและเป้าหมายการด าเนินงานในการจดัการศึกษาท่ี
มุ่งเน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กบัทุกคนอย่างเท่าเทียมและทัว่ถึง  ซ่ึงนโยบายดงักล่าวเป็น
นโยบายใหม่ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งเรียนรู้และด าเนินการตามนโยบายนั้นดว้ยระยะเวลาท่ีจ ากดั  ประกอบ
กบัโอกาสของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตามสถานภาพ บทบาท หนา้ท่ีนั้นแตกต่างกนัไปตามแต่ละการด าเนินกิจกรรม
ตามนโยบายเรียนฟรี15 ปี  จึงส่งผลให้ความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินกิจกรรมตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี  แตกต่างกนั   ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ผูป้กครองนั้นจะมีความคิดเห็นต่อความพร้อมแตกต่าง จากกลุ่ม
ตวัอย่างอ่ืนๆ ในทุกๆด้านของการด าเนินกิจกรรมเรียนฟรี 15 ปี  ซ่ึงอาจจะเป็นการสะทอ้นให้เห็นว่า
ผูป้กครองยงัไม่ไดรั้บโอกาสในการท าความความเขา้ใจกบันโยบาย  อนัเน่ืองมาจากเป็นนโยบายเร่งด่วนมี
กรอบการด าเนินงานท่ีหน่วยงานภาครัฐไดก้ าหนดไวแ้ลว้  โดยท่ีผูป้กครองยงัไม่ไดมี้โอกาสในการเสนอ
แนวทางการด าเนินนโยบาย และสอดคลอ้งกบัเขมจิรา ฟ้องเสียง (2550 : (3)) ไดศึ้กษาเร่ืองการปฏิบติั
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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นนทบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นนทบุรี เขต 1 ท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และขนาดของโรงเรียนท่ีปฏิบติัต่างกนัมีการปฏิบติัตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาไม่แตกต่างกัน  แต่ครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานนทบุรี เขต 1 ท่ีมีอายุ ประสบการณ์ในการรับราชการ และกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีสอน
ต่างกนัมีการปฏิบติัตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05    
 2. การเปรียบเทยีบความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปีทีม่ีความสัมพนัธ์กบั
กระบวนการนโยบายสาธารณะ จ าแนกตามขนาดโรงเรียนขยายโอกาส 

 จากผลการวิจยั พบวา่ ขนาดโรงเรียนขยายโอกาสท่ีต่างกนัมีความเหมาะสมของการ
ด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปีท่ีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการนโยบายสาธารณะโดยภาพรวม และราย
ด้าน ได้แก่  ด ้านการก่อรูปของนโยบาย  ด้านการก าหนดนโยบาย  ด้านการน านโยบายสู่การ
ปฏิบติั  ดา้นการประเมินผลแตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการด าเนินการตามกระบวนการนโยบาย
สาธารณะนั้นมีขั้นตอนการด าเนินการ  4 ขั้นตอน ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงานของโรงเรียนขยายโอกาส
ท่ีมีขนาดต่างกนัมีความเหมาะสมดา้นนโยบายเรียนฟรี 15 ปี แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2552:315) ซ่ึงไดส้รุปเก่ียวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะครบทั้งวงจร คือ 1.การก่อ
รูปนโยบาย (Policy Formation) เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยมีจุดเร่ิมตน้ตั้งแต่
การพิจารณาลกัษณะของปัญหาสาธารณะ (Public Problem) ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเร่ิมตน้จากสภาพปัญหาของ
ปัจเจกชนก่อน (Individual Problem) 2. การก าหนดทางเลือก และการตดัสินใจนโยบาย (PolicyAlternative 
& Decision Making) เป็นกระบวนการท่ีพฒันามาจากการก่อรูปนโยบาย  โดยมีปัญหาสาธารณะ (Public 
Problem) เป็นโครงสร้างพื้นฐานของกระบวนการ 3.การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
คือ ขั้นตอนเก่ียวกบัมาตรการของนโยบายที่เกิดข้ึนระหว่างกระบวนการก าหนดนโยบาย  และเมื่อ
นโยบายได้รับความเห็นชอบในการน าไปประกาศใช้ในลกัษณะต่างๆ 4.การประเมินผลนโยบาย 
(Policy Evaluation) จะบอกให้ทราบถึงระดบัความส าเร็จ (Success) หรือ ลม้เหลว (Failure)  ของการน า
นโยบายไปปฏิบัติและจะบอกให้ทราบว่ามีปัญหาอะไรบ้าง  เก่ียวกับเป้าประสงค์ (Goals) หรือ
วตัถุประสงค ์(Objectives) ของนโยบาย  ตลอดจนทรัพยากร (Input) กระบวนการ (Process) หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบ (Organization) ผลผลิต (Output) ผลลพัธ์ (Outcome) ผลกระทบ (Impact) และส่ิงแวดลอ้ม 
(Environment) ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่โรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก  และโรงเรียนขยาย
โอกาสขนาดกลางนั้น  อาจเป็นส่ิงบ่งช้ีท่ีชดัเจนไดม้ากกวา่โรงเรียนขยายโอกาสขนาดใหญ่  เพราะโอกาส
ต่างๆท่ีโรงเรียนขนาดเล็ก และขนาดกลางไดรั้บในอดีตนั้นอาจนอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่  จึงจะเห็นได้
ว่าการก่อรูปนโยบายนั้นน่าจะมีท่ีมาจากสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก และขนาดกลางมากกว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่  จึงท าให้เห็นความแตกต่างเม่ือเปรียบเทียบในด้านการก่อรูปนโยบาย ระหว่าง
โรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก  โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง  และโรงเรียนขยายโอกาสขนาด
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ใหญ่  แต่ในด้านการน านโยบายไปปฏิบติันั้นเม่ือมีการน าไปเปรียบเทียบแลว้จะเห็นไดว้่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่และขนาดกลางมีความเหมาะสมมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงอาจจะเกิดจากความพร้อม
ในการบริหารจัดการภายในโรงเรียนท่ีโรงเรียนโรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่กว่า มีบุคลากร เคร่ืองมือ 
งบประมาณ และโครงสร้าง ท่ีเหมาะสมกวา่ จึงสามารถด าเนินกิจกรรมต่างของนโยบายสู่การปฏิบติัโดย
ใชเ้ทคนิคการจดัการท่ีมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั  6 ดา้นต่อไปน้ี  1. เป้าหมายและกลยุทธ์ (Goals and Strategies) องคก์าร
มีความจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียน เป้าหมายและกลยุทธ์  2. เทคโนโลยี (Technology) การเปล่ียนแปลงด้าน
เทคโนโลยี  3. การออกแบบงานใหม่ (Job Redesign) องค์การจ าเป็นตอ้งจดังานออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ  ใหม่  4. 
โครงสร้าง (Structure) 5. กระบวนการ (Process) 6. คน (People) จึงส่งผลให้การบริหารจดัการนโยบายจนไปสู่
การปฏิบติัตามนโยบายของโรงเรียนขนาดใหญ่  มีความเหมาะสมมากกวา่โรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กกว่า 
และซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วารีรัตน์ อุภยัพรม(2549 : (3)) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการปฏิบติังานตาม  
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนท่ีเปิดสอนช่วงชั้นท่ี 1-2 อ าเภอเมือง สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต 1 พบว่า  ผลการเปรียบเทียบสภาพการปฏิบติังานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา จ าแนกตามสถานภาพ พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความคิดเห็นทั้งโดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 และเมื่อพิจารณาตามขนาดโรงเรียน พบว่า 
ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการด าเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาโดยรวมและในดา้นท่ี 1 การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา และดา้นท่ี 2 การปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติทีีี่ระดบั 0.05 ส่วนในด้านท่ี 3 การ
ปฏิรูปการศึกษาดา้นหลกัสูตร และกระบวนการเรียนการสอน และดา้นท่ี 4 การปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษาไม่พบความแตกต่าง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. หน่วยงานภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ควรพิจารณา
เกณฑใ์นการจดัสรรงบประมาณใหม่เพื่อใหเ้หมาะสมกบันกัเรียนในแต่ละชั้นปี  เพราะจากผลการวิจยั
พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี 15 ปีดา้นการสนบัสนุนค่า
หนงัสือเรียนในเร่ืองงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับการจดัซ้ือจดัหาหนงัสือเรียนมีความเหมาะสม  

2. สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี  เช่น  ให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัซ้ืออุปกรณ์การเรียน
ของร้านสหกรณ์โรงเรียน  เป็นตน้  
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3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคญัในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
โดยมีการสร้างความรู้ความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์แนวทาง วิธีการปฏิบติัในการใชสิ้ทธิตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพและถูกตอ้งเพื่อป้องกนัความสับสนของผูเ้ก่ียวขอ้ง   
  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. กลุ่มตวัอยา่งความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี  ดา้นการ
สนับสนุนค่าเคร่ืองแบบนักเรียนในเร่ืองงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับการจดัซ้ือจดัหาเคร่ืองแบบ
นักเรียนมีความเหมาะสม  ดังนั้น  เม่ือโรงเรียนจ่ายเงินสดให้กับนักเรียน/ผูป้กครองไปแล้ว  ต้อง
ประชาสัมพนัธ์และช้ีแจงท าความเขา้ใจให้นักเรียน/ผูป้กครองเลือกจดัหาตามวตัถุประสงค์ของ
เงินและตรงตามความตอ้งการซ่ึงสามารถเลือกไดท้ั้งคุณภาพ จ านวน ราคาจากร้านคา้ทัว่ไป หรือร้าน
สหกรณ์ของโรงเรียน และควรช้ีแจงถึงรายละเอียดของเคร่ืองแบบท่ีถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียนนั้น ๆ   

2. กลุ่มตวัอยา่งความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี  15  ปี ดา้นการ
สนบัสนุนค่าอุปกรณ์การเรียนในเร่ืองงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับการจดัซ้ือจดัหาอุปกรณ์การ
เรียนมีความเหมาะสม  อาจเน่ืองมาจากการจดัซ้ืออุปกรณ์การเรียนนั้นโรงเรียนจ่ายเงินให้กับ
ผูป้กครองนักเรียนไปด าเนินการจัดซ้ือเองตามอัตราท่ีก าหนดไว้ในแต่ละระดับชั้ น และให้น า
ใบเสร็จรับเงินมาแสดง แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองใบเสร็จท่ีได้รับมานั้นไม่ถูกต้องครบถ้วน ดังนั้น 
โรงเรียนตอ้งมีมาตรการและกลไกลในการตรวจสอบติดตามใบเสร็จรับเงินใหถู้กตอ้งครบถว้น  

3. กลุ่มตวัอยา่งความคิดเห็นท่ีไม่แน่ใจความคิดเห็นต่อกิจกรรมของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ดา้นการสนบัสนุนค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในเร่ืองงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรส าหรับกิจกรรม
พฒันาคุณภาพผูเ้รียนมีความเหมาะสม และการจดักิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี มีความยุง่ยาก  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากโรงเรียนแต่ละแห่ง แต่ละสังกดั มีกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีความ
แตกต่างกันตามบริบท ท าให้งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนเป็นข้อจ ากัดต่อการจดักิจกรรมท่ี
หลากหลายให้แก่ผูเ้รียน ดงันั้น  ผูบ้ริหารโรงเรียนมีควรนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับกิจกรรมพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนและให้ครอบคลุมงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร  ถ้ามีกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพิ่มจากท่ี
ก าหนด โรงเรียนอาจขอรับเงินสนบัสนุนจากผูป้กครองนกัเรียน โดยตอ้งความเห็นชอบจากกรรมการ
โรงเรียนก่อน 

 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของ

โรงเรียนรัฐบาลในเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ  
2. ควรศึกษาสภาพและปัญหาในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนรัฐบาล

ในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 เพื่อให้ทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
อยา่งแทจ้ริง 



 
 

133 

3. ควรศึกษาความส าเร็จในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนรัฐบาลในเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2  

                                                                                                       
 


