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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 
 ทิศทางการพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ก าหนดข้ึนบนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้เขม้แข็งอยา่งต่อเน่ืองยดึคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา 
และน้อมน า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนั 
ดงันั้นยุทธศาสตร์การพฒันาคน และสังคมไทย จึงให้ความส าคญัล าดบัสูงกบัการพฒันาคุณภาพคน 
เน่ืองจากคนเป็นเป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ และผลกระทบจากการพฒันา ขณะเดียวกนัเป็น
ผูข้บัเคล่ือนการพฒันาเพื่อไปสู่เป้าประสงค์ท่ีต้องการ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพคนในทุกมิติอย่าง
สมดุล ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทกัษะความสามารถ  เพื่อให้เพียบพร้อมทั้งด้านคุณธรรม 
และความรู้ซ่ึงจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล รอบคอบและระมดัระวงั  ด้วยจิตส านึกใน
ศีลธรรม และคุณธรรม ท าให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและสามารถตดัสินใจโดยใช้หลกั ความพอประมาณ 
ในการด าเนินชีวติอยา่งมีจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนขยนัหมัน่เพียร อนัจะเป็น ภูมิคุม้กนัในตวั
ท่ีดี ให้คนพร้อมเผชิญต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  ด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรีและมีความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจและสังคม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549 : 47) 

 การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีสามารถพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ ให้มีประสิทธิภาพ
เก้ือหนุนการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคม  
ดงันั้น  นบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) จนถึงปัจจุบนั 
จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมีนโยบายท่ีจะส่งเสริมพฒันา และยกระดบัคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ความรู้ ความสามารถ เพื่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างต่อเน่ือง โดยจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (2534 : 191 - 192)  ไดมี้นโยบายในดา้นการพฒันาคุณภาพของประชากร   
ดา้นการศึกษา โดยใหมี้การจดัการศึกษาตลอดชีวิต ( Lifelong Education ) เช่ือมโยงระหวา่งการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่เกิดจนตาย ส่วนแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (2539 : 12 -13)  รัฐบาลมีนโยบายพฒันาคนทุกคนให้สามารถคิดวิเคราะห์บน
หลกัของเหตุผลมีการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติสามารถปรับตวัและด ารงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุขโดย
เนน้คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้คนมีทางเลือก ในชีวิตสามารถมีส่วนร่วมในการ



 2 

พฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของสังคม ได้อย่างถูกตอ้งและเหมาะสม  
โดยใหค้วามส าคญักบัการศึกษา วา่เป็นกระบวนการเตรียมทรัพยากรมนุษย ์ ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถเขา้สู่
สังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (กองพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน  2541 : 2) 
และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  9  (พ.ศ.2545 - 2549)   ไดก้  าหนดนโยบาย 
โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะยกระดบัการศึกษาของแรงงานไทย ให้มีการศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้
ข้ึนไปไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50  เพิ่มจ านวนปี ท่ีไดรั้บการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยไม่ต ่ากวา่  9  ปี  เนน้
การปฏิรูปการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวติ เพื่อสร้างโอกาสใหค้นไทยทุกคนไดรั้บการพฒันาอยา่ง
สมดุล ทั้งดา้นคุณธรรมจริยธรรม และวิชาการ (2544 : 39 - 41) จนถึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  10  (พ.ศ.2550 – 2554)  ก าหนดนโยบายมาตรการ ในการก ากบัดูแล 
สนับสนุน และประสานการท างานท่ีเช่ือมโยงทั้งในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั และติดตาม
ประเมินผลของภาครัฐ  ซ่ึงไดก้ าหนดนโยบายระดบัส่วนกลางดงัน้ี 

1.  สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่ม สนับสนุนการพฒันา
คุณภาพคน พฒันาก าลังคนทุกระดบัร่วมกับภาคอุตสาหกรรมและสถาบนัการศึกษา เร่งรัดการจดัท า
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ สร้างปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควบคู่กบัการพฒันา
แหล่งเรียนรู้ทุกรูปแบบให้กระจายอย่างทัว่ถึง  และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย รวมทั้งผลกัดนัสถาบนั 
องค์การต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา 
จดัการศึกษาท่ีเนน้คุณธรรมน าความรู้  

2.   ส่งเสริมการจดัการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะส่งเสริมและผลกัดนัการ
จดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างเป็นระบบ ควบคู่กบัการสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้ประชาชนเกิด
ความตระหนกัและความภาคภูมิใจในวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  

3.  พฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจร ท่ีมุ่งการส่งเสริม การป้องกนั การรักษา การฟ้ืนฟู
สภาพร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพบริการและการผลิตบุคลากรดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข  
และเพิ ่มศกัยภาพในการเฝ้าระวงัโรคทั้งโรคอุบตัิใหม่และโรคระบาดซ ้ า  รวมทั้งเชื่อมโยง
เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพสู่ชุมชน 

4.  ก ากบัดูแล  ประสาน  เช่ือมโยงการพฒันาของภาคส่วนต่างๆ  ปรับวิธีการบริหาร
ราชการท่ีบูรณาการการท างานทั้งแนวด่ิงและแนบราบ  ติดตามการสร้างความมัน่คงของมนุษยทุ์กช่วงวยั 
รวมทั้งติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2549 : 60)     
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 นโยบายการพฒันาดา้นการศึกษาไดมี้มาอยา่งต่อเน่ืองจากอดีตจนถึงปัจจุบนั พิจารณาได้
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540   ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดก้ าหนดสิทธิให้
คนไทยไดรั้บการบริการด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานไวใ้น  มาตรา 43 ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดั
การศึกษา และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมาร่วมจดัการศึกษา และยงัไดก้ าหนดให้มีกฎหมาย   
เก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติไวใ้นมาตรา 81 เพื่อให้เกิดการปรับปรุงและพฒันาดา้นการศึกษา ดงันั้น             
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  คนไทยจึงมีสิทธิไดรั้บการศึกษาเพิ่มข้ึนจากการศึกษา
ภาคบงัคบั  โดยรัฐเป็นผูใ้หบ้ริการ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 49 บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิ
เสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่
เก็บค่าใชจ่้าย และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545   
มาตรา 10 วรรค 1 บญัญติั ว่าการจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การรับศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกบัค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน ท่ีจะเร่ิมด าเนินการตามเจตนารมณ์ ดงักล่าวในปีแรก                
โดยก าหนดไวใ้นขอ้ 1.3 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ขอ้ 1.3.1 ว่าให้ทุกคนมีโอกาสไดรั้บ
การศึกษาฟรี 15 ปี โดยสนบัสนุนต าราในวิชาหลกัให้แก่ทุกสถานศึกษา จดัให้มีชุดนกัเรียน และอุปกรณ์
การเรียนฟรีใหท้นัปีการศึกษา 2552 และสนบัสนุนค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการต่างๆท่ีสถานศึกษา
เรียกเก็บจากผูป้กครอง  อีกทั้งนโยบายของรัฐดา้นการศึกษา ขอ้ 3.1.4 ก าหนดวา่จดัให้ทุกคนมีโอกาส
ไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่อนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารการจดัการให้เกิดความเสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ทั้งผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ผูบ้กพร่องทางร่างกาย
และสติปัญญา และชนต่างวฒันธรรม รวมทั้งยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในชุมชน (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552 : 1-3)  ประกอบกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 
ไดก้ าหนดวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. พฒันาคนอยา่งรอบดา้น และสมดุลเพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันา  
 2.   สร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้   
 3.  เพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม  เพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน  และสร้างสังคม
คุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้   
 
 
 

http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/plan/surang/s_fullplan/fullplan.pdf
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กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดจ้ดัท าโครงการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อส่งเสริม
ให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเต็มศกัยภาพซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการด าเนิน
นโยบายเพื่อให้นกัเรียนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ส าหรับรายการหนงัสือ
เรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 เป็นหน่วยงานทางการศึกษาสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัด ทั้งในระดบัปฐมวยัและระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546    

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 ด าเนินการทบทวนสภาพแวดลอ้ม สภาพ
การจดัการศึกษา และบริบทของเขตพื้นท่ีการศึกษา จากการน าผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ปี 2551          
ท่ีพิจารณาจากเป้าหมาย  จุดเนน้ของกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีไดติ้ดตามจากทุกกลุ่มผูรั้บผิดชอบ ตามกลยุทธ์
ท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนด น ามาปรับปรุงงานหลกั  งานตามนโยบาย 
และงานท่ีสนองนโยบายท่ีมีมิติความต่อเน่ือง แกจุ้ดบกพร่องและพฒันาให้เกิดความกา้วหนา้ ส่งผลสู่
นโยบายด้านสังคมของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  และนโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

จากการศึกษาเอกสาร ข้อมูล บริบทท่ีเก่ียวขอ้งและโอกาสทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษานครปฐม  เขต 2  ท าใหท้ราบวา่  เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2  มีทั้งสังคมท่ีเป็นจงัหวดั
ติดกรุงเทพฯ และสังคมชนบท ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถส่งเสริมสนบัสนุนตามท่ีชุมชน
ตอ้งการ  คุณภาพทางวิชาการท่ีเขม้แข็งสามารถบริหารจดัการได้ดีมีคุณภาพ มีการจดัการศึกษาท่ี
หลากหลาย โดยท่ีประชากรวยั 4 - 6 ปี ไดรั้บการศึกษา ปฐมวยัอยา่งนอ้ย 1 ปี  มีการเขา้เรียนภาคบงัคบั
โดยรวม  เพิ่มอตัราการเรียนต่อชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 เรียนต่อมธัยมศึกษาปีท่ี 4 อยูใ่นอตัราท่ีสูง แต่ยงัมี
กลุ่มประชากรอีกจ านวนหน่ึงไม่ไดรั้บโอกาสทางการศึกษา  ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การเพิ่มจ านวนผูเ้รียน 
ท่ีพิการ ผูด้อ้ยโอกาส ผูต้กหล่น ผูอ้อกกลางคนัและอยูน่อกระบบโรงเรียนใหไ้ดรั้บบริการ ทางการศึกษาทั้ง
ในพื้นท่ีทัว่ไปและพื้นท่ีพิเศษ โดยมีการส่งเสริมสนบัสนุนและช่วยเหลือนกัเรียนดอ้ยโอกาส กลุ่มเส่ียง
ออกกลางคนั เด็กพิการ โดยไดรั้บความร่วมมือจาก ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน  ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 
ศึกษาสงเคราะห์ เพื่อช่วยเหลือนกัเรียนตามความจ าเป็น   

นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมือง  และนโยบายสาธารณะส่งผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจากสภาพปัญหาต่างๆ ของ
สังคม  เป็นปัญหาท่ีประชาชนคาดหวงัว่ารัฐจะต้องรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงนโยบาย
สาธารณะดา้นต่างๆจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้นจะตอ้งมีกลไกในการด าเนินนโยบาย  มีบุคคล  
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มีองคก์าร  เขา้มามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการด าเนินนโยบายตามกระบวนการต่อไปโดยท่ีนโยบาย
ดา้นการศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับรัฐบาล ในการสร้างโอกาสทางการศึกษา ให้กบัทรัพยากร
มนุษยข์องประเทศ   และการศึกษาไม่ใชเ้ป็นเพียงกิจกรรมของหน่วยงานรัฐเท่านั้น  หากเป็นกิจกรรม 
และงานท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหา และพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งประเทศ  
จากสาเหตุและความส าคญัดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดนโยบายดา้นการศึกษา  เพื่อเพิ่มคุณภาพ
การจดัการศึกษาของประเทศ    

 นโยบายเรียนฟรี 15 ปีเป็นนโยบายสาธารณะท่ีส าคญัต่อการจดัการศึกษาของไทย            
อีกทั้งเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศเจตนารมณ์ในการด าเนินการ  พร้อมทั้งไดด้ าเนินการ
ทนัที  เน้นให้ความส าคญัด้านการศึกษา ต่อผูเ้รียนในทุกระดบัชั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าเป็นท่ีน่าสนใจ
ศึกษา ความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งวา่ในการด าเนินนโยบายน้ี ถึงความเหมาะสมของนโยบายเรียนฟรี 
15 ปีของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐมเขต 2 อยูใ่นระดบัใด พร้อมทั้งอาจน าไปสู่การคน้พบ
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ  ประกอบกบัผูเ้ขียน
ปฏิบติังานด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงเห็นว่างานวิจัยน้ีสามารถท่ีจะเป็น
ประโยชน์ในก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ในอนาคต 
ทั้งยงัสามารถน าเสนอปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเหมาะสมในการก าหนดนโยบายด้านการศึกษาของ
ประเทศได ้

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 
 1.   เพื่อศึกษาความพร้อมต่อการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นท่ี
การศึกษานครปฐม   เขต 2  ในการปฏิบติัตามนโยบายเรียนฟรี 15  ปี 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัความเหมาะสมของการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สู่การปฏิบติัใน
เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 

 3.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี  สู่การปฏิบติัในโรงเรียนขยายโอกาสขนาด
ใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง และโรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก  สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม   เขต 2 
 

สมมติฐำนในกำรวจิัย 
 

 1.  ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง มีความคิดเห็นต่อความพร้อมในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี แตกต่างกนั 
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 2.  โรงเรียนขยายโอกาสขนาดใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง และโรงเรียนขยาย
โอกาสขนาดเล็กในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 2  มีความเหมาะสมในการด าเนินนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี แตกต่างกนั 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การวิจยัน้ีศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัส าเร็จในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี     
ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  การศึกษาวิจยัความเหมาะสมในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียน
รัฐบาลในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐมเขต 2 น้ี  มุ่งเนน้ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมตาม
แนวกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซ่ึงประกอบดว้ย 

 1.1 การก่อรูปของนโยบาย 
 1.2 การก าหนดนโยบาย  
 1.3. การน านโยบายสู่การปฏิบติั 
 1.4 การประเมินผลนโยบาย  

 2. ขอบเขตดา้นประชากรและการสุ่มตวัอยา่ง 
  ส ารวจความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครู  และผูป้กครอง ของโรงเรียนขยายโอกาส
ในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 2 จ านวน 14,957 คน  ผูเ้ขียนก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง
โดยใชสู้ตรของยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 : 886) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 ยอมให้เกิดความคลาดเคล่ือน
ร้อยละ 5 กลุ่มตวัอยา่งไดม้าโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random) ตามสัดส่วนประชากรแยก
ตามโรงเรียน และก าหนดเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงตามต าแหน่ง ของกลุ่มตวัอยา่ง  ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารระดบัสูง  ผูบ้ริหารระดบักลาง  ผูบ้ริหารระดบัตน้ ครู และผูป้กครอง 
ของโรงเรียนขยายโอกาสในเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม  เขต 2  จ  านวน 390 ตวัอยา่ง   
 3. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  
  ท าการศึกษาวิจยัในโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2  
ไดแ้ก่  อ าเภอนครชยัศรี  อ าเภอสามพราน อ าเภอบางเลน  และอ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  
จ านวน  22 โรงเรียน ประกอบดว้ย   

3.1  โรงเรียนขยายโอกาสเล็ก    จ  านวน  9 โรงเรียน   
3.2  โรงเรียนขยายโอกาสกลาง     จ  านวน  9 โรงเรียน   
3.3  โรงเรียนขยายโอกาสขนาดใหญ่  จ านวน  4 โรงเรียน   
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 4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
  ท าการศึกษาวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล ระหว่างเดือนตุลาคม 2552 ถึงเดือน
พฤษภาคม 2553 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย                        
ภาพท่ี 1.1   กรอบแนวคิดในการวจิยั 
                ตัวแปรต้น                            ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
                                                                       
 

 
 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 นโยบำยเรียนฟรี  หมายถึง  แนวทางในการพฒันาดา้นการศึกษาของรัฐบาลท่ีมุ่งหวงัให้
ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงก าหนดให้ผู ้เรียนได้รับการศึกษาตั้ งแต่อนุบาลไปจนถึง
มธัยมศึกษาตอนปลาย รวม 15 ปีโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

 โรงเรียนรัฐบำล  หมายถึง โรงเรียนขยายโอกาสซ่ึงเป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
รัฐบาลท่ีเคยสังกดัส านกังานการประถมศึกษา และในปัจจุบนัจดัการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 1, 2 
และ 3 (ประถมศึกษาปีท่ี 1 – 6 และมธัยมศึกษาปีท่ี 1 - 3) ในเขตพื้นท่ีการศึกษา  นครปฐม  เขต 2  

 โรงเรียนขยำยโอกำสขนำดใหญ่  หมำยถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลท่ีเคย
สังกดัส านกังานการประถมศึกษา และในปัจจุบนัจดัการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 1, 2 และ 3 ท่ีมี
จ  านวนนกัเรียน ตั้งแต่ 1,000 คน ข้ึนไป 

ขนำดของโรงเรียน 
          1. โรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็ก 
          2. โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง 
          3. โรงเรียนขยายโอกาสขนาดใหญ่ 
  
          

 

สถำนภำพ/บทบำทหน้ำที่ของผู้เกีย่วข้อง 
         1. ผูบ้ริหาร 
         2. ครู 
         3. ผูป้กครอง 

  

ควำมเหมำะสมในกำรบริหำรจัดกำรนโยบำย
เรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนในเขตพืน้ที่
กำรศึกษำนครปฐม เขต 2 
     1. การก่อรูปของนโยบาย 
     2. การก าหนดนโยบาย  

3. การน านโยบายสู่การปฏิบติั 
4. การประเมินผลนโยบาย 
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โรงเรียนขยำยโอกำสขนำดกลำง หมำยถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลท่ีเคยสังกดั
ส านกังานการประถมศึกษา และในปัจจุบนัจดัการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 1, 2 และ 3 ท่ีมีจ  านวน
นกัเรียน ตั้งแต่ 500 - 999 คน   

โรงเรียนขยำยโอกำสขนำดเล็ก หมำยถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลท่ีเคยสังกดั
ส านกังานการประถมศึกษา และในปัจจุบนัจดัการเรียนการสอนในช่วงชั้นท่ี 1, 2 และ 3 ท่ีมีจ  านวน
นกัเรียน ตั้งแต่ 100 - 499 คน   

ผู้บริหำรระดับสูง  หมายถึง  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือผูรั้กษา
ราชการหรือผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูอ้  านวยการโรงเรียนของโรงเรียนท่ี
สังกดัในเขตพื้นท่ีการศึกษา  นครปฐม  เขต 2 

ผู้บริหำรระดับกลำง   หมายถึง  รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ หรือผูรั้กษาราชการ
หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ ของโรงเรียนท่ีสังกดัในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  นครปฐม   เขต 2 

ผู้บริหำรระดับต้น  หมายถึง ครูผูส้อนท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารระดบัสูงให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีหวัหนา้ครูผูส้อนในแต่ละช่วงชั้น  ซ่ึงประกอบดว้ย ช่วงชั้นท่ี 1 (ประถมศึกษาปีท่ี 1-3) ช่วงชั้นท่ี 2 
(ประถมศึกษาปีท่ี 4-6 )   ช่วงชั้นท่ี 3 (มธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 )  หรือผูรั้กษาราชการหรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
หวัหนา้ครูผูส้อนในแต่ละช่วงชั้น  ของโรงเรียนท่ีสังกดัในเขตพื้นท่ีการศึกษา  นครปฐม   เขต 2 

ครู   หมายถึง  ผูส้อนของโรงเรียนท่ีสังกดัในเขตพื้นท่ีการศึกษา  นครปฐม  เขต 2 
ผู้ปกครอง  หมายถึง  ผูท่ี้ใหก้ารเล้ียงดูหรือสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษานกัเรียน ของนกัเรียน

โรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษา  นครปฐม   เขต 2   หรือ  กรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากภาคประชาชน 
นักเรียน  หมายถึง  ผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในช่วงชั้นท่ี 1 (ประถมศึกษาปีท่ี 1-3) ช่วงชั้นท่ี 2 

(ประถมศึกษาปีท่ี 4-6) ช่วงชั้นท่ี 3 (มธัยมศึกษาปีท่ี 1-3)  ของโรงเรียนท่ีสังกดัในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
นครปฐม  เขต 2 

กจิกรรมของนโยบำยเรียนฟรี  15  ปี  หมายถึง  การด าเนินงานเพื่อพฒันาดา้นการศึกษา
ท่ีภาครัฐให้การสนับสนุนผูเ้รียน โดยการจดัสรรงบประมาณ ส าหรับรายการหนังสือเรียน เคร่ืองแบบ
นกัเรียน อุปกรณ์การเรียน  และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ตั้งแต่อนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย  

กำรสนับสนุนค่ำหนังสือเรียน  หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณเพื่อการจดัซ้ือจดัหา 
ต าราเรียน ภายใตแ้นวทางท่ีก าหนดจากภาครัฐ  ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

กำรสนับสนุนค่ำเคร่ืองแบบนักเรียน  หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณเพื่อการจดัซ้ือจดัหา           
ชุดนกัเรียน   ภายใตแ้นวทางท่ีก าหนดจากภาครัฐ  ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
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กำรสนับสนุนค่ำอุปกรณ์กำรเรียน หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณเพื่อการจดัซ้ือจดัหา  วสัดุ 
อุปกรณ์การเรียนท่ีจ าเป็นส าหรับนกัเรียน ภายใตแ้นวทางท่ีก าหนดจากภาครัฐ  ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

กำรสนับสนุนค่ำกจิกรรมพฒันำผู้เรียน  หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณเพื่อการด าเนินงานท่ี
สถานศึกษา  จดัข้ึน ประกอบไปดว้ย  กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด 
ทศันศึกษา และการบริการสารสนเทศ  

ควำมพร้อม  หมายถึง  ความสามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ไดอ้ยา่งเหมาะสมตามรายละเอียดการด าเนินกิจกรรม 

ควำมเหมำะสมในกำรบริหำรจัดกำรนโยบำย  หมายถึง  แนวทางการด าเนินงานในการพฒันา
ดา้นการศึกษาของรัฐบาลท่ีมีความสัมพนัธ์กระบวนการนโยบายสาธารณะ   4  กระบวนการ   ประกอบดว้ย การก่อ
รูปของนโยบาย  การก าหนดนโยบาย  การน านโยบายสู่การปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย    

กำรก่อรูปของนโยบำย  หมายถึง  ขั้นตอนแรกของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ซ่ึงเร่ิมตน้จาก
การวิเคราะห์ ลักษณะและสภาพของปัญหาของโอกาสทางการศึกษา การก าหนดวตัถุประสงค์ และ
องคก์ารผูรั้บผิดชอบในการด าเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

กำรก ำหนดนโยบำย  หมายถึง  กระบวนการท่ีพฒันามาจากการก่อรูปนโยบาย โดยมี
ปัญหาโอกาสทางการศึกษาของนกัเรียน  เป็นโครงสร้างพื้นฐานของกระบวนการ 

กำรน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ  หมายถึง  การประกาศใชน้โยบายเรียนฟรี 15 ปี ขอ้ก าหนด 
ระเบียบ ขอ้ปฏิบติัต่างๆ ของการด าเนินงานตามตามนโยบาย 

กำรประเมินผลนโยบำย   หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการน า
นโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบติัโดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 2 หรือองคก์ารอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นระบบ 

 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
 

1. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  นครปฐม   เขต 2 สามารถน าผลการวิจยัมาปรับปรุง 
แกไ้ข รูปแบบ วธีิการสนบัสนุนการจดัการศึกษา  

2. น าผลการวจิยัมาพฒันาและปรับปรุง วธีิการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ให้
มีประสิทธิภาพ    

3. น าผลการประเมินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  ไปใชป้ระกอบการพิจารณาเพื่อขยายผลหรือ
สานต่อนโยบายดา้นการศึกษาในอนาคต 

 


