
บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

   

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง ความสําเร็จของการปฏิบติังานในภารกิจหลกัของเทศบาลตาํบลสะ

พลี  อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร ผูว้จิยัไดน้าํเสนอเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

4. ขอ้มูลพื้นฐานเทศบาลตาํบลสะพลี  อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการนํานโยบายไปปฏบัิติ 

 

 วรเดช  จนัทรศร (2545 : 533) กล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นเร่ืองของการศึกษาวา่ 

องค์การท่ีรับผิดชอบสามารถกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีสําคัญทั้ งมวล

ปฏิบติังานใหบ้รรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่  แค่ไหน  เพียงใด   

 ประชุม รอดประเสริฐ (อา้งถึงใน ผานิต  แพเกาะ, 2544 : 15) ให้ความหมายว่า การนํา

นโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการถ่ายทอดแนวคิดท่ีรวบรวมไวแ้ลว้อย่างมีระบบไปสู่การปฏิบติัท่ี

ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

 โจนส์ (Jones, 1970  อา้งถึงใน อุทยัวรรณ  บวัคร้ืน, 2546 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งแผนงาน (Program) บรรลุผล ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวมี 3 ประการ 

คือ   

 1. การตีความ (Interpretation)  หมายถึง การแปลงความหมายของแผนงานให้เป็นคาํสั่ง   

ท่ีปฏิบติัได ้

  2. องค์การ  (Organization) หมายถึง การจดัตั้ งองค์การและระเบียบการปฏิบติัเพื่อให้

แผนงานบรรลุผล  

  3. การปฏิบติั  (Application) ไดแ้ก่  การใหบ้ริการต่าง ๆ  
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 วอเตอร์  วิลเล่ียม (Williams, 1971 อา้งถึงใน สมบติั  ธาํรงธัญวงศ,์ 2544 : 398)  กล่าวว่า  

การนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององคก์ารในการรวบรวมคนและ

ทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง (a Cohesive Organization Unit) และการกระตุน้บุคลากรให้ปฏิบติังาน       

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  

 มยุรี  อนุมานราชธน (2547 : 208) กล่าวว่าการนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การแปลง

วตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายหรือคาํสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีให้

เป็นแนวทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม ประกอบด้วยการจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ 

เพื่อดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ การวางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์ท่ี

กาํหนด การออกแบบองค์การและการดาํเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการดาํเนินงานโครงการท่ี

กาํหนดไว ้ 

  ข้ันตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 วรเดช  จนัทรศร (2545 : 535) กล่าวว่านโยบายสาธารณะย่อมมีจุดเร่ิมตน้และส้ินสุด

เช่นเดียวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ จากจุดเร่ิมต้นถึงจุดส้ินสุด หรือแปรสภาพเป็นนโยบายอ่ืนๆนับรวมกัน    

อาจเรียกไดว้า่เป็นวงจรชีวิต (Life Cycle) ดงันั้นในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมีขอบข่ายครอบคลุม

ถึงองค์ประกอบท่ีสําคญั 4 ด้านในกระบวนการของนโยบาย ซ่ึงได้แก่ การกาํหนดนโยบาย (Policy 

Formulation) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) การประเมินนโยบาย (Policy 

Evaluation) และการสะทอ้นกลบัของนโยบาย (Policy Feedback Analysis) ซ่ึงองคป์ระกอบทั้ง 4 

ถือไดว้า่  มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัโดยท่ีจะแยกออกจากกนัไม่ได ้

 ทศพร  ศิริสัมพันธ์ (2541) กล่าวว่า ในการจําแนกขั้นตอนของกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะหากจะพิจารณาตามเน้ือหาโดยทั่วไปน่าจะแบ่งกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะออกเป็นขั้นตอนใหญ่ ๆ ได ้5 ขั้น คือ 

 1. ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย 

  การก่อตวัของนโยบายอาจจะมาจากการผลักดันหรือนําเสนอประเด็นปัญหาโดย

บุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องอาจมาจากสภาพปัญหาและความต้องการในช่วง

ระยะเวลาต่าง ๆ รวมทั้งสภาพการณ์ต่างๆอนัเป็นปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดนโยบาย 

  2. ขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย 

  การกาํหนดนโยบายเป็นส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการยกย่องข้อเสนอหรือทางเลือก      

เชิงนโยบายต่างๆ เพื่อทาํการพิจารณาตัดสินและอนุมติัเห็นชอบในขั้นตอนสุดท้ายโดยผูก้ ําหนด

นโยบายมีอาํนาจหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ ซ่ึงบุคคลภายนอกมกัจะไม่ได้รับทราบรายละเอียดต่างๆ

เก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตดัสินใจมากนกั 



12 

  3. ขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

  การนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็นส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการแปลงตัวนโยบายออกสู่

ภาคปฏิบัติให้ประสบความสําเร็จ และได้รับผลผลิตออกมาตรงตามเป้าหมายท่ีต้องการอย่างมี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบติั ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมกัข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ 

เช่น สภาพแวดล้อมของการดาํเนินงาน  ขีดสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการสนับสนุนและ 

แรงต่อต้านจากบุคคล ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องและมีส่วนได้เสียกับการนํานโยบาย         

ไปปฏิบติั 

  4. ขั้นตอนการประเมินผล  

  การประเมินผลนโยบายเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาถึงผลลพัธ์ ท่ีติดตามมา

จากการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่บรรลุตรงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่อยา่งไร และยงัครอบคลุมถึง

การพิจาณาตรวจสอบถึงผลกระทบ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบท่ีเกิดข้ึนจริงรวมทั้งความคุม้ค่าดา้นต่าง ๆ 

ของตวันโยบาย 

  5. ขั้นตอนการยติุนโยบาย 

  การต่อเน่ือง ทดแทน และส้ินสุดนโยบายน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา ทบทวน เพื่อ

ทาํการคงสภาพหรือเปล่ียนแปลงและยกเลิกส้ินสุดตวันโยบาย โดยการพิจารณาดงักล่าวมกัจะอาศยั

ขอ้เท็จจริงจากการประเมินนโยบาย ในกรณีท่ีมีการยกเลิกส้ินสุดนโยบาย หมายความวา่ วงจรชีวิตของ

นโยบายไดจ้บลง ส่วนในกรณีท่ีมีการทดแทนนโยบาย หมายความว่า วงจรชีวิตของนโยบายกาํลงัจะ

เร่ิมต้นข้ึนใหม่ นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่มกัจะมีความต่อเน่ืองหรือแก้ไขเพิ่มเติมจากเดิมเพียง

เล็กนอ้ย 

 วิลเล่ียม (Williams, 1971 อา้งถึงใน สมบติั ธาํรงธัญวงศ์, 2544 : 144) กล่าววา่ การนาํ

นโยบายไปปฏิบติั คือ ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและ

ทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง และกระตุน้บุคลากรให้ปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การจาก

แนวคิดน้ีตั้ งอยู่บนฐานของทฤษฎีองค์การโดยถือว่าความสามารถขององค์การ คือ ปัจจยัสําคญัท่ีมี

อิทธิพลต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยมีปัจจัยท่ีเด่นชัด คือ องค์การต้องมี

ความสามารถในการรวบรวมคนและทรัพยากรขององค์การให้มีเอกภาพและพยายามในการกระตุ้น

บุคลากรใหส้ามารถปฏิบติังานเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

  เพลสแมน และวิดาสก้ี  (Pressman & Widavsky, 1973  อา้งถึงใน ไชยพร  พุ่มผลึก, 2547 : 

48) ไดก้ล่าวถึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งเรียบง่ายวา่ การดาํเนินงานให้ลุล่วงให้ประสบความสําเร็จ

ให้ครบถ้วน ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคือส่ิงท่ีรัฐบาลกาํลงัปฏิบติังานอยู่และเป็น

ธรรมชาติของนโยบาย คุณลกัษณะท่ีสาํคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจจาํแนกไดด้งัน้ี 
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 1. การนํานโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัต่างๆ

ทั้งหมดในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 2.  กระบวนการหลกัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง

การกาํหนดเป้าประสงคข์องนโยบายและการปฏิบติัเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  

 3.  การประเมินผลความสําเร็จเป็นการกาํหนดกรอบในการวดัความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน  

 4.  การแปลงความเป็นนามธรรมของเป้าประสงค์ไปสู่ความเป็นรูปธรรมท่ีมีความ

เฉพาะเจาะจงและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้ 

 5.  การนํานโยบายไปปฏิบัติเก่ียวข้องกับบุคลากรท่ีร่วมรับผิดชอบจํานวนมากทั้ ง

บุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกนัและบุคลากรต่างหน่วยงานท่ีตอ้งทาํงานร่วมกนั 

ผู้เกีย่วข้องในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

องค์การและบุคคลผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ประกอบด้วย                

ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ตวับุคคลท่ีเป็นขา้ราชการ และผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย 

1. ฝ่ายการเมือง 

  มีบทบาทท่ีสําคญัมากในกระบวนการนาํนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั นโยบายท่ี

ฝ่ายการเมืองเอาใจใส่ นโยบายนั้ นจะได้รับความเอาใจใส่ติดตามผลการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

หน่วยงานราชการหรือองค์กรอ่ืน ๆ จะให้ความสนใจและถือปฏิบติัตามอย่างจริงจงั การกาํหนด

ขอบเขตในการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการโดยการออกกฎหมายหรือกาํหนดข้ึน เช่น 

มติคณะรัฐมนตรีกฎกระทรวง ตลอดจนวางระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อใหห้น่วยงานราชการถือปฏิบติั  

  องค์การของฝ่ายการเมืองท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีเม่ือ

ดาํเนินการตามนโยบายไปช่วงระยะหน่ึง ฝ่ายการเมืองจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่ ควรปรับปรุงนโยบายหรือยุติ

นโยบาย ดังเช่น กรณีนโยบายของรัฐบาลท่ีประกาศใช้ จะส่งผ่านหรือถ่ายทอดการถือปฏิบติัจาก

กระทรวงไปสู่ส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั อาํเภอ และราชการส่วนท้องถ่ินทั้งในส่วนองค์การบริหาร     

ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเทศบาลฯ 

2. ระบบราชการ 

  หน่วยงานของรัฐจัดเป็นองค์การท่ีสําคัญท่ีสุดในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

โดยเฉพาะระบบราชการในประเทศกาํลงัพฒันาเน่ืองจากระบบราชการเป็นหน่วยงานท่ีเก็บรวบรวม

วิเคราะห์และเสนอขอ้มูลให้ฝ่ายการเมืองพิจารณาตดัสินนโยบาย ขณะเดียวกนัระบบราชการก็เป็น

หน่วยงานท่ีนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ข้าราชการผูอ้ยู่ในระบบราชการเป็นบุคคลผูมี้บทบาทใน

ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
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3. ตวับุคคลท่ีเป็นขา้ราชการ 

  ขา้ราชการผูบ้ริหารระดบัสูงของส่วนราชการมีบทบาทในการให้การสนบัสนุนและ

การอุทิศตนให้กบันโยบายสาธารณะ ส่วนขา้ราชการระดบัล่างซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการหรือดาํเนินการตาม

โครงการท่ีเป็นไปตามนโยบายสาธารณะของรัฐบาล จาํเป็นตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชนผูรั้บบริการ 

หรือกลุ่มประชาชนผูรั้บผลประโยชน์จากนโยบายสาธารณะโดยตรง บรรดาข้าราชการระดับล่าง

ผูป้ฏิบติังานมีความเป็นอิสระในการใช้วิจารญาณของตวัเองในการตดัสินใจหรือเป็นบุคคลผูตี้ความ

กฎระเบียบขอ้บงัคบั หรือกาํหนดแนวทางขอ้ปฏิบติัตามนโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายใดท่ีขาด

ความชดัเจน มีปัญหาในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผลจึงเป็นเร่ืองท่ีขา้ราชการพึงตระหนกั

ในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองให้ถ่องแทแ้ละรัดกุม ยิ่งโครงการ/นโยบายสาธารณะท่ีไม่มีผลกระทบ

หรือเปล่ียนแปลง วิถีปฏิบติัในชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการกลุ่มน้ีแลว้ ยอ่มเป็นความยากลาํบากในการ

ท่ีจะบงัคบัให้ขา้ราชการเหล่าน้ียอมรับหรือบางคร้ัง ขา้ราชการเหล่าน้ีจะหาทางเพิกเฉย หลีกเล่ียง 

ไม่เอาใจใส่ในนโยบาย ด้วยเหตุน้ีการศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัจึงต้องเน้น

การศึกษาพฤติกรรมขา้ราชการระดบัปฏิบติัและการสร้างปฏิสัมพนัธ์ของขา้ราชการท่ีมีต่อผูรั้บบริการ 

คือ ประชาชนจึงเป็นเร่ืองสําคญัท่ีควรไดรั้บการปรับปรุง แกไ้ขโดยเร่งด่วน 

4. ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย 

  ผูรั้บผลจากนโยบาย คือ ผูรั้บบริการ (Clients) ผูไ้ดรั้บประโยชน์ (Beneficiaries) หรือ  

ผูเ้สียประโยชน์ในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์ในฐานะท่ีเป็น

บุคคลจะเป็นผูท่ี้ติดต่อกบัขา้ราชการระดบัปฏิบติั หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์คอยรับบริการแต่

ไม่มีองคก์รใดตรวจสอบการส่งมอบบริการให้แก่ประชาชนหรือลูกคา้ ยอ่มทาํให้นโยบายสาธารณะนั้น 

ๆ เกิดปัญหาอุปสรรคในการนาํไปสู่การปฏิบติั ตรงกนัขา้มหากผูรั้บบริการหรือผูรั้บประโยชน์ได้

รวมตวัเป็นกลุ่มเพื่อพิทกัษ์ผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ีเม่ือใช้สิทธิเรียกร้อง

ข้ึนมาย่อมจะมีผลกระทบต่อการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัมีมากข้ึน เป็นการสร้างอาํนาจต่อรองกบั   

ฝ่ายการเมืองและระบบราชการให้ตระหนกัถึงภารกิจของฝ่ายตนเองในการปฏิบติัตามนโยบายสาธารณะ

มากยิง่ข้ึน  

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

1.  ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยัสําคญัหลายประการ (สมบติั 

ธาํรงคธ์ญัวงศ,์ 2548 : 432 - 446) ไดแ้ก่ 

  1.1 แหล่งท่ีมาของนโยบาย : นโยบายจะตอ้งผ่านกระบวนการกาํหนดนโยบายและ

การตดัสินใจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ชอบธรรม สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม เป็นท่ียอมรับของ

ประชาชนส่วนใหญ่ 
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  1.2 ความชัดเจนของนโยบาย : ถือได้ว่าเป็นรากฐานสําคญัของความมุ่งหมายของ

นโยบายทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ หากนโยบายใดมีเป้าประสงค์ หรือวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน

มากเพียงใด ก็จะยิง่ส่งเสริมใหมี้การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสอดประสานกนั และนาํไปสู่การบรรลุ

วตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  1.3 การสนับสนุนนโยบาย : การไดรั้บการสนับสนุนจากผูป้ฏิบติั และผูท่ี้ไดรั้บผล

จากการปฏิบติัตามนโยบายนั้นถือได้ว่ามีความสําคญัต่อการนํานโยบายไปปฏิบติั ดังนั้นผูก้าํหนด

นโยบายจะตอ้งวิเคราะห์ให้ชัดเจนว่า การกาํหนดนโยบายควรจะมีกลุ่มผูส้นับสนุนนโยบายมากกว่า        

ผูค้ดัคา้นและกลุ่มคดัคา้นตอ้งไม่มีพลงัมากพอท่ีจะขดัขวางการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพื่อมิให้เกิดการ

สูญเสียทรัพยากรการบริหาร 

  1.4 ความซบัซอ้นในการบริหารงาน : การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จ

มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัโครงสร้างการบริหารงานขององคก์าร ดงันั้นผูบ้ริหารควรพิจารณามาก

น้อยเพียงใด เพราะยิ่งมีจาํนวนท่ีมีความเก่ียวขอ้งมากก็จะยิ่งทาํให้กระบวนการดงักล่าวมีความยุ่งยาก

และซบัซอ้นมากข้ึนอนัจะส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติัและการบรรลุผลตามท่ีกาํหนดไว ้

  1.5 ส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติั : การนาํนโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐนั้นจะมี

ความยากลําบากในการกําหนดว่าอะไรคือส่ิงจูงใจสําหรับผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติอย่างไรก็ตาม

นักวิเคราะห์นโยบายตอ้งตระหนักเสมอว่าการนํานโยบายไปปฏิบติัท่ีคาดหวงัต่อความสําเร็จสูงนั้น 

อยา่งน้อยจะตอ้งไม่ทาํให้ผูก้าํหนดนโยบายและผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัเกิดความรู้สึกสูญเสียประโยชน์   

ท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนอนัจะนาํไปสู่การต่อตา้นและความลม้เหลวในการกาํหนดนโยบายในท่ีสุด 

  1.6 การจดัสรรทรัพยากร : ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อความสําเร็จของ  

การนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงทรัพยากรนั้นหมายความรวมถึงทั้งเงินทุน เวลา และบุคลากรตลอดจน

เทคโนโลยีและอุปกรณ์ต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีทราบกบัดีวา่ทรัพยากรมกัมีไม่เพียงพอต่อการพฒันา

โครงการต่าง ๆ ดงันั้นควรมีการใชท้รัพยากรอยา่งถูกตอ้งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2. การท่ีจะดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ ตามนโยบายท่ีได้กาํหนดไวน้ั้นจะต้อง

ประกอบดว้ยปัจจยัหลายประการ  ซ่ึง มยรีุ  อนุมานราชธน (2547 : 211 – 217) ไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี 

  2.1 สภาพแวดลอ้มภายนอกของหน่วยงานท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั

อุปสรรคในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูบ้ริหาร เพราะอุปสรรคนั้น

อยู่ในสภาพแวดล้อมภายนอกนโยบาย และอยู่ภายนอกหน่วยงานท่ีนาํไปปฏิบติั ได้แก่ อุปสรรคทาง

กายภาพ เช่น ภาวะภยัแล้ง หรือการระบาดของโรคพืชเป็นต้น และอุปสรรคทางการเมือง ซ่ึงได้แก่ 

แนวทางหรือมาตรการท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการนาํนโยบายไปปฏิบติัไม่เป็นท่ียอมรับและถูกคดัคา้นโดย

กลุ่มท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือกลุ่มท่ีมีอาํนาจขณะนั้น เช่น กลุ่มนกัการเมืองสหภาพแรงงาน ทหาร 
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และ ผูแ้ปลงนโยบายไปปฏิบติัไม่อาจดาํเนินการอะไรได ้นอกจากให้ขอ้มูลแก่ผูก้าํหนดนโยบายไดรั้บ

ทราบปัญหา เพื่อนาํไปปรับปรุง เปล่ียนแปลงนโยบายนั้น 

  2.2 เวลาและทรัพยากรท่ีเพียงพอสําหรับดาํเนินงาน ตามแนวทาง แผนงาน โครงการ

เวลาและทรัพยากร จดัเป็นขอ้จาํกดัภายนอกตวันโยบาย นโยบายท่ีมีความเป็นไปได ้ทางดา้นกายภาพ

และด้านการเมืองอาจจะไม่สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนด เน่ืองจากทศันคติของผูเ้ก่ียวข้อง 

คาดหวงัจากนโยบายมากเกินไปในระยะเวลาอนัสั้น อีกสาเหตุหน่ึงคือ ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ อาจทาํ

ให้แนวทาง แผนงาน โครงการต้องเผชิญกับปัญหาด้าน ทรัพยากรไม่เพียงพอส่ิงท่ีควรคาํนึงถึงคือ 

งบประมาณ ไม่ใช่ทรัพยากร กระบวนการแปลงงบประมาณ ให้เป็นทรัพยากรความกลัวท่ีต้องคืน

งบประมาณท่ีไม่ไดน้าํไปดาํเนินงาน ในตอนส้ินงบประมาณ ทาํให้หน่วยงานภาครัฐใชง้บประมาณอยา่ง

เร่งรีบ บางคร้ังใชจ่้ายงบประมาณไปในแผนงาน โครงการท่ีไม่เกิดประโยชน์ 

  2.3 การวางแผนจดัทรัพยากรท่ีต้องการใช้ในการนํานโยบายไปปฏิบัติต้องมีการ

ผสมผสานทรัพยากร การไม่มีงบประมาณในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงก่อความเสียหายท่ีร้ายแรงกวา่นอ้ยกวา่ 

การไม่มีทรัพยากรท่ีตอ้งการใช้เพราะงบประมาณอาจจะไม่สามารถ แปรเปล่ียนไปเป็นทรัพยากร           

ท่ีตอ้งการเช่น ท่ีดิน วสัดุ อุปกรณ์หรือแรงงาน ในขณะท่ีดาํเนินงานตามแผนงานโครงการ ผูบ้ริหาร

โครงการ และผูย้กร่างโครงการ จึงตอ้งใช้เทคนิค โครงร่างในการวางแผน และควบคุมกาํลงัคน และ

สินคา้คงคลงั เทคนิคเหล่าน้ีช่วยแกไ้ขปัญหา การมีทรัพยากรมากเกินจาํเป็นและจดัสรรทรัพยากรให้

เหมาะสม ในขณะดาํเนินงานโครงการ 

  2.4 นโยบายท่ีมีพื้นฐานอยู่บนทฤษฎี หลกัสาเหตุและผลลพัธ์ท่ีเช่ือถือไดน้โยบายท่ี

ประสบความล้มเหลว อาจเน่ืองจากผูก้าํหนดนโยบายไม่เข้าใจปัญหาท่ีนโยบายตอ้งการแก้ไข อย่าง

เพียงพอวา่อะไรเป็นสาเหตุ อะไรเป็นทางแกไ้ขปัญหา อะไรเป็นโอกาส หรืออะไรเป็นอาการของปัญหา 

เพลสแมนและวิดาสก้ี  (Pressman & Wildavsky อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2547 : 212-213) กล่าววา่

นโยบาย คือสมมติฐาน เก่ียวกบัเง่ือนไข ท่ีตอ้งเกิดข้ึนก่อนผลลพัธ์ท่ีคาดหวงั ถา้นโยบายลม้เหลว อาจ

เป็นเพราะทฤษฎี หลกัเหตุผลท่ีเป็นพื้นฐานของนโยบายไม่ถูกตอ้งมากกวา่ท่ีจะเป็นเพราะการดาํเนินงาน

ตามนโยบายไม่มีปัญหาของการนาํนโยบาย ไปปฏิบติัอาจจะแกไ้ขให้ถา้ทาํการวิเคราะห์นโยบายอยา่งดี

ตั้งแต่ในขั้นนิยามประเด็นปัญหา และวิเคราะห์ทางเลือก การคดัสรรทางเลือก ไม่ใช่ขั้นตอนสุดทา้ยของ

กระบวนการกาํหนดนโยบาย และการนิยามประเด็นปัญหา เป็นการยอมรับเง่ือนไขของผลลัพธ์ ท่ี

ตอ้งการสาํหรับใชก้าํหนดทางเลือกของนโยบาย 

  2.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างสาเหตุ และผลลพัธ์เป็นความสัมพนัธ์ทางตรงโดยไม่มี

ความสัมพนัธ์อ่ืนใดมาแทรก เพลสแมนและวิดาสก้ี  (Pressman & Wildavsky อา้งถึงใน มยุรี 

อนุมานราชธน, 2547 : 213) กล่าววา่ นโยบายอาศยัความสัมพนัธ์ แบบสาเหตุ และผลลพัธ์ตามลาํดบั
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ของเหตุการณ์ท่ีต่อเน่ืองกนั ยิ่งหลายฝ่ายเขา้มาเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ตามสาเหตุและผลลพัธ์มากเท่าใด

ความสัมพนัธ์จะยิง่สลบัซบัซอ้น เป็นไปไดท่ี้ฝ่ายต่าง ๆ อาจจะไม่เขา้ใจนโยบายนั้นอยา่งดี และทาํให้นาํ

นโยบายไปปฏิบติัไดไ้ม่ดีนกั หรือมีแนวโนม้ท่ีจะลม้เหลว 

  2.6 ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดบัตํ่าในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติัจนสัมฤทธ์ิผลระดบัสูง ตอ้งอาศยัหน่วยงานเดียวเท่านั้นท่ีรับผิดชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

การนาํนโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความสําเร็จตอ้งไม่พึ่งพาหน่วยงานอ่ืน ถา้มีหน่วยงานอ่ืนมาเก่ียวขอ้ง 

ความสัมพนัธ์ท่ีมีตอ้งเป็นความพึ่งพาในระดบัตํ่า และความสัมพนัธ์นั้นตอ้งมีความสําคญักบัการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัมีความยุ่งยากสลบัซับซ้อน เพราะตอ้งทาํให้ผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นพอ้งกนั หรือยอมรับตวั

นโยบายนั้น ปัจจยัน้ีทาํใหผ้ลลพัธ์ท่ีคาดหวงั เกิดข้ึนไดย้าก 

  2.7 ความเขา้ใจและความเห็นพอ้งกนัในวตัถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ เป็นส่ิงจาํเป็น

ตลอดระยะเวลาท่ีมีการนํานโยบายไปปฏิบติั วตัถุประสงค์ของนโยบาย ควรจะกาํหนดในลักษณะ

เฉพาะเจาะจง และในลกัษณะท่ีวดัไดเ้ป็นตวัเลข เชิงปริมาณ วตัถุประสงค์นั้นควรเป็นท่ีเขา้ใจและเห็น

พอ้งกันในองค์การรวมทั้งควรสอดคล้องและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน เพื่อนําวตัถุประสงค์มาเป็น

แนวทางกาํหนดทิศทาง 

  2.8 การจดักิจกรรมตามลาํดบัอยา่งเหมาะสม เพื่อให้วตัถุประสงค์ ของนโยบายบรรลุ

สัมฤทธ์ิผลจะตอ้งกาํหนดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งดาํเนินการกาํหนดรายละเอียด

และลาํดบัของกิจกรรมทั้งหมด ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมกัมีปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ แต่เทคนิค 

โครงข่ายอาจนาํมาใชเ้ป็นกรอบในการวางแผนโดยระบุกิจกรรมท่ีตอ้งการผกูความสัมพนัธ์ของกิจกรรม

ต่าง ๆ และจดัลาํดบัของกิจกรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผล และตอ้งมีการจดัการเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า

กิจกรรมต่าง ๆ ไดด้าํเนินการอยา่งถูกตอ้ง ตามตารางเวลา และถา้ไม่ถูกตอ้งก็ตอ้งแกไ้ขใหเ้หมาะสม 

  2.9 การติดต่อส่ือสารและการประสานงานอย่างเต็มท่ี การติดต่อส่ือสารและการ

ประสานงานอยา่งเต็มท่ี ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในบริหารโครงการเป็นส่ิงจาํเป็น ฮูด (Hood, 1976 

อา้งถึงใน มยรีุ อนุมานราชธน, 2547 : 216) กล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั อยา่งเต็มรูปแบบจะเกิดข้ึน

ได ้ตอ้งมีระบบการจดัการท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัการติดต่อส่ือสารเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้เกิดการ

ประสานงานในการนํานโยบายไปปฏิบติั โดยทัว่ไปมกัไม่มีการติดต่อส่ือสารท่ีสมบูรณ์ แม้ระบบ

สารสนเทศอาจจะช่วยให้ไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการ แต่ไม่ไดใ้ห้หลกัประกนัวา่ขอ้มูลและคาํสั่งของผูส่้งขอ้มูล 

จะมีการนาํไปปฏิบติัตามท่ีกาํหนดหรืออย่างท่ีเขา้ใจกนัทั้งน้ีเน่ืองมาจากการประสานงานสัมพนัธ์กบั

การใชอ้าํนาจส่วนตวัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัการประสานงานจึงไม่ใช่การ

ติดต่อส่ือสารกนัดว้ยขอ้มูล หรือการจดัโครงสร้าง การบริหารท่ีเหมาะสมเท่านั้น 
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  2.10 ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีนํานโยบายไปปฏิบติัต้องได้รับการยอมรับอย่างแทจ้ริง ฮูด

(Hood,  1976  อา้งถึงใน มยุรี อนุมานราชธน, 2547 : 217) ไดใ้ห้ความหมายของความเช่ือฟัง การยอมรับ

โดยส้ินเชิงว่า หมายถึง การไม่ต่อตา้นคาํสั่งใด ๆ ถ้าการนาํนโยบายไปปฏิบติั เกิดการต่อตา้นจากผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง ระบบขอ้มูลท่ีมีอยู่ทั้งหมดจะตอ้งช่วยให้ทราบล่วงหน้าถึงการต่อตา้น เพื่อให้สามารถเขา้มา

จดัการควบคุม การต่อตา้นไดท้นัที เง่ือนไขท่ีทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดข้ึนอยา่งเต็มรูปแบบคือ

ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีอาํนาจบารมีในการทาํให้บุคคลอ่ืนทั้งภายในและภายนอก

องค์การยอมรับตนเองเพื่อผูมี้อาํนาจหน้าท่ีนั้ น จะได้รับความเห็นชอบ และสามารถประสานงาน 

นโยบาย แผนงาน โครงการ ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นต่อความสําเร็จของนโยบาย แผนงานโครงการนั้น 

 สรุป  จากการนิยาม การนาํนโยบายไปปฏิบติัของนกัวิชาการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา อาจกาํหนด

คาํนิยามในการศึกษาไดว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การดาํเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือ

องค์การทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งท่ีจะให้วตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายบรรลุผลสําเร็จ

โดยตรง ทั้งน้ีลกัษณะการดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งสังเกตและตรวจสอบไดจ้ากปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

 

 การปกครองท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงภายใต้บริบทของการกระจายอาํนาจการปกครอง 

(Decentralization)  ซ่ึงหมายถึง  การท่ีรัฐบาลกลางยินยอมมอบอาํนาจ  (Devolution)  การปกครองและ

การบริหารในกิจการต่าง ๆ ให้ประชาชนในแต่ละท้องถ่ินดาํเนินการปกครองตนเอง (Local Self 

Government)  โดยประชาชนในท้องถ่ินจะเลือกผู ้แทนของตนเองเข้าไปทาํหน้าท่ีดังกล่าว ทาํให้

ประชาชนในท้องถ่ินมีอํานาจทั้ งทางการเมือง และการบริหารในการกําหนดนโยบาย และการ

บริหารงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินตนเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการ

กระจายอาํนาจการปกครองจึงมีฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน (Representative  Bodies) มีผูบ้ริหารมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ตวัอย่างเช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล  และ

องค์การบริหารส่วนตาํบล (โกวิทย์  พวงงาม, 2548 : 29)  การกระจายอาํนาจการปกครองมีลักษณะ

สาํคญั  ดงัน้ี 

 1. มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นนิติบุคคลแยกออกจากรัฐบาลกลาง 

 2. มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน 

 3. มีอาํนาจอิสระจากส่วนกลางภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 

 4. มีเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเอง ไม่ข้ึนกับการ

บงัคบับญัชาของรัฐบาลกลาง 
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  5. มีงบประมาณ รายได ้และทรัพยสิ์นเป็นของตนเอง  

 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

 ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามไวม้ากมายแต่

ส่วนใหญ่แล้ว คาํนิยามเหล่านั้นต่างก็มีหลักการท่ีสําคญัคล้ายคลึงกันจะต่างกันบ้างก็คือสํานวน

รายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงจะพิจารณาไดด้งัน้ี 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2540 : 30) นิยามว่า  “การปกครองทอ้งถ่ิน ” เป็นระบบการ

ปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐและโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารทาํ

หนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอาํนาจ

ในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได ้

 อุทยั หิรัญโต (2543 : 2) นิยามวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

อาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและดาํเนินการบางอยา่ง โดยดาํเนินการ

กนัเอง เพื่อบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานทอ้งถ่ินมีการจดัตั้งเป็นองคก์ารมีเจา้หน้าท่ีซ่ึง

ประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้ง

ควบคุมดว้ยวธีิการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่ เพราะการปกครอง

ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลทาํ ใหเ้กิดข้ึน 

 ลิขิต  ธีรเวคิน (2548 : 36)  ไดใ้ห้ความหมายการปกครองทอ้งถ่ินว่าเป็นการปกครองโดย

วธีิการซ่ึงหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งผูท้าํหนา้ท่ีปกครองโดยอิสระ และไดรั้บอาํนาจ

โดยอิสระ โดยความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะรับผิดชอบไดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการ

ปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  แต่การปกครองทอ้งถ่ินยงัอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุด

ของประเทศ มิใช่วา่ไดก้ลายเป็นรัฐอธิปัติไป 

 จากคาํนิยามดงักล่าวสามารถสรุปไดว้่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล

กลางมอบอาํนาจให้ประชาชนดาํเนินการปกครองตนเอง จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมีฐานะเป็นนิติบุคคล     

มีสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระใน

การบริหารงานการเงินการคลงัและงบประมาณของตนเอง  ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาลกลาง 

 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ณัฐวุฒิ  เพียงเกต (2550 : 19)  ไดส้รุปวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว ้4 ประการ  

ดงัน้ี 

 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศจะตอ้งอาศยั

งบเงินประมาณเป็นหลกัหากเงินงบประมาณมีจาํ กดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่

เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได ้     
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มีงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะดาํเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถ่ินได้จึงเป็นการ     

แบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงินตวับุคคล 

ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการดาํเนินการ 

  2. เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากประเทศ   

มีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีความแตกต่างกนั การรอรับจาก

รัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าช้า หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมี

ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้

  3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง

ประชาชนก็ต่างกนัไปดว้ย การตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจาํ เป็นโดยให้อาํนาจหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแม้

จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปบา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

  4. เพื่อให้การปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ        

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปทาํหน้าท่ี     

ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม หากปฏิบติัหนา้ท่ีแตกต่างกนัน้ีมี

ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อุทยั หิรัญโต (อา้งถึงใน โกวิทย ์  พวงงาม, 2548 : 30) ไดก้ล่าวถึงระบบการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ    

1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกาํหนดเร่ือง          

การปกครองท้องถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ

เขม้แข็งกวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น

เป็นการแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

2. พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความสําคญัต่อการกาํหนดพื้นท่ีและระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ และ

ความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะกาํหนดพื้นท่ีและระดบัของหน่วย

การปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2  ระดบั  คือ  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ สําหรับ

ขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ  (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การอนามยัโลก 

(WHO) และสํานกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
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ท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงั

มีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 

3. การกระจายอาํนาจและหน้าท่ี การท่ีจะกาํหนดให้ทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีมากน้อย

เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

4. องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน  มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย  ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุม

ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น  ๆ 

5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้น  ๆ  ทั้งหมดหรือบางส่วน  เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบับญัชา

ของหน่วยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้ การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต ท่ี

กฎหมายให้อํานาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทํานุบํารุง ท้องถ่ินให้

เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยู่ในการกาํกบัดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงานของ

หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน

การดาํเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป  รัฐจึงตอ้งสงวนอาํนาจใน

การควบคุมดูแลอยู ่

การปกครองท้องถ่ินกําหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอาํนาจและอุดมการณ์

ประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง

และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 

ท่ีเน้นการมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบนัท่ีจาํเป็น ในการ

ปกครองตนเอง และท่ีสําคญัก็คือ ประชาชนในท้องถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่าง

กวา้งขวาง 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 

 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัไดส่้งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม ดงัท่ี

ทราบกนัทัว่ไปแลว้วา่ สาเหตุสําคญั ประการหน่ึงเกิดข้ึนจากความบกพร่อง ความอ่อนแอ และหยอ่น

ประสิทธิภาพของกลไกดา้นการบริหารจดัการในระดบัชาติ และระดบัองคก์ร ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

รวมไปถึงการทุจริต และการกระทาํผดิจริยธรรมในวชิาชีพ ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี (ประเวศ วะสี,  2547 : 

6 - 7) 

 1. การขาดกลไกและกฎเกณฑ์ท่ีดีพอในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมขณะท่ี

กลไกท่ีมีอยู่บกพร่อง ไม่สามารถเตือนภยัท่ีเคล่ือนตวัเขา้มากระทบระบบเศรษฐกิจและการเงินอย่าง

รวดเร็วได ้ รวมทั้งเม่ือถูกกระทบแลว้ยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนกลไก และฟันเฟืองการบริหารจดัการ 

ต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนใหท้นัต่อสถานการณ์ได ้

 2. ความอ่อนด้อยและถดถอยของกลุ่มข้าราชการ นักวิชาการหรือเทคโนแครต

(Technocrats) คนกลุ่มน้ีตอ้งมีบทบาทสําคญัในการศึกษา คน้ควา้ เสนอแนะนโยบายและแก้ไข

ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นในการบริหารประเทศ 

 3. ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้ งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมี

ลกัษณะท่ีขาดความโปร่งใสบริสุทธ์ิและยุติธรรม ส่งผลให้ตวัระบบเองไม่มีประสิทธิภาพขณะเดียวกนั

ก็เปิดโอกาสหรือช่องทางให้เกิดความฉ้อฉลผิดจริยธรรมในวชิาชีพข้ึนได ้

 4. ประชาชนขาดขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมือง

อยา่งชดัเจน จึงทาํใหไ้ม่มีโอกาสในการร่วมตดัสินใจและร่วมแกไ้ขปัญหา 

 5. ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง

และมีการร่วมกนัการกระทาํทุจริตอย่างเป็นกระบวนการจากสาเหตุดงักล่าว หากไม่ไดรั้บการจดัการ

แกไ้ขและป้องกนัโดยเร่งด่วนแลว้ โอกาสการฟ้ืนตวัจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย อาจตอ้งใชเ้วลานาน

กวา่ท่ีควรจะเป็น ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยืนก็คือ การขจดัสาเหตุของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ และ

สร้างธรรมรัฐ หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี      

ใหป้รากฏเป็นจริงในภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ไดมี้นกัคิดและนกัวชิาการใหค้วามหมายของธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐไวห้ลายคน ดงัน้ี 

 ประเวศ วะสี (2547 : 7) ไดใ้ห้คาํนิยามของธรรมรัฐไวว้า่ คือ รัฐท่ีมีความถูกตอ้งเป็นธรรม 

ซ่ึงหมายถึงความถูกตอ้งเป็นธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ ๆ คือ 
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 1. การเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได ้

 2. ภาคธุรกิจท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได ้

 3. สังคมท่ีเขม้แข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สามรถตรวจสอบภาครัฐและ

ภาคธุรกิจใหต้ั้งอยูไ่ดใ้นความถูกตอ้งได ้

 ธรรมรัฐ เป็นการยกระดบักระบวนความสัมพนัธ์ ความร่วมมือของส่วนต่างๆ ในสังคม 

อนัไดแ้ก่ 

 1. ภาครัฐ ภาคสังคมและภาคเอกชน 

 2. สถาบนัต่างๆ ของประเทศ 

 3. ระดบัต่างๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาค และระดบัชาติให้มีลกัษณะ

เป็นรัฐธรรมท่ีมีพลงั 

 สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (อา้งถึงใน ประเวศ วะสี, 2547 : 7) ให้ความเห็นวา่ โดยทัว่ไป

ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดีและมีความเป็นธรรม 

 ธีรยุทธ  บุญมี (อา้งถึงใน ประเวศ วะสี, 2547 : 7) ให้ความหมายของภาครัฐไวว้า่ คือ

กระบวนความสัมพนัธ์ (Interactive Relation) ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน

ทัว่ไป ในการท่ีจะทาํให้การบริหารราชการแผน่ดิน ดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส 

ยติุธรรมและตรวจสอบได ้

  ความสําคัญธรรมาภิบาล 

 ธรรมาภิบาล เป็นหลกัเกณฑ์การปกครองบา้นเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการ

ปกครองบา้นเมืองท่ีมีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์ท่ีดีในการบาํรุงรักษาบา้นเมือง และสังคมให้มีการ

พฒันาครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้งมีการจดัระบบองคก์รและกลไกต่างๆ ในส่วนราชการ 

องค์การของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ตลอดจน องค์กรอิสระ 

(Independent Organization) องค์กรเอกชน กลุ่มชมรมและสมาคมต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นนิติบุคคลภาคเอกชน

และภาคประชาสังคม (Civil Society) 

 ดงันั้น ธรรมาภิบาล จึงเป็นแนวทางในการจดัระเบียบ เพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุขและตั้งอยู่ใน

ความถูกตอ้งเป็นธรรม 

 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 สุทศันา สุทธิกุลสมบติั (2550 : 25) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล หรือ Good 

Governance  ตามท่ี  UNESCAP  กาํหนดมี 8 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
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 1. การมีส่วนร่วม (Participation) คือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งชายหญิงคือการ

ตดัสินใจท่ีสําคญัในสังคมและสร้างความสามคัคีให้เกิดกบัประชาชน การมีส่วนร่วมสามารถทาํไดโ้ดย

อิสระไม่มีการบงัคบั สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือดว้ยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผา่นหน่วยงาน สถาบนั

หรือผูแ้ทนตามระบอบประชาธิปไตย 

 2. การปฏิบติัตามกฎหมาย (Rule of Law) การปฏิบติัตามกฎธรรมาภิบาลตอ้งการ

ความถูกตอ้งตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ลาํเอียง มีการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและเป็น

ธรรมกบัประชาชนโดยเท่าเทียมกนัทุกคนในสังคมอยูภ่ายใตข้อ้กาํหนดของกฎหมายเดียวกนั 

 3. ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูล

อยา่งตรงไปตรงมาส่ิงน้ีช่วยแกปั้ญหาการทุจริตและคอรัปชัน่ไดท้ั้งในภาครัฐและเอกชน ส่ือจะเขา้มามี

บทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงานผลงานดาํเนินงานโดยการนาํเสนอข่าวสารให้แก่สังคม

ไดรั้บทราบ 

 4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness)  เป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายทาํหนา้ท่ีของตนให้

ดีท่ีสุดในการทาํงาน กลา้ท่ีจะตดัสินใจและรับผิดชอบต่อผลการตดัสินใจนั้น ๆ 

 5. ความสอดคลอ้ง (Consensus Oriented)  เป็นการกาํหนดและสรุปความตอ้งการของคน

ในสังคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกนัและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้ง

ตอ้งกนัของสังคมมาเป็นขอ้ปฏิบติัเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม การจะพฒันาสังคมได ้ตอ้งทราบ

ความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัของสังคมนั้น ๆ ดว้ยวธีิการเรียนรู้วฒันธรรมของสังคมนั้นๆ ก่อน 

 6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึง

ไดรั้บจากรัฐบาล ทั้งการบริการดา้นสวสัดิการตลอดจนสาธารณูปโภคดา้นอ่ืน ๆ 

 7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการจดัการ

ทรัพยากรท่ีมีอยู่ โดยการผลิตและจาํหน่ายเพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัเงินท่ีลงทุนหรือการใช้

ทรัพยากรให้ไดป้ระโยชน์สูงท่ีสุดต่อมวลมนุษยชาติ โดยมีการพฒันากระบวนการเพิ่มผลผลิตอย่าง

ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

 8. การมีเหตุผล (Accountability) เป็นความตอ้งการในทุกสังคม ประชาชนทุกคน ตอ้ง

ตดัสินใจและรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนดว้ยเหตุดว้ยผลท่ีสมเหตุสมผล การมีเหตุผลไม่สามารถ

กระทาํไดถ้า้ปราศจากการปฏิบติัตามกฎหมายและความโปร่งใส  

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552 : 11) ได้กล่าวถึง

องคป์ระกอบท่ีจะนาํมาจดัทาํเกณฑก์ารจดัระดบัการกาํกบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกอบดว้ย 9 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 
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1. หลกันิติธรรม (The Rule of Law) คือ การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎระเบียบและการ

ปฏิบติักฎกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยติุธรรมของประชาชน 

2. หลกัคุณธรรม (Ethics) คือ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้

ประชาชนไดพ้ฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหมี้ความช่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) คือ กลไกท่ีมีความสุจริตและโปร่งใสรวมถึงการมี

ระบบกติกาและการดาํเนินงานท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา พนกังานเทศบาลสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบและติดตามผลได ้

4. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability)  หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความ

สํานึกนความรับผิดชอบ การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นในการแก้ไข

ปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะรับผลการกระทาํของตน 

5. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

รับรู้และเสนอแนะความเห็นในการวางแผนหรือตดัสินใจปัญหาสําคญัของทอ้งถ่ินทั้งโดยประชาคม 

การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

6. หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) หมายถึงการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง

จาํกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่า 

สร้างสรรคก์ารใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 

7. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค ์

และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดาํเนินการ รวมถึงสามารถ 

เทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัและมีผลการปฏิบติังานในระดบัชั้นนาํ

ของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทางยุทธศาสตร์

และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจนมีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐานรวม ถึงมีการติดตาม

ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

8. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกบั 

ดูแลท่ี ดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ี

เหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์ สูงสุด

ต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ ของ

ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

9. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถดาํเนินการได้

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/
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ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความ

แตกต่าง 

จากการศึกษาแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance 

มุ่งเนน้และให้ความสําคญัเก่ียวกบั Good Governance ต่อการพฒันาระบบราชการไทยอยา่งชดัเจนและ

ต่อเน่ือง  แมจ้ะดีเลิศแค่ไหนก็ตามแต่ก็ยากท่ีจะกระทาํลงให้สําเร็จไดค้รบทุกหลกัการ ก่อนท่ีจะมาให้

ความสนใจการพฒันาดา้นการบริหารและการจดัการนั้น ควรให้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากร

มนุษยก่์อนท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาด้านอ่ืนๆ การพฒันางานใด ๆ ตอ้งพฒันาท่ีอุดมการณ์อนัเป็น

จุดมุ่งหมายของการกระทาํท่ีแทจ้ริง 

 

ข้อมูลพืน้ฐานเทศบาลตําบลสะพล ี อาํเภอปะทวิ จังหวดัชุมพร 

 

เทศบาลตาํบลสะพลี อยู่ในเขตการปกครองของตาํบลสะพลี อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร

ประกอบดว้ยพื้นท่ี หมู่ท่ี 5 ทั้งหมู่บา้นและบางส่วนของหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 9 

เทศบาลตาํบลสะพลี เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

ตั้ งอยู่ในเขตอาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร ได้รับการเปล่ียนแปลงตาม พ.ร.บ.เปล่ียนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลสะพลี เป็นเทศบาลตาํบลสะพลี    

เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542  

ตราสัญลกัษณ์เทศบาล เป็นรูปเกาะจระเข ้และปลาโลมา ลอยอยูเ่หนืออ่าวไทย ซ่ึงหมายถึง 

ความอุดมสมบูรณ์ดา้นการประมงและชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย  

อาณาเขต 

ทศิเหนือ  ตั้งแต่หลกัเขตท่ี 1 ซ่ึงตั้งอยูริ่มห้วยตาอ่อนฝ่ังใต ้ ตรงจุดท่ีอยูต่ามแนวเส้นขนาน

กบัศูนยก์ลางทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3201 แยกทางหลวงหมายเลข 4 บรรจบทางหลวงหมายเลข 

3180 (ตน้มะขาม) ฟากตะวนัตก ระยะ 400 เมตร 

จากหลกัเขตท่ี 1  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือผ่านห้วยแห้งและทางหลวง

จงัหวดัหมายเลข 3201 แยกทางหลวงหมายเลข  4  บรรจบทางหลวงหมายเลข 3180 (ตน้มะขาม)  ถึงหลกั

เขตท่ี 2 ซ่ึงตั้งอยู่ริมทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3201 แยกทางหลวงหมายเลข 4 บรรจบทางหลวง

หมายเลข3180 (ตน้มะขาม)  ฟากตะวนัออกตรงจุดท่ีริมทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3201 แยกทางหลวง

หมายเลข 4 บรรจบทางหลวงหมายเลข 3180 (ตน้มะขาม) ฟากตะวนัออกตดักบัแนวเส้นแบ่งเขตระหวา่ง

ตาํบลสะพลีกบัตาํบลบางสน 
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จากหลกัเขตท่ี 2 เป็นเส้นเลียบแนวเส้นแบ่งเขตระหวา่งตาํบลสะพลีกบัตาํบลบางสน    ไป

ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ถึงหลกัเขตท่ี 3  ซ่ึงตั้งอยูริ่มชายอ่าวสะพลี  ตรงจุดท่ีแนวเส้นแบ่งเขตระหวา่ง

ตาํบลสะพลีกบัตาํบลบางสน บรรจบกบัริมชายอ่าวสะพลี 

ทิศตะวันออก  จากหลกัเขตท่ี 3  เป็นเส้นเลียบริมชายอ่าวสะพลีไปทางทิศใตผ้่านคลองท่า

เสมด็ ถึงหลกัเขตท่ี 4  ซ่ึงตั้งอยูริ่มคลองท่าเสม็ดฝ่ังใตต้รงจุดท่ีอยูห่่างจากศูนยก์ลางคอสะพานขา้มคลอง

ท่าเสมด็ฝ่ังใต ้ ตามแนวริมคลองท่าเสม็ดฝ่ังใตไ้ปทางทิศตะวนัออกเฉียงใตร้ะยะ 300 เมตร 

จากหลักเขตท่ี 4 เป็นเส้นเลียบริมชายอ่าวสะพลี ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้และทิศ

ตะวนัตกเฉียงใตถึ้งหลกัเขตท่ี 5 ซ่ึงตั้งอยู่ริมชายอ่าวสะพลี ตามแนวเส้นตั้งฉากกบัศูนยก์ลางถนนไป

บา้นทุ่งววัแล่นตรงจุดอยูห่่างจากจุดศูนยก์ลางท่ีถนน กสช. (2530) สายท่าเสม็ด – บา้นดอนเมา บรรจบ

กบัถนนไปบา้นทุ่งววัแล่น ตามแนวถนนไปบา้นทุ่งววัแล่นไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตร้ะยะ 300 เมตร 

ทิศใต้  จากหลกัเขตท่ี 5 เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ผา่นถนนไปบา้น

ทุ่งววัแล่น และถนนไปอาํเภอเมืองชุมพรถึงหลกัเขตท่ี 6 ซ่ึงตั้งอยู่ริมถนนไปอาํเภอเมืองชุมพรฟาก

ตะวนัตก ตรงจุดท่ีอยูห่่างจากจุดศูนยก์ลางท่ีถนน กสช.(2530) สายท่าเสม็ด – บา้นดอนเมาบรรจบกบั

ถนนไปอาํเภอเมืองชุมพรตามแนวถนนไปอาํเภอเมืองชุมพรไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใตร้ะยะ 400  เมตร 

ทิศตะวันตก  จากหลกัเขตท่ี 6 ไปเส้นเลียบริมถนนไปอาํเภอเมืองชุมพรฟากตะวนัตก ไป

ทางตะวนัออกเฉียงเหนือ ถึงหลกัท่ี 7 ซ่ึงตั้งอยูต่รงคอสะพานขา้มคลองท่าเสมด็ฝ่ังใต ้

จากหลักเขตท่ี 7 เป็นเส้นเลียบริมคลองท่าเสม็ด ฝ่ังตะวนัออกไปทางตะวนัตกเฉียงใต ้

ระยะ 400 เมตร ถึงหลกัเขตท่ี 8 ซ่ึงตั้งอยูริ่มคลองท่าเสม็ดฝ่ังตะวนัออก 

จากหลกัเขตท่ี 8  เป็นเส้นตรงไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ผ่านคลองท่าเสม็ด  และทาง

หลวงจงัหวดัหมายเลข 3180 ทางแยกเขา้ท่าเสม็ดถึงหลกัเขตท่ี 9  ซ่ึงตั้งอยูริ่มทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 

3180 ทางแยกเข้าท่าเสม็ดฟากเหนือตรงจุดตามท่ีอยู่แนวเส้นขนานกับศูนย์กลางทางหลวงจงัหวดั

หมายเลข 3201 แยกทางหลวงหมายเลข 4  บรรจบกบัทางหลวงหมายเลข 3180  (ตน้มะขาม) ระยะ  

400 เมตร  

จากหลกัเขตท่ี 9 เป็นเส้นขนานกบัศูนยก์ลางทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 3201 และทางหลวง 

หมายเลข 4 บรรจบกบัทางหลวงหมายเลข 3180 (ตน้มะขาม) ระยะ 400 เมตร ไปทางทิศตะวนัออก     

เฉียงเหนือ บรรจบกบัหลกัเขตท่ี 1 

เขตการปกครอง 

เทศบาลตาํบลสะพลีมีพื้นท่ี 6.15 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,843.75  ไร่ ประกอบดว้ย

บางส่วนของหมู่ท่ี 1  หมู่ท่ี 4  หมู่ท่ี 9  และพื้นท่ีทั้งหมดของ หมู่ท่ี 5  ตาํบลสะพลี  อาํเภอปะทิว  จงัหวดั
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ชุมพร  อยู่ห่างจากจงัหวดัชุมพรประมาณ  18 กิโลเมตร ห่างจากอาํเภอปะทิว 17  กิโลเมตร  แบ่งเขต    

การปกครองเป็น 3 ชุมชนยอ่ย  คือ 

1.   ชุมชนบา้นท่าเสม็ด ประกอบดว้ยพื้นท่ีหมู่ท่ี 1  ตาํบลสะพลี 

2.   ชุมชนบา้นตน้มะขาม ประกอบดว้ยพื้นท่ีหมู่ท่ี 4  และหมู่ท่ี 9  ตาํบลสะพลี 

3.   ชุมชนบา้นชายทะเล  ประกอบดว้ยพื้นท่ีหมู่ท่ี 5  ตาํบลสะพลี 

สภาพภูมิประเทศ 

พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม  และราบสูงสลบักบัเนินเขาท่ีไม่สูงมากนกั  และเป็นท่ีราบ

ชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ  11 กิโลเมตร 

ลกัษณะภูมิอากาศ 

มีสภาพอากาศฝนตกชุกในช่วงเดือนพฤษภาคม–พฤศจิกายน และจากเดือนธันวาคม–

เมษายน ฝนจะตกน้อยลง ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมทั้งสองดา้นคือ มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือและ

มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 2,029  มิลลิลิตร/ปี  อุณหภูมิเฉล่ีย 26.8 องศาเซลเซียส 

สภาพเศรษฐกจิและสังคมโดยรวม 

ประชากรส่วนใหญ่ตั้งถ่ินฐานหนาแน่นบริเวณชุมชนริมทางหลวงสายท่าเสม็ด–ท่าแซะ 

(ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3180) และบริเวณริมคลองท่าเสม็ด ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม และการประมง  

เศรษฐกิจส่วนรวมเป็นลกัษณะชุมชนเกษตรกรรมมีการปลูกมะพร้าว กาแฟ ยางพาราและ

ปาล์มนํ้ ามนัสลับกนั และส่วนหน่ึงเป็นชุมชนประมง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประมงพื้นบ้านหรือประมง

ชายฝ่ัง 

 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 

 การปกครองทอ้งถ่ินรูปเทศบาลเป็นการบริหารงานเทศบาลตามพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ดงัน้ี 

1. เทศบาลรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินในลกัษณะการกระจายอาํนาจซ่ึงมีวตัถุประสงค ์

คือ 

  1.1 เพื่อเป็นโรงเรียนฝึกสอนประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน 

  1.2 เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

   1.3 เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

  1.4 เพื่อประหยดัรายจ่ายของรัฐและใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินในรูป “เทศบาล” มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัรูปแบบ

การปกครองทอ้งถ่ินรูปอ่ืน ๆ กล่าวคือ 
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  2.1 เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

  2.2 เทศบาลมีพื้นท่ีและขอบเขตท่ีแน่นอน 

  2.3 เทศบาลมีสภาและผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง 

  2.4 เทศบาลมีรายได ้ทรัพยสิ์น และงบประมาณของตนเอง 

  2.5 เทศบาลมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

  2.6 เทศบาลมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นของตนเอง 

3. ลกัษณะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาล มีลกัษณะเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

ดงัน้ีคือ 

  3.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งตวัแทนและ

ตวัแทนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายขอ้บงัคบัและบริหาร ดงัจะเห็นว่าสภาเทศบาลและคณะ

เทศมนตรี ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไดม้าโดยการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งส้ิน 

  3.2  เทศบาลเป็นนิติบุคคล มีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายในขอบเขตท่ีกฎหมาย

กาํหนดในฐานะนิติบุคคล 

  3.3 ความเป็นอิสระในการบริหาร เทศบาลมีสํานักปลดัเทศบาลและส่วนราชการ   

ต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนการทาํงานของตนเอง ส่วนราชการต่าง ๆ น้ี อาจมีมากนอ้ยแลว้แต่ปริมาณความ

รับผิดชอบและภารกิจของเทศบาล เช่น แบ่งเป็น ฝ่ายช่าง ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายคลงั ฝ่าย

ประปา เป็นต้น ส่วนราชการเหล่าน้ีมีพนักงานเทศบาลดาํเนินการภายใต้การบงัคบับญัชาของ

ปลดัเทศบาล 

  3.4 ความเป็นอิสระดา้นการเงิน เทศบาลมีรายไดข้องตนเองจากแหล่งรายไดห้ลาย

ประเภท เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ รายไดจ้ากทรัพยสิ์น รายไดจ้าก

สาธารณูปโภคและเทศพาณิชย ์พนัธบตัรหรือเงินกู ้เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินท่ีมีผูบ้ริจาคหรืออุทิศให้

และเทศบาลมีอาํนาจใช้จ่ายเงินเหล่าน้ีโดยสภาเทศบาลเป็นผูอ้นุมติังบประมาณรายจ่ายแต่อย่างไรก็ดี

การดาํเนินงานของเทศบาลมิได้เป็นอิสระโดยส้ินเชิงยงัถูกควบคุมจากรัฐบางประการกระนั้นก็ตาม        

ก็นบัวา่เทศบาลเป็นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย มากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัองคก์ร

ปกครองทอ้งถ่ินรูปอ่ืน เช่นองคก์รบริหารส่วนจงัหวดั และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงันั้น เทศบาลจึง

เป็นระบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีใช้กบัชุมชนเมือง และเป็นท่ีนิยมในระบบการเมืองการปกครองของ 

ทุกประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะมีบทบาท

อนัสําคญัในการเสนอตวัสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเป็นคณะผูบ้ริหาร และประชาชนใน

ทอ้งถ่ินเองจะใช้สิทธิใช้เสียงในการเลือกตั้งบุคคลในพรรคท่ีประชาชนเห็นชอบและสนบัสนุนหรือ

คอยติดตามควบคุมให้มีการปฏิบติัเป็นไปตามนโยบายนั้น ๆ จึงถือไดว้า่การปกครองเทศบาลเป็นระบบ
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การปกครองตนเองของคนในท้องถ่ินสนองต่อความต้องการของคนในท้องถ่ิน และถือได้ว่าเป็น

สถาบนัท่ีส่งเสริมการปกครองตามวถีิทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดเ้ป็นอยา่งดี 

บทบาทหน้าทีท่ั่วไปของเทศบาล 

อาํนาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 

ไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของเทศบาลตาํบลไวเ้ป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ย อาํนาจหน้าท่ีท่ีตอ้งทาํในเขต

เทศบาลและอาํนาจหนา้ท่ีท่ีเทศบาลอาจทาํกิจการใดๆในเขตเทศบาลตาํบล ดงัน้ี 

มาตรา  50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลตําบลมีหน้าท่ีต้องทําในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปน้ี 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

2. ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้ า 

3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการกาํจดัมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกลู 

4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาและอบรม 

7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ 

8. บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน   

9. หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

มาตรา  51  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลตาํบลอาจจดัทาํกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปน้ี 

1. ใหมี้นํ้าสะอาดหรือนํ้าประปา 

2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์

3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 

5. บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 

6. ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

7. ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

8. ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 

9. เทศพาณิชย ์
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การทาํการนอกเขตเทศบาล เทศบาลสามารถทาํการนอกเขตเทศบาลไดด้งัน้ี 

มาตรา 57 ทว*ิ เทศบาลอาจทาํกิจการนอกเขต เม่ือ 

1. การนั้นจาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการท่ีดาํเนินตามอาํนาจหนา้ท่ีอยู่

ภายในเขตของตน 

2. ไดรั้บความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจงัหวดั หรือสภา

ตาํบลแห่งทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งและ 

3. ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 57 ตรี* เทศบาลอาจทาํการร่วมกบับุคคลอ่ืนโดยก่อตั้งบริษทัจาํกดั หรือถือหุ่นใน

บริษทัจาํกดั เม่ือ 

1. บริษทัจาํกดันั้นมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค 

2. เทศบาลตอ้งถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนท่ีบริษทันั้นจดทะเบียนไว ้

ในกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องค์บริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือสุขาภิบาล ถือหุ้น      

อยูใ่นบริษทัเดียวกนัใหน้บัหุ่นท่ีถือนั้นรวมกนั และ 

3. ได้รับอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยการเปล่ียนแปลงจาํนวนหุ่นท่ี

เทศบาลถืออยูใ่นบริษทัจาํกดั ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

ภารกจิและหน้าที่ของเทศบาลตําบล  แบ่งออกเป็น  1  สํานัก  4  กอง  มีดังนี ้  

เทศบาลตาํบลมีภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ี  ท่ีจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและ

ความต้องการดังกล่าว ภายใต้อํานาจหน้าท่ี ท่ีกําหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  

โดยมีการกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดงัน้ี 

1. สาํนกัปลดัเทศบาล 

-   ภารกิจดา้นการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  จึงกาํหนดใหมี้งานการเจา้หนา้ท่ี 

-  ภารกิจด้านการงบประมาณ การจัดทาํแผนพฒันา การวิเคราะห์นโยบาย จึง

กาํหนดใหมี้งานแผนและงบประมาณ 

-  ภารกิจด้านการบริหารงานบุคลและตรวจสอบการจดัทาํนิติกรรมสัญญาของ

เทศบาล จึงกาํหนดใหมี้งานการเจา้หนา้ท่ีและนิติการ 

-  ภารกิจดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงกาํหนดให้มีงานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั 

-  ภารกิจดา้นการพฒันาชุมชน การส่งเสริมความเขม้แข็งชุมชน การจดัสวสัดิการ

สังคมและการใหก้ารสงเคราะห์  จึงกาํหนดใหมี้งานพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม 
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-  ภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์  การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว จึง

กาํหนดใหมี้งานประชาสัมพนัธ์และการท่องเท่ียว 

2. กองคลงั 

-  ภารกิจดา้นงานธุรการของกอง  จึงกาํหนดใหมี้งานธุรการ 

-  ภารกิจด้านการจดัเก็บรายได้ การพฒันารายได้ และผลประโยชน์ของเทศบาล          

จึงกาํหนดใหมี้งานจดัเก็บและพฒันารายได ้

-  ภารกิจดา้นการจดัทาํแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพยสิ์น จึงกาํหนดให้มีงานแผน

ท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น 

-  ภารกิจด้านการจัดทําทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ์ จึงกําหนดให้มีงานพัสดุและ

ทรัพยสิ์น 

3. กองช่าง 

-  ภารกิจดา้นการงานธุรการของกอง  จึงกาํหนดใหมี้งานธุรการ 

-  ภารกิจด้าน การก่อสร้างการควบคุมอาคารและการวางผงัเมืองจึงกาํหนดให้มี        

งานวศิวกรรมและควบคุมอาคาร 

-  ภารกิจดา้นการจดัสถานท่ีในงานรัฐพิธี งานศาสนพิธี และการซ่อมแซมบาํรุงและ

ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ  จึงกาํหนดใหมี้งานการจดัสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 

4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 

-  ภารกิจดา้นงานธุรการของกอง  จึงกาํหนดใหมี้งานธุรการ 

-  ภารกิจด้านการสุขาภิบาล การอนามัยและการควบคุมดูแลส่ิงแวดล้อม จึง

กาํหนดใหมี้งานสุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 

-   ภารกิจดา้นการสาธารณสุขชุมชน จึงกาํหนดใหมี้งานสาธารณสุขชุมชน 

-   ภารกิจด้านการป้องกันและควบคุมโรค จึงกําหนดให้มีงานป้องกันและ

ควบคุมโรค 

-   ภารกิจด้านการรักษาความสะอาด การเก็บขนขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลจึง

กาํหนดใหมี้งานรักษาความสะอาด 

5. กองการศึกษา 

-  ภารกิจดา้นการบริหารจดัการ การบริหารการศึกษา งานดา้นธุรการ จึงกาํหนดให้

มีงานบริหารการศึกษา   

-  ภารกิจดา้นการพฒันาการศึกษา จึงกาํหนดใหมี้ งานพฒันาการศึกษา 
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-  ภารกิจด้านกิจกรรมกีฬาและนันทนาการจึงกําหนดให้มีงานการกีฬาและ

นนัทนาการ 

โครงสร้างของเทศบาลมีองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารฝ่ายนิติ

บญัญติั ไดแ้ก่ สภาเทศบาล และฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ คณะเทศมนตรี นอกจากน้ีก็มีส่วนราชการซ่ึงมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบในการปฏิบติังานประจาํของเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ การ

จดัองคก์ารเพื่อบริหารงานประจาํของเทศบาล เป็นการแบ่งส่วนงานตามลกัษณะหนา้ท่ีของงานออกเป็น

ส่วนยอ่ยต่าง ๆ เช่น สํานกัปลดัเทศบาล ฝ่ายคลงั ฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายการศึกษา และฝ่ายช่าง เป็นตน้ 

เทศบาลทั้งหมด 3 ประเภท มีโครงสร้างขององคก์ารเหมือนกนั แตกต่างท่ีขนาดของสภาเทศบาล และ

จาํนวนเทศมนตรีในคณะเทศมนตรี จะพิจารณาไดด้งัน้ี 

เทศบาลตาํบล มีสมาชิกสภา  12 คน นายกเทศมนตรี 1 รองนายกมนตรี 2  คน 

เทศบาลเมือง มีสมาชิกสภา  18 คน นายกเทศมนตรี 1 รองนายกมนตรี 3  คน 

เทศบาลนคร มีสมาชิกสภา  24 คน นายกเทศมนตรี 1 รองนายกมนตรี 4 คน 

3แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาของเทศบาลตําบล (เทศบาลตาํบล      

สะพลี, 2553 : 32)  

  1. ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

       วตัถุประสงค์3  

  พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจาํเป็นเพื่อรองรับการขยายตวัของชุมชน 

   แนวทางการพัฒนา ประกอบดว้ย 

          1.1 พฒันาและดาํเนินการปรับปรุงเครือข่ายการคมนาคม ได้แก่ การสร้างสถานี

ขนส่ง ถนนมาตรฐานใหพ้ร้อมต่อการรองรับการขยายตวัของทอ้งถ่ิน 

  1.2 ปรับระบบการจราจรภายในเขตเทศบาล 

          1.3 การขยายเขตการให้บริการแก่ประชาชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  1.4 พฒันาและปรับปรุงระบบไฟฟ้าสาธารณะ ประปา โทรศพัทส์าธารณะ และระบบ

ระบายนํ้า 

          1.5 จดัระเบียบการใช้ท่ีดินโดยระบบการวางผงัเมือง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวโน้ม 

การขยายตวัของขนาดชุมชน 

         1.6 พฒันาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่เพื่อการเก็บกกันํ้ าสาํหรับการอุปโภคบริโภค 
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  2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  วตัถุประสงค์3  

  พฒันาและปรับปรุงระบบการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้

เป็นเทศบาลท่ีมีความร่มร่ืนน่าอยู ่

  แนวทางการพัฒนา ประกอบดว้ย 

  2.1 ปรับปรุงระบบการกําจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลให้มีประสิทธิภาพ โดย

พยายามเนน้การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนเป็นหลกั ผสมผสานกบัการพยายามนาํเคร่ืองมือท่ี

ทนัสมยัมาใชใ้นกระบวนการกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

   2.2 จดัหาสถานท่ีสําหรับการถ่ายเท หรือทาํลายขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลอย่างเป็น

กิจจะลกัษณะ 

          2.3 รณรงค์และส่งเสริมการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในแต่ละชุมชน เพื่อความสวยงามน่าอยู่

ของเทศบาลและเป็นการอนุรักษส์ภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกทางหน่ึง 

  2.4 สร้างชุมชนตวัอย่างเพื่อเป็นแบบอย่าง “ชุมชนน่าอยู่” โดยยึดหลกัการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  3.  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ 

      วตัถุประสงค์3  

  พฒันาและปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน เพื่อยกระดบัความเป็นอยูข่อง

ประชาชน 

3  แนวทางการพัฒนา ประกอบดว้ย 

  3.1 พฒันาและวางแนวทางการดาํเนินงานดา้นการตลาดองธุรกิจชุมชน 

  3.2 ส่งเสริม/สนบัสนุนทางวิชาการและเงินทุนเพื่อการประกอบการอุตสาหกรรม 

  3.3 ปรับปรุงระบบการจดัเก็บภาษีใหมี้ความถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 

  3.4 สนบัสนุนการพฒันาอาชีพและการพฒันาแรงงานอยา่งต่อเน่ือง 

  3.5 ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมในครัวเรือนท่ีใชว้ตัถุดิบภายในทอ้งถ่ิน 

  3.6 ให้ความสําคญัในงานประชาสัมพนัธ์ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความรู้จกัและดึงดูดนกั

ลงทุนจากต่างทอ้งถ่ิน 

  4. ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาทางการเมืองและการบริหาร 

  วตัถุประสงค์3   

  พฒันากลไกและกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และพฒันาระบบการบริหารงานภายในองคก์ร 
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  แนวทางการพัฒนา ประกอบดว้ย 

    4.1 อบรมเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและความสําคญัของชุมชนใน

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  4.2 สนบัสนุนและส่งเสริมการจดัตั้งและการทาํงานของประชาคมและชุมชน เพื่อให้

เป็นกลไกเช่ือมประสานกนัระหวา่งประชาคม/ชุมชนกบัเทศบาล 

  4.3 ส่งเสริมกิจกรรมมวลชนสัมพนัธ์เพื่อสร้างความสมานฉนัทใ์นทอ้งถ่ิน 

  4.4 เผยแพร่ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และสนบัสนุนการเลือกตั้ง

ในทุกระดบัใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม 

  4.5 พฒันาและปรับปรุงวิธีการในการประชาสัมพนัธ์การบริหารงานและการบริการ

ประชาชนของเทศบาล 

  4.6 สนับสนุนการนาํหลกัวิชาการบริหารจดัการสมยัใหม่ มาประยุกต์ใช้ในการ

บริหารงานภายในของเทศบาล 

 5. ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 

     วตัถุประสงค์3  

  เสริมสร้างและพฒันาภาคการเกษตรให้มีความเขม้แข็งเพื่อสร้างความสมดุลกบัการ

พฒันาดา้นอ่ืนและความย ัง่ยนืในภาคการเกษตร 

  แนวทางการพัฒนา ประกอบดว้ย 

  5.1 ส่งเสริมอาชีพทางการเกษตร 

   5.2 สนบัสนุนการรวมกลุ่มเพื่อการผลิต 

  5.3 พฒันาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร 

   5.4 จดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนดา้นเงินทุนแก่เกษตรกรในเขตเทศบาล 

  5.5 อบรมใหค้วามรู้และส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ 

  5.6 จดัตั้งตลาดกลาง/ศูนยส์าธิตสินคา้ทางการเกษตร และสินคา้พื้นเมือง 

  5.7 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตและพฒันาคุณภาพของ

ผลผลิตในภาคการเกษตร 

   5.8 เทศบาลจะเป็นตวักลางในการแสวงหาตลาดจากภายนอกเพื่อรองรับผลผลิตท่ี

เกิดจากการส่งเสริมและสนบัสนุนจากเทศบาล 

   5.9 แสวงหาแนวทางเพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในการปลดเปล้ือง/บรรเทา

ภาระหน้ีสินอนัเป็นอุปสรรคในการสร้างความเขม้แข็งในภาคการเกษตร 

  5.10 สนบัสนุนการอบรมเพื่อการประกอบอาชีพดา้นอุตสาหกรรม 
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   5.11 ส่งเสริมการประกอบการดา้นอุตสาหกรรมขนาดย่อมในครัวเรือนหรือในกลุ่ม

การผลิต 

  6. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสังคม 

  วตัถุประสงค์3  

  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ป็นชุมชนแห่งการศึกษาเรียนรู้ ทั้งทางดา้นปัญญาและจิตใจ 

เกิดกระบวนการการถ่ายทอดทางภูมิปัญญาอย่างต่อเน่ือง ประชาชนทุกวยัเอาใจใส่ดูแลกนัและกนั

ภายใตส้ังคมท่ีมีความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย 

3  แนวทางการพัฒนา ประกอบดว้ย 

   6.1 สนบัสนุนให้ประชาชนทุกวยัไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ีตามอธัยาศยัและ

ความพร้อมในการเรียนรู้ 

   6.2 แสวงหาความร่วมมือกบัองคก์รทางศาสนาเพื่อพฒันาทางจิตใจแก่ประชาชน 

   6.3 ส่งเสริมและสนบัสนุนการเช่ือมโยงกนัระหวา่งคนต่างวยั เพื่อสร้างกระบวนการ

ถ่ายทอดภูมิปัญญาเพื่อสืบทอดเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 

   6.4 เสริมสร้างกลไกและระบบสวสัดิการ เพื่อให้การช่วยเหลือผู ้สูงอายุและ

ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

   6.5 ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐและเอกชน เพื่อยกระดับ

การศึกษาของเด็กและเยาวชน 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 กชกาญจน์ ศรีวิพฒัน์ (2543) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความพร้อมของสุขาภิบาลในการยกฐานะ   

ข้ึนเป็นเทศบาลตาํบล ศึกษากรณีอาํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพูน จากผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผูบ้ริหาร

เทศบาลตาํบลยงัปฏิบติังานตามแนวคิดและแนวทางของขา้ราชการประจาํท่ีเคยปฏิบติัสืบทอดกนัมา

โดยท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารสมยัใหม่ นอกจากน้ีการจดัสรรงบประมาณมกัจะเนน้ดา้น

การสร้างสาธารณูปโภคมากกวา่ท่ีจะนาํมาพฒันาดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สาเหตุความไม่พร้อมของ

เทศบาลมาจากตวัแปรดา้นความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารระบบการบริหารแบบพวกพอ้ง และการไม่มี

ส่วนร่วมของประชาชน 

เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก (2546) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันะของบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวทิยาคม จงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงค์

เพื่อศึกษาสภาพและขอ้เสนอแนะในการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
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ในทศันะของบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวทิยาคม จงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบวา่  ทศันะของบุคลากร

โรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคมต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา      

ดา้นหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และ

หลกัความคุม้ค่า อยู่ในระดบัมาก โดยบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า     

ให้นาํหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรม และความโปร่งใสมาใชใ้นการบริหารงานอยา่งแทจ้ริง และ

ใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดเกณฑป์ระเมินผลการปฏิบติังานบุคลากร 

ภาคภูมิ  นิยมวิทยพนัธ์ุ (2546) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง ความเป็นธรรมาภิบาลในองค์การ

บริหารส่วนตาํบล  :  ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงบงั  อาํเภอประจนัตคาม  จงัหวดัปราจีนบุรี  

พบวา่ 

ดา้นนิติธรรม  ประชาชนยงัไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอออกขอ้บงัคบัตาํบล  โดย

ส่วนใหญ่ประชาชนมกัจะใชว้ิธีการร้องเรียนผา่นสมาชิกหรือปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ส่วนการ

อบรมเร่ืองกฎหมายทอ้งถ่ินพบวา่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงบงัไดด้าํเนินการ 

ดา้นคุณธรรม  พบว่า  คณะกรรมการบริหารและพนกังานส่วนตาํบลไม่เคยถูกร้องเรียน

เร่ืองทุจริตและให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบติั  มีการส่ือสารเพื่อให้เกิดความเข้าใจในแนวทางการ

ปฏิบติังานท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาล 

ด้านความโปร่งใส พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลดงบังได้จัดให้มีกิจกรรมเพื่อ

ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตาํบลในหลายรูปแบบ  อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้บุคคล

หรือองคก์รต่าง ๆ เขา้มาศึกษาและตรวจสอบการทาํงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดงบงั 

ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ในหลายกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนในตาํบลดงบัง  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงานและ

ตรวจสอบ  รวมถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นกรรมการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

ดา้นความรับผิดชอบ พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีความรับผิดชอบต่อการ

ประชุม โดยไม่ขาดการประชุมบ่อยคร้ัง  และได้จดัสรรงบประมาณสอบรับกับแผนพฒันามากกว่า   

ร้อยละ 70 รวมถึง ใหค้วามสาํคญักบัประชาชนท่ีมาใชบ้ริการเป็นอนัดบัแรก 

ดา้นความคุม้ค่า พบว่า องค์การบริหารส่วนตาํบลดงบงั ได้ทาํการจดัจา้งได้ตํ่ากว่าราคา

กลางท่ีตั้งไว ้และไดจ้ดัใหมี้การตรวจการใชง้บประมาณอยา่งเป็นระบบ โดยมีหลายฝ่ายเป็นผูต้รวจสอบ 

รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาตรวจสอบการใชง้บประมาณไดต้ลอดเวลา  แต่องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลจดัให้มีการอบรมคณะกรรมการบริหารและพนกังานส่วนตาํบลในเร่ืองเทคนิควิธีการต่าง ๆ 

ค่อนขา้งนอ้ย 
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นพพล  สุรนัคครินทร์  (2547)  ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช ้  

ในองค์การบริหารส่วนตาํบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชียงใหม่ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวก เม่ือ

เปรียบเทียบตามธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้น อบต.  ไม่แตกต่างกนั  แต่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีทศันะ

ต่อการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต.  แตกต่างกนั และเม่ือเปรียบเทียบตามปัจจยัดา้นขนาด

ของอบต. และการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของ อบต. พบว่า ประชาชนมีทศันะต่อการนําหลัก     

ธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้น  อบต.  แตกต่างกนั 

รับขวญั  ภาคภูมิ (2547) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษากาํแพงเพชร  เขต 1 พบว่า  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั

สุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา  สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมและ

รายไดอ้ยู่ในระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 1 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า ขนาดของ

สถานศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารศึกษาแตกต่างกนัอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

สถานศึกษามีความสัมพนัธ์กบัสุขภาพองค์การของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

กาํแพงเพชร เขต 1 อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ทั้งน้ี ได้ให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า  ผูบ้ริหารท่ี

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลดีสุขภาพองค์การของสถานศึกษาก็ดีไปดว้ย  ดงันั้น  ผูบ้ริหารควรให้

ความสําคญัในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานให้มากข้ึน เพราะจะส่งผลให้สุขภาพ

องคก์ารดีข้ึนดว้ย 

 สุภทัรมาศ จริยเวชช์วฒันา (2547) ทาํการศึกษาเร่ือง การบริหารการจดัการของ

เทศบาลตาํบลบา้นฉางตามหลกัธรรมาภิบาล ผลการศึกษาพบว่า ในการบริหารการจดัการของเทศบาล

ตาํบลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล เทศบาลตาํบลบ้านฉางได้จัดทาํโครงการตามนโยบายและ           

เทศบญัญติัในดา้นต่าง ๆ และรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากประชาชนเพื่อหาจุดยืนและ

แนวทางร่วมกนั ขณะเดียวกนัการบริหารงานของเทศบาล พบว่ายงัประสบปัญหาในเร่ืองโครงสร้าง

พื้นฐานการทาํงานในเทศบาลยงัไม่เป็นระบบ โดยพนกังานส่วนหน่ึงยงัคงยึดติดกบัระบบงานแบบเก่า 

ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเขา้มานั้นบางคนไม่เห็นแก่

ประโยชน์ของชุมชน แต่เขา้มาเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง 

  นนัทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

กบัการสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบล

สันนาเม็ง อาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษากลุ่มประชาชนผูใ้ชบ้ริการพบวา่ ประชาชนมี
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ความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานของ อบต.อยูใ่นระดบัสูง และเห็นดว้ยวา่รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน

แบบ อบต. ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตน เห็นดว้ยวา่หลงัจากมีการจดัตั้ง 

อบต.ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตาํบล ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในการพฒันา

ทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึนผลการศึกษาคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา พนกังานส่วนตาํบล และลูกจา้ง ในเขต

องค์การบริหารส่วนตาํบลสันนาเม็ง พบว่าองค์การบริหารส่วนตาํบลมีประสิทธิผลในการดาํเนินงาน

บทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยูใ่นระดบัความพึงพอใจสูง 

ฉลองนพ   อมัพรัตน์ (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

เทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอกมลาไสย  จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า 1) การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาจาํแนกเป็นรายด้าน  พบว่า  มีระดับการ

ปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  จาํนวน  2  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้น

หลกัคุณธรรม  อยู่ในระดบัปานกลาง  จาํนวน  4  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมี

ส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  และดา้นหลกัความคุม้ค่า  ตามลาํดบั  2)  การเปรียบเทียบระดบัการ

ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ ตามความเห็น

ของบุคลากรในหน่วยงาน ท่ีมีเพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  และประสบการณ์ทาํงานแตกต่างกนั พบว่า

บุคลากรในหน่วยงานท่ีมีเพศ  และระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  มีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล

ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้บุคลากรในหน่วยงานท่ีมีอายุ และประสบการณ์ทาํงานแตกต่างกนัพบว่า มีการ

ปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 

เตือนใจ  ฤทธิจกัร (2550) ได้ทาํการศึกษาเร่ือง ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติ

วทิยาศาสตร์ตามทศันะของบุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์  กระทรวงยุติธรรม พบวา่ บุคลากรมีทศันะ

ต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ ระดบัปานกลางทุกด้าน ประเด็นท่ีบุคลากรมี

ทศันะระดบัมาก ไดแ้ก่ สถาบนันิติวิทยาศาสตร์รณรงค์ให้บุคลากรปฏิบติัหน้าท่ีโดยยึดถือหลกัความ

รับผิดชอบ กาํหนดกฎระเบียบการปฏิบติังานตามระเบียบของทางราชการตามระเบียบสํานักงาน

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน บุคลากรปฏิบติัหน้าท่ีโดยคาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และ

ผูบ้ริหารสถาบนันิติวิทยาศาสตร์รณรงค์ให้บุคลากรปฏิบติังานโดยคาํนึงถึงประสิทธิภาพและทาํงาน

อยา่งมีคุณภาพ บุคลากรสถาบนันิติวิทยาศาสตร์  ท่ีมีอายุ  ระดบัการศึกษา  ระยะเวลาในการปฏิบติังาน  

และตาํแหน่งหน้าท่ี ท่ีแตกต่างกัน มีทศันะต่อธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร์

แตกต่างกนั 

นิติธร  เพชรกนัหา (2550) ไดท้าํการศึกษา ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  จงัหวดัชยัภูมิ  พบวา่ ความรู้เก่ียวกบับทบาท

อาํนาจหน้าท่ีและความรู้เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหาร         
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ส่วนตาํบลอยู่ในระดบัน้อย  ส่วนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า นายกองค์การบริหาร    

ส่วนตาํบลมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็น

รายดา้นพบวา่ ทุกดา้นมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัปานกลาง  เรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย

จากมากไปหาน้อยกล่าวคือ 1) ด้านคุณธรรม 2) ด้านความโปร่งใส 3) ด้านนิติธรรม 4) ด้านความ

รับผิดชอบ 5) ดา้นการมีส่วนร่วม  และ 6) ดา้นประสิทธิภาพ  มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

น้อยท่ีสุด  และยงัพบว่า ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทอาํนาจหน้าท่ี มีความสัมพนัธ์กับการ

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัปานกลาง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัปานกลาง   

พระมหาธรรมรัตน์  ธรรมยาฤทธ์ิ  (2550) ได้ทาํการศึกษา การดาํเนินงานตามหลกั   

ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย  จงัหวดัหนองคาย  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชน  

พบว่า 1) ระดบัความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนท่ีมีต่อการดาํเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองหนองคาย  จงัหวดัหนองคาย  โดยรวม พบวา่ อยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นราย

ดา้น  พบวา่  อยูใ่นระดบัปานกลาง  6  ดา้น  เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย  ดงัน้ี ดา้นหลกัคุณธรรม  

ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกันิติธรรม  ดา้นหลกัความโปร่งใส  และดา้นท่ี

มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2) การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของคณะกรรมการ

ชุมชนท่ีมีต่อการดาํเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองหนองคาย  จังหวดัหนองคาย  

จาํแนกตาม อาชีพ โดยรวมและรายด้านทุกด้าน มีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั  

0.05 

 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า หน่วยงานราชการส่วน

ใหญ่จะนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน และเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน และจะเห็นได้

ว่า หน่วยงานราชการจะมีการประเมินผลการดาํเนินการ  เพื่อสามารถนาํผลการประเมินมาปรับปรุง 

แกไ้ข และพฒันาคุณภาพให้ตรงตามความตอ้งการของประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อให้การดาํเนินงาน

ของหน่วยงานบรรลุเป้าหมายในการให้บริการสาธารณะประโยชน์ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต  

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี ดงัน้ี  

1. หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การจดัการองค์กรและกลไกบริหาร

ราชการท้องถ่ิน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี           

พ.ศ. 2546 ระบุวา่ หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี มี 9 องคป์ระกอบคือ  
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2. หลกันิติธรรม (The Rule of Law) คือ การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎระเบียบและการ

ปฏิบติักฎกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยติุธรรมของประชาชน 

3. หลกัคุณธรรม (Ethics) คือ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้

ประชาชนไดพ้ฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหมี้ความช่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

4. หลกัความโปร่งใส (Transparency) คือ กลไกท่ีมีความสุจริตและโปร่งใสรวมถึงการมี

ระบบกติกาและการดาํเนินงานท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา พนกังานเทศบาลสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบและติดตามผลได ้

5. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability)  หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี

ความสํานึกนความรับผิดชอบ การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นในการ

แกไ้ขปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะรับผลการกระทาํของตน 

6. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

รับรู้และเสนอแนะความเห็นในการวางแผนหรือตดัสินใจปัญหาสําคญัของทอ้งถ่ินทั้งโดยประชาคม 

การประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

7. หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) หมายถึงการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง

จาํกัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่า 

สร้างสรรคก์ารใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ 

8. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค ์

และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดาํเนินการ รวมถึงสามารถ 

เทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัและมีผลการปฏิบติังานในระดบัชั้นนาํ

ของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทางยุทธศาสตร์

และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจนมีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐานรวม ถึงมีการติดตาม

ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

9. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกบั 

ดูแลท่ี ดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ี

เหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์ สูงสุด

ต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ ของ

ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

10. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถดาํเนินการ ได้

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/
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ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความ

แตกต่าง 

11. ดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คือ ภารกิจของเทศบาลตาํบลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการ

จดัการศึกษา การส่งเสริมกีฬา สุขภาพการป้องกนัควบคุมโรค การสงเคราะห์ สวสัดิการคุณภาพชีวิต

และพฒันาสถาบนัครอบครัว การพฒันาการประกอบอาชีพ 

12. ด้านการพฒันาการท่องเท่ียว คือ ภารกิจของเทศลาบตาํบลท่ีเก่ียวข้องกับงานการ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว  บาํรุงรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูศิลปะ ศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน การยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานดา้นการท่องเท่ียว  และการพฒันาศกัยภาพบุคลากรเพื่อบริการ

ดา้นการท่องเท่ียว 

13. ดา้นการพฒันาการเกษตรกรรม  คือ ภารกิจของเทศบาลตาํบลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการ

พฒันาแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง  

14. ด้านการพฒันาอุตสาหกรรม คือ ภารกิจของเทศบาลตาํบลท่ีเก่ียวข้องกับงานการ

ส่งเสริมการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ และการส่งเสริมการผลิตสินคา้หน่ึงตาํบลหน่ึงผลติภณัฑ ์

(OTOP) 

15. ดา้นการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี คือ ภารกิจของเทศลาบตาํบลท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน 

การจดัให้มีการบาํรุงรักษาเส้นทางคมนาคม แหล่งนํ้ า ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการ

ก่อสร้างอ่ืนๆ การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การแกปั้ญหายาเสพติด การ

ทุจริตคอรัปชัน่ การสนบัสนุนส่งเสริม และคุม้ครองผูบ้ริโภค การอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน และ

การพฒันาองคก์รและบุคคลากรในการปฏิบติัหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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