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บทที1่ 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

         ปญหาการทารุณกรรมทางเพศตอเด็กหญิงเกิดข้ึนมาเปนเวลานานแลว ดังที่เราไดยิน

และไดเห็นจากขาวทางหนาหนงัสือพมิพ โทรทัศน และวิทยุอยูเสมอ ๆ  และจะยังคงเกิดข้ึนตอไป   

แมวาในประเทศไทยจะมีความพยายามในการใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ ทั้งดานสังคม

สงเคราะห ดานการบาํบัดรักษาทางการแพทย และการใหความชวยเหลือทางดานกฏหมายแกเด็ก

ผูตกเปนเหยื่อการทารุณกรรมทางเพศมาโดยตลอด แตกระบวนการในการใหความชวยเหลือยงัคง

ตองการการทาํงานอยางจริงจังโดยบุคลากรที่มีความเขาใจในข้ันตอนการทาํงานกับเด็ก ซึง่เปน

การทาํงานที่ละเอียดออนและสลับซับซอน จําเปนที่ตองใชผูมีความรู ความชํานาญพิเศษเฉพาะ

แตละดาน เขารวมกนัใหความชวยเหลือเด็ก (จิราภา ชมชื่นจิตต, 2542, น. 14)  เพื่อใหเด็กไดรับ

ความชวยเหลือที่เหมาะสมแกสภาพการณ    

         ผูกระทําการทารุณกรรมตอเด็กนั้น โดยมากมักเปนคนที่เด็กรูจักคุนเคยดี ไมวาจะเปน

คนในครอบครัวตนเองเชน พอ พอเล้ียง ปู ตา นา อา ลุง หรือผูที่เด็กมีความเคารพและเกรงกลัว 

เชน ครู พระ เพื่อนของครอบครัว เพื่อนบาน (ศุทธิน ีสันตะบุตร, นันทนยี ไชยสุต, ลักขณา เสถยีร

สวัสด์ิ, และภาวนา พัฒนศรี, 2537, น. 25)  ในกรณีที่เด็กถูกกระทําโดยคนในครอบครัวนั้น มักจะ

มาจากครอบครัวที่พอเปนใหญ มีการกระทําความรุนแรงตอคนในบานเสมอ ๆ โดยเฉพาะกับแม 

ซึ่งอาจเปนแบบอยางใหลูกชายเห็นวาเขาจะทําอะไรก็ไดภายในบาน “แมแตจะทําอะไรก็ไดกับ

เด็กผูหญิง จงึแสดงออกอารมณทางเพศ แกพี่สาวหรือนองสาวของตน” (ศุทธิน ี สันตะบุตร และ

คณะ, 2537, น. 26)   ผูกระทําความรุนแรงตอเด็กนี้เปนผูที่มีอํานาจในการปกครอง หรือ ตอรองให

เด็กยอมทาํส่ิงตางๆ ตามที่ตนส่ังได (จิราภา ชมชื่นจิตต, 2542, น. 16)  จึงเหน็ไดวาเด็ก โดยเฉพาะ

เด็กหญิง อยูในฐานะที่ตํ่าสุดในความสัมพันธเชงิอํานาจในครอบครัว และในระบบของสังคม  

ปราศจากความสามารถในการตอรองตอการกระทาํจากผูมีอํานาจมากกวา ไมวาจะเปนคนใน

ครอบครัว หรือคนภายนอกก็ตาม 

         รายงานทางสถิติจากศูนยพึง่ได (One Stop Crisis Center – OSCC) ซึ่งเปนหนวยงาน

ในโรงพยาบาลที่ใหการรักษาและบริการแกเด็กและสตรีที่ประสบความรุนแรง ในลักษณะของการ
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ใหบริการทางการแพทย ทั้งทางกาย และจิตใจ แบบครบวงจรใหแกเด็กและสตรี ณ ทีท่ําการศูนย

โดยไมตองถูกสงตัวจากแผนกหนึ่งไปอีกแผนกหนึง่ และทางศูนยยังใหความชวยเหลือในการ

ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนเพื่อใหการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพ

แกเด็กและสตรี รวมทัง้การประชุมวางแผนการใหความชวยเหลือแกเด็กและสตรีรวมกับผูประกอบ

วิชาชพีตาง ๆ ที่รวมเปนทมีสหวิชาชีพ ทั้งทีมภายในและภายนอกโรงพยาบาล  ดังนั้นเด็กและสตรี

ที่รับบริการและความชวยเหลือจากศูนย จะไดรับการดูแลทั้งทางดานการบําบัดรักษากาย จิต 

สังคม  การใหความชวยเหลือทางดานสังคม โดยการติดตามเยี่ยมบานและวิเคราะหสถานการณ 

ความตองการ และความเส่ียงของเด็กและครอบครัว  รวมไปถึงการใหความชวยเหลือทางดาน

กฎหมาย โดยประสานกับเจาหนาที่ดานกฎหมายใหดวย   สถิติจากศูนยพึ่งได  91 แหงทั่วประเทศ  

ของโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทัว่ไป  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในสังกัดกรมอนามัย  

โรงพยาบาลในสังกัดกรมการแพทย  โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม และโรงพยาบาลใน

สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ  รายงานจํานวนสตรีและเด็กที่เขารับบริการจากศูนย ในป 2549 

เปนจํานวนทั้งส้ิน 14,382 ราย (ขอมูลจากสํานกัพฒันาระบบบริการสขุภาพ กรมสนับสนนุบริการ

สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  ณ วันที ่22 พฤศจิกายน 2549)  ในจํานวนนี ้เปนเด็กทัง้หมด 7,164 

ราย โดยแบงเปน เด็กหญิง 5,622 ราย  และเด็กชาย 1,542 ราย  

         แมสถิติจากศูนยพึ่งได จะยังไมใชจาํนวนบุคคลทัง้หมดในประเทศที่ไดรับการกระทํา

รุนแรง หรือการทารุณกรรมซึง่เราไมอาจหาสถิติเชนนั้นได   แตจากจาํนวนผูเขารับบริการจากศูนย

พึ่งได ซึง่ใหบริการสําหรับเด็กและสตรีที่ถูกกระทําทารุณกรรมโดยตรง   แสดงใหเหน็ชัดเจนวา  

เพศหญิงตกเปนเหยื่อของการกระทาํทารุณกรรมเปนจาํนวนมาก แบงเปนสตรีอายุเกนิ 18 ป รอย

ละ 50  เด็กหญิง รอยละ 39  ในขณะที่เด็กชายที่ตกเปนเหยื่อมีสัดสวนที่นอยกวาอยางเห็นไดชัด 

คิดเปนรอยละ 11 (ภาพที่ 1 จํานวนเด็กและสตรีที่รับบริการจากศูนยพึ่งได 91 แหง ในป 2550) 
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ภาพที ่1  

จํานวนเด็กและสตรีที่รับบริการจากศูนยพึ่งได 91 แหง 

 

จํานวนเด็กและสตรีท่ีรับบริการจากศูนย
พ่ึงได 91 แหงในป 2006

39%

11%

50%
เด็กหญิง
เด็กชาย
ผูหญิงอายุมากกวา 18

เด็กหญิง 5,622 ราย 

 เด็กชาย1,54

ผูหญิง 7,218 ราย 

2 ราย 

 
 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข  ป 2550 

 

         จากแหลงขอมูลเดียวกนันี ้ ไดมีการแบงผูกระทําการทารุณกรรมออกเปนกลุม ซึ่งสวน

ใหญเปนบุคคลที่ผูตกเปนเหยื่อรูจักคุนเคยดี ไมวาจะเปน แฟน เพื่อน คนรูจัก สามี ญาติ พอ แม 

ทั้งพอแมผูใหกําเนิด และพอเล้ียงแมเล้ียง ก็ตาม เปนจํานวนรวมกนัถงึ 11,720 ราย หรือรอยละ 

81.47   จาํนวนผูกระทาํที่ระบุวาเปนคนราย มีเพยีง 494 ราย หรือ รอยละ 3.43 เทานั้น เปนทีน่า

เสียดายที่ขอมลูไมไดแยกเพศของผูกระทาํใหเหน็ชัดเจน มีเพยีงกลุมสามีเทานั้น ที่บงบอกวา

ผูกระทําเปนผูชาย ซึง่มีจํานวน 3,778 ราย หรือรอยละ 26.26 (ตารางที่ 1 ผูกระทําทารุณกรรมตอ

เด็กและสตรี) 
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ตารางที่ 1  

ผูกระทําทารุณกรรมตอเด็กและสตรี 

 

ผูกระทํา จํานวน (คน) รอยละ 

แฟน/เพื่อนผูใกลชิด/คนรูจัก  5,111 35.53 

สาม ี 3,778 26.26 

สมาชิกในครอบครัว/ญาติ 2,053 14.27 

พอ/แม 475 3.30 

พอเล้ียง/แมล้ียง 303 2.11 

คนราย 494 3.43 

อ่ืนๆ (ครู,พระ,นายจางและไมระบุ) 2,168 15.01 

รวม 14,382 100.00 

 

ที่มา: สํานกังานพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสขุ  

ป 2550 

 

 นอกจากนี้ศูนยพึ่งไดทําการแบงกลุมผูถกูกระทาํทารุณกรรมตามประเภทของความ

รุนแรงออกเปนความรุนแรงทางดานรางกาย ดานเพศ ดานจิตใจ และดานสังคม กรณีที่เปนความ

รุนแรงทางเพศมีสูงถึง 6,119 ราย แมสถิตินี้จะไมแยกเด็กหญิง ชาย แตจํานวน เด็กประสบความ

รุนแรงทางเพศ เปนจํานวนทั้งส้ิน 4,804 ราย (ตารางที ่ 2 ประเภทของความรุนแรง) เมื่อเทยีบกบั

จํานวนเด็กหญิงที่ถกูกระทาํรุนแรงจํานวนทัง้หมด 5,622 ราย และเด็กชายจาํนวน 1,542 ราย ทํา

ใหสามารถบงชี้ไดวาจํานวนเด็กหญิง ที่ถกูกระทําทารุณกรรมทางเพศมีมากกวาเด็กชายอยาง

แนนอน เนื่องจากจํานวนรวมของเด็กชายที่เขารับบริการจากศูนยพึง่ไดรวมแลวเปนจํานวน 1,542 

รายเทานัน้  
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ตารางที่ 2  

ประเภทของความรุนแรง 

 

ประเภทของความรุนแรง ทั้งหมด (ราย) เด็ก (ราย) ผูหญิง (ราย) 

ทางดานรางกาย 7,542 1,995    5,547 

ทางดานเพศ 6,119 4,804 1,315 

ทางดานจิตใจ   532  236  296 

ทางดานสังคม(ถูกทอดทิ้ง 

การละเลยไมเล้ียงดู) 

189 129 60 

รวม 14,382 7, 164  7,218    

 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนนุบริการสุขภาพ กระทรวง

สาธารณสุข  ป 2550 

 

         ผลกระทบจากความรุนแรงทางเพศนั้น ไมวาจะเปนเพียงพูดจาลวนลาม การกระทํา

อนาจาร ไปจนถงึการขมขืนกระทาํชําเรา มีผลตอเด็กทั้งในระยะส้ันและระยะยาว เปนบาดแผลที่

ตองการเยยีวยา ทัง้ในทางรางกาย และจิตใจ  โดยเฉพาะในทางจิตใจเด็กตองการการดูแลจากคน

ที่สามารถชวยใหเด็กทาํความเขาใจกับเหตุการณที่เกิดข้ึนได  เด็กจะมีความสับสนในการถูกทาํ

รายจากคนที่เปนที่รักและไวใจ  เด็กมกัจะประณามตัวเอง หรือคิดวาตนไมมคุีณคาอีกตอไป 

(ศุทธินี สันตะบุตร และคณะ, 2537, น. 35)    การใหความชวยเหลือจึงจาํเปนที่จะตองมีการ

วางแผนทัง้ระยะส้ันและระยะยาว   รวมทัง้ตองมีการติดตามดูแลเพื่อใหเด็กสามารถกลับไปใชชีวิต

อยูในครอบครัวและชุมชนไดตอไป 

         การคุมครองสวัสดิภาพเด็กจากการถูกทารุณกรรม ในปจจุบันเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก   พ.ศ. 2546 แตทั้งนี้งานคุมครองเด็กไมใชเร่ืองใหมในประเทศไทย  

กอนที่จะม ี พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก  ก็ไดมีการทาํงานในดานนีม้าแลวเปนเวลากวา 30 ป  

กฏหมายที ่ บังคับใชในเร่ืองเด็กทีน่ับวาเปนรากฐานสําหรับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 ไดแก ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวนัที ่22 เมษายน พ.ศ. 2515 และฉบับที ่294 

ลงวนัที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515  นอกจากนี้ยังมีองคกรตางๆ ทัง้ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ 

และองคกร พัฒนาเอกชน    องคกรพัฒนาเอกชนทีม่ีการทํางานดานนีม้ายาวนาน เชน มูลนิธเิด็ก 
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         พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เนนการปฏิบติังานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทัง้

ทางดานสังคม โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย  ดานการศึกษา โดย

กระทรวงสาธารณสุข  ดานกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม โดยกระทรวงยุติธรรม และดานการ

ปกครองโดยกระทรวงมหาดไทย  แสดงใหเห็นถึงปรัชญาในการปฏิบัติงานทีต่องการความรู

ความสามารถจากหนวยงานและผูเชี่ยวชาญ เพื่อรวมกันทํางานเพื่อสงเคราะหและคุมครองเด็ก  

ซึ่งเปนหลักการเดียวกับการทํางานแบบสหวิชาชีพ  แตถึงแมจะมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และดําเนนิการอยางเปนรูปธรรม ในป 2547  โดยเฉพาะการจัดต้ัง

คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดข้ึนแลวในทุกจังหวัดในประเทศ ไทย แตการทํางานดานการ

คุมครองเด็กกย็ังอยูในลักษณะลุมๆ ดอนๆ เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน กระบวนทัศน แนวคิด

และเจตคติของผูบริหารและเจาหนาทีท่ี่เกีย่วของยงัคงติดอยูกับแนวคิดในอดีต ทีม่องเด็กวาเปน

สมบัติของพอแม และสมบัติของชาติ  ยงัขาดความเขาใจในเร่ืองการทํางานเพื่อคุมครองเด็ก การ

เคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเด็ก และการทาํงานรวมกนัระหวางหนวยงานของรัฐและภาค

สวนตาง ๆ   คณะกรรมการคุมครองเด็กยังไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  คณะกรรมการจังหวัดสวนใหญยังคงอยูในระหวางการจัดทําแผนแมบท

คุมครองเด็กจงัหวัด โดยดําเนนิการตามโครงการและกิจกรรมของแตละหนวยงานของกระทรวง

ตาง ๆ ที่มีอยูแลว และใชเงินงบประมาณจากสวนกลาง กิจกรรมบางอยางยังไมมีงบประมาณ

รองรับ  จังหวัดยังไมมีฐานขอมูลเด็กที่จะนํามาใชในการวางแผนการทํางาน และที่สําคัญยงัขาด

มาตรฐานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด และการติดตามและประเมินผล

อยางเปนระบบและตอเนื่อง   (คณะอนกุรรมการดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว คณะอนุกรรมการ

ดานราชทัณฑและสถานพินจิ และคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนศึกษา ในคณะกรรมสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ, 2549) 
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         หนวยงานทีม่หีนาที่รับผิดชอบ รวมทั้งทีมสหวิชาชีพ ยงัมีความเขาใจวาการคุมครองเด็ก

นั้น หมายถึงการคุมครองสิทธิเด็ก  ซึง่เปนความหมายที่กวางและไมเฉพาะเจาะจงเกนิไป  จาก

สิทธิเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 4 ดานหลัก คือ สิทธิในการอยูรอด  สิทธิในการพัฒนา 

สิทธิในการมีสวนรวม และสิทธิในการไดรับความคุมครอง  ในสังคมไทยความเขาใจทั่วไปมกัเหน็

วาการที่เราดูแลใหเด็กมีชวีิตรอดปลอดภัยไดในทางสุขภาพ นัน่คือการใหความคุมครอง  หรือการ

ดูแลใหเด็กไดรับการศึกษา ก็เปนการใหความคุมครองเด็กดวย และแมแตการที่เปดโอกาสใหเด็ก

ไดมีสวนรวมในการแสดงออกในเร่ืองตางๆ ทีม่ีผลกระทบตอชีวิตของพวกเขา ก็รวมอยูในเร่ืองการ

คุมครองดวย  ความเขาใจเชนนี้ เหน็ไดชัดจากการวางแผนยุทธศาสตรการทํางานของหนวยงาน

ตาง ๆ แมแตสํานักงานคณะกรรมการการคุมครองเด็กแหงชาติ  และคณะกรรมการคุมครองเด็ก

จังหวัด ซึ่งวางยทุธศาตรการทํางานดานคุมครองเด็กของจังหวัด ทีม่ักออกมาในรูปของการดูแล

สุขภาพโดยทัว่ไป  การพฒันา และการมีสวนรวมของเด็ก มากกวาที่จะทุมเทการทาํงานและ

ทรัพยากรทีม่ีไปในเร่ืองการคุมครองเด็กอยางแทจริง   ในแผนปฏิบัติการป 2550 ของสํานักงาน

เลขานุการคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ กลาวไววา “แผนแมบท (จังหวดั) ที่ดี ควร

ครอบคลุมเร่ืองตางๆ ไดแก การพัฒนาเด็ก การชวยเหลือเด็กดานตาง ๆ การพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการดานการคุมครองเด็กในจังหวัด (สรางระบบคุมครองเด็ก) การพัฒนาการทํางานใน

ระบบสหวิชาชีพ การทาํงานเปนระบบเครือขาย การพฒันาบุคลากรผูทํางานดานเด็ก การจัดทาํ

ฐานขอมูลดานเด็กในจังหวดั การประชาสัมพันธ และ การสรางระบบคุมครองเด็กในชุมชน” โดยที่

ไมมีคําอธิบายเพิ่มเติมวา หมายถงึอะไรบาง 

         ความเขาใจทีค่ลาดเคล่ือนนี้ สงผลตอการวางแผนการทํางาน และการพัฒนาบุคลากรผู

ทํางานดานเด็ก เนื่องจากไมมีการใหความสําคัญกับปญหาหลักที่เกิดข้ึนในเร่ืองการคุมครองเด็ก 

ซึ่งหมายถึง การคุมครองเด็ก โดย การปองกนั และใหความชวยเหลือเด็กจากความรุนแรง การ

แสวงประโยชน และการถูกละเมิด ซึ่งรวมถึงการแสวงประโยชนในทางเพศ   การคามนุษย   การ

ใชแรงงานเด็ก และประเพณีการปฏิบัติตอเด็กที่เปนอันตราย  เชน การขลิบอวัยวะเพศสตรี  หรือ

การแตงงานในวัยเด็ก (UNICEF, 2006)   และสงผลอันรายแรงไปยังเด็กผูตกเปนเหยื่อของการ

กระทาํรุนแรงดังกลาว เนือ่งจากไมมีแผนการใหความชวยเหลือที่คํานึงถึงสาเหตุ สภาพปญหา 

บริการรองรับ เชน การดูแลดานการบาดเจ็บทางรางกาย และทางจิตใจ การบําบัดฟนฟูทัง้ตัวเด็ก 

ครอบครัว และผูกระทาํผิด  เพื่อจุดหมายสูงสุดคือใหเด็กสามารถกลับไปอยูกับครอบครัวไดอยาง

ปลอดภัย และเปนปกติ  การทํางานใหครอบคลุมส่ิงตาง ๆ เหลานี ้ตองมีการทํางานกบัครอบครัว

เพื่อบําบัด สนบัสนุน และเกือ้กูล เพื่อใหครอบครัวสามารถรับเด็กกลับมาอยูดวยไดอีกคร้ัง ในสวน
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         อีกประการหนึง่ทีมสหวิชาชีพซ่ึงเปนบุคลากรจากวิชาชพีตางกัน ไดแก นักสังคม

สงเคราะห  นกัจิตวิทยา แพทย พยาบาล นักกฎหมาย ตํารวจ ครู อัยการ ยอมมกีารหลอหลอม

จากสายวิชาชพีของตนซึง่อาจมีความเหน็แตกตางกนัไปในเร่ืองบทบาทหญิงชาย  ความเขาใจใน

แนวคิดสตรีนยิมจะชวยใหมีความเขาใจถึงสาเหตุของการทารุณกรรมทางเพศมากขึ้น และมีการ

วางแผนในการปองกันการเกิดซ้ํา  และปองกันเด็กหญิงที่ตกอยูในกลุมเส่ียงไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  โดยมีเด็กหญิงเปนศูนยกลางของการทํางานนอกจากนี้ความเปนวชิาชีพในแตละ

สาขาก็ยงัมีความลักลัน่กนั  เชน ในประเทศไทย บางสาขาอาจจะไดรับใบประกอบโรคศิลป  

ในขณะที่บางสาขา ยังไมมกีารพัฒนาระบบดังกลาว 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

         จากการที่ผูศึกษามีโอกาสไดทํางานเพื่อสงเสริมการทาํงานของภาครัฐในการคุมครอง

เด็ก ในพืน้ที่จงัหวัด ประสบภัยสึนามิในภาคใต โดยเฉพาะจังหวัดพังงา และระนอง  และไดทํางาน

อยางใกลชิดกบับุคลากรภาครัฐ  ในโครงการขององคการทนุเพือ่เด็กแหงสหประชาชาติหรือ

องคการยนูิเซฟ รวมกับสถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวทิยาลัยมหิดล คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยขอนแกน  และคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   โครงการ

ระบบการ เฝาระวงั และตอบสนองการคุมครองเด็กแบบองครวม มีการทาํงานในพืน้ทีจ่ังหวัดที่

ประสบภัยพิบติัสึนาม ิ ต้ังแตป 2549  โดยเร่ิมจากพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 3 แหงในจังหวัด

ภูเก็ต (อบต. รัษฎา) พังงา (อบต. นาเตย) และกระบ่ี (อบต. เกาะกลาง)  สําหรับจังหวัดระนอง ตรัง 

และสตูล เร่ิมโครงการในป 2550 พรอมกับการขยายพืน้ที่ในสามจังหวัดแรก รวมทัง้หมดพืน้ที่

โครงการครอบคลุม 24 อบต. ใน 6 จังหวัด  ในขณะเดียวกนัก็ไดมีการทาํงานรวมกับหนวยงาน

ราชการในระดับจังหวัดเพื่อพัฒนาระบบคุมครองเด็กสําหรับจังหวัดภูเก็ต พงังา กระบ่ีและระนอง 

หนวยงานราชการหลักๆ ที่เขารวมในการทํางานไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
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         การทาํงานในโครงการดังกลาวทําใหผูศึกษาพอจะมองเห็นวา ระบบการคุมครองเด็ก 

ในระดับจังหวดัยังมีปญหาหลายดาน  ตัวอยางเชน จงัหวัดมบีุคลากรไมเพยีงพอที่จะดูแล 

สอดสองลงไปถึงระดับชุมชนและหมูบาน ทาํใหตองอาศัยการทํางานของอาสาสมัครพัฒนาสังคม 

(ซึ่งสวนใหญจะเปนบุคคลเดียวกับอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีอยูเดิมแลว) โดยมิไดใหความรูที่

เพียงพอสําหรับการทาํงานตออาสาสมัครเหลานี ้   และแมวาแตละจังหวัดจะม ี คณะกรรมการ

คุมครองเด็ก   และมีทีมสหวิชาชีพทาํหนาที่ในการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ซึง่จะจัดประชุมเพื่อหา

แนวทางในการชวยเหลือคุมครองเด็กที่กระทําทารุณกรรม ซึ่งรวมทัง้การถูกละเมิด ทางเพศก็ตาม   

ทีมสหวิชาชีพยังไมมีการทาํงานที่เปนทีมอยางเปนทางการ  ยงัแบงเปนหลายกลุมตามความสมคัร

ใจ และความคุนเคยกนัของเจาหนาที ่   เชน   ทีมสหวิชาชีพทีท่าํงานกับศูนยพึง่ได (One Stop 

Crisis Center - OSCC) ประจําโรงพยาบาล มักประกอบไปดวย แพทย พยาบาล นกัจิตวิทยา นัก

สังคมสงเคราะหของโรงพยาบาลเอง หากเปนกรณีที่มกีารดําเนินคดี จึงจะมีตํารวจ อัยการ เขา

รวมประชุมดวย  นักสังคมสงเคราะหจาก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จะ

เขารวมการประชุมดวยหรือไม ข้ึนอยูกบั ความสัมพนัธระหวางโรงพยาบาลกับสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย  ในบางจังหวัดหากเด็กถูกสงมาที่บานพักเด็กและครอบครัวกอน 

และเด็กไมไดถูกกระทํารุนแรง จนตองมกีารตรวจรางกาย  บานพักเด็กและครอบครัวจะทาํการ

พิจารณาแกปญหาใหเด็กเอง โดยไมขอความเห็นจากทีมสหวิชาชีพ  และไมแจงใหสํานกังาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทราบ   เนื่องจาก ทั้งสองหนวยงานมีการทํางานข้ึนกบั

หนวยงานตนสังกัดที่ตางกนั  แมวาจะเปนกระทรวง เดียวกันก็ตาม  และย่ิงไปกวานั้นทีมสห

วิชาชพีขาดความเขาใจในเร่ืองการคุมครองเด็ก  การทํางานมุงเนนไปที่การ ลงโทษผูกระทําผิด  ใน

กรณีที่ผูกระทาํผิดเปนบุคคลในครอบครัว  การแกปญหามักจะทําโดยการแยกเด็กออกจาก

ครอบครัว  และสงไปอยูสถานสงเคราะหเด็กหรือโรงเรียนราชประชานุเคราะหซึ่งเปนโรงเรียน

ประจํา   โดยยังขาดการทํางานในเชงิบําบัดฟนฟูเพือ่ใหเด็กสามารถกลับไปอยู และเติบโตใน

ครอบครัวและชุมชนเดิมของตน 

         ทีมสหวิชาชีพ เปนกลุมบุคคลซ่ึงมีความใกลชิดกับเด็กหญิงที่ถูกกระทําทารุณกรรมทาง

เพศและครอบครัวของเด็กหญิง   การทํางานและการตัดสินใจใด ๆ ของทีมยอมมผีลตอชีวิตของ

เด็กหญิงผูนัน้เปนอยางยิง่  ซึ่งผลที่เกิดข้ึนอาจมทีั้งผลกระทบในทางบวกในการเยียวยาบาดแผล
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         ดังนัน้ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการทํางาน ของทีมสหวิชาชีพตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก โดยวิเคราะหจากมมุมองของสตรีนยิมแนวสุดข้ัว (Radical 

Feminism)   เพื่อทาํความเขาใจวากระบวนการใหความชวยเหลือนัน้มีการดําเนินการอยางไร โดย

ใชหลักปฏิบัติใด  สมาชิกของทีมสหวิชาชีพมีความรูหรือมีการใชความรูในเร่ืองบทบาทหญิงชายใน

การทาํงานบางหรือไม เพยีงไร กฎหมายและนโยบายของรัฐที่เปนกรอบการทํางานของทีมสห

วิชาชพีกลายเปนเคร่ืองมือในการแสดงอํานาจอันเหนือกวาของเพศชายตอเพศหญิง และกดทบั

เพศหญิงหรือไม  ผูศึกษามคีวามเห็นวาความเขาใจในการทํางานโดยใชมุมมองของสตรีนิยมแนว

สุดข้ัว ในเร่ืองความรุนแรงตอเด็กหญิง และเร่ืองนโยบายของรัฐที่มีผลตอการทํางานของสหวิชาชีพ 

ในการวิเคราะหปญหานาจะสงผลไปสูการวางแผนใหความชวยเหลือทีเ่หมาะสมแกเด็กหญิง

ภายใตโครงสรางของสังคมแบบปตาธิปไตย   สามารถดําเนนิมาตรการปองกนัเด็กหญิงจาก การ

ถูกกระทําซํ้า   และปองกนัเด็กที่อยูในกลุมเส่ียงตอการถูกกระทํา ทารุณกรรมทางเพศได เนื่องจาก

แนวคิดของสตรีนิยมแนวสุดข้ัวนั้นมุงเนนที่ประเด็นปญหาการกดข่ึเพศหญิงทีม่ีสาเหตุจากการใช

อํานาจ และผดุงไวซึ่งอํานาจเหนือกวาเพศหญิงของเพศชาย ในระบบชายเปนใหญ และเนนการ

แกปญหาจากระดับภายในครอบครัวจนถึงระดับโครงสรางของสังคม โดยการเปล่ียนแปลงและ

ปฏิเสธอํานาจของเพศชายท่ีมีเหนือเพศหญิง สตรีนิยมแนวสุดข้ัวเนนการวิเคราะหปญหาสวน

บุคคลเพื่อเช่ือมโยงใหเห็นวาปญหาสวนบุคคลนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากโครงสรางของสังคมใน

ระบบชายเปนใหญ ดังนั้นหากหนวยงานของรัฐที่รวมกันเปนทมีสหวิชาชีพสามารถดําเนนิงานเพือ่

คุมครองสวัสดิภาพเด็กหญิงจากการถกูกระทําทารุณกรรมทางเพศ โดยยึดแนวทางการวิเคราะห

หาสาเหตุของปญหาและเช่ือมโยงไปยงัโครงสรางของสังคมตามแนวคิดของสตรีนิยมสุดข้ัว จะทาํ

ใหรัฐสามารถมองเหน็และวางแผนการทํางานในเชงิปองกนัไดอยางมปีระสิทธิภาพ และลดจํานวน

เด็กหญิงที่จะถูกกระทําทารุณกรรมทางเพศในอนาคตลงได 

 

คําถามหลักในการศึกษา 

 

1. ทีมสหวิชาชีพมีกระบวนการ (process) และข้ันตอนอยางไรในการปฎิบัติงานเพื่อ

คุมครองสวัสดิภาพเด็กหญิงทีถู่กทารุณกรรมทางเพศ 
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2. ทีมสหวิชาชีพใชหลักเกณฑและแนวปฏิบติัอยางไร ในการพิจารณาประเด็นปญหาและ

หาแนวทางการชวยเหลือผูถกูกระทาํ และ/หรือ ลงโทษ ผูกระทาํผิด  

3. ทีมสหวิชาชีพมีความรูและไดใชความรูในประเด็นบทบาทหญิงชายในการทาํงาน

ดังกลาวหรือไม   เพียงไร 

 

วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

         การศึกษาเร่ืองนี้มวีัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจในประเด็นตอไปนี้โดยใชแนวคิดสตรี

นิยมแนวสุดข้ัวในการวิเคราะห 

 

1. ทําความเขาใจแนวทางในการทํางานและแนวคิดของทมีสหวิชาชพี ในการใหความ 

ชวยเหลือแกเด็กหญิงที่ถกูทารุณกรรมทางเพศ   

2. ทําความเขาใจวาทีมสหวิชาชีพมีความรูในเร่ืองบทบาทหญิงชาย และความสมัพนัธเชิง

อํานาจระหวางหญิงชายหรือไม  

3. ทีมสหวิชาชีพไดใชความรูในเร่ืองบทบาทหญิงชายและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง

หญิงชายในการทํางานเพื่อใหความชวยเหลือแกเด็กหญิงหรือไมเพยีงไร    

4. เพื่อหาขอเสนอแนะใหมกีารใชแนวคิดสตรีนิยม ในการทํางานเพื่อใหการทาํงานเปนไป

อยางเขาใจในบริบทหญิงชาย    

 

         ความเขาใจในประเด็นดังกลาวขางตนจะนาํมาซ่ึงการ ชวยเหลือที่ เหมาะสมสําหรับ

เด็กหญิง  และชวยปองกนัการกระทาํทารุณกรรมซ้ําหากตองการใหเด็กกลับไปอยูกับครอบครัว

ดังเดิม  อีกทั้งนํามาซ่ึงการเขาใจถึงรากของปญหามากยิ่งข้ึน และจะนํามาใชในการวางแผนเชิง

นโยบายในการปองกันไดตอไป 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

         การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการทํางานของทีมสหวิชาชีพในระดับจังหวัดในการให

ความคุมครองสวัสดิภาพเด็กหญิงที่ถกูกระทําทารุณกรรมทางเพศ โดยศึกษาเฉพาะกรณีการ
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1. บุคลากรทางดานสาธารณสุข เชน กุมารแพทย, สูตินรีแพทย, แพทยนติิเวช,  จิตแพทย

เด็กพยาบาล, นักจิตวทิยา และนักสังคมสงเคราะหประจําศูนยพึง่ไดของโรงพยาบาล 

2. บุคลากรทางดานสังคมสงเคราะห เชน นักสังคมสงเคราะหประจําสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจงัหวัด  นักสังคมสงเคราะหประจําบานพักเด็กและ

ครอบครัว และนักสังคมสงเคราะห หรือบุคลากรที่ทาํงานดานสังคมสงเคราะหจาก

องคกรพัฒนาเอกชน 

3. บุคลากรทางดานกฎหมาย เชน เจาหนาทีตํ่ารวจ, นักกฎหมาย และพนกังานอัยการ 

 

วิธีการศึกษา 

 

 การศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาจาก  

 

1. ขอมูลจากการสัมภาษณสมาชิกในทีมสหวิชาชีพ จงัหวดัพังงา และระนอง  

2. ศึกษาจากเอกสารที่เกีย่วของกับประเด็นการคุมครองเด็ก  การทารุณกรรมทางเพศตอ

เด็ก โดยเฉพาะเอกสารดานสตรีนิยมและการทํางานสหวิชาชีพตลอดจน ปญหาความ

รุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง  

3. สังเกตุการณและรวบรวมขอมูลจากการประชุมกลุมรวมกับบุคลการทัง้สามกลุม 

4. การสังเกตุการณการทาํงานจริงของทีมสหวิชาชีพจังหวัดพังงา และระนอง  

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

         เด็กหญิง  หมายถงึ บุคคลเพศหญิงซึ่งมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ   อางอิงจาก

ความหมาย ตามพระราชบญัญัติคุมครองเด็กทีก่ําหนดไวในมาตรา 4 วรรคหนึง่ วา “เด็ก” 

หมายความวา บุคคลซึง่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการ

สมรส   ซึ่งในการศึกษานีท้ําการศึกษาเฉพาะการทารุณกรรมทางเพศที่เกิดกบัเด็กผูหญิงหรือ

เด็กหญิงเทานัน้  
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         การคุมครองเด็ก หมายถึงการคุมครองเด็กจากการถูกละเมิด ละเลยทอดทิง้ กระทํา

ทารุณกรรม และแสวงประโยชน 

         การทารุณกรรมทางเพศตอเด็ก  หมายถึง การกระทํากระทําผิดทางเพศตอเด็ก อันเปน

ผลใหเกิดอันตรายแกเด็กทั้งทางรางกาย และจิตใจ หรือการใชเด็กใหกระทาํหรือประพฤติใน

ลักษณะ ทีน่าจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรือขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ทั้งนี้ไมวา

เด็กจะยนิยอมหรือไมก็ตาม 

         มิติหญิงชาย หรือ gender หมายถงึ ความแตกตางและความสมัพนัธระหวางหญิงชาย 

ในเร่ืองสถานภาพ บทบาท และความรับผิดชอบ หนาที่ ซึ่งสังคมวฒันธรรมเปนตัวกําหนด เรียนรู

ได เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และมีความแตกตางกนัไปในแตละสังคมวัฒนธรรม 

         ทีมสหวิชาชีพ หมายถงึ บุคลากรที่ประกอบวิชาชีพระดับจังหวัดในสามกลุมวิชาชพี คือ 

วิชาชพีดานสาธารณสุข (กมุารแพทย, นกัสังคมสงเคราะหศูนยพึ่งได) วิชาชีพดานสังคมสงเคราะห 

(นักสังคมสงเคราะหสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงจังหวัด, นกัสังคมสงเคราะหบานพัก

เด็กและครอบครัว และนกัสังคมสงเคราะหจากองคกรพัฒนาเอกชน) และวิชาชีพดานกฎหมาย 

(ตํารวจ, อัยการ) ซึง่รวมมือกันทํางานเพื่อใหความคุมครองและชวยเหลือแกเด็กหญิงที่ถูกทารุณ

กรรมทางเพศ 

         พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก หมายถึง กฎหมายหลักวาดวยการคุมครองเด็กซึ่งมผีล

บังคับใชในประเทศไทย 

  

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

         ผูศึกษาเกิดความเขาใจแนวทางในการทาํงานและแนวคิดของทีมสหวชิาชีพ ในการให

ความ ชวยเหลือ แกเด็กหญิงที่ถกูทารุณกรรมทางเพศ  และการใหความชวยเหลือ หรือลงโทษ

ผูกระทําผิด  โดยวเิคราะหจากมุมมองของสตรีนิยมแนวสุดข้ัว  และเขาใจการนําแนวคิดเร่ือง

บทบาทหญิงชายมาใชในการทํางานของทมีสหวิชาชพี  และสามารถนําเสนอตอภาครัฐ เชน 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย, คณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัด หรือ

สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองแหงชาติ) ใหมีการใชแนวคิดสตรีนิยม ในการทํางานให

มากข้ึน  เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางเขาใจในบริบทหญิงชาย และมกีารคํานงึถงึการ ชวยเหลือที่

เหมาะสมสําหรับเด็กหญิง  โดยมุงเนนการสงเด็กกลับสูครอบครัว  และชวยปองกนัเด็กจากการ

กระทาํทารุณซ้ํา  


