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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ในสภาวะปัจจุบันโลกอยู่ในยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงและการแข่งขันกันอย่างสูง        
ซ่ึงนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ และในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมโลกจึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและการแข่งขนัอย่าง
รุนแรงน้ี โดยได้รับผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อนัจะเห็นได้ชดัจากปัญหา
และสภาพของวิกฤติการณ์ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในปัจจุบนั จึงเป็นประเด็นท่ี
น่าสนใจว่าในสภาวะแบบน้ี สังคมไทยจะมีการปรับตวัเปล่ียนแปลงและพฒันาตนเองอย่างไร  
เพื่อใหส้ามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง ย ัง่ยืน มีสันติสุขสามารถเอาชนะวิกฤติการณ์ทางดา้นต่างๆ ท่ี
เราก าลงัเผชิญอยู่ได้ ประเทศไทยจึงมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาของชาติด้วยการยกระดับ
คุณภาพของการศึกษาให้กับประชาชนเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมและการเมือง โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ไดก้ าหนดใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งเป็นไป
เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข (สถาบนั
พฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา, 2550:2) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดท าเอกสารแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมี
วตัถุประสงคท่ี์จะใหห้น่วยงานในสังกดัใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติั  เพื่อร่วมกนับริหารและ
ด าเนินงานจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามภารกิจของหน่วยงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวท้ั้งด้านปริมาณและคุณภาพ   ภายใต้การประสานความร่วมมือกนักับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ชุมชน  รวมทั้งใช้เป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการติดตามประเมินผล  เพื่อร่วมกันด าเนินการจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทัว่ถึง      
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เป็นธรรมและมีคุณภาพได้มาตรฐาน พร้อมทั้ งเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณพ.ศ.2552 ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด   
                    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 หมวด 1 ความมุ่งหมายตอ้งการพฒันาผูเ้รียนทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม  
เพื่อใหเ้ป็นคนดี  และมีความรู้สามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  หมวด 6 มาตรฐานและ
การประกนัคุณภาพการศึกษา ระบุวา่ ให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาทุกระดบั ประกอบดว้ยการประกนัคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก และ
ใหมี้ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  เป็นองคก์ารมหาชนท าหนา้ท่ีพฒันา
เกณฑ ์วธีิการประเมินเพื่อมุ่งหวงัคุณภาพผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวงั และท่ีส าคญัเพื่อการ
พฒันาประเทศในการแข่งขนักบันานาประเทศ  ซ่ึงส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา หรือ สมศ. ได้ก าหนดมาตรฐานเพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบ ติดตามคุณภาพ
การศึกษาไว ้14 มาตรฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัการศึกษาทุกระดบั ไดก้ าหนดมาตรฐานรองรับ การ
ประเมินการจดัการศึกษา เพื่อวดัประสิทธิผลของโรงเรียนจ านวน 18 มาตรฐานโดยแบ่งออกเป็น    
4 ดา้น ไดแ้ก่ มาตรฐานดา้นผูเ้รียน มาตรฐานดา้นการเรียนการสอน มาตรฐานดา้นการบริหารและ
การจดัการศึกษา และมาตรฐานดา้นพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพื่อเป็นการรับรองให้สถานศึกษา
นั้น ๆ เป็นท่ียอมรับของสังคม (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544) 
 โรงเรียนเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการน านโยบายจากหน่วยงานตน้สังกดัสู่
การปฏิบติัให้บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิผล โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล                      
ควรเป็นโรงเรียนท่ีมี สังคม บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ มีความพร้อม
ในดา้นทรัพยากรวตัถุ เทคโนโลยี งบประมาณและทรัพยากรบุคคล สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งดี
ทั้งด้านการบริหาร ด้านการจดัการเรียนรู้ ท าให้ผูเ้รียนมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานท่ีก าหนดและ
ไดรั้บการพฒันาครบถว้นทุกดา้น เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข เป็นสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาสนอง
ต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและสอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชน เป็นท่ีช่ืนชมของชุมชน 
รวมทั้งเป็นสถานศึกษาท่ีสามารถเป็นแบบอยา่งในการใหค้วามช่วยเหลือชุมชน และสถานศึกษาอ่ืน
ในชุมชนได ้(อ ารุง จนัทวานิช, 2547 อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกั
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2549: 45) ซ่ึงเปรมสุรีย ์เช่ือมทอง (2536: 9) กล่าววา่ ประสิทธิผล 
คือ ผลงานของกลุ่มซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้วางไว ้  ดังนั้นประสิทธิผลของโรงเรียน คือ 
ความส าเร็จของโรงเรียนท่ีสามารถท าหน้า ท่ีให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้ ง เอาไว้  ทั้ ง น้ี เกิดจาก
ประสิทธิภาพของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีสามารถใช้ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์การ
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บริหารงานเพื่อโนม้นา้ว ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติังานใหเ้กิดผลตามเป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้เน่ืองจาก
ประสิทธิผล (effectiveness) เป็นตวับ่งช้ีหรือตวัการท่ีจะเป็นเคร่ืองตดัสินใจในขั้นสุดทา้ยว่า การ
บริหารหรือองคก์ารประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใด  ดงันั้นสถานศึกษาควรมีเป้าหมายให้นกัเรียน
เป็นคนท่ีมีความรับผิดชอบส่งเสริมให้นกัเรียนปฏิบติังาน และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง
ให้เป็นผูไ้ดรั้บประสบการณ์ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวิตของนักเรียนหลังจากออกจากโรงเรียนไปแล้วและควรฝึกนักเรียนให้เคารพในกฎ กติกา 
ระเบียบต่าง ๆ ของโรงเรียน เพื่อฝึกหดัให้นกัเรียนไดป้ฏิบติัตามระเบียบของสังคม และกฎหมาย
ของบา้นเมืองในโอกาสต่อไป สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 1991: 
380)  กล่าวถึงการประเมินประสิทธิผล ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การปรับตวั (adaptation) พร้อมท่ีจะ
ปรับเปล่ียนกระบวนการปฏิบติังาน 2) การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร (goal attainment) มีการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องโรงเรียนอยา่งชดัเจนเพื่อให้สามารถด าเนินงานไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
นั้น 3) การบูรณาการ (integration )การสร้างความมัน่คง ประสานงาน และความสัมพนัธ์ทางสังคม
ใหมี้ลกัษณะเป็นหน่วยเดียวกนั และ 4) การมีจิตมุ่งต่อองคก์าร (latency) ท าให้บุคลากรในโรงเรียน
มีความรู้สึกท่ีดีต่อการท างานกบัเพื่อนร่วมงาน และลกัษณะการบริหารเพื่อความกา้วหนา้ในอาชีพ 
และสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของแคมแบล (Campbell, 1977: 13-35) ท่ีไดก้  าหนดแนวทางการ
ประเมินประสิทธิผลของสถานศึกษาไว ้4 ประการ คือ การปรับตวั การบรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์การ  การบูรณาการ และคุณธรรมจริยธรรม  และจากงานวิจยัของ อุทยั โนภาศ (2547  : 
บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาการใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาเพื่อเสริมประสิทธิผล
ของการท างานในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 พบว่า การใช้
อ านาจทั้ง 5 ดา้นของผูบ้ริหาร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ถึงมากท่ีสุด เป็นส่วนใหญ่ ส่วนการศึกษา
ประสิทธิผลของการท างาน พบวา่ ดา้นการปรับตวั และดา้นการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร อยู่
ในระดบัมากถึงปานกลาง ส่วนประสิทธิผลด้านการบูรณาการและการมีจิตมุ่งต่อองค์การ อยู่ใน
ระดบัมากถึงมากท่ีสุด   

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคลากรหลกัท่ีส าคญัของสถานศึกษาและเป็นผูน้ าวิชาชีพท่ี
จะตอ้งมีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม ตลอดทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีดี 
จึงจะน าไปสู่การจดัการและบริการสถานศึกษาท่ีดี มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 
2550: 7-8) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งแสดงบทบาทของตนให้เหมาะสมและปฏิบติัหนา้ท่ีของตน
ให้สมบูรณ์ เพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความมุ่งมัน่และร่วมมือกนัปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถ 
โดยยึดวตัถุประสงค์ขององค์การเป็นหลกั ถ้าผูบ้ริหารแสดงบทบาทหน้าท่ีของตนได้เหมาะสม
ถูกตอ้งจะท าให้องค์กรประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสุขดว้ย 
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(อาคม  วดัไธสง, 2547: 83) และ วิรัตน์ มโนวฒันา (2549) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี 
ผลการวจิยัพบวา่  ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบว่า  ดา้นความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียนมี ค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้น
ความสามารถในการปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียน ดา้นความสามารถในการพฒันานกัเรียนให้มี
เจตคติในทางบวก และดา้นความสามารถในการผลิตนกัเรียนใหมี้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน  

การบริหารงานเพื่อให้เกิดประสิทธิผลต่อโรงเรียนผูบ้ริหารตอ้งมีอ านาจเหนือบุคคล
อ่ืนในโรงเรียนและมีวุฒิภาวะการณ์การใช้อ านาจท่ีมีให้เกิดประสิทธิผลต่องานโดยตรง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวความคิดของบาร์นาร์ด (Barnard, 1984: 165) กล่าวคือ ผูบ้ริหารการศึกษาจะ
ปฏิบติังานส าเร็จตามวตัถุประสงค์ขององค์กรหรือไม่ จะตอ้งค านึงถึงการตอบสนองต่อการใช้
อ านาจหน้าท่ีของตนจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย ซ่ึงการใช้อ านาจมีหลายทาง อ านาจแต่ละอย่างจะ
ส่งผลต่อการท างานแตกต่างกนั ผูน้ าทางการศึกษาจะตอ้งเลือกใชแ้หล่งอ านาจให้เหมาะสมกบังาน 
เวลาสถานการณ์และกลุ่มคน เช่น อ านาจบงัคบัอาจใชก้บัสถานการณ์คบัขนัท่ีตอ้งการความรวดเร็ว
หรือใชก้บังานท่ีตอ้งยึดกบักฎระเบียบหรือกลุ่มผูต้ามวุฒิภาวะต ่า อ านาจการให้รางวลัก็อาจใชเ้พื่อ
กระตุน้ให้สมาชิกตั้งใจท างาน เป็นตน้ อ านาจทุกแหล่งมีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารและผูน้ าทางการ
ศึกษา เพียงแต่ตอ้งรู้จกัเลือกใช้หรือใช้ผสมผสานกนัไปตามความเหมาะสม ก็จะท าให้ความเป็น
ผูน้ าของเขายงัด ารงอยูต่่อไป นอกจากนั้นผูน้ าจะตอ้งมีการตรวจสอบและประเมินอ านาจของตนเอง
อยูเ่สมอ เพื่อให้การท างานในฐานะเป็นผูน้ าประสบผลส าเร็จตลอดไป (อาคม วดัไธสง, 2547: 12) 
การใชอ้  านาจแต่ละประเภทตอ้งใชใ้นต่างสถานการณ์กนัและจะส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน
ต่างกนัดว้ย ผูบ้ริหารตอ้งมีความรอบรู้และเลือกใช้อ านาจท่ีมีอยูอ่ยา่งรอบคอบ ระมดัระวงั เพื่อให้
เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อโรงเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณรงคศ์กัด์ิ เหมือนชาติ (2547) ได้
ศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้อ านาจในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ พบวา่ การใชอ้  านาจ
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชอ้  านาจรูปแบบต่าง ๆ โดยรวมและแต่ละรูปแบบ
อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลางมีการใช้อ านาจจากการให้รางวลัมากกว่าทุก
อ านาจและผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกขนาดมี  การใช้อ านาจเช่ือมโยงนอ้ยกวา่ทุกอ านาจเช่นเดียวกนั 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยมีประสิทธิผลดา้นการอุทิศ
เวลาให้กบังานในหนา้ท่ีมากกว่าทุกดา้นและมีประสิทธิผลดา้นการเอาใจใส่ต่อคุณภาพการจดัการ
เรียนการสอนนอ้ยกวา่ทุกดา้น ในสถานศึกษาขนาดใหญ่มีประสิทธิผลดา้นการอุทิศเวลาให้กบังาน
ในหน้าท่ีมากกว่าทุกด้าน สถานศึกษาขนาดกลางมีประสิทธิผลด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
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สถานศึกษามากกว่าทุกด้านและสถานศึกษาขนาดเล็กมีประสิทธิผลด้านความคาดหวงัของ
สถานศึกษาท่ีมีต่อนกัเรียนมากกวา่ทุกดา้น ส่วนสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดเล็กมีประสิทธิผล
ดา้นการเอาใจใส่ต่อคุณภาพการจดัการเรียนการสอนนอ้ยกวา่ทุกดา้นและในสถานศึกษาขนาดกลาง
มีประสิทธิผลด้านการอุทิศเวลาให้กับงานในหน้าท่ีน้อยกว่าทุกด้าน เม่ือศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างการใช้อ านาจในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน พบว่า มีความสัมพนัธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธ์ิ สหสัมพนัธ์เท่ากบั .824  และมีความสัมพนัธ์อยูใ่นระดบัสูง ซ่ึงการใชอ้ านาจจากความ
เช่ียวชาญและอ านาจตามกฎหมายมีความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัสูง อ านาจอา้งอิง อ านาจข่าวสาร
ขอ้มูล อ านาจบงัคบั และอ านาจเช่ือมโยง มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในระดบักลาง ส่วนอ านาจ
จากการให้รางวลัมีความสัมพนัธ์น้อยกว่าทุกอ านาจและอยู่ในระดบัต ่า และอารีย ์ สุวรรณปาล 
(2537) ไดศึ้กษาการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารตามการรับรู้ของผูบ้ริหาร ผูช่้วยผูบ้ริหารและครูอาจารย์
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกดักรมสามญัศึกษาในกรุงเทพมหานคร พบวา่ ผูบ้ริหาร
ใชอ้  านาจระดบัมากท่ีสุดคือ อ านาจข่าวสารขอ้มูล ระดบัมากคือ อ านาจจากความเช่ียวชาญ อ านาจ
การใหร้างวลั และอ านาจการเช่ือมโยง ระดบันอ้ย คือ อ านาจตามกฎหมาย อ านาจอา้งอิงและอ านาจ
บงัคบั ส่วนกษิภณ ชินวงศ ์(2550) ไดศึ้กษาการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา่ 1) การใชอ้ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก เรียงตามล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี อ านาจตามกฎหมาย อ านาจอา้งอิง อ านาจ
เช่ียวชาญ อ านาจการให้รางวลั และอ านาจการบงัคบั 2) การใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณ์ในการบริหารต่างกนั มีการใชอ้  านาจในการบริหารโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้การใชอ้  านาจดา้นการบงัคบัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ   
ท่ีระดบั .05 และ 3) การใชอ้  านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดใหญ่
พิเศษ มีการใช้อ านาจในการบริหารโดยรวม และรายดา้นแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 

 จากบทบาท หนา้ท่ีของผูบ้ริหารและประสิทธิผลของโรงเรียน ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ี
จะศึกษาการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารและประสิทธิผลของโรงเรียนและหาความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
ใช้อ านาจในการบริหารงานของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผลของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยเลือกศึกษาการใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนตามกรอบแนวคิด
ของเฟรนซ์และ  ราเวน (French & Raven) และเฮอร์เซย ์บลนัชาร์ด และจอห์นสันซ่ึงวิเคราะห์การ
ใช้อ านาจได้  5 แบบ  คือ อ านาจเกิดจากการให้รางวลั (reward power) อ านาจตามกฎหมาย 
(legitimate power) อ านาจเกิดจากความเช่ียวชาญ (expert power) อ านาจจากการเช่ือมโยง 
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(connection power) และอ านาจจากการควบคุมข้อมูลข่าวสาร (Information Power)ส่วนการ
ประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนผูว้ิจยัได้ใช้กรอบแนวคิดของ ฮอย และมิสเกล (Hoy&Miskel) 
และ Campbell ทั้ง 4 ดา้น คือ 1) การปรับตวั (adaptation)  2) การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
(goal attainment)  3) การบูรณาการ (integration) 4) การมีจิตมุ่งต่อองค์การ (latency) เพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาทกัษะการใชอ้ านาจและเป็นแนวทางในการน าไปประยุกต์ใชใ้นการบริหาร
จดัการโรงเรียน ใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 

 
 

ค ำถำมในกำรวจิัย 
 

1. การใชอ้ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 

2. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรีเขต 1 อยูใ่น
ระดบัใด 

3. การใชอ้ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรีเขต 1 มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาการใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เพชรบุรี เขต 1  
  2.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1  
  3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชอ้  านาจในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหาร
และประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 
 การใช้อ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีความสัมพนัธ์กนั  
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี 
1. ประชากร 
     ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรีเขต 1 จ านวน 2,555 คน 
2.  กลุ่มตวัอยา่ง 
     กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ครูผูส้อนโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ านวน 335 คน 
3.  ตวัแปรท่ีศึกษา 

                  3.1 การใชอ้ านาจของผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ 
3.1.1 อ านาจการใหร้างวลั (reward power) 
3.1.2 อ านาจตามกฎหมาย (legitimate power) 
3.1.3 อ านาจความเช่ียวชาญ (expert power) 
3.1.4 อ านาจการเช่ือมโยง (connection power) 
3.1.5 อ านาจจากการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร (information power) 

                       3.2 ประสิทธิผลของโรงเรียน ไดแ้ก่ 
3.2.1 ดา้นการปรับตวั (adaptation) 
3.2.2 ดา้นการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร (goal attainment) 
3.2.3 ดา้นการบูรณาการ (integration) 
3.2.4 ดา้นการมีจิตมุ่งต่อองคก์าร (latency) 

 

กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 
 
   การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทั้งวิเคราะห์ สังเคราะห์    
บูรณาการ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพการศึกษาของไทย  โดยวเิคราะห์การใชอ้  านาจตามแนวคิดของ 
เฟรนซ์และราเวน (อาคม วดัไธสง, 2547: 10-11) และแนวความคิดของเฮอร์เซย,์ บลนัชาร์ด และ
จอห์นสัน (Hersey, Blanchard & Johnson, 201 อา้งถึงใน จนัทรานี  สงวนนาม, 2545: 223-224) ซ่ึง
สามารถวิเคราะห์การใช้อ านาจเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพการศึกษาของไทยได้เป็น 5 แบบ คือ           
1) อ านาจเกิดจากการให้รางวลั (reward power) 2) อ านาจตามกฎหมาย (legitimate power)             
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3) อ านาจเกิดจากความเช่ียวชาญ (expert power) 4) อ านาจจากการเช่ือมโยง (connection power) 
และ 5) อ านาจจากการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร (information power) ส่วนประสิทธิผลของโรงเรียน
ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ตามแนวคิดของ ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 1991: 380)และ Campbell 
(1977: 13-35) มี 4 ดา้นคือ 1) การปรับตวั (adaptation) 2) การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร(goal 
attainment) 3) การบูรณาการ (integration) และ4) การมีจิตมุ่งต่อองค์การ (latency) ซ่ึงสามารถ
ก าหนดกรอบแนวคิดไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 

1. ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนทั้ง 4 ดา้น คือ การ
ปรับตวั การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร การบูรณาการ และการีจิตมุ่งต่อองคก์าร ไดส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโรงเรียนท่ีไดว้างไว ้

1.1 การปรับตวั (adaptation) หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการปรับตวั
ต่อส่ิงแวดล้อมของโรงเรียน การใช้นวตักรรมใหม่ในการบริหารงาน การเจริญเติบโตและ
ความกา้วหนา้ขององคก์าร และการพฒันาคุณภาพองคก์ารอยา่งต่อเน่ือง 

     1.2 การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร (goal attainment) หมายถึง ความสามารถ
ของโรงเรียนในการด าเนินกระบวนการงานและโครงการต่าง ๆ มีการใชท้รัพยากรท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอ ท าใหผ้ลผลิตของงานเกิดผลสัมฤทธ์ิและคุณภาพในการท างานขององคก์าร 
    1.3 การบูรณาการ (integration) หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการ
ติดต่อส่ือสารภายในองค์การ ความพึงพอใจในการท างานของบุคลากร บรรยากาศองค์กรหรือ
สุขภาพจิตของบุคลากร และความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

การใชอ้ านาจของผูบ้ริหาร 
 
     1. อ านาจการใหร้างวลั 
     2. อ านาจตามกฎหมาย 
     3. อ านาจความเช่ียวชาญ 

 4.  อ านาจจากการเช่ือมโยง 
     5. อ านาจจากการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร 

 

ประสิทธิผลของโรงเรียน 
 
     1. การปรับตวั 
     2. การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
     3. การบูรณาการ 
     4. การมีจิตมุ่งต่อองคก์าร 
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     1.4 การมีจิตมุ่งต่อองค์การ (latency) หมายถึง ความสามารถของโรงเรียนในการ
สร้างใหบุ้คลากรมีความสนใจในการก าหนดเป้าหมายในชีวิตท าให้เกิดความเป็นตวัของตวัเอง เกิด
แรงจูงใจในการท างานและความจงรักภกัดีท าใหเ้กิดเอกลกัษณ์ขององคก์าร 

2 . อ านาจ หมายถึง  ความสามารถของบุคคลท่ีใช้ในการจูงใจให้ผู ้อ่ืนหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กระท าหรือไม่กระท าในส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามจุดหมายท่ีตนก าหนดไว ้

 3.  การใชอ้ านาจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารในการบริหารงานโรงเรียนในการ
จดัการและบริหารโรงเรียนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยแบ่งรูปแบบการใชอ้ านาจ ไดด้งัน้ี  

    3.1 อ านาจการใหร้างวลั (reward power) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารใชอ้ านาจท่ีบุคคล
กลุ่มเป้าหมายยอมรับอ านาจ เน่ืองจากตอ้งการไดรั้บรางวลั ผลตอบแทนหรือความดีความชอบจากผู ้
ท่ีมีอ  านาจนั้น เช่น การเพิ่มเงินเดือน การเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง การยกย่อง การให้ผลยอ้นกลบั 
การมอบหมายงานใหท้ า การมอบความรับผดิชอบ การยอมรับหรือการใหเ้กียรติ 

 3.2 อ านาจตามกฎหมาย (legitimate power) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารใช้อ านาจท่ี
บุคคลกลุ่มเป้าหมายยอมปฏิบติัตาม เน่ืองจากยอมรับวา่ผูใ้ชอ้  านาจมีความชอบธรรมในการใชค้  าสั่ง
และจะตอ้งยอมปฏิบติัตามไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้

 3.3 อ านาจจากความเช่ียวชาญ (expert power) หมายถึง อ านาจท่ีครูผูส้อนให้การ
ยอมรับต่อผูบ้ริหารท่ีตนให้ความเช่ือถือว่า ผูน้ั้นทรงความรู้ ความสามารถ มีความเช่ียวชาญในงาน
หรือวชิาการสาขาเฉพาะนั้น 

3.4 อ านาจจากการเช่ือมโยง (connection power) หมายถึง การใช้อ านาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยการเช่ือมโยงกบัผูมี้อ  านาจ เช่น เป็นญาติกนั หรือเป็นเพื่อนสนิทกนักบั
ผูมี้อ  านาจหรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูมี้อ  านาจ 

 3.5 อ านาจจากการควบคุมขอ้มูลข่าวสาร (information power) หมายถึง การใช้
อ านาจท่ีเกิดจากผูบ้ริหารสถานศึกษาได้รับหรือเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์ 
สามารถเก็บรวบรวม น ามาใชใ้นการบริหารและพฒันาองคก์าร โนม้นา้วผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีความ
พร้อมในระดบัสูงข้ึนในการท างาน 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการหรือผู ้
ท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหรั้กษาการในต าแหน่ง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1  

5. ครูผูส้อน หมายถึง ขา้ราชการครูหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีสอนใน
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
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ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 
 

 1.  ท าให้รับทราบข้อมูลในการใช้อ านาจของผูบ้ริหารโรงเรียน ประสิทธิผลของ
โรงเรียนและความสัมพนัธ์ระหวา่งการใช้อ านาจของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

 2.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนเก่ียวกบัการใช้อ านาจในการ
บริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1  

 3.  เป็นแนวทางส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนน าไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารโรงเรียนให้
เกิดประสิทธิผลสูงสุด 


