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บทคดัย่อ 
 การวิจัยครัง้นี้มีว ัตถุประสงค์เพื่อ 1) การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 2) ศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 3) 
ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานกบัการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1   กลุ่มตวัอย่าง คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
จ านวน 116 คน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 349 คน 
รวม 465 คน ซึ่งไดม้าจากการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย เครื่องมอืทีใ่ชใ้น
การวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ใน
การวเิคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธข์องเพยีรส์นั 

ผลการวจิยั พบว่า  
1.  การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบั

มาก ด้านที่อยู่ ในอันดับแรก คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
รองลงมา คือ หลกัการคนือ านาจการจดัการศกึษาให้ประชาชน และ
ดา้นทีอ่ยู่ในอนัดบัสุดทา้ย คอื หลกัการกระจายอ านาจ  

2.  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ดา้นทีอ่ยู่ในอนัดบัแรก คอื ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่ง รองลงมา คอื ด้านการพฒันาบุคคล และด้านที่อยู่ในอนัดบั
สุดทา้ย คอื ดา้นการออกจากราชการ  

3.   ความสมัพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็น
ฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน โดยรวมมคีวามสมัพนัธ์กนั
ในทศิทางบวกอยู่ในระดบัสูง อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01  
 ขอ้ค้นพบจากการวจิยั คอื ผูบ้รหิารควรมนีโยบายในการ
กระจายอ านาจโดยให้ประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วมตัดสินใจในการ
บรหิารงาน ให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวตัถุประสงค ์การคน้ปญัหาและสาเหตุของปญัหาภายในชุมชน 
และได้เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้าน

วชิาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบุคคลและดา้นการ
บรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา เพือ่การบรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ค าส าคญั : การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน  การบรหิารงานบุคคล 

 
Abstract 

The purposes of this research were to study: 1) the 
school-based management of schools, 2) the personnel 
administration of schools, and 3) the relationship between the 
school-based management and the personnel administration of 
schools  under the Phetchaburi Primary Educational Service Area 
Office 1. The samples used in the research were 465 informants 
consisting of 116 school administrators, and 349 informants 
consisting of school teachers and school committee. The research 
instrument used for data collection was a 5-rating scale 
questionnaire. Data were analyzed through percentage, mean, 
standard deviation, and Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient. 

The research results were as follows: 
1.  The school-based management was at a high 

level in overall principles, namely the principle of check and 
balance, followed by the principle of restoring the education 
to the public, and the final aspects of decentralization.  

2.  The personnel administration was at a high 
level in overall principles, namely manpower planning and 
placement, followed by the individuals developing, but the 
aspect of the retirement was at the lowest level. 

3.  There was a positive relationship at a very high 
level with statistical significance at 0.01 level between the 
school-based management and the personnel administration.  



2 
Based on the research results the school administrators 

should set out the policy of  decentralization  by allowing people in 
the community to take part in management decisions, as  well as, 
setting out the policies, planning objectives, finding  problems and 
the cause of the problems in the community, including allowing 
people to participate in the management of academic affairs, 
budgets, personnel administration and general management for 
effective educational management. 
Keyword: School-based Management, Personnel Administration 
 
1.  บทน า 
 การศึกษาเป็นกระบวนการของมนุษย์ในสงัคมที่ช่วยให้
มนุษย์สามารถด ารงอยู่ได้ดว้ยความเรยีบรอ้ยและพฒันาคุณภาพชวีติ
ให้สูงขึ้นสอดคล้องกับสถานการณ์และยุคสมัยขณะเดียวกัน  ก็
ถ่ายทอดสิ่งเหล่านัน้ไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ  ไปการศึกษาจึงเป็นเครื่องมอื
พื้นฐานของการพฒันามนุษย์ที่เกื้อหนุนต่อการพฒันาสงัคมการจดั
การศกึษาของไทยไดว้วิฒันาการมาเป็นล าดบัหลายยุคหลายสมยัมกีาร
เปลี่ยนแปลงและพฒันาทัง้ในด้านปรชัญาความเชื่อเจตคติระบบการ
บริหารการจัดการตลอดจนความมุ่งหมายของการศึกษาการจัด
การศกึษาทีผ่่านมาเป็นระบบการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลางการมสี่วน
ร่วมค่อนขา้งน้อยไม่สนองต่อความต้องการและเปลีย่นแปลงของสงัคม
การแกไ้ขปญัหาและพฒันาเพื่อใหร้ะบบการศกึษามปีระสทิธภิาพต้อง
จดัการศกึษาทัง้ในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาคโดยเฉพาะระบบการ
บริหารการจัดการที่หน่วยปฏิบัติจ าเป็นต้องได้ร ับการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงทัง้ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบความคดิ และแนวปฏบิตัิ
ทัง้นี้เพื่อเกดิความเข้มแข็งยืดหยุ่นคล่องตัวและสอดคล้องกบับริบท
ของแต่ละทอ้งถิน่[4] 
 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญตัิว่าบุคคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พื้นฐานไม่
น้อยกว่า 12 ปี ทีร่ฐัจะต้องจดัใหอ้ย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพโดยไม่เกบ็
ค่าใช้จ่ายความส าคัญของรัฐธรรมนูญ ในมาตรานี้ได้กล่าวเน้นถึง
คุณภาพอนัหมายถงึคุณภาพทางการจดัการศกึษาโดยเน้นการพฒันา
คนไทย  ใหเ้ป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์ทัง้ร่างกายจติใจสตปิญัญาความรูแ้ละ
คุณธรรมมจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชวีติสามารถอยู่ร่วมกบั
ผูอ้ื่นไดอ้ย่างมคีวามสุขและมาตรา 8 ซึ่งยดึหลกัการศกึษาตลอดชวีติ
ส าหรบัประชาชนใหส้งัคมมสี่วนร่วมในการจดัการศกึษากระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ด้านวิชาการงบประมาณการ
บรหิารงานบุคคลและการบรหิารทัว่ไปใหก้บัสถานศกึษาโดยตรงโดยให้
สถานศึกษา โดยให้มคีณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อท า
หน้าทีก่ ากบัและส่งเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศกึษาประกอบดว้ย
ผู้แทนผู้ปกครองผู้แทนครูผู้แทนองค์กรชุมชนผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิให้
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศกึษา[1] 
 ในการทีจ่ะให้การศกึษาของชาติด าเนินไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 ไดน้ัน้จ าเป็นจะต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาครัง้ยิ่งใหญ่โดยปรับระบบ

การศกึษาใหม่ทีเ่รยีกว่าการปฏริูปการศกึษาซึ่งเป็นภารกจิส าคญัและ
ยิง่ใหญ่ทีทุ่กคนทุกหน่วย งานทุกองคก์ร จะตอ้งร่วมคดิร่วมท าและช่วย
ตดัสนิใจเนื่องจากเป็นกระบวนการของการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรม
ทัง้เชงิความคดิความเชือ่และการปฏบิตัซิึง่ต้องอาศยัการมสี่วนร่วมและ
สภาวะการเป็นผู้น าในการด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่องการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการจัด
การศกึษาดว้ยการเปลีย่นอ านาจหน้าทีใ่นการตดัสนิใจจากส่วนกลางไป
ยงัแต่ละโรงเรยีนให้คณะกรรมการสถานศึกษา (School Councilor 
School Board) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครองผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กรชุมชนผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าและ
ผูแ้ทนผูท้รงคุณวุฒไิดม้อี านาจในการบรหิาร จดัการศกึษาในโรงเรยีนมี
หน้าที่และรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงานวิชาการงาน
งบประมาณงานบุคลากรและงานบริหารทัว่ไปโดยเป็นไปตามความ
ต้องการของนักเรียนและชุมชนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
จะต้องน ามาใช้ในการจัดการศึกษาของไทยตามความต้องการของ
โรงเรยีนและชุมชน[4]การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการกระจายอ านาจทางการศกึษาและลดการควบคุมโรงเรยีน
จากส่วนกลางลง โดยใหค้วามส าคญักบัคณะกรรมการโรงเรยีนจงึมกีาร
แต่งตัง้คณะกรรมการโรงเรยีนให้มอี านาจหน้าที่ในการตดัสนิใจเรื่อง
ต่าง ๆ  ของโรงเรยีนผูม้อี านาจในการตดัสนิใจในระดบัโรงเรยีนไม่ใช่มี
แต่ผู้บรหิารเท่านัน้ยงัมตีวัแทนของคณะครูชุมชน และผู้ปกครองร่วม
ดว้ย[12] 
 ดงันัน้การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานจงึท าให้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการบริหารและการจัดการศึกษาภายใน
สถานศึกษาอย่างมากมายทัง้หลกัการแนวคิดภารกิจกลยุทธ์ดงันัน้
กระทรวงศกึษาธกิารและส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
จึงมีนโยบายกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545  
โดยก าหนดใหม้กีารบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีน โครงการ
ปฏริูปการเรยีนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รยีนโดยใหส้ านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาทัว่ประเทศด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวซึ่งส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1ได้ด าเนินการให้โรงเรยีนในโครงการ
ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผู้เรียนน าหลักการแนวคิดการ
บรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานมาใช้ในการบรหิารจดัการศกึษาซึ่งได้
ด าเนินการมาระยะหนึ่งแลว้และโรงเรยีนไดเ้ปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการบริหารโรงเรียน เนื่องจากการบริหารที่มกีาร
เชือ่มโยงมติต่ิาง ๆ ของสงัคมเขา้ดว้ยกนัก่อใหเ้กดิการพฒันาแบบองค์
รวม ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งที่สามารถก าหนดทิศทาง คุณค่า
วธิกีารด าเนินชวีติอย่างเพยีงพอ ด ารงเอกลกัษณ์ของตนเองสามารถ
ปรับตัวให้รู้เท่าทันบริบทแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปโดย
กระบวนการเพิม่ศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนแนวคดิทีค่วรให้
ความส าคัญยิ่ง เช่น แนวคิดการมีส่วนร่วมการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นและการสร้างเครอืข่ายการเรยีนรู้ของคนในชุมชน   
นัน้ ๆ 

จากสภาพดังกล่าวนับว่าเป็นปญัหาที่เกี่ยวข้องกับการ
บรหิารงานบุคลากรโดยตรงในการบรหิาร ไดแ้ก่การวางแผนอตัราก าลงั
และก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ การพฒันาบุคคล  
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วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ทางการบรหิารและการจดัการเรยีนการสอนใหเ้ต็มที ่ท าใหคุ้ณภาพการ
บรหิารมปีระสทิธภิาพ และท าใหผ้ลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนักเรยีนมี
คุณภาพทีด่ ี รวมทัง้การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์หนึ่ง
ของการพฒันาชนบทหลกัการส าคญัหรอืหวัใจของการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน คอืจะต้องใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสเขา้ร่วมในทุกขัน้ตอนของ
กระบวนการ ตัง้แต่ร่วมคดิร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏบิตั ิร่วมรบัผดิชอบใน
ผลการพฒันาทีจ่ะเกดิขึ้นปจัจุบนันี้ทัง้หน่วยงานของรฐั องค์กรพฒันา
เอกชนและองคก์รประชาชนต่างมุง่สนบัสนุนส่งเสรมิกระบวนการมสี่วน
ร่วมเพื่อหวงัสมัฤทธผิลคอืความส าเร็จในงานพฒันาซึ่งสอดคล้องกบั
แนวคิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 79 และมาตรา 56  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวนี้ผูว้จิยัจงึสนใจเกีย่วกบัการบรหิารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1ว่าเป็น
อย่างไร มคีวามสมัพนัธ์กนัหรอืไม่ เพื่อที่ผูบ้รหิารการศกึษา ตลอดจน
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาจะน าผลการศกึษา ที่ได้ไปเป็นแนวทาง
ปรบัปรุงและส่งเสรมิการบรหิารงานของสถานศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้ 
 
2. วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 2.1 เพื่อศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี
เขต 1 
 2.2 เพื่อศกึษาการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 
 2.3 เพื่อศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 
 
3. ขอบเขตการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้ มขีอบเขตในการวจิยั ดงันี้ 
 3.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี้ คอื ผู้บรหิาร สุ่ม
แบบเจาะจง จ านวน 116 คน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1  ค านวณหา
ขนาดของกลุ่มตวัอย่าง โดยใชส้ตูรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) [13] 
ไดต้วัอย่าง จ านวน 349  คนรวมกลุ่มตวัอย่างทัง้หมด  465 คน 

3.2 ขอบเขตด้านตวัแปรท่ีศึกษา 
         ตวัแปรอิสระได้แก่ การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็น
ฐานของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษา
เพชรบุร ีเขต 1 ประกอบดว้ย 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการ
มสี่วนร่วม  3) หลกัการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหป้ระชาชน 4)
หลกัการบรหิารตนเองและ 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 ตัวแปรตาม ได้แก่การบริหารงานบุคคลของ
โรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี
เขต 1 ประกอบดว้ย  1)การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 

2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้  3)การพฒันาบุคคล 4)วนิัยและ
การรกัษาวนิยั  และ 5) การออกจากราชการ 
 
4. วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวจิยัผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยั  ดงันี้ 
4.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในครัง้นี้ ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงันี้ ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามตอนที่ 2 เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1ประกอบดว้ย 
หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมสี่วนร่วม หลกัการคนือ านาจการจดั
การศกึษาให้ประชาชน หลกัการบรหิารตนเอง และหลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1มลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั 

4.2 การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั  
สรา้งแบบสอบถามและน าแบบสอบถามเสนออาจารย์

ที่ปรกึษา น ามาปรบัปรุงแก้ไขแล้วจงึน าร่างแบบสอบถามที่ปรบัปรุง
แล้วใหผู้้ทรงคุณวุฒเิพื่อตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนื้อหา ปรบัปรุง
แก้ไขน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัผู้บรหิารและครูใน
สถานศกึษาสงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี
เขต 2 ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน และน ามาวเิคราะห์หาค่า
ความเชือ่ม ัน่ของแบบสอบถามโดยวธิหีาค่าสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอ
นบาคมคี่าความเชื่อมัน่รวมทัง้ฉบบั เท่ากบั 0.9880จงึน าแบบสอบถาม
ไปใชก้บักลุ่มตวัอย่าง 

4.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผู้วจิยัขอหนังสือราชการ
จากส านักงานคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบุร ี เพื่อขอ
ความร่วมมือไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 เพื่อขอความอนุเคราะห์
ผูบ้รหิารและครูผู้สอนเป็นผูต้อบแบบสอบถาม  โดยผูว้จิยัเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยตนเอง ไดแ้บบสอบถามคนืมา จ านวน 465 ฉบบั ซึ่งคดิเป็น
รอ้ยละ 100 และน ามาวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 

4.4 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจ ัยวิเคราะห์
สถานภาพส่วนตวัของผู้ตอบแบบสอบถามด้วยการใช้สถิติค่าร้อยละ
วเิคราะห์การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคล
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุร ีเขต 1โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดย
ก าหนดค่าคะแนนเฉลีย่ และวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของการบรหิารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคล ของโรงเรียนในสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1ด้วยค่า
สมัประสทิธิส์หสมัพนัธด์ว้ยวธิกีารของเพยีรส์นั 
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5. สรปุผลการวิจยั 

การวจิยัเรื่อง ความสมัพนัธ์ของการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขต
พื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 ผลการวจิยัสามารถสรุป
ไดด้งันี้ 

1.   การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุร ีเขต 1โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ได้แก่ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลคอื หลกัการคนือ านาจการ
จดัการศกึษาให้ประชาชนและหลกัการบรหิารตนเองเมือ่พจิารณาราย
ดา้นมรีายละเอยีดดงันี้ 

1.1  หลกัการกระจายอ านาจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ไดแ้ก่ สถานศกึษามกีารกระจายอ านาจการบรหิารและความรบัผดิชอบ
ทีเ่หมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคลทีเ่ป็นผูร้่วมงานรองลงมา
คือ สถานศึกษามกีารพิจารณาและอนุมตัิการด าเนินงานบุคคลของ
สถานศกึษาและสถานศกึษามกีารแต่งตัง้  ก าหนดบทบาทหน้าทีใ่หผู้ม้ ี
ส่วนไดส้่วนเสยีในการจดัการศกึษา 
 1.2   หลกัการมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ไดแ้ก่  สถานศกึษามกีารท างานแบบประชาธปิไตย รบัฟงัความคดิเหน็
จากทุกฝ่าย มกีารสร้างความสมัพนัธ์ที่ดกีบัเพื่อนครู ผู้ปกครองและ
ชุมชนรองลงมาคือ สถานศึกษามีคณะกรรมการรับผิดชอบในการ
จัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหารการใช้ทรัพยากรและ
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานและชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมจดัการ
ศกึษา ร่วมเป็นเจา้ของ และร่วมรบัผดิชอบ 
 1.3 ด้านการคืนอ านาจ การจัดการศึกษาให้
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่  สถานศกึษาเปิดโอกาสให้
ชุมชนได้ใชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานที่ และสิง่อ านวยความสะดวกของ
โรงเรียนต่างๆรองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ผู้ปกครอง  ชุมชนท าหน้าที่ส่ งเสริม สนับสนุนการศึกษาและ
สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความต้องการของนักเรียนและ
ชุมชนอย่างแทจ้รงิ  
 1.4  ดา้นการบรหิารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ได้แก่ สถานศกึษามอีิสระในการตัดสินใจ สัง่การ ด าเนินการบรหิาร
จดัการภายในสถานศกึษารองลงมาคอื สถานศกึษามกีารระดมทรพัยากร
ทางการศกึษามาพฒันาและแกป้ญัหาของสถานศกึษาและสถานศกึษามี
การบรหิารสถานศกึษาอย่างหลากหลายตามสภาพความต้องการของ
สถานศกึษา 
 1.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่  สถานศกึษามกีารก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ นโยบาย 
และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษารองลงมาคือ 
สถานศกึษามกีารประเมนิผลการพฒันาคุณภาพการศกึษาในภาพรวม
หรอืการประเมนิคุณภาพการศกึษาและสถานศกึษาจดัใหม้กีารประชุม
คณะกรรมการสถานศกึษา ผู้ปกครอง และรายงานความก้าวหน้าของ
การด าเนินงานดา้นต่างๆของสถานศกึษา 

2.  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านักงาน
เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา เพชรบุร ีเขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ไดแ้ก่ ด้านการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งรองลงมา 

คอื ดา้นการพฒันาบุคคลและดา้นวนิัยและการรกัษาวนิัยเมือ่พจิารณา
รายดา้นมรีายละเอยีดดงันี้ 

2.1  ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนด
ต าแหน่ง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  ไดแ้ก่ผูบ้รหิารไดม้อบหมายงานโดย
พิจารณาจากความรู้ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคัญช่วยให้ครู
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพรองลงมาคอื  ผูบ้รหิารมกีาร
ให้การสนับสนุนบุคคลของสถานศึกษาด้วยความยุติธรรมและเสมอ
ภาคและผู้บรหิารได้มกีารก าหนดรายละเอียดของงานในทุกต าแหน่ง
งานในสถานศกึษาไวอ้ย่างเหมาะสมชดัเจน 
 2.2 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ได้แก่ การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจ้างชัว่คราวผูบ้รหิารได้
ด าเนินการตามขัน้ตอนที่กระทรวงฯ ก าหนดเพื่อให้การจ้างลูกจ้างมี
ความโปร่งใสรองลงมาคือ  บุคคลของสถานศกึษาทุกคนได้รบัทราบ
นโยบายการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้บุคคลของสถานศกึษาอย่างทัว่ถึง
และ ผูบ้รหิารไดม้กีารสรรหาบุคคลจากหลายแหล่งเพื่อใหไ้ดบุ้คคลที่มี
ประสทิธภิาพเขา้มาปฏบิตังิาน 

2.3 ดา้นการพฒันาบุคคล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ได้แก่ ผู้บริหารได้ด าเนินการพัฒนาบุคคลของสถานศึกษาตาม
แผนงานด้านก าลังคนและงบประมาณที่ก าหนดไว้ในนโยบายการ
พัฒนาของสถานศึกษารองลงมาคือ การจัดการพัฒนาบุคคลของ
สถานศึกษาโดยการพิจารณาให้มีสอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศกึษาและผู้บรหิารสนับสนุนให้บุคคลของสถานศกึษาได้มกีาร
พฒันาตนเองดว้ยการสนับสนุนดา้นการศกึษาต่อ 

2.4 ดา้นวนิยัและการรกัษาวนิัยโดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารมกีารปฏบิตัตินตามระเบยีบเพื่อเป็นแบบอย่างแก่
ครูและบุคคลของสถานศกึษารองลงมาคอื ผูบ้รหิารมกีารตดิตาม ดูแล
ความประพฤตขิองบุคคลใหป้ฏบิตัอิยู่ในระเบยีบวนิัยอย่างใกลช้ดิและ
ผูบ้รหิารมกีารจูงใจและสร้างจติส านึกให้บุคคลของสถานศกึษาปฏบิตัิ
ตามระเบยีบวนิยั 

 2.5 ด้านการออกจากราชการโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ได้แก่ การอ้างถึงระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.นัน้ หากพิจารณาแล้ว
ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดอ้้างถงึระเบยีบ ก.ค.ศ.ทีว่่าด้วยการลาออกจาก
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548และ 
พ.ร.บ.ระเบยีบข่าวขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 
เนื่องจาก อ.ก.ค.ศ. มอี านาจในการพจิารณาให้ความเห็นชอบเท่านัน้
รองลงมาคอื  ในกรณีที่กระท าผิดวนิัยตามระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.การ
พจิารณาใหอ้อกจากราชการของผูบ้รหิารสถานศกึษากระท าดว้ยความ
เป็นธรรมและโปร่งใสและผู้บรหิารสถานศกึษามกีารพจิารณาอนุญาต
ให้ครูหรอืบุคคลของสถานศกึษาลาออกด้วยการใชว้จิารณญาณอย่าง
ละเอยีดถีถ่ว้น 

3.  การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงาน
บุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
เพชรบุร ีเขต 1โดยรวมมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติใิน
ทศิทางบวกอยู่ในระดบัสูงอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 เมื่อ
พิจารณาแต่ละด้าน พบว่าด้านที่มคีวามสมัพันธ์ทางบวกในทิศทาง
เดียวกันในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 ได้แก่ หลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นอันดบัแรก รองลงมาคือหลักการบริหาร
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ตนเอง ด้านหลกัการมสี่วนร่วม เป็นอนัดบั 3  หลกัการคนือ านาจการ
จดัการศกึษาให้ประชาชน เป็นอนัดบั 4 และหลกัการกระจายอ านาจ 
เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 
6. การอภิปรายผล 

ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มปีระเดน็ตามวตัถุประสงค์ทีน่ ามา
อภปิรายผลดงันี้ 
 6.1 การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุร ีเขต 1โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บรหิารให้ความส าคญักบัการบรหิารงาน
โดยเฉพาะการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งมกีารก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
นโยบาย และแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาและการคนื
อ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สมศักดิ ์ รอบคอบ [11]ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษานครปฐม เขต 1 ผลการวจิยั พบว่า ประสทิธภิาพการบรหิาร
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
 6.1.1  ด้านหลกัการกระจายอ านาจโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ สถานศกึษามกีารกระจายอ านาจการบรหิารและความ
รบัผดิชอบทีเ่หมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคลทีเ่ป็นผูร้่วมงาน
รองลงมาคือ สถานศึกษามกีารพิจารณาและอนุมตัิการด าเนินงาน
บุคคลของสถานศกึษา และสถานศกึษามกีารแต่งตัง้ ก าหนด บทบาท
หน้าที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของฤทยัวรรณ หาญกล้า [5]ศกึษาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐานของโรงเรียนประถมศกึษาสงักดัส านักงานการประถมศึกษา
จงัหวดัสุพรรณบุรพีบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณาราย
ดา้น คอื หลกัการบรหิารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลหลกัการ
บริหารแบบมสี่วนร่วม และหลกัการกระจายอ านาจมปีญัหาคือการ
กระจายอ านาจจากหน่วยงานระดับสูง มีความล่าช้าไม่ชดัเจน เป็น
นามธรรม โรงเรยีนไมม่อีสิระในการปฏบิตังิานอย่างแทจ้รงิ 
 6.1.2 ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ได้แก่  สถานศกึษามกีารท างานแบบประชาธปิไตย รบัฟงัความ
คดิเหน็จากทุกฝา่ย มกีารสรา้งความสมัพนัธ์ทีด่กีบัเพื่อนครู ผูป้กครอง
และชุมชนรองลงมาคอื สถานศกึษามคีณะกรรมการรบัผดิชอบในการ
จัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหารการใช้ทรัพยากรและ
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานและชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมจดัการ
ศกึษา ร่วมเป็นเจ้าของ และร่วมรบัผดิชอบซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยั
ของกิง่กาญจน์  ชมอนิทร ์[2] ไดศ้กึษา การมสี่วนร่วมของชุมชนในการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประจวบครีขีนัธ ์เขต 1 พบว่า ระดบัการมสี่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประจวบครีขีนัธ ์เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก   
 6.1.3  ด้านการคืนอ านาจ การจัดการศึกษาให้
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่  สถานศกึษาเปิดโอกาสให้
ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานที ่ และสิง่อ านวยความสะดวกของ

โรงเรียนต่างๆรองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ผู้ปกครอง  ชุมชนท าหน้าที่ส่ งเสริม สนับสนุนการศึกษาและ
สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความต้องการของนักเรียนและ
ชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกบังานวิจยัของสมศกัดิ ์ รอบคอบ 
[11]ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครปฐม 
เขต 1 ผลการวจิยั พบว่า ดา้นการคนือ านาจการจดัการศกึษาให้แก่
ประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ควรพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ครผููส้อน และกรรมการสถานศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารแบบมสี่วนร่วม 
ปรบัปรุงระบบการวางแผน การสร้างทีมงาน การมอบหมายงาน การ
ระดมทรพัยากรทางการศกึษา การตดัสนิใจการประเมนิผลการประกนั
คุณภาพการศกึษา การตรวจสอบภายใน การประชาสมัพนัธ์และให้มี
การแต่งตัง้ทีป่รกึษากฎหมายสรา้งเครอืข่ายการบรหิารเพื่อช่วยเหลอื
ในดา้นการบรหิารงบประมาณ 
  6.1.4  ด้านการบรหิารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ได้แก่ สถานศกึษามอีิสระในการตัดสินใจ  สัง่การ  ด าเนินการ
บรหิารจดัการภายในสถานศกึษารองลงมาคอื สถานศกึษามกีารระดม
ทรพัยากรทางการศกึษามาพฒันาและแก้ปญัหาของสถานศึกษาและ
สถานศกึษามกีารบรหิารสถานศกึษาอย่างหลากหลายตามสภาพความ
ต้องการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฤทัยวรรณ  
หาญกล้า [5]ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี
ผลการวิจยัพบว่า สภาพการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานหลกัการ
บรหิารตนเองอยู่ในระดบัมากซึ่งโรงเรยีนมภีารกจิมากและไม่สามารถ
ตดัสนิใจไดเ้องโดยเดด็ขาด 
  6.1.5  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ สถานศกึษามกีารก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ นโยบาย 
และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษารองลงมาคือ 
สถานศกึษามกีารประเมนิผลการพฒันาคุณภาพการศกึษาในภาพรวม
หรอืการประเมนิคุณภาพการศกึษาและสถานศกึษาจดัใหม้กีารประชุม
คณะกรรมการสถานศกึษา ผู้ปกครอง และรายงานความก้าวหน้าของ
การด าเนินงานดา้นต่างๆของสถานศกึษา ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ
ชมรมพฒันาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายและชมรมพฒันามาตรฐาน
วชิาชพีครู[3]ไดก้ล่าวว่าการตรวจสอบและถ่วงดุลเป็นการจดัระบบการ
ประกนัการศกึษาทีต่้องไดม้าตรฐานเพราะเป็นระบบทีส่รา้งความมัน่ใจ
ว่าสถานศกึษาสามารถจดัการศกึษาไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน ผูส้ าเร็จ
การศกึษามคีวามรู้ความสามารถมคีุณลกัษณะอันพงึประสงค์ตามที่
หลกัสตูรก าหนด และสงัคม ตอ้งการ 
 6.2  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารบุคคลโดย
มกีารวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่งรวมทัง้มีการพัฒนา
บุคคลและให้ความส าคญักบัการรกัษาวนิัยซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยั
ของมทันา  ศรโียธา [9]ไดศ้กึษาภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารสตรทีีส่่งผลต่อ
ประสทิธผิลการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนสงักดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในจังหวดัสกลนคร  ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลการ
บรหิารงานบุคคลตามการรบัรู้ของผูบ้รหิารและครูผู้สอนของโรงเรยีน
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สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาในจงัหวดัสกลนคร โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก 
 6.2.1  ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนด
ต าแหน่ง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารไดม้อบหมายงานโดย
พิจารณาจากความรู้ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคัญช่วยให้ครู
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพรองลงมาคอื  ผูบ้รหิารมกีาร
ให้การสนับสนุนบุคคลของสถานศึกษาด้วยความยุติธรรมและเสมอ
ภาคและผู้บรหิารได้มกีารก าหนดรายละเอียดของงานใน ทุกต าแหน่ง
งานในสถานศกึษาไวอ้ย่างเหมาะสมชดัเจนซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 
พยอม วงศส์ารศร ี[8]กล่าวว่าการบรหิารงานบุคคลว่า เป็นกระบวนการ
ทีผู่บ้รหิารใชศ้ลิปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คดัเลอืก บรรจุ ธ ารง
รกัษาให้สมาชกิทีป่ฏบิตัิงานในองค์กรเพิม่พูนความรูค้วามสามารถ มี
สุขภาพกาย และสุขภาพจติทีด่ใีนการท างาน 
 6.2.2 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ พบว่า โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชัว่คราว
ผูบ้รหิารไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนทีก่ระทรวงฯ ก าหนดเพื่อใหก้ารจา้ง
ลูกจ้างมคีวามโปร่งใสรองลงมาคอื  บุคคลของสถานศึกษาทุกคนได้
รบัทราบนโยบายการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้บุคคลของสถานศึกษา
อย่างทัว่ถึงและ ผู้บรหิารไดม้กีารสรรหาบุคคลจากหลายแหล่งเพื่อให้
ไดบุ้คคลที่มปีระสทิธภิาพเขา้มาปฏบิตัิงานสอดคล้องกบังานวจิยัของ 
บพิตร  ออมไธสง [7] ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า ความคาดหวงัของชุมชน
ในการจดัการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปฏิบตัิการสอนและ
ผูป้กครองนักเรยีน จ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผู้
ปฏบิตัิการสอนและผู้ปกครองนักเรยีนมคีวามคาดหวงัโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  และดา้นบุคลากร และดา้นงบประมาณ มคีวามคาดหวงัการ
เขา้มามสี่วนร่วมของชุมชนในระดบัมาก 
 6.2.3  ด้านการพฒันาบุคคล พบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ได้แก่ ผูบ้รหิารไดด้ าเนินการพฒันาบุคคลของสถานศกึษา
ตามแผนงานด้านก าลงัคนและงบประมาณทีก่ าหนดไวใ้นนโยบายการ
พัฒนาของสถานศึกษารองลงมาคือ  การจัดการพัฒนาบุคคลของ
สถานศึกษาโดยการพิจารณาให้มีสอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศกึษาและ ผูบ้รหิารสนับสนุนให้บุคคลของสถานศกึษาไดม้กีาร
พฒันาตนเองด้วยการสนับสนุนด้านการศึกษาต่อซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของธงชยั สนัติวงษ์ [6]กล่าวว่า การอบรมและพฒันาบุคคล
ขัน้ตอนทีเ่ป็นหน้าทีส่ าคญัทีต่้องมอียู่ตลอดเวลาทุกขณะทีม่ทีรพัยากร
มนุษยท์ างานอยู่กบัเรา การอบรมหรอืการฝึกอบรม และการพฒันา ซึ่ง
หมายถงึกจิกรรมหรอืหน้าทีง่านทางการบรหิารบุคคลที่จดัท าขึ้นเพื่อ
มุ่งทีจ่ะให้มกีารเสรมิความรู ้ความสามารถตลอดจนความช านาญให้มี
ขึน้ในตวัพนกังานเพื่อทีจ่ะใหแ้น่ใจไดว้่าคุณภาพของตวัพนักงานจะไม่
ตกต ่าลง  
 6.2.4 ดา้นวนิัยและการรกัษาวนิัย พบว่า โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ได้แก่ ผู้บริหารมีการปฏิบัติตนตามระเบียบเพื่อเป็น
แบบอย่างแก่ครแูละบุคคลของสถานศกึษารองลงมาคอื  ผูบ้รหิารมกีาร
ติดตาม ดูแลความประพฤติของบุคคลให้ปฏิบตัิอยู่ในระเบียบวินัย
อย่างใกล้ชดิและ ผู้บรหิารมกีารจูงใจและสร้างจิตส านึกให้บุคคลของ

สถานศึกษาปฏิบตัิตามระเบียบวินัยสอดคล้องกบัแนวคิดของธงชยั 
สันติวงษ์ [6] กล่าวว่า การใช้วินัย และการควบคุม ตลอดการ
ประเมนิผล ต้องมกีารรกัษากติกา ด้วยวธิีการด าเนินการทางวนิัยที่
ถูกตอ้ง เพือ่ป้องกนัการเสยีหาย และใหค้วามเป็นธรรมแก่พนักงาน ซึ่ง
ก็ย่อมหมายถึงการต้องสร้างกลไก ในการควบคุมติดตาม และ
ประเมนิผลประสทิธผิลของระบบการบรหิารงานบุคคลใหค้รบถ้วนทุก
หน้าทีง่าน และทุกขอบเขตของกจิกรรม 6.2.5 ดา้นการออก
จากราชการ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ การอ้างถึงระเบยีบ
ของ อ.ก.ค.ศ.นัน้ หากพิจารณาแล้วผู้บริหารสถานศึกษาได้อ้างถึง
ระเบยีบ ก.ค.ศ.ที่ว่าด้วยการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2548และ พ.ร.บ.ระเบยีบข่าวขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 เนื่องจาก อ.ก.ค.ศ. มอี านาจใน
การพจิารณาให้ความเหน็ชอบเท่านัน้รองลงมาคอืในกรณีที่กระท าผดิ
วนิัยตามระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.การพิจารณาให้ออกจากราชการของ
ผู้บริหารสถานศึกษากระท าด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใสและ
ผู้บริหารสถานศึกษามีการพิจารณาอนุญาตให้ครูหรือบุคคลของ
สถานศึกษาลาออกด้วยการใช้วิจารณญาณอย่างละเอียดถี่ถ้วน
สอดคล้องกบัแนวคดิของสมเจตน์ ชื่นปรีดา[10]การให้บุคคลพ้นจาก
การปฏบิตัิงาน การปฏบิตัิงานในองค์กรนัน้ ก่อนที่จะรบับุคคลเขา้มา
ปฏบิตังิานจะต้องมกีารสรรหาและทดสอบเพื่อให้แน่ใจว่าได้บุคคลที่ด ี
มคีวามรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง หน้าที่การงานที่ได้รบั
มอบหมาย แต่เมื่อปฏบิตังิานไปได้ในช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้ว บุคคลผู้
นัน้อาจไม่พึงพอใจในสภาพการปฏิบัติงาน จึงลาออกไปหรืออาจมี
สุขภาพไมเ่หมาะสมทีจ่ะปฏบิตังิานต่อไป และเมือ่อายุมากเขา้สู่วยัชรา 
กต็อ้งพน้จากการปฏบิตังิานตามระเบยีบขอ้บงัคบัทีอ่งค์กรก าหนดไว ้
 7.3 การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงาน
บุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
เพชรบุร ีเขต 1โดยรวมมคีวามสมัพนัธ์กนัในทศิทางบวกอยู่ในระดบัสูง
อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าผูบ้รหิารได้
น าการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานมาใชใ้นการบรหิารงานบุคคลของ
โรงเรยีนซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของบราวน์ (Brown, 1998 อ้างถงึใน 
[11]) ท าการวจิยัเรื่องการวเิคราะห์ประสทิธผิลของการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามการรบัรู้ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในโรงเรียนและ
ชุมชนผลการวจิยัพบว่ามปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างตวัแปร 4 ตวัและการมี
ส่วนร่วมของผูเ้กีย่วขอ้งจะส่งผลต่อความส าเรจ็ของการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน 
 
7. ข้อเสนอแนะ 

7.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจยัไปใช้    
  7.1.1 ผู้บรหิารสถานศกึษาควรมกีารบรหิารงานโดย
ท าใหบุ้คลากร ทรพัยากร และงบประมาณ ความพรอ้มมากขึน้ รวมทัง้
มีการแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา ได้ก ากับ ดูแลในการ
บริหารงานของโรงเรียนเพิ่มขึ้น ท าให้การบริหารจัดการโรงเรียนมี
ประสทิธภิาพเพิม่ขึน้ ซึ่งส่งผลท าใหคุ้ณภาพการจดัการศกึษาพฒันาดี
ขึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั 

7.1.2 ผู้บรหิารสถานศกึษาควรบรหิารจดัการพฒันา
บุคคลโดยพจิารณาการจดัสรรอตัราก าลงัครูทีเ่พยีงพอ จดับุคลากรสาย
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สนับสนุนการเรียนการสอนให้โรงเรียน เพื่อให้ครูมีเวลาในการจัด
กจิกรรมการเรยีนการสอนที่เพียงพอซึ่งจะส่งผลให้ครูมเีวลาเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน ดงันัน้โรงเรยีนต้องมกีาร
จัดสรรเวลาเพื่อให้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาได้ใช้เวลาที่
เหมาะสม ไมม่ากจนท าใหม้ผีลกระทบต่อการจดัการเรยีนการสอน 
 7.1.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจดัการศึกษาในรูปแบบของกรรมการสถานศึกษาขัน้
พื้นฐานมากขึน้ เพื่อส่งผลท าใหส้ถานศกึษาไดจ้ดัการศกึษาตอบสนอง
ความตอ้งการของนักเรยีนและชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ และเปิดโอกาสให้
ชุมชนได้ใชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานที่ และสิง่อ านวยความสะดวกของ
โรงเรียนให้มากขึ้น เพื่อส่งผลท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

7.2  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัครัง้ต่อไป 
7.2.1 ควรศกึษาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานที่

ส่งผลต่อผลสมัฤทธิท์างการศึกษาของนักเรียนระดับประถมศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1  
  7.2.2  ควรศึกษาการรบัรู้และความคาดหวงัให้การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1  
  7.2.3 ควรศึกษาการพฒันารูปแบบการบรหิารงาน
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1    
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