
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งตามหัวขอ้  
ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายและการบริหารจดัการเครือข่าย 
2. เครือข่ายบา้น วดั โรงเรียน “บวร” 
3. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณธรรมจริยธรรม 
4. บทบาทของพระภิกษุในการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก 
5. อุดมการณ์และหลกัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
6.    มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
7.   แนวคิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน 
8.   แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการมีส่วนร่วม 
9.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

แนวคดิเกีย่วกบัเครือข่ายและการบริหารจัดการเครือข่าย 
 

ทฤษฎเีครือข่าย  
การสร้างเครือข่ายการท างานเป็นวิธีการท างานท่ีได้รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและ     

ในการท างานเชิงพฒันาสังคม ซ่ึงในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดของระบบเครือข่ายไดเ้กิดข้ึนในปี
พ.ศ. 2513 โดยเร่ิมจากธุรกิจของการจดัหางานท าและการสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสม ส าหรับในทาง
สังคมวิทยา เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม (Social Network) อย่างหน่ึง ท่ีแตกต่าง        
ไปจากกลุ่ม โดยท่ีกลุ่มจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้มี
โครงสร้างทางสังคมในระดบัหน่ึง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีไม่มีขอบเขต
การเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได ้
ซ่ึงการเช่ือมโยงระหวา่งกนัท่ีจะเห็นเป็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลกัษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปล่ียน 
เครือข่ายการติดต่อส่ือสารและเครือข่ายความสัมพนัธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายไม่มีโครงสร้าง
แน่นอนตายตวั อาจมีการออกแบบโครงสร้างข้ึนมาท าหนา้ท่ีสานความสัมพนัธ์ระหวา่งคน กลุ่มองคก์ร
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ให้ต่อเน่ือง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบงัคบัให้ใครท าอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กรต่างก็เป็น
ศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอๆกัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมีความ
ซบัซอ้นกวา่กลุ่มหรือองคก์รมากนกั (กรมการพฒันาชุมชน, 2547 : 1-2) 

แนวทางการวิเคราะห์เครือข่ายสามารถน ามาใช้อธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างสรรพส่ิง
ต่างๆ ไดต้ั้งแต่ระดบัครอบครัวจนถึงระดบัโลก สรรพส่ิงต่างๆท่ีอยูใ่นเครือข่ายความสัมพนัธ์ เราเรียกวา่          
จุด (Node) ถ้ามีการเช่ือมโยงระหว่างจุดต่างๆ ความสัมพนัธ์ (Relationships) ของจุดเหล่าน้ีก็คือ 
เครือข่าย (Network) ซ่ึงความสัมพนัธ์ท่ีดี จะสามารถท าให้บุคคลในองค์กรมีการเช่ือมโยง
ประสานงานกนัและกนัท่ีดีข้ึน รวมทั้งสามารถดึงทรัพยากรของแต่ละองค์กรมาประสานเช่ือมโยงกนั
เพื่อให้เกิดประโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีองคก์รจ านวนมากตระหนกัวา่เครือข่าย
เป็นเคร่ืองมือท่ีมีคุณค่าในการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนัขององคก์รท่ีมีวตัถุประสงคค์ลา้ยคลึงกนั 
หรือเก่ียวขอ้งกนัใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดภายใตท้รัพยากรท่ีจ ากดั 

ทฤษฎแีละแนวคิดการสร้างเครือข่าย 
การสร้างเครือข่ายในการท างานเชิงพฒันา มีแนวโน้มท่ีจะเป็นการสร้างเครือข่ายระหวา่ง

องค์กรท่ีท างานพึ่ งพิงซ่ึงกนัและกนั มากกว่าท่ีจะแข่งขนักนั ทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการสร้าง
เครือข่ายการท างาน ไดแ้ก่ 

1.    ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหว่างกนั ดังนั้น เหตุผลหลกัท่ีจะท าให้เครือข่ายเกิดข้ึนได้โดยสมคัรใจ ก็คือ แต่ละฝ่ายมองเห็น
ประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจากการเขา้ร่วมเครือข่าย ซ่ึงจะน าไปสู่ความเต็มใจท่ีจะประสานกนัหรือเขา้ร่วม
เป็นเครือข่าย 

2.    แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) เป็นการผนึกก าลังในลักษณะท่ีมากกว่า 1+1 = 2      
แต่ต้องเป็น 1+1 > 2  หมายความว่า การรวมพลังกันท างานน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีมีคุณค่าหรือเข้มแข็ง
มากกวา่การท่ี แต่ละองคก์รจะท างานโดยโดดเด่ียว 

การจัดการเครือข่ายการบริหารงาน  (Network Management) 
การปฏิรูประบบราชการท่ีเร่ิมมาตั้ งแต่ปี 2545 มุ่งเน้นให้มีการน าการจัดการภาครัฐ     

แนวใหม่ (New Public Management) มาใชก้บัระบบราชการแบบเดิมท่ีมุ่งเนน้การบริหารภาครัฐ (Public 
Management) เนน้การเปล่ียนแปลงใหร้ะบบราชการมีความยืดหยุน่ในการด าเนินการมากยิ่งข้ึน  จากเดิม
ท่ีให้ความส าคญักับการจดัองค์การในแนวด่ิง (Vertical Organizing) มาเป็นการจดัการในแนวราบ 
(Horizontal Organizing) จากท่ีเนน้การสั่งการ (Command) มาเป็นความร่วมมือ (Cooperation) และ
การประสานงาน (Coordination) ตอ้งมีการท างานกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นระหวา่ง
ส่วนราชการดว้ยกนัเอง ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและทอ้งถ่ิน ในรูปภาคีหรือหุ้นส่วน
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ในการท างาน  ความเปล่ียนแปลงดงักล่าวท าให้ตอ้งมีการปรับกระบวนทศัน์และกระบวนวิธีการบริหาร
ราชการในรูปของ “การจดัการเครือข่าย” (Network Management) ท่ีนบัวนัจะมีความส าคญัมากยิ่งข้ึน 
แต่ในทุกวนัน้ี น้อยคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบราชการและขา้ราชการไทย จะมีความรู้ความเขา้ใจ
และสามารถใชก้ารจดัการเครือข่ายสนบัสนุนการท างานท่ีตนรับผดิชอบไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล  

ความหมายและแนวคิดการจัดการเครือข่ายการบริหารงาน 
เครือข่าย คือ การเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ         

เขา้ด้วยกนัอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อปฏิบติัภารกิจอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนัโดยท่ี      
แต่ละฝ่ายยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของตนต่อไปอยา่งไม่สูญเสียเอกลกัษณ์ และปรัชญาของตนเอง  
การเช่ือมโยงน้ีอาจเป็นรูปของการรวมตวักนัแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็น หรืออาจอยูใ่นรูป
ของการจดัองคก์รท่ีเป็นโครงสร้างของความสัมพนัธ์กนัอยา่งชดัเจน (เสถียร จิรรังสิมนัต,์ 2549) 

เครือข่ายสังคม หมายถึง กลุ่มของความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลกลุ่มหน่ึงมีต่อกันและกัน 
ลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนสามารถน าไปใช้อธิบายพฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ีได้ หรืออีก
ความหมายหน่ึงคือ ชุดของการเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัระหว่างบุคคล ท่ีก่อให้เกิดสายใยผูกพนัของ
ครอบครัว เพื่อน และคนรู้จกัในช่วงชีวิตของคน  เครือข่ายสังคมอาจเปรียบไดก้บัภาพของจุดต่างๆ 
ท่ีมีการเช่ือมโยงกนัดว้ยเส้นตรงหลาย ๆ เส้น  จุดคือบุคคล  และเส้นตรงคือสายสัมพนัธ์ บุคคลแต่ละคน
จึงเป็นเสมือนจุดศูนยก์ลางท่ีมีสายสัมพนัธ์กบัจุดหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสายสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ต่อไปอีก  
ท่ีบุคคลตรงจุดศูนยก์ลางไม่รู้จกัแนวทางการวิเคราะห์เครือข่ายสามารถน ามาใช้อธิบายความสัมพนัธ์
ระหว่างสรรพส่ิงต่างๆได้ตั้ งแต่ระดับครอบครัวจนถึงระดับโลก สรรพส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่ในเครือข่าย
ความสัมพนัธ์เราเรียกวา่ จุด (Node) ถา้มีการเช่ือมโยงระหวา่งจุดต่างๆ ความสัมพนัธ์ของจุดเหล่าน้ีก็คือ 
เครือข่าย (Network) (ขนิฎฐา  กาญจนรังสีนนท,์ มปพ.) 

เครือข่าย หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล องค์กร หน่วยงานหรือ สถาบนัใด ๆ ท่ีตกลงจะ
ประสานเช่ือมโยงเขา้หากนั ภายใตว้ตัถุประสงคห์รือขอ้ตกลงอยา่งใด อยา่งหน่ึงร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ
กลุ่มเครือข่ายน้ีตอ้งมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระท า กิจกรรมร่วมกนัโดยเครือข่ายเพื่อการปฏิรูป
การศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (ขนิฎฐา  กาญจนรังสีนนท,์ มปพ.) 

เครือข่าย หมายถึง เครือข่าย ระหวา่งบุคคล ในส านกังาน เครือข่ายระหวา่งบุคคลกบั
ฝ่ายต่างๆ เครือข่าย ระหวา่งฝ่ายต่างๆ กบัฝ่ายต่างๆ เครือข่ายระหวา่งฝ่ายต่างๆ กบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
ท า P.S.O  เครือข่ายของหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีพฒันามาตรฐานอ่ืนๆ หรือมีการพฒันาองคก์ร 
(Organization Development) (ประชาสรรณ์ แสนภกัดี, มปพ.) 

ความหมายของเครือข่ายที่ผู้เข้าร่วมได้ให้ไว้อย่างหลากหลายประชุมสัมมนา เร่ือง  การ
จัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา (1) เป็นการรวมตวัของ
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บุคคล  องค์กร หน่วยงาน เพื่อร่วมคิดร่วมกระท ากิจกรรมอย่างเป็นระบบ โดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 
เพื่อให้บงัเกิดผลในทางท่ีดี  (2) การเป็นแนวร่วม เพื่อด าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั (3) การท่ี
ปัจเจกบุคคล องคก์รหน่วยงานหรือสถาบนัตกลงท่ีจะร่วมมือประสาน และเช่ือมโยงกนัโดยมีขอ้ตกลง
และมีวตัถุประสงค์เดียวกัน (4) การท างานเป็นระบบของหน่วยงาน หรือบุคคลต่าง ๆ และมี
ความสัมพนัธ์แบบสองทาง (two-way relationship) โดยมีเป้าหมายเดียวกนั และมีการประสานงาน 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544) 

เครือข่าย เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมอย่างหน่ึงท่ีแตกต่างไปจากกลุ่ม โดยท่ี   
กลุ่มจะมีขอบเขตท่ีชดัเจน  รู้ว่าใครเป็นสมาชิก  ใครไม่ใช่สมาชิกมีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได ้   
มีโครงสร้างทางสังคมในระดบัหน่ึง  แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีไม่มีขอบเขต
การเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได ้ 
สาระของการเช่ือมโยงระหวา่งกนัท่ีจะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลกัษณะ คือ  เครือข่าย
การแลกเปล่ียน  เครือข่ายการติดต่อส่ือสารและเครือข่ายความสัมพนัธ์ในการอยูร่่วมกนั เครือข่าย
ไม่มีโครงสร้างท่ีแน่นอนตายตวั อาจมีการออกแบบโครงสร้างข้ึนมาท าหน้าท่ีสานความสัมพนัธ์
ระหวา่งคน/กลุ่มองค์กรให้ต่อเน่ือง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบงัคบัให้ใครให้กระท าอะไรได ้แต่ละคน/
กลุ่มองค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคม       
ของเครือข่ายจึงมีความซบัซอ้นกวา่กลุ่ม/องคก์รมากนกั (ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท,์ มปพ.) 

แนวคิด 
การประกอบกิจการงานใดตอ้งเก่ียวขอ้งและเก่ียวโยงถึงกนั การจะเอาตวัรอดในสังคม

เพียงคนเดียวเป็นส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์ในยุคปัจจุบนั การบริหารจดัการจึงตอ้งพึ่งทฤษฎีการอยูร่่วมกนั 
การใช้กลยุทธ์ WIN-WIN หรือเขา้สู่ชยัชนะร่วมกนั จึงเป็นหนทางท่ีธุรกิจจ านวนมากให้ความสนใจ 
ภารกิจของการบริหารจดัการในยุคน้ีตามทฤษฎีใหม่จึงกลายมาเป็นเร่ืองของการบริหารแบบมีพนัธมิตร
มีแนวร่วม (Alliance, Partner) ตลอดจนการร่วมกนัด าเนินกิจกรรมเพื่อเป้าหมายของการประสบความส าเร็จ
ร่วมกนั (วภิาวรรณ  กอดแกว้, 2552)  

การจดัการแบบใหม่ท่ีมีคอมพิวเตอร์สนบัสนุน (New Computer-based Management) 
สร้างขีดความสามารถสู่ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัต่อวิธีการท างานของภาครัฐ และเคร่ืองมือเหล่าน้ี   
จะมีประสิทธิผลยิ่งข้ึนเร่ือยๆ ในเวลาเพียงไม่ก่ีปี การปฏิวติัดิจิตอลท าให้ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐด้วยกนัและหน่วยงานภายนอกอ่ืนๆ ง่ายยิ่งข้ึนกว่าเดิมมาก ในขณะเดียวกนัภาครัฐ       
ก็ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานภายนอกมากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ  หลายคนพูดถึงการปฏิรูปภาครัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการท างานร่วมกนั ลดการท างานซ ้ าซ้อน ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนการท างานระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน  
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เครือข่ายเป็นกระบวนการสร้างความเขม้แข็งให้กบัแบบแผนความสัมพนัธ์แนวราบของ
ชุมชน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจก บุคคล กลุ่ม และองคก์รในชุมชน เป็นโครงสร้างท่ีส่งเสริม
การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยในการตดัสินใจ และเป็นการสร้างทุนทางสังคมข้ึนในชุมชน ให้เป็น
เหมือนคลงัเก็บความปรารถนาดีและความร่วมมือ  ซ่ึงสามารถน ามาใชท้  าให้ประชาคมเขม้แข็ง (Robert 
Putnam : 1993, อา้งถึงใน ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท,์ มปพ.) 

ในปัจจุบันน้ีทุกหน่วยงานทุกองค์กร ต่างได้ให้ความส าคัญกับการบริหารเครือข่าย     
แทบจะเรียกได้ว่าทุกองค์กร มีการติดตั้งระบบการส่ือสารทั้งภายในหน่วยงาน และระบบการส่ือสาร    
ไปยงัภายนอก เพื่อประสิทธิภาพในการท างาน และผลประโยชน์สูงสุดขององคก์ร ซ่ึงเราจ าเป็นจะตอ้ง
มีระบบการบริหารเครือข่ายท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีระบบท่ีสามารถวิเคราะห์ปัญหาความล่าชา้ในระบบ  
วา่เกิดข้ึนจากสาเหตุใด และระบบนั้นตอ้งมีคุณสมบติัในการรายงานผลไดอ้ย่างหลากหลาย ทั้งในแบบ
ตวัเลขและแบบกราฟรูปภาพ (ต่อศกัด์ิ ไชยมาลี, 2549)  

หลกัการของการท างานแบบเครือข่ายความร่วมมือ 
ทุกฝ่ายมีเกียรติ ศกัด์ิศรี สิทธิ โอกาสท่ีเท่าเทียมกนั  เป็นการท างานแนวราบ ไม่มีการสั่งการ

จากฝ่ายใด เป็นกระบวนการเรียนรู้โดยผา่นการท างานร่วมกนั 
ประโยชน์ของเครือข่ายความร่วมมือ 
ตดัสินใจได้เร็ว แก้ปัญหาได้เร็วท่ามกลางความไม่แน่นอนและความสลบัซับซ้อนของ

ปัญหา  ลดค่าใชจ่้ายการบริหารราชการและผูใ้ชบ้ริการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายไดต้รงความตอ้งการ  
เป็นการสร้างทุนทางสังคมให้แก่หน่วยงานและประเทศ  (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, มปพ.)  

ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย  
1.  เป็นเวทีส าหรับแลกเปล่ียนความคิดและประสบการณ์ ให้ความช่วยเหลือ                

ช่วยแกปั้ญหาช่วยสนบัสนุน และเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั  
2.  สร้างการท างานเป็นทีม สามารถระดมความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ได้อย่าง 

หลากหลายก่อให้เกิดพหุปัญญา ท าใหง้านมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จท่ีดี  
3.  เป็นฐานท่ีส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาประเทศและประชาชนได้มี  

ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมท่ีสนใจ  
4.  สามารถท าการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์งานไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
คุณสมบัติของบุคคล/องค์กรเครือข่าย 
1.  เป็นผูท่ี้มีความสนใจ มุ่งมัน่ตั้งใจ ไม่ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนตน เห็นประโยชน์ของ

การศึกษา ร่วมกนั เตม็ใจและเสียสละ 
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2.  เป็นผูมี้มนุษย์สัมพนัธ์ มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม            
มีความรู้ ทางภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีอุดมการณ์ มีเป้าหมายชดัเจน 

3.  มีความเป็นประชาธิปไตย มีภาวะผูน้ าและผูต้ามท่ีดี ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
4.  มีวธีิการใหเ้ครือข่ายร่วมกนัด าเนินงาน 
5.  มีการบริหารงานท่ีเป็นระบบ  
6.  มีปัจจยัเก้ือหนุนในการด าเนินงาน 
ปัจจัยทีท่ าให้การสร้างเครือข่ายประสบความส าเร็จ 
1.  สมาชิกตอ้งมีใจเป็นหน่ึงเดียว มีความสามคัคีในกลุ่ม 
2.  สมาชิกมีขวญั ก าลงัใจ และเจตนารมณ์ร่วมกนัท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุผล 
3.  มีความเสียสละทั้งกาย สติปัญญา และทรัพยากร  
4.  มีระบบการจดัการและการวางแผนท่ีดี 
5.  มีการติดตาม และประเมินผลเป็นระยะ ๆ สม ่าเสมอ 
6.  ใชก้ระบวนการ PDCA (Planning, Development, Control and Assessment) 
7.  ผูน้  ามีวสิัยทศัน์ มีความสามารถในการตดัสินใจ และประสานงาน 
8.  มีสมาชิกเครือข่ายท่ีมีคุณภาพ ทุกคนเห็นประโยชน์ร่วมกนั 
9.  มีกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง  
10.ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในเครือข่าย  
11. สามารถในการรักษาเครือข่ายเดิมและขยายเครือข่ายใหม่เพิ่มข้ึน (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)  
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ภาพท่ี  2.1  ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในเครือข่าย 
 

ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในเครือข่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
                หมายถึงลกัษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกเครือข่ายการส่ือสารสองทาง 
 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)  

 
เครือข่ายบ้าน วดั  โรงเรียน “บวร” 

 
ประชาสังคม “บวร” เพือ่การพฒันาชุมชนอย่างยั่งยืน 
บทน าท่ามกลางความโกลาหลแห่งปัญหาสังคมในยุคโลกาภิวตัน์ ทั้งในด้านเศรษฐมิติ 

(Economical Dimention) สังคมวฒันธรรมมิติ (Socio-cultural Dimention) รัฐมิติ (Political Dimention) 
นบัเป็นโจทยใ์หญ่ในการบริหารจดัการทางสังคมของภาครัฐและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งร่วมกนั
บริหารจดัการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการสร้างคุณภาพชีวิตและภราดรภาพ รวมทั้งการสร้างดุลภาพ
ในสังคมท่ามกลางความซับซ้อน (Complexity) ความเปล่ียนแปลง (Dynamics) ความหลากหลาย 
(Diversity) ทางสังคมท่ียากต่อการท าความเขา้ใจและความจ าเป็นท่ีตอ้งแสวงหาค าตอบเพื่อก าหนด

ศูนย์
เครือข่าย 

สมาชิก สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 
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ทิศทางและน ามาเป็นกรอบแผนและนโยบายในการบริหารสังคมในปัจจุบนัและ อนาคต โจทยต่์อไป    
ท่ีตอ้งร่วมกนัคิดต่อ ก็คือวา่ สถาบนัทางพระพุทธศาสนาจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารชุมชนและ
สังคมไดอ้ยา่งไร ภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ ดงัจะเสนอต่อไปน้ี 

1. รัฐธรรมนูญและแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี  9 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2540)            
ไดก้  าหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยก าหนดในมาตรา 76, มาตรา 78, มาตรา 79 และ มาตรา 80 
โดยให้ก าหนดให้ “รัฐตอ้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดนโยบาย     
การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาการทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจให้ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตามหลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันาเสริมสร้างความเป็น
ปึกแผ่นของครอบครัวและความเขม้ แข็งของชุมชน”  ขณะเดียวกนั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (2545 – 2549) มีวิสัยทศัน์ เพื่อสร้างสังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและ          
การเรียนรู้ (Knowledge based society) สังคมสมานฉันท ์ และเอ้ืออาทร ซ่ึงจกัก่อนให้เกิดการพฒันา        
ท่ีย ัง่ยืนและสังคมดุลภาพ โดยมียุทธศาสตร์การพฒันา ปฏิรูประบบริหารจดัการสู่ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ระบบเศรษฐกิจพึ่งตนเองและเท่าทนัโลก การสร้างรากฐานของชุมชนและสังคมให้
เขม้แข็ง การบริหารจดัการทางสังคมจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดพื้นท่ีทางสังคม (Social space) พื้นท่ีทาง
ความคิด (Thinking space) เคารพและยอมรับในความหลากหลายและซับซ้อนของสังคม (Social 
complexity) เพื่อสร้างองคค์วามรู้ กระบวนทศัน์ท่ีหลากหลาย เพื่อเสนอ และปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบั
การบริหารจดัการทางสังคมท่ีพึงประสงค์และสอดคล้องเหมาะสมกบัชุมชน ทอ้งถ่ิน และองค์กรท่ี
หลากหลายและแตกต่างในมิติด้านต่างๆ นอกจากน้ีแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 9 ยงัได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การจดัการเชิงพื้นท่ีในมิติใหม่ดว้ยการปรับโครงสร้าง การพฒันาชนบทและเมืองให้เขา้สู่
สมดุลและย ัง่ยืน โดยอาศยัหลกัการส าคญัคือ ยึดพื้นท่ีเป็นตวัตั้งเอาคนเป็นส่วนกลางการพฒันามุ่งสู่
เศรษฐกิจแบบพอเพียง พึ่ งตนเองภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน โดยมี
หลกัการ คือ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)  

  1.1 ต้องเปล่ียนกระบวนทัศน์และการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา โดยเน้นให ้
ชุมชน มีบทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความยากจนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

 1.2 ต้องปรับจากการแก้ไขปัญหาแบบกว้าง ๆ มาเป็นการแก้ปัญหาให้ตรง
กลุ่มเป้าหมาย และตอ้งเพิ่มบทบาทภาคประชาสังคมและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสนบัสนุน 
การแกปั้ญหาความยากจนในระดบัพื้นท่ี 

 1.3  ปรับบทบาทของหน่วยงานภาครัฐจากการสั่งการ ควบคุม ก ากับ มาเป็น           
การสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกแก่ภาคชุมชน 
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2. แนวคิดประชาสังคม (Civil Society) แนวคิดประชาสังคม นบัไดว้่าเป็นแนวคิด    
ท่ี มุ่งสร้างสังคมจากความร่วมมือขององค์กรในสังคมในมิติเชิงการบริหารจดัการแบบ มีส่วนร่วม    
จากหลายๆ ฝ่าย นักวิชาการไทย ได้ให้ความหมายของ ค าว่า Civil Society ท่ีแตกต่างกันออกไป 
ดงัต่อไปน้ี 

 ประเวศ วะสี (2539) ใหค้วามหมายวา่ “ประชาคม” หมายถึง การท่ีประชาชนจ านวนหน่ึง
มีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเช่ือร่วมกนัในบางเร่ือง มีการติดต่อส่ือสารกนัหรือ
มีการรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั     
บางส่ิงบางอยา่ง และมีการจดัการในระดบักลุ่ม 

 ชยัอนนัต์ สมุทรวณิช (2539) ใช้ศพัท์ว่า “วิถีประชา” หมายถึง การรวมกลุ่มของ
องคก์รต่างๆ ในการเอาตวักิจกรรมเป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั้ง ซ่ึงเนน้กระบวนการการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมพฒันาทุกฝ่าย ในระดบัพื้นท่ี อาจเป็นจงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น หรือ พื้นท่ี 
ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เป็นตน้ 

 ธีระยุทธ บุญมี (2536) ใชค้  าวา่ “ประชาสังคม” โดยให้ความหมายในลกัษณะสังคม
เขม้แข็ง ท่ีหมายถึงพลงัทางสังคมท่ีมาจากทุกส่วนอาชีพ ทุกระดบัรายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซ่ึง
หากแมน้ว่าสังคมโดยรวมมีความเขม้แข็ง นักธุรกิจ พ่อคา้ ประชาชน นกัศึกษา และปัญญาชน ก็จะ
สามารถร่วมผลกัดนัสังคมและแกปั้ญหาต่างๆท่ีเป็นพื้นฐาน สังคมก็จะสามารถเปล่ียนแปลงได ้

 นอกจากน้ี ชูชยั  ศุภวงศ ์(2540) ให้ความหมายของ “ประชาสังคม” วา่ หมายถึง การท่ี
ผูค้น สังคม สภาพการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมท่ีสลบัซบัซ้อนยากแก่การแกไ้ข รวมตวักนัโดยมี
วตัถุประสงค์ร่วมกนัในการน าไปสู่การก่อจิตส านึก (Civic conciousness) ร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร 
(Civic group) ทั้งภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน หรือ ภาคสังคม(ประชาชน) ในลกัษณะเป็นทุนร่วมกนั 
เพื่อแกปั้ญหาหรือกระท าการบางอย่าง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท์ั้งท่ีดว้ยความรัก ความสมานฉันท ์
เอ้ืออาทรต่อกนัภายในระบบการบริหารจดัการโดยมีการเช่ือมโยง เป็นเครือข่ายจากแนวคิดประชาสังคม
ดงักล่าว ขา้งตน้นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า นิยามและความหมายของประชาสังคม (Civil Society) จึงน่าจะ
หมายถึง กระบวนการในการสร้างส านึกรับผิดชอบและความร่วมมือของบุคคลและองค์กรเพื่อ            
แก ้ ปัญหาและ ศีลธรรม เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ตอลดถึงการจดัสรรทรัพยากรและการบริหาร
ชุมชนและสังคม ซ่ึงเราอาจน ามาประยุกตใ์นการดึงเอาสถาบนัทางพระพุทธศาสนาเขา้มาพฒันาชุมชน 
อีกทางหน่ึงดว้ย 

3. แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital) แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคมเป็นเร่ืองใหม่          
ต่อกระบวนการพฒันาชุมชนและสังคม ค าจ ากดัความและองค์ประกอบหรือ ขอบเขตจึงยงัค่อนขา้ง
หลากหลาย ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมและพื้นฐานของแต่ละสังคม ในบริบทของสังคมไทย 
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คณะกรรมการอ านวยการงานพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน (2546) ให้ความหมาย ทุนทางสังคม
ว่า ผลรวมของส่ิงดีงามต่างๆ ท่ีมีอยู่ในสังคม ทั้งในส่วนท่ีได้จากการสั่งสมและการต่อยอดรวมถึง        
การรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพ เพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม บนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
สายใยแห่งความผกูพนัและวฒันธรรมท่ีดีงาม โดยสามารถแบ่งขอบเขต / องคป์ระกอบ ดงัน้ี คือ 

 3.1  ทุนมนุษย ์ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญาและทกัษะ คุณธรรม ความวินยั และ 
ความรับผิดชอบ การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายเพื่อท าประโยชน์ให้กบัทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคม 
ซ่ึงในกรอบการศึกษาคร้ังน้ี รวมไปถึง ปราชญ์ชาวบา้น ครูนอกระบบ พระภิกษุสามเณร ผูน้ าทาง         
จิตวิญญาณ ผูน้ าชุมชน ความเอ้ือเฟ้ือและเสียสละในชุมชน ความผูกพนัและความรักถ่ินฐานบา้นเกิด   
ในชุมชน 

 3.2  ทุนท่ีเป็นสถาบนั ได้แก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา 
การเมือง องค์กรท่ีตั้งข้ึนในชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน คณะกรรมการชุมชน สมาคม ชมรม วิชาชีพ
ต่างๆ โรงเรียน วิทยาลัยชุมชน และสถาบันการศึกษาในท้องถ่ินท่ีท าการศึกษา ซ่ึงในงานวิจยัน้ี         
กล่าวรวมถึง วดั ค าสอนทางพระพุทธศาสนา บุคลากรและองคก์รทางพระพุทธศาสนา 

 3.3  ทุนทางปัญญา และวฒันธรรม ครอบคลุมถึง ระบบ คุณค่า (Value) คุณธรรม วินยั 
จิตส านึกสาธารณะ วฒันธรรมไทย และภูมปัญญาทอ้งถ่ิน (Local wisdom) แหล่งประวติัศาสตร์และ
โบราณคดี เป็นตน้ ดว้ย 

 เม่ือแนวคิด การพฒันาชุมชนและสังคมในปัจจุบนัให้ความส าคญักบั ค าว่า “ทุนทาง
สังคม” (Social Capital) ฉะนั้น พระภิกษุสามเณร จึงเป็นทุนมนุษยใ์นสังคม วดั และศาสนสถานจึงเป็น 
ทุนทางสถาบนั ค าสอนทางพระพุทธศาสนา อนัก่อเกิดวฒันธรรมประเพณี จึงเป็นทุนทางปัญญา         
ในสังคมไทย การน าเอาทุนทางสังคมเหล่าน้ี มาต่อยอดการพฒันาชุมชนและสังคมไทยจึงควรมี          
การผลกัดนัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมอยา่งจริงจงั 

4. แนวคิด มนตรี “บวร” การก่อให้เกิดกระบวนการประชาสังคม “บวร” คือการน าเอา
รูปแบบและแนวคิด การพฒันา แบบ “บวร” (บา้น วดั โรงเรียน) กล่าวคือ เป็นแนวคิดท่ีมุ่งพยายามท่ีจะ
น าเอา องคก์ร และ/หรือ สถาบนัหลกัในชุมชนทอ้งถ่ินมาเป็นยุทธศาสตร์ในการพฒันา อนัไดแ้ก่ การ
น าเอาสถาบนัท่ีส าคญัในชุมชน 3 สถาบนั ไดแ้ก่  

 4.1 สถาบนัการปกครอง (บ = บา้น) 
 4.2 สถาบนัศาสนา (ว = วดั) 
 4.3  และสถาบนัการศึกษา (ร = โรงเรียน) 
 ผนึกก าลงัจดัตั้งเป็นองค์กรท่ีเรียกว่า “มนตรี บวร” เพื่อน ามารองรับและด าเนินการ

ต่างๆ ตามนโยบายของทางราชการ (สุริยน จนัทรนกูร, 2537) ฉะนั้น ค าว่า “บวร” จึงเป็นค าย่อ     
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โดยการน าเอาพยญัชนะตน้ของค าว่า บา้น วดั โรงเรียน มา บญัญติัเป็นค าใหม่ คือ ซ่ึงมีองค์ประกอบ
ของ “บวร” (ธนพรรณ ธานี, 2545 : 6) ดงัต่อไปน้ี 

  4.1.1  สถาบันการปกครอง (บ้าน) ซ่ึงประกอบไปด้วย ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บา้น อบต. สาธารณสุขต าบล เกษตรต าบล เป็นตน้ รวมทั้งระบบกลไกในการบริหาร
ท่ีมาจากรัฐ ในรูปอ่ืนๆ ดว้ย 

  4.1.2  สถาบนัศาสนา (วดั) ประกอบดว้ย เจา้อาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และกลุ่ม หรือชมรมทางศาสนา ซ่ึงในความหมายในเชิงกวา้ง อาจจะหมายรวมถึง องคก์รหรือ 
สถาบนัทางศาสนาต่างๆ ในชุมชนนั้นๆ ดว้ย 

  4.1.3  สถาบนัการศึกษา (โรงเรียน) ประกอบดว้ย ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ คณะครู 
นกัวิชาการ และบุคคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลยั มหาวิทยาลยั และองค์กร
ทางการศึกษาอ่ืนๆ ดว้ย 

 ดงันั้น ประชาสังคมแบบ “บวร” จึงหมายถึง การน าเอาสถาบนัหลกัในชุมชนมาเป็น
กลไกในการพฒันาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางในการพฒันา ตัดสินใจ 
แก้ปัญหาตนเอง และชุมชน ก าหนดแผนแม่บทชุมชนด้วยการร่วมกนัคิด สร้าง และบริหารจดัการ
ชุมชนของคนในทอ้งถ่ินท่ีร่วมกนัเป็นเจา้ของ 

 ในกรณีของประเทศไทย จุดแข็งอยา่งหน่ึงของสังคมไทย ก็คือ การมีพระพุทธศาสนา
และได้รับการยอมรับโดยพฤตินัยว่า ประเทศไทยเป็นเมืองแห่งพระพุทธศาสนา มีบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาท่ีเป็นพระภิกษุและสามเณร จ านวน 340,303 รูป มีวดัท่ีมีพระสงฆอ์ยูจ่  าพรรษาจ านวน 
33,674 วดั  

 นอกจากน้ีความผูกพนัระหว่างวดัและชุมชน จึงเป็นทุนทางจิตวิญญาณ (Spiritual 
capital) ทุนทางวฒันธรรม (Cultural capital) ในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตจนปัจจุบนั ตั้งแต่เกิดจนตาย 
“บา้น วดั โรงเรียน” จึงเป็นทุนมรดกทางสังคม ท่ีมีมาคู่สังคมไทย สถาบนัทั้ง 3 จึงมีความสัมพนัธ์
ในทางสังคม และเป็นตวัเช่ือมโยงกิจกรรมในชุมชนทั้งมิติทางดา้น เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
ลกัษณะชุมชนท่ีปรากฏในสังคมไทยจึงมกัประกอบดว้ย “บา้น” (ชุมชน ซ่ึงเป็นแหล่งรวมของผูค้นและ
ระบบชีวิตท่ีก่อเกิดกิจกรรมทางสังคมท่ีหลากหลาย) “วดั” (สถาบนัศาสนาซ่ึงเป็นตวัขดัเกลาและ         
บ่มเพาะวฒันธรรมและศูนยร์วมจิตใจของ ชุมชน) “โรงเรียน” (สถานศึกษาเป็นตวัเพิ่มเติมความรู้      
และถ่ายทอดการศึกษาอยา่งเป็นระบบ) 

 สถาบันทั้ง 3 จึงเป็นสถาบนัส าคญัในทางสังคมท่ีจะสามารถน ามาเป็นกลไปท่ี
ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างสังคมให้เข้มแข็ง พฒันาให้เกิดเครือข่าย น าสู่ภราดรภาพและสังคม
สมานฉนัท ์อนัเป็นจุดหมายปลายทางของการพฒันาชุมชนและสังคมไดอี้กรูปแบบหน่ึง 
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัคุณธรรมจริยธรรม 
 

ความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 
คุณธรรมจริยธรรม เป็นค าท่ีมีความหมายใกล้เคียงกนั บางคนก็ใช้ควบคู่กนัไป         

จนหลาย ๆ คนเขา้ใจวา่เป็นค าท่ีมีความหมายเดียวกนั เช่น เขา้ใจวา่ คนท่ีมีคุณธรรมสูง ก็คือคนท่ีมี
จริยธรรมสูง แต่ความเป็นจริงแลว้ไม่เป็นเช่นนั้น คนท่ีมีคุณธรรมสูง อาจจะมีจริยธรรมต ่าก็ได ้      
ค  าสองค าน้ีจึงใชแ้ทนกนัไม่ได ้จากค ากล่าวดงักล่าวผูว้จิยัไดร้วบรวมความหมายของคุณธรรมจริยธรรม 
ซ่ึงนกัปราชญน์กัการศึกษา นกัจิตวทิยา ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดใ้ห้ความหมายไวม้ากมาย ดงัน้ี 

ดวงเดือน พนัธุมนาวิน (2543 : 115)  คุณธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีดี
งาม มีประโยชน์มากและมีโทษนอ้ย ส่ิงท่ีเป็นคุณธรรม ในแต่ละสังคมอาจจะแตกต่างกนั เพราะการเห็น
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงวา่เป็นส่ิงท่ีดี หรือไม่ดีนั้น ข้ึนอยูก่บัวฒันธรรม เศรษฐกิจ ศาสนา และการศึกษาของ
คนในสังคมนั้น 

ราชบณัฑิตยสถาน (2546 : 190) ไดใ้ห้ความหมายของคุณธรรมไวว้่าเป็นสภาพคุณงาม
ความดี 

ธวชัชยั ชยัจิรฉายากุล และวราพรรณ นอ้ยสุวรรณ (2546 : 67) กล่าวว่า ในทาง         
พุทธศาสนา  พระไตรปิฏกและพุทธธรรม กล่าววา่ คุณธรรม หมายถึง ความรัก ความรู้คิด  

สรุปไดว้า่ คุณธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีสังคมยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีดีงาม ซ่ึงเกิดจากส่วนร่วมและ
การศึกษา การปฏิบติั ฝึกอบรม การกระท าจนเคยชินเกิดเป็นลกัษณะนิสัย เป็นส่ิงท่ีมีคุณประโยชน์ต่อ
ตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อสังคม 

ส่วนค าว่า “จริยธรรม” นั้น มีนกัการศึกษานกัจิตวิทยาหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ
จริยธรรมไวม้ากมาย ซ่ึงจะกล่าวถึงพอสังเขป ดงัน้ี 

จริยธรรม โดยทัว่ไปมีความหมายใกลเ้คียงกบัจริยศาสตร์ (Ethics) ในเร่ืองของ
ปรัชญา  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีคน้หาความจริงเก่ียวกบัคุณค่าของความประพฤติในสังคมวา่  อยา่งไรถือวา่ถูก 
หรือดีควรประพฤติ  และอยา่งไรถือวา่ผิด  ถือวา่ชัว่ไม่ควรประพฤติ แลว้วางหลกัก าหนดเป็นมาตรฐาน           
(สุกญัญา  สุดบรรทดั, 2540)   

ดวงเดือน พนัธุมนาวนิ (2543 : 113) กล่าววา่ จริยธรรม หมายถึง ระบบการท าความดี ละเวน้ 
ความชัว่    

พระธรรมปิฎก  (2546 : 7) กล่าววา่  ความหมายทางธรรม จริยธรรม เป็นเร่ืองใหญ่     
ซ่ึงขอแปลวา่ เร่ืองของการด าเนินชีวิต   การด าเนินชีวิตน้ีหมายถึง เร่ืองของชีวิตท่ีเป็นอยูท่ ั้งหมด ถา้พูด
ตามหลกัศาสนาก็หมายถึง   
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1.   เร่ืองของความสัมพนัธ์กบัโลกภายนอกดว้ยกาย  วาจา  และดว้ยอินทรียต่์าง ๆ คือ ตา 
หู จมูก ล้ิน กาย การเห็น การไดย้ิน ฯลฯ  แยกออกไป คือ ความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มทางวตัถุ       
อยา่งหน่ึง ความสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มทางสังคมอยา่งหน่ึง 

2.   เร่ืองของจิตใจ 
3.   เร่ืองของปัญญา ความรู้ ความคิด 
ธวชัชยั ชยัจิรฉายากุล และวราพรรณ  นอ้ยสุวรรณ (2546 : 69) กล่าววา่ จริยธรรม  เป็นค าท่ี

ใชค้วบคู่กบัคุณธรรม เพราะมีความหมายสัมพนัธ์กนัใกลเ้คียงชิดกนัมีขอ้คิดของบุคคลต่าง ๆ เก่ียวกบั
จริยธรรมดงัน้ี บุญมี แท่นแกว้  กล่าววา่  จริยธรรมเป็นคุณธรรมท่ีแสดงออกทางร่างกายในลกัษณะท่ีดี
งาม อนัเป็นส่ิงประสงค์ของสังคม จริยธรรมจะมีได้ตอ้งปลูกฝัง ฝึกหัด โดยเร่ิมจากการปลูกฝัง
คุณธรรม  พนสั  หนันาคินทร์  อธิบายวา่ จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติอนัถึงปฏิบติัต่อตนเอง ต่อ
ผูอ่ื้นและต่อสังคม  ทั้งน้ีผูป้ฏิบติัตอ้งรู้จกัว่าส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด การปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมจะตอ้ง
ประกอบดว้ยกนัทั้งความรู้สึกทางจิตใจ และการปฏิบติัทางกายอนัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกทางจิตใจ 

ความหมายของจริยธรรมโดยส่วนใหญ่จะเห็นใกลเ้คียงกนัวา่  จริยธรรมคือส่ิงท่ีเช่ือกนัวา่
เป็นความดีงามท่ีควรยึดเป็นหลกัในการประพฤติปฏิบติั  ทั้งต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อสังคม 

สรุปไดว้่า คุณธรรมจริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบติัการกระท าของบุคคลท่ีดี     
อนัสูงสุดท่ีปลูกฝังอยูใ่นอุปนิสัยอนัดีงามของคน ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดอนัถูกตอ้งของบุคคลท่ีควร
ในส่ิงนั้น ๆ เพื่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่ตนเองและบุคคลอ่ืนโดยทัว่ไปในสังคม ซ่ึงอยูใ่นจิตส านึก
อยู่ในความรับผิดชอบชัว่หรือดีของบุคคลนั้น ๆ อนัเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังและควบคุมความประพฤติ    
ของบุคคลท่ีแสดงออกเพื่อสนองในส่ิงท่ีปรารถนา เช่น ความซ่ือสัตย ์ ความสามคัคี ความมีวินัย        
ความกตญัญู และความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่

หลกัการคุณธรรมจริยธรรม 
หลกัการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม ของนกัเรียน ไดรั้บการปลูกฝังมาตั้งแต่ยงัเด็กจาก

ครอบครัวแล้วค่อย ๆ ขยายวงกวา้งออกไปตามล าดบั ความเจริญเติบโตและวุฒิภาวะในโลกแห่ง          
การเติบโตของเด็ก เด็กย่อมจะไดรั้บบทเรียนหรือประสบการณ์แตกต่างกนั ท าให้มองแง่มุมต่าง ๆ        
ในการปฏิบติัตามคุณธรรมจริยธรรมเหล่านั้นแตกต่างกนัไป ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 มาตรา 33 บญัญติัให้มีการจดัท าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติ 
ซ่ึงจะเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “แผนการศึกษาแห่งชาติ” ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะท่ี 
9 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
พ.ศ. 2542 ส านกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ (2543 ก : 8-9) ไดร้ะบุคุณภาพการศึกษาใชป้ระเมิน
คุณภาพภายในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เฉพาะมาตรฐานดา้นผูเ้รียนรวม 7 เร่ือง คือ ความรู้ ทกัษะ 
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กระบวนการ ลกัษณะนิสัย คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ และดา้นผูเ้รียนกบันกัเรียน        
และจากแนวคิด ไดใ้ชม้าตรฐานการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการแห่งชาติ มาตรฐานดา้นผูเ้รียน     
มีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงมีตวับ่งช้ีประกอบดว้ย การมีวนิยั ความซ่ือสัตย ์ความสามคัคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
และความกตญัญู ผูว้ิจยัไดน้ ามาก าหนดกรอบแนวคิด เพื่อศึกษาการรับรู้ของนกัเรียนในการพฒันา
คุณธรรมจริยธรรม 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ท่ีก าหนดวา่การจดัการศึกษาตอ้ง
เป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม   
จริยธรรม และวฒันธรรม ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข และเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการเรียนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจุดประสงคข์อง
หลกัสูตร เพื่อให้ผูเ้รียนไดมี้ความรู้ มีทกัษะ มีเจตคติท่ีดี มีความคิดสร้างสรรค์ มีพฤติกรรมท่ีดี มี
บุคลิกภาพท่ีดี ให้เห็นคุณค่าและด ารงไวใ้นความมัน่คงของชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริยใ์ห้เป็นไป
ตามระบอบประชาธิปไตย (หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544) จากจุดประสงค์ของ
หลกัสูตรท่ีกล่าวมา ไม่สามารถน ามาสู่การปฏิบติัได ้หากครูผูส้อนทุกคนไม่ตระหนกัในเร่ืองคุณธรรม 
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลต่อนกัเรียนเม่ือจบการศึกษาออกไป  

พระธรรมปิฎก (2544 : 94)  กล่าวว่า ถา้มนุษยข์าดศีลธรรมหรือจริยธรรมเสียอย่างเดียว 
แทนท่ีจะก่อคุณอยา่งท่ีคาดหวงั วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมกัจะกลายเป็นช่องทางและเป็นเคร่ืองมือ
เสริมก าลงัส าหรับทวีโทษภยัให้แก่มนุษยแ์ละโลกทั้งหมด 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541 : 34) ไดก้ าหนดขอบข่ายของ
คุณธรรม  จริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต ไวว้า่ คุณธรรม จริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต
ของคนไทยไดแ้ก่  ความมีเมตตากรุณา  ความมีระเบียบวินยั  ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย ์ความเสียสละ
ไม่เห็นแก่ตวั ความประหยดั และความกตญัญูกตเวที  ซ่ึงจดัหมวดหมู่ได ้ 2 ประการคือ  

1. ความไม่เห็นแก่ตวั ซ่ึงได้แก่  การแบ่งปัน ความปรารถนาดี  เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั  ความเมตตากรุณา  และความกตญัญูกตเวที 

2. ความรับผิดชอบ ซ่ึงไดแ้ก่ ความมุ่งมัน่ตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความผูกพนั พากเพียร 
ละเอียดรอบคอบ  ความซ่ือสัตยต่์อหนา้ท่ี  เคารพกฎระเบียบ มีวินยัในตนเอง  ความตรงต่อเวลา  และ
การยอมรับผลการกระท าของตนเองเสมอ  

จากการศึกษาขอบข่ายของคุณธรรม จริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข
สรุปไดว้า่  มนุษยเ์ราจะอยูค่นเดียวในโลกไม่ได ้ ตอ้งอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น ติดต่อกบัผูอ่ื้นตลอดเวลาเม่ือคน
รวมกนัเขา้เป็นหมู่คณะอยู่กนัหมู่มาก  ก็ตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรม จึงจะอยู่กนัได้อย่างมีความสุข            
ซ่ึงไดแ้ก่ความมีเมตตากรุณา  ความมีระเบียบวินยั  ความรับผิดชอบ  ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ    
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ความประหยดัและความกตญัญูกตเวทีซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ินัย ได้ด าเนินการตามขอบข่ายของ
คุณธรรม  จริยธรรมตามแนวของส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

จากท่ีไดก้ล่าวมา สรุปไดว้า่ คุณธรรม จริยธรรม  เป็นคุณลกัษณะท่ีพึงปรารถนาในอนัท่ีจะ
สร้างสรรค์ประโยชน์ คุณค่าตลอดจนความดีความงามให้เกิดข้ึนในสังคม คุณลกัษณะเหล่าน้ีได้แก่ 
ความรับผิดชอบ  ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความสามคัคี ความเมตตากรุณา ส าหรับในการศึกษา  
คร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะวดัคุณธรรม จริยธรรมในเหตุผลเชิงจริยธรรม ซ่ึงเป็นการรู้จกัใช้เหตุผลในการเลือก     
การกระท า หรือไม่กระท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเม่ือมีสถานการณ์บงัคบั เหตุผลน้ีจะแสดงให้ทราบ
ถึงเหตุจูงใจ หรือแรงจูงใจท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าต่าง ๆ บุคคลท่ีมีจริยธรรมในระดบัท่ีต่างกนั   
อาจมีเบ้ืองหลงัการกระท าท่ีแตกต่างกนั หรือการกระท าท่ีเหมือนกนั  

ลกัษณะของคุณธรรมจริยธรรม 
ลกัษณะต่าง ๆ ของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมไดมี้ผูก้ล่าวถึงในลกัษณะต่าง ๆ กนัดงัน้ี  
1. พฒันาการทางจริยธรรมเกิดจากการเจริญเติบโตของการคลอ้ยตามกฎเกณฑ์ จริยธรรม

ของสังคม  ทั้งทางความประพฤติ  และอารมณ์  มากกว่าเกิดจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
สมอง (Cognitive Structure Change)  

2. แรงจูงใจพื้นฐานท่ีท าใหเ้กิดพฒันาการทางจริยธรรมทุกจุดมีรากฐานจากความตอ้งการ
ทางชีวภาพ  หรือความตอ้งการรางวลัจากสังคมและการหลีกเล่ียงการลงโทษ  

3. พฒันาการทางจริยธรรมมีความสัมพนัธ์กบัวฒันธรรม  
4. พื้นฐานทางจริยธรรม (Basic Moral Norm) เกิดข้ึนภายในจิตใจโดยมีสาเหตุจาก

กฎเกณฑว์ฒันธรรมภายนอก  
5. ส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลต่อพฒันาการทางจริยธรรมมากเท่าใดข้ึนกับปริมาณของ

รางวลั การลงโทษ การห้าม และการเห็นแบบอย่างของพ่อแม่และบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตัวแทนของ
สังคม (Socializing Agent)  

6. แรงจูงใจเบ้ืองตน้เก่ียวกบัจริยธรรมคือ แรงจูงใจเก่ียวกบัการยอมรับ (Acceptance)  
การมีความสามารถ (Competence) การเคารพตนเองหรือเขา้ใจตนเองอยา่งถ่องแท ้(Self  Esteem or Self 
Actualizat) มากกวา่จะเป็นความตอ้งการทางกายหรือการลดความวิตกกงัวลเก่ียวกบัความกลวั  

7. ลกัษณะส าคญัของพฒันาการทางจริยธรรม  คือ พฒันาการจะเป็นสากล มีขั้นตอน
เหมือนกนัทุกวฒันธรรม  เพราะในทุกวฒันธรรมมีการปฏิสัมพนัธ์กนัในสังคม มีการสวมบทบาท       
(Role Taking) และมีความขัดแย้งในสังคม ซ่ึงต้องการการบูรณาการทางจริยธรรม 
(Moral Integration) เช่นเดียวกนั  
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8. กฎและเกณฑ์ปกติเบ้ืองต้นของจริยธรรม เกิดจากประสบการณ์ท่ีได้จากการมี
ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมมากกว่าเกิดจากการสร้างกฎเกณฑ์ภายในตนเอง จึงไม่นิยมขั้นพฒันาการจาก     
กฎภายใน แต่เกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตนกบัคนอ่ืน  

9. ส่ิงแวดลอ้มมีผลต่อพฒันาการทางจริยธรรม  พิจารณาจากคุณภาพ  และขอบเขต     
โดยทัว่ ๆ ไป ของส่ิงเร้าทางพุทธิปัญญาและทางสังคม ตลอดช่วงการพฒันาการของเด็กมากกวา่เกิดจาก
ประสบการณ์เฉพาะอยา่ง จากพอ่แม่หรือประสบการณ์ท่ีไดจ้ากวนิยั การลงโทษ หรือรางวลั 

ลกัษณะคุณธรรมจริยธรรม เป็นลกัษณะของบุคคลท่ีดีมีจิตวิญญาณของความเป็นคน     
เป็นกลัยาณมิตร แก่สังคมประพฤติและปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อสังคม และมีศาสตร์และศิลป์ใน
การถ่ายทอดวชิาความรู้ให้แก่สังคม   

องค์ประกอบของคุณธรรมจริยธรรม 
กระบวนการเรียนรู้ และการจดัการศึกษาต้องมุ่งพฒันาผูเ้รียนและคนไทยทุกคน        

ใหมี้ความสมบูรณ์พร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรมจริยธรรมและวฒันธรรม
ในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้อย่างดี มีความสุข โดยมี
องคป์ระกอบ (ส านกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, 2543ก : 8-9) ดงัน้ี 

1.  ก าหนดล าดบัความส าคญัของคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ท่ีจะตอ้งเร่งสร้างเสริมให้เกิด
ข้ึนกบัคนไทยทุกคนในช่วงแรก และช่วงเวลาต่อ ๆ ไป อาทิ มีความเพียร รู้จกัเก็บออม มีคุณธรรม
จริยธรรม มีวินยั ซ่ือสัตย ์ มีความสามคัคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ และความกตญัญู ช่ืนชมคนดี/คนสุจริต     
มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม รักชาติ รักแผ่นดิน เป็นตน้ และก าหนดให้เป็นนโยบาย
แห่งชาติท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองตลอดไป 

2.  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาหลกัสูตรแกนกลาง โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย        
ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มีสาระของความรู้เก่ียวกบัความจริงของชีวิตและธรรมชาติ หลกัธรรมของศาสนา
คุณธรรมจริยธรรม อนัดีงามของระบบวิถีชีวิต เอกลกัษณ์ไทย และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต่์าง ๆ 
ตามล าดบัความส าคญัท่ีก าหนดไว ้ โดยบูรณาการอยา่งเหมาะสมตามวยัของผูเ้รียนในแต่ละระดบั
การศึกษา 

3.  ส่งเสริมให้สถานศึกษา สถาบนัศาสนา และองคก์รต่าง ๆ ท่ีจดัและร่วมจดัการศึกษา 
จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ทางศาสนาและวิชาสามญัเขา้ดว้ยกนัอยา่งสมดุล   
มีการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมท่ีดีงาม แก่ผูเ้รียนท่ีเหมาะสมกบัวยัอย่างต่อเน่ืองทุกระดบั รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ครู คณาจารย ์พระภิกษุ นกับวช และผูน้ าทางศาสนาท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจศาสนาอยา่ง
ถ่องแทเ้ป็นผูส้อนวิชาศาสนา และไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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4.  ส่งเสริม สนบัสนุน ให้สถาบนัศาสนาจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเป็นแหล่งเรียนรู้
ทางศาสนา และพฒันาจิตใจท่ีส าคญัของเยาวชน ศาสนิกชน และประชาชนคนไทยทุกคน เพื่อให ้       
คนไทยเป็นบุคคลท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วฒันธรรมไทยในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

5.  ก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการเพื่อสนบัสนุนและพฒันาให้ศาสนบุคคล
ไดแ้ก่ พระภิกษุ นกับวช ผูน้ าทางศาสนา และผูท้รงความรู้ดา้นศิลปะวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ไทย มีความรู้ ความสามารถในการสอน ฝึกอบรม และถ่ายทอดความรู้หลกัศาสนธรรมศีลธรรม 
คุณธรรมจริยธรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เพื่อใหเ้ป็นผูส้อนหรือเป็นวิทยากรในสถานศึกษา 

6.  ด าเนินการใหมี้แผนงานและโครงการในการปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรมในวิถีชีวิตท่ีดีงาม โดยให้สถาบนัสังคมในทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมสร้าง
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคใ์หค้นไทยอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีความสุข และเป็นสังคมท่ีเอ้ืออาทรต่อกนั 

7.  จดักระบวนการเรียนการสอนดา้นศาสนาและหลกัธรรมศาสนาในทุกระดบัการศึกษา 
ให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัศาสนาท่ีผูเ้รียนนบัถือทั้งดา้นเน้ือหา การปฏิบติั และการประยุกต์ใช้
รวมทั้งมีการบูรณาการการเรียนการสอนทางดา้นศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรมไวใ้นทุกวิชาอย่างได้
สัดส่วน สมดุลกนั 

8.  สถานศึกษาจดัให้มีการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นศาสนาและ
ความรู้ทัว่ไปเขา้ดว้ยกนัอย่างสมดุล รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนจดัให้ครู พระภิกษุ 
นกับวช และผูน้ าทางศาสนาท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจศาสนธรรมอย่างถ่องแท ้ เป็นผูส้อนวิชาศาสนา     
และศีลธรรมในสถานศึกษา การมีวนิยั ความซ่ือสัตย ์ความสามคัคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และความกตญัญู 
คู่กบัคุณธรรมจริยธรรม 

9.  จดัให้มีการอบรม ประชุมกนัอยา่งสม ่าเสมอในหมู่ครู คณาจารย ์และผูบ้ริหารในเร่ือง
ความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมอยา่งถูกตอ้ง เพื่อให้สามารถบูรณาการดา้น
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย ในกระบวนการเรียนรู้ไดม้ากข้ึน รวมทั้งสามารถอบรม
คุณธรรมจริยธรรมใหก้บัผูเ้รียน และประพฤติปฏิบติัตนเป็นตน้แบบท่ีดีของสังคม 

10.  จดัให้มีแผนงานและโครงการท่ีสนบัสนุนให้ศาสนบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถ
อย่างแทจ้ริงในศาสนธรรม เป็นผูส้อนหรือเป็นวิทยากรวิชาศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียน  
เพื่อปลูกฝังและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมใหก้บัผูเ้รียน  

ทฤษฎเีกีย่วกับจริยธรรม 
ทฤษฎีเก่ียวกบัตน้ก าเนิดและพฒันาการทางจริยธรรมบุคคลนั้น ดวงเดือน พนัธุมนาวิน 

(2543 : 40-41) ไดก้ล่าวแยกไว ้3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
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1.  ทฤษฎีอิทธิพลของสังคมต่อการพฒันาการทางจริยธรรม นกัสังคมวิทยา เช่ือวา่สังคม
มีส่วนในการท าให้มนุษยมี์ลกัษณะต่าง ๆ กนั ตามแต่วา่มนุษยน์ั้นจะอยูใ่นกลุ่มใดในสังคม และ   
นกัทฤษฎีจิตวิเคราะห์ก็เล็งเห็นความส าคญัของสังคม ในการก่อตั้งลกัษณะทางจริยธรรมให้แก่สมาชิก
ในสังคมนั้น โดยท่ีทฤษฎีน้ีระบุว่าเด็กเล็ก ๆ จะเรียนรู้ว่าอะไรดีอะไรชัว่จากผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ด ซ่ึงเป็น
ตวัแทนของสังคมดว้ยกระบวนการเทียบเคียง (Identification) เด็กจะใชว้ิธีการเลียนแบบจากผูท่ี้มีอ านาจ
และผูท่ี้ตนรัก จนในท่ีสุดเด็กจะยอมรับกฎเกณฑ์ของสังคมมาเป็นหลกัปฏิบติัของตนโดยอตัโนมติั     
นกัทฤษฎีส่วนมากยอมรับวา่ จริยธรรมจะถูกปลูกฝังตั้งแต่บุคคลยงัอยู่ในวยัทารกและวยัเด็กเล็ก 
เป็นวยัแห่งการเตรียมตวัเพื่อเข้าเป็นสมาชิกในสังคมใหญ่ ในช่วงแรกของชีวิตน้ีเด็กจะได้รับ       
การปลูกฝังทางจริยธรรมมากกวา่ในช่วงอ่ืน ๆ ของชีวิต กลุ่มบุคคลท่ีรับผิดชอบในการปลูกฝังจริยธรรม
ให้เด็กมากท่ีสุดคือ สมาชิกในครอบครัวของเด็กเอง รองลงมาคือ โรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษา 
นอกจากจากน้ีในปัจจุบนัก็ยงัมีส่ือมวลชน เช่น โทรทศัน์ วทิย ุหนงัสือพิมพ ์และวารสารต่าง ๆ 

2.  ทฤษฎีพฒันาการลกัษณะท่ีส่งเสริมจริยธรรม นักทฤษฎี ท่ีเช่ือว่าการพฒันาทาง
สติปัญญาและอารมณ์ เป็นรากฐานของการพฒันาทางจริยธรรม คือ เพียเจท ์ (Piaget) และโคลเบอร์ก 
(Kohlberg) นกัทฤษฎีทั้งสองท่านเช่ือวา่จริยธรรมของเด็กจะเจริญข้ึนตามความเจริญของความสามารถ
ทางการเรียนรู้ (Cognitive Ability) สติปัญญาและอารมณ์ของเด็ก ในบุคคลปกติท่ีสติปัญญาไม่เจริญ     
ถึงขีดสุด จะมีจริยธรรมในขั้นสูงสุดไม่ไดเ้ช่นกนั โคลเบอร์ก ไดพ้บความสัมพนัธ์ระหวา่งจริยธรรม   
กบัลกัษณะอ่ืน ๆ ของมนุษย ์ ในการศึกษาผลงานของนกัวิจยัต่าง ๆ ท่ีส าคญัคือความสัมพนัธ์ระหวา่ง
จริยธรรมกบัระดบัสติปัญญาทัว่ไป และความสัมพนัธ์ของจริยธรรมกบัความสามารถท่ีจะรอผลไดท่ี้
ดีกวา่ในอนาคต นอกจากนั้นผูท่ี้มีจริยธรรมสูงยงัเป็นผูท่ี้มีสมาธิดี มีความสามารถควบคุมอารมณ์ของ
ตน และมีความภาคภูมิใจในตนเองและสภาพแวดลอ้มสูงกว่าผูท่ี้มีจริยธรรมต ่า โคลเบอร์กจึงสรุปว่า 
ความเป็นผูท่ี้มีจริยธรรมสูงเกิดจากความสามารถในการควบคุมตนเองในดา้นต่าง ๆ โดยทัว่ไปดว้ย 

3.  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม คือ ทฤษฎีท่ีอธิบายวิธีการและขบวนการท่ีบุคคลไดรั้บ
อิทธิพลจากสังคม ท่ีท าให้เกิดการยอมรับลกัษณะทางกฎเกณฑ์ทางสังคมมาเป็นลกัษณะของตน ทฤษฎี
ประเภทน้ีไดน้ าเอาหลกัการเสริมแรง (Principle of Reinforcement) และหลกัการเช่ือมโยง (Priniciple of 
Association) มาใช้อธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม ในการอธิบายต้นก าเนิดและการเปล่ียนแปลง
จริยธรรม ทฤษฎีการเรียนรู้ ไดเ้นน้การเรียนรู้ดว้ยบงัเอิญและการเลียนแบบเป็นส าคญั ซ่ึงท าให้บุคคล   
มีพฤติกรรมท่ีแปลกใหม่ หรือแตกต่างไปจากเดิมไดโ้ดยง่าย โดยทฤษฎีน้ีให้ความส าคญัแก่ลกัษณะของ
สถานการณ์ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองกระตุน้ให้บุคคลกระท าพฤติกรรมซ ้ า ๆ จนกลายเป็นลกัษณะนิสัยของ
บุคคลนั้นไปในท่ีสุด ส่ิงท่ีกระตุน้ให้บุคคลกระท าพฤติกรรมต่าง ๆ ไดคื้อ การหวงัความพอใจและ     
การหลบหลีกความทุกขก์ารเลียนแบบลกัษณะและการกระท าของบุคคลอ่ืน เป็นบ่อเกิดของการยอมรับ
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ลกัษณะทั้งท่ีดีและไม่ดี จากบุคคลไดอ้ยา่งง่ายดาย และเกิดไดก้วา้งขวางในสถานการณ์ทัว่ไป ตั้งแต่เด็ก
เลียนแบบบิดา มารดา เพื่อน วยัรุ่นเลียนแบบดารา เด็กเลียนแบบพ่อ แม่ผูเ้ล้ียงดูท่ีตนเองรักใคร่ จะท าให้
เด็กเกิดความพอใจเหมือนวา่ตนไดอ้ยูใ่กลชิ้ด ผูเ้ล้ียงดูในขณะนั้น เด็กและวยัรุ่นเลียนแบบเพื่อนในวยั
เดียวกนั เพื่อขจดัความขดัแยง้ในใจท่ีตนเองมีลกัษณะแตกต่างไปจากกลุ่ม การเลียนแบบคนแปลกหนา้
เกิดข้ึนนอ้ยมาก แต่อาจเกิดข้ึนได ้ ถา้สังเกตเห็นวา่ตวัแบบมีพฤติกรรมใดก็ตามแลว้ไดรั้บผลตอบแทน 
ท่ีน่าพอใจ ผูส้ังเกตเห็นก็อยากไดรั้บความพอใจนั้นดว้ย  ก็จะยอมเลียนแบบตวัแบบนั้นบา้ง 

ทฤษฎีแหล่งก าเนิดของจริยธรรมทั้งสามดงักล่าว มีลกัษณะท่ีไม่ขดัแยง้กนัมากนัก     
แต่เป็นทฤษฎีท่ีช่วยสร้างภาพการวิเคราะห์จริยธรรมให้ชดัเจนและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน กล่าวคือ ทฤษฎี
อิทธิพลของสังคมต่อพฒันาการทางจริยธรรมนั้น กล่าวถึง บทบาทของสภาพแวดลอ้มทางสังคมของ
บุคคลท่ีมีต่อการปรุงแต่งลกัษณะจริยธรรมของบุคคล ทฤษฎีพฒันาการลกัษณะท่ีส่งเสริมจริยธรรม    
ให้ความส าคญักบัพนัธุกรรมในการมีส่วนส่งเสริม หรือขดัขวางพฒันาการทางจริยธรรมของบุคคล             
แต่ทฤษฎีทั้งสองก็ยงัเน้นความส าคญัของสภาพแวดลอ้มของบุคคลเช่นกนั ส าหรับทฤษฎีการเรียนรู้  
ทางสังคม ช่วยอธิบายขบวนการยอมรับกฎเกณฑท์างสังคม เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของลกัษณะบุคคล  

ทฤษฎพีฒันาการทางจริยธรรมของเพียเจท์ 
เพียเจท์ (Piaget) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัพฒันาการทางสติปัญญาของมนุษย ์ เป็นผูริ้เร่ิมทาง

ความคิดวา่ พฒันาการทางจริยธรรมของมนุษยน์ั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัพฒันาการทางสติปัญญาของบุคคลนั้น 
เพียเจทไ์ดแ้บ่งขั้นตอนของการพฒันาจริยธรรมของมนุษยเ์ป็น 3 ขั้น คือ 

1.  ขั้นก่อนจริยธรรม พฒันาการชั้นน้ีเร่ิมตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 2 ขวบ เด็กในขั้นน้ียงัไม่มี
ความสามารถในการรับรู้ส่ิงแวดลอ้มอยา่งละเอียด แต่มีความอยาก ความตอ้งการทางกายซ่ึงตอ้งการท่ีจะ
ไดรั้บการบ าบดั โดยไม่ค  านึงถึงกาลเทศะใด ๆ ทั้งส้ิน เม่ือเด็กมีความสามารถในการพูด ก็จะเร่ิมรู้
สภาพแวดลอ้มและบทบาทของตนเองต่อบุคคลอ่ืน ๆ 

2.  ขั้นยึดก าลงั พฒันาการขั้นน้ีอยู่ช่วงอายุ 2-8 ปี เด็กจะมีความเกรงกลวัผูใ้หญ่และ     
เห็นวา่ค าสั่งของผูใ้หญ่คือประกาศิตท่ีตนตอ้งกระท าตาม 

3.  ขั้นยึดหลกัแห่งตน จะอยูช่่วงเวลา 8-10 ปี เพียเจท ์ เช่ือวา่ เกิดข้ึนจากพฒันาการทาง
สติปัญญาและประสบการณ์ในการมีบทบาทในกลุ่มเพื่อนเด็กดว้ยกนั ความเกรงกลวัอ านาจภายนอก     
จะกลายเป็นหลกัภายในจิตใจของเด็ก เก่ียวกบัความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงการแลกเปล่ียนกนั และ
ความเท่าเทียมกนัของบุคคลในช่วงอายุ 8-10 ปี เด็กท่ีอยู่ในสภาพสังคมปกติจะบรรลุถึงขั้นท่ี 3      
แต่อาจมีเด็กบางคนท่ีพฒันาชา้กวา่น้ี หรือในบางกรณีพฒันาการคงหยุดชะงกัอยูใ่นขั้นท่ี 2 เน่ืองดว้ย
การบีบบงัคบัอยา่งผิดปกติของผูเ้ล้ียงดูหรือสังคม  
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ทฤษฎพีฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์ก 
โคลเบอร์ก ไดศึ้กษาจริยธรรมตามแนวทฤษฎีของเพียเจท์ และพบความจริงวา่ มนุษยมี์

พฒันาการทางจริยธรรมหลายขั้นตอน ทฤษฎีของโคลเบอร์กเป็นทฤษฎีท่ีมีประโยชน์ในการเขา้ใจ
พฒันาการทางจริยธรรมได้ลึกซ้ึงท่ีสุดในปัจจุบนั โคลเบอร์กได้แบ่งจริยธรรมของบุคคลออกเป็น           
3 ระดบั แต่ละระดบัแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนดงัน้ี คือ 

1.  ระดบัก่อนกฎเกณฑ์ (Preconventional Level) ระดบัน้ี เด็กจะสนองตอบตามเกณฑ์
ภายนอก ซ่ึงมกัเก่ียวขอ้งกบัร่างกาย เช่น การลงโทษ การให้รางวลั หรือเปล่ียนแปลงความพึงพอใจ     
เด็กจะดูผลท่ีไดรั้บเป็นเกณฑ์ในการประเมินจริยธรรม ซ่ึงอาจสรุปไดว้่าถา้ตนเองถูกลงโทษแสดงว่า    
การกระท าของตนเองไม่ดี และตนเองไดรั้บรางวลัแสดงวา่ตนเองท าดี ซ่ึงผูมี้อ  านาจเหนือกวา่เป็น    
ผูก้  าหนดวา่ส่ิงใดเลวส่ิงใดดี ส่วนมากเด็กมีอาย ุ4-10 ปี แบ่งออกเป็น 2 ขั้นดงัน้ี 

 ขั้นท่ี 1 มุ่งไม่ให้ตนเองถูกลงโทษทางกาย เพราะกลวัความเจ็บปวดท่ีจะไดรั้บและ 
ยอมท าตามค าสั่งของผูใ้หญ่ท่ีมีอ านาจเหนือตน โดยไม่เอาใจใส่ความหมายหรือคุณค่าใด ๆ 

 ขั้นท่ี 2 ยินยอมท าเพื่อให้ไดร้างวลั หรือให้ไดรั้บส่ิงท่ีพอใจ ตลอดจนแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กนั แต่เด็กระดบัน้ีจะตีความเก่ียวขอ้งทางร่างกายเท่านั้น มิใช่ค่านิยม ความกตญัญูหรือ
ความยติุธรรม 

2.  ระดบัตามกฎเกณฑ์ (Conventional Level) ระดบัน้ี คนเราจะยอมรับความมุ่งหวงั
กฎเกณฑ์ทางครอบครัว กลุ่ม และประเทศชาติวา่เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า มีความถูกตอ้งและจะพยายามปฏิบติั
ให้เหมาะสมกบับทบาทของตนเองในกลุ่ม ในการกระท าความดีละเวน้ความชัว่ บุคคลจะถูกควบคุม 
โดยกลุ่มสังคมจริยธรรมระดบัน้ี จะเกิดกบับุคคลอายุ 11-16 ปี แบ่งเป็นขั้นต่อเน่ือง 2 ขั้น กบัระดบัก่อน
ดงัน้ี คือ 

 ขั้นท่ี 3 เกณฑ์เด็กดี บุคคลยงัไม่เป็นตวัของตวัเอง คลอ้ยตามการชกัจูงของผูอ่ื้น เช่น 
การท าให้ผูอ่ื้นพอใจ การช่วยเหลือผูอ่ื้น และท าให้ผูอ่ื้นพอใจ ซ่ึงก็จะตรงกบัความคิดเห็นส่วนใหญ่ 
หรือยนิยอมท าตามเพื่อหลีกเล่ียงการไม่เห็นดว้ยหรือความไม่เห็นชอบจากบุคคลอ่ืน 

 ขั้นท่ี 4 บุคคลรู้ถึงหนา้ท่ีการใชร้ะเบียบ การกระท าตามระเบียบของสังคมพฤติกรรม  
ท่ีถูกตอ้งจะประกอบดว้ยการปฏิบติัตามหนา้ท่ี การแสดงความเคารพต่ออ านาจหนา้ท่ีท าตามกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ทางสังคมก าหนด คลอ้ยตามเพื่อหลีกเล่ียงการถูกประณามจากสังคม ยินยอมท าตามเพื่อหลีกเล่ียง
การต าหนิจากผูท่ี้มีอ านาจตามกฎหมาย  

3.  ระดบัเหนือกฎเกณฑ์ (Postconventional Level) เป็นระดบัท่ีการตดัสินขดัแยง้ดา้น
จริยธรรม ข้ึนอยูก่บัตนเองมากท่ีสุด การตดัสินจริยธรรมจะใชห้ลกัแห่งเหตุผลกระท าตนให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากล ไม่ขดักบัสิทธิอนัพึงไดข้องผูอ่ื้น มีความเช่ือมัน่ในตนเองแยกตวัออกจากอิทธิพล
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ของกลุ่มเม่ือมีเหตุผล โดยไม่คลอ้ยตามถา้ผูอ่ื้นไม่มีเหตุผลพอระดบัน้ีเป็นจริยธรรมขั้นสูงสุดจะปรากฏ
ในบุคคลท่ีเป็นผูใ้หญ่ อายุประมาณ 16 ปีข้ึนไป แบ่งระดบัน้ีไดเ้ป็น 2 ขั้น ต่อเน่ืองกบัขั้นก่อน ๆ เช่นกนั 
คือ 

 ขั้นท่ี 5 บุคคลจะท าตามค ามัน่สัญญาและการกระท าท่ีถูกตอ้งโดยทัว่ไปท่ีเห็นกบั    
คนหมู่มาก ควบคุมตนเองได ้ ค านึงถึงคุณค่าทางความคิดเห็นท่ีสัมพนัธ์กบัส่วนบุคคลและส่วนรวม  
เช่น เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย จะหาขอ้ยุติธรรมโดยค านึงถึงผลทางคุณค่าและความคิดเห็น
ทางสติปัญญา ท่ีจะออกมาเป็นกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ของสังคม 

 ขั้นท่ี 6 ยินยอมท าตามเพื่อหลีกเล่ียงการติเตียนตนเอง เป็นขั้นการตดัสินตามเหตุผล
ของการรับผดิชอบ สร้างคุณธรรมประจ าท่ีนอกเหนือกฎเกณฑ์ทางสังคม จริยธรรมเป็นนามธรรม ไม่ใช่
กฎเกณฑ์ทางศาสนา แต่เป็นอุดมคติสากลของสังคมส่วนรวม ยอมรับสิทธิเท่าเทียมกนัของมนุษยท่ี์มี
ศกัด์ิและสิทธิเท่าเทียมกนัทุกคน ควรนบัถือซ่ึงกนัและกนั  

เกณฑ์การตัดสินทางจริยธรรม 
การตดัสินเชิงจริยธรรมนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์ส าหรับการตดัสินว่า ส่ิงท่ีไดว้่า

พฤติกรรมใดมีความถูกต้อง เหมาะสมในลกัษณะใดนั้น ซ่ึงได้มีการตั้งกฎเกณฑ์ในการพิจารณา
จริยธรรมท่ีเหมาะสม โดยสามารถพิจารณาตดัสินเชิงจริยธรรมไดต้ามเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

เกณฑ์การตัดสินตามหลักจริยศาสตร์ 
1.  การตดัสินจริยธรรมดว้ยเหตุผลและเจตนาดี (Deontological Theory) ตามแนวคิดของ

คา้นท ์ (Kantian’s Ethic) ซ่ึงไดเ้สนอทฤษฎีทางจริยธรรม (Mortality) โดยมีแนวคิดท่ีเนน้ศกัด์ิศรีของ
มนุษยแ์ละสิทธิของมนุษยท่ี์จะไดเ้คารพศกัด์ิศรีและสิทธิดงักล่าวมาจากอิสรภาพของมนุษย ์ หรือมี
พื้นฐานมาจากความสามารถท่ีจะฝืนความปรารถนา หรือส่ิงท่ีเรียกวา่ ความโนม้เอียงหรือความเบ่ียงเบน 
(Inclinations) และท าตามเหตุผล ท าตามกฎศีลธรรมท่ีเป็นสากล การมีชีวิตอิสระถือไดว้า่เป็นศกัด์ิศรี
ของมนุษย ์กฎศีลธรรมจะตอ้งเป็นกฎท่ีเป็นกลาง เป็นสากล ไม่อิงอยูก่บัลกัษณะเฉพาะ หรือสถานการณ์
เฉพาะของปัจเจก (เน่ืองนอ้ย  บุญเนตร, 2539 : 4-5) 

 จุดเร่ิมตน้ของจริยธรรมตามแนวคิดของคา้นทน์ั้น จะเร่ิมตน้จากส่ิงท่ีเราทุกคนรู้แลว้
เก่ียวกบัจริยธรรม และเราสามารถดึงเอาหลกัการพื้นฐานของจริยธรรมเอามาได้ คา้นท์ได้เร่ิมจาก       
การพิจารณาสามญัส านึกของเราเก่ียวกบัจริยธรรมวา่ ส่ิงท่ีเราคิดวา่มีค่าสูงสุด ซ่ึงไดแ้ก่เจตนาดี (Good 
Will) ซ่ึงหมายถึง ความสามารถในการใชเ้หตุผลของบุคคลท่ีจะตดัสินใจวา่เขาควรจะท าอะไร เจตนา
ของบุคคลจะดีในทางจริยธรรมหรือศีลธรรมได ้ จะตอ้งดีในทุกสถานการณ์อยา่งไม่มีเง่ือนไข เจตนาดี 
เป็นคุณลกัษณะทางจริยธรรม กล่าวคือ เม่ือบุคคลหน่ึงท าส่ิงท่ีเขาเช่ือว่าถูกตอ้งหรือส่ิงท่ีเป็นพนัธะ
หน้าท่ีท่ีตอ้งท า ไม่ว่าบุคคลนั้นจะปราศจากความรู้สึกเมตตา หรือแมแ้ต่ปราศจากความสนใจใยดี         
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ในประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ของผูอ่ื้น ก็ถือได้ว่าบุคคลนั้นมีความดีท่ีเป็นคุณลักษณะทาง
จริยธรรมอยู ่คือ มีเจตนาดี โดยคุณค่าของบุคคลท่ีมีเจตนาดีนั้น จะข้ึนอยูก่บัหลกัการท่ีท าให้เกิดเจตนา
ท่ีจะกระท าการนั้น ซ่ึงบุคคลท่ีมีเจตนาดีจะกระท าการจากสาเหตุของแรงจูงใจด้านความเคารพใน
ศีลธรรม จริยธรรม หรือความเคารพในความถูกตอ้ง (เน่ืองนอ้ย  บุญเนตร, 2539 : 4-5) 

 แนวคิดการให้เหตุผลทางปฏิบติั หรือเหตุผลทางจริยธรรม (Pure Practical Reason) 
นั้น คา้นทใ์ห้แนวคิดวา่ เป็นความสามารถท่ีจะก าหนดวา่ เราควรท าอะไร และเป็นความสามารถท่ีจะ
ขบัเคล่ือนให้เกิดการกระท าตามส่ิงท่ีเห็นว่าควรท า เหตุผลทางศีลธรรมเป็นความสามารถในการเป็น
สาเหตุให้เกิดแรงจูงใจ ให้กระท าการตามความรู้นั้น โดยไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัความปรารถนาหรือ
แรงจูงใจอ่ืน และความสามารถท่ีจะกระท าการตามความคิดเก่ียวกบัส่ิงท่ีถูกตอ้ง หรือศีลธรรมนั้น ท าให้
มนุษยต่์างจากส่ิงอ่ืนท่ีไม่มีเหตุผล การประพฤติตนท่ีเหมาะสม หรือพฤติกรรมจริยธรรมนั้นจะตอ้งเป็น
การกระท าท่ีเกิดจากหนา้ท่ีมิใช่เกิดจากแรงโนม้ท่ีมาจากประสบการณ์ แต่มาจากหลกัการท่ีเป็นรูปแบบ 
ซ่ึงมาจากเหตุผลบริสุทธ์ิหรือหลกัความรอบคอบ 

2.  การตดัสินจริยธรรมตามแนวประโยชน์นิยม (Utilitarianism) หรือยึดหลกัประโยชน์
สุขหรือผลของการกระท าเป็นเกณฑ์ (Teleological Theory) 

 แนวคิดจริยธรรมตะวนัตกตามแนวประโยชน์นิยม ไดมี้ผูเ้สนอแนวคิดน้ี ไดแ้ก่ จอห์น 
สจวต มิลล์ (John Stuart Mill) และ เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) โดยมีแนวคิดวา่ การแกปั้ญหา   
ทางจริยธรรมนั้น จะเกิดจากการค านวณประโยชน์สุขของผลท่ีจะไดจ้ากการตดัสินใจ เป็นทางออก        
ท่ีท  าให้เกิดความทุกขน์อ้ยท่ีสุด แนวคิดน้ีเช่ือวา่ การกระท าจะถูกตอ้งทางศีลธรรมได ้ก็ต่อเม่ือน ามาซ่ึง 
“มหาสุขสู่มหาชน” หรือเม่ือน ามาซ่ึงความสุขมากท่ีสุด และมีความทุกข์น้อยท่ีสุดของคนจ านวน       
มากท่ีสุดนั้นเอง 

 ดาวอลล์ (Darwall, 1998 : 109-120) ไดเ้สนอแนวคิดวา่ การกระท าตอ้งมีจุดหมายและ
จะตอ้งมีกฎ หรือจะตอ้งเป็นไปเพื่อจุดหมายนั้น หนา้ท่ีของนกัปราชญจ์ะตอ้งหาจุดหมายของการกระท า
ก่อนเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงเป็นจุดหมายของจริยธรรม คือ การส่งเสริมให้เกิดมหาสุขสู่มหาชนในสังคม 
เป็นการจดัระเบียบ และการทดสอบความถูก ความผิด ของการกระท าก่อนเป็นอนัดบัแรก และ            
การทดสอบความถูก ความผิดของการกระท าจะตอ้งดูวา่การกระท าดงักล่าว จะน ามาซ่ึงจุดหมายนั้น ๆ 
หรือไม่ นอกจากนั้น การตดัสินทางจริยธรรมนั้น จ  าเป็นตอ้งมีกฎทัว่ไปท่ีได้มาจากหลกัการแรก         
ทางศีลธรรม โดยพิจารณาวา่ “ประโยชน์” หรือ “ความสุข” เป็นส่ิงดีในตวัเอง ส่ิงใดก็ตามท่ีจะพิสูจน์    
ได้ว่าเป็นส่ิงดีก็โดยแสดงให้เห็นว่า ส่ิงนั้นน าไปสู่บางส่ิงบางอย่างท่ียอมรับว่าดี โดยปราศจาก            
การพิสูจน์ โดยไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัความสุขไวว้า่ ความสุขของแต่ละคน ความสุขของทุกคน หรือ
ความสุขของสาธารณะ เป็นส่ิงเดียวเท่านั้นท่ีดีในตวัเอง หรือน่าพึงปรารถนาในฐานะเป็นจุดหมาย 
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สรุปไดว้่า แนวคิดน้ีตดัสินคุณค่าทางศีลธรรม อยู่ท่ีการตดัสินการกระท าและผลของ      
การกระท า มิใช่อยู่ท่ีการตดัสินคุณค่าของคน และความสุขจะตอ้งพิจารณาทั้งทางดา้นปริมาณและ
คุณภาพของความสุขด้วย โดยค านึงถึงผลประโยชน์หรือความสุขของแต่ละคน และส่วนรวม              
การพิจารณาจะยึดส่ิงท่ีเป็นของส่วนรวมมากกวา่ความสุขของคนส่วนนอ้ย  

การตัดสินจริยธรรมตามแนวทฤษฎพีนัธสัญญา (Contractarianism) 
ทฤษฎีพนัธสัญญา มองพนัธะหนา้ท่ีทางจริยธรรมวา่ เป็นผลของการท าสัญญาในหมู่ผูมี้

เหตุผล โดยคนเหล่าน้ียินยอมพร้อมใจท่ีจะสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนมา เพื่อคอยก ากบัพฤติกรรมของตน การ
ยนิยอมพร้อมใจกนันั้น เป็นเพียงการสมมติข้ึนมา หรือเป็นเพียงจินตนาการเท่านั้น สัญญาดงักล่าวไม่ได้
เกิดข้ึนจริงในประวติัศาสตร์ กฎเกณฑท์างจริยธรรม เป็นกฎเกณฑ์ท่ีถูกตอ้ง โดยขอ้อา้งท่ีวา่ ผูท่ี้มีเหตุผล
จะเห็นพอ้งกบักฎเกณฑ์เหล่าน้ี หากตกอยู่ในสถานการณ์สมมติ หรือสถานการณ์อุดมคติแบบหน่ึง 
(Abelson & Friquegnon, 1995 : 35-42) 

โทมสั ฮอบส์ (Hobbes, 1968) ไดเ้สนอแนวคิดทางพนัธสัญญาไวว้า่ มีความแตกต่าง
อย่างส าคญัทางจริยธรรมระหว่างการมีชีวิตท่ีอยู่ในสังคมรัฐท่ีมีระเบียบ กบัการมีชีวิตอยู่ในภาวะ
ธรรมชาติ คือ 

1.  ในสังคมรัฐท่ีมีระเบียบ สมาชิกไดย้อมตกลงท่ีจะเคารพบรรทดัฐานทางจริยธรรมของ
สังคม ซ่ึงจะก าหนดลกัษณะความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคม โดยมีสังคมเป็นผูก้  ากบัให้สมาชิก
จะท าตามพนัธะหนา้ท่ีทางจริยธรรมของตน 

2.  สภาวะธรรมชาติ เป็นสภาวะท่ีไร้อารยธรรม เป็นสภาวะป่าเถ่ือน เป็นสภาวะท่ี
ผูค้นยงัไม่ไดร้วมตวักนัสร้างสังคมรัฐท่ีมีระบบระเบียบ ในสภาวะดงักล่าวไม่มีอะไรเลย ดงันั้น      
จึงไม่อาจคาดหวงัให้คนท าตามจริยธรรมได ้ ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่มีจริยธรรมในสภาวะธรรมชาติ ทุกคน
สามารถท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อความอยูร่อดของตนเองไดท้ั้งส้ิน 

3.  คนจะหลุดออกจากสภาวะธรรมชาติและเขา้สู่สภาวะสังคมรัฐ ก็ได้โดยการตกลง
ยอมรับร่วมกนัท่ีจะเคารพ และท าตามปทสัถานทางจริยธรรม โดยมีอ านาจกลางเขา้มาก ากบัพนัธสัญญา
ดงักล่าว จะผกูมดัคนในสังคมเขา้ร่วมกนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั จริยธรรมจะมีความหมายก็แต่ใน
บริบทของสังคมท่ีมีระเบียบเท่านั้น 

 แนวคิดของฮอบส์ จะเร่ิมจากสภาวะท่ีมนุษยป์ราศจากกฎเกณฑ์ และองคก์รท่ีมีอ านาจ
ทางการเมือง อนัเป็นท่ียอมรับร่วมกนั โดยมีความเท่าเทียมกนัทั้งทางร่างกาย และความสามารถ   
ทางปัญญา มนุษยอ์ยู่ในสภาวะธรรมชาตินั้น มีแต่ความทุกข ์ ปรารถนาท่ีจะปกป้องตนเองให้อยู่รอด 
(Self Preservation) จึงน าไปสู่ความปรารถนาความสุข เป็นกฎธรรมชาติของมนุษย ์ ซ่ึงมีแนวคิด คือ 
มนุษยอ์ยูใ่นสภาวะธรรมชาติ มนุษยจ์ะไขวค่วา้หาสันติภาพ และมนุษยส์ามารถท าตามได ้แมไ้ม่มีสังคม



31 

รัฐหรือรัฐบาล และก็เป็นผลประโยชน์ของมนุษยเ์อง ท่ีจะกระท าตามกฎน้ี ดงันั้น แนวคิดของ ฮอบส์    
จึงเสนอเก่ียวกบัจริยธรรมไวว้่า จริยธรรมได้มาจากการยอมสละอิสรภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์   
ความยุติธรรมหรือจริยธรรมนั้นเกิดจากการท าตามกฎ เป็นขอ้ตกลง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขอ้ตกลงท่ี
ใหท้  าตามกฎท่ีผูป้กครองวางไวใ้ห ้แต่กฎจะเป็นอะไรนั้นข้ึนอยูก่บัสถานการณ์เฉพาะ 

 เม่ือบุคคลผูร่้วมท าสัญญาตกอยูใ่นเง่ือนไขท่ีท าให้เขาตอ้งมีเหตุผล โดยท าให้เขาไม่รู้
ผลประโยชน์เฉพาะของตน แต่ในขณะเดียวกนัก็รู้ถึงจิตวิทยาทัว่ ๆ ไปของมนุษย ์ รู้วา่แต่ละคนอาจมี
จุดหมายในชีวิตต่าง ๆ กนัไป รู้ว่าไม่วา่จุดหมายชีวิตของแต่ละคนจะเป็นอะไร การบรรลุถึงจุดหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกคน ผูร่้วมท าสัญญาย่อมตอ้งพยายามหาขอ้ตกลงท่ีทุกคน
ยอมรับได ้ อนัเป็นขอ้ตกลงท่ีจะประสานผลประโยชน์ของทุกคนไม่ว่าบุคคลนั้น จะมีลกัษณะท่ีเป็น
เฉพาะอะไรก็ตาม จริยธรรมตามแนวคิดของรอลส์นั้น จริยธรรมเป็นส่ิงท่ีมนุษยเ์ลือกเพื่อเป็นแนวทาง
ในการร่วมมือกนัของมนุษย ์และเพื่อช่วยใหชี้วิตในชุมชนหรือสังคมเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 

เกณฑ์การตัดสินตามศาสนา (Religious Absolutism) 
ศาสนาเป็นสถาบนัหน่ึงทางสังคม ท่ีท าหนา้ท่ีขดัเกลาทางสังคม มีอิทธิพลต่อสังคมและ

สมาชิกในสังคม ในเร่ืองทศันะ และการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัความดี ความชัว่ ศาสนา     
ไดท้  าหน้าท่ีให้ค  าสั่งสอน ให้ค  าปรึกษา ทุกศาสนาจะมีหลกัค าสอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครองตนอยู่ใน
ศีลธรรม ซ่ึงศาสนาเป็นคู่กบัคุณธรรม จริยธรรม 

จริยธรรมท่ีถูกตอ้งตามเกณฑ์ตดัสินทางศาสนานั้น จะอาศยัการยึดศาสดาของศาสนานั้น
เป็นหลกั เช่ือหรือเคารพในส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ สร้างแรงจูงใจดว้ยการปฏิบติัตามพระเจา้หรือศาสดา
ของศาสนา ให้ผูท่ี้เคารพในศาสนาไดป้ฏิบติัตามค าสั่งสอน เพื่อให้สมาชิกด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่ง
สันติสุข แต่ถึงแมว้่าศาสนาจะถูกมองว่าเป็นประโยชน์นิยม หรือปฏิบติันิยมท่ีเห็นว่าส่ิงต่าง ๆ                 
มีความส าคญั เน่ืองจากมนัให้ประโยชน์และเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ได้รับประโยชน์ แต่ศาสนาก็มี
ความส าคญัในตวัเอง และมีค าประกาศในรูปของธรรมะวา่อะไรคือส่ิงท่ีดี และคนดีในทศันะของศาสนา
นั้นเป็นอยา่งไร ตวัอยา่งเช่น ศาสนาพุทธ มีค าสอนท่ีเป็นฐานธรรมะทั้งปวง ตลอดจนมีความหมาย
ครอบคลุมถึงระบบจริยธรรมของพุทธศาสนา คือ มรรค 8 หรือวิธีการดบัทุกข์ ซ่ึงแต่ละขอ้จะมี
ความสัมพนัธ์และเป็นเหตุผลซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงกล่าวรวมไดเ้ป็นไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 
นอกจากนั้นศาสนาพุทธยงัมีเบญจศีล เบญจธรรม ที่เป็นค าสอนของศาสนาใกล้ชิดกบัวิถีชีวิต
ความเป็นไทย เป็นตน้ เกณฑ์การตดัสินทางพุทธศาสนาวา่อะไรผิด อะไรถูก มีหลกัการพิจารณาตดัสิน
มีอยูห่ลายประการ คือ 

1.  พิจารณาท่ีเจตนา หรือความจงใจในการกระท า 
2.   พิจารณาตามบทบญัญติัท่ีพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัไว ้
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3.   พิจารณาท่ีฐานของจิตซ่ึงเป็นฐานของพฤติกรรม 
4.   พิจารณาท่ีผลของการกระท าวา่มีคุณประโยชน์ในลกัษณะใด 
5.   พิจารณาท่ีผลของการปฏิบติัโดยตรง 
ขอ้ก าหนดทางศีลธรรมนบัวา่เป็นเกณฑ์แต่ละเกณฑ์ ในการตดัสินการกระท าของคน  

ท่ีนบัถือศาสนานั้น ๆ และเป็นแนวทางของความประพฤติท่ีนบัว่าถูกตอ้ง คนโดยทัว่ไปคุน้เคยอยูก่บั
ความคิดท่ีวา่ การปฏิบติัตามศาสนาแลว้ ท าให้สังคมอยูอ่ยา่งปกติสุข เพราะมีขอ้ก าหนดทางศีลธรรม 
ซ่ึงมีความถูกตอ้งในตวัเอง เป็นสัจธรรมท่ีไดรั้บการเปิดเผย โดยศาสดาของศาสนาหรือพระผูเ้ป็นเจา้ 
ขอ้ก าหนดเหล่านั้นมีอ านาจอยูใ่นตวัเอง คือ บุญและบาป ซ่ึงเป็นผลท่ีผูป้ฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามจะ
ไดรั้บ 

เกณฑ์การตดัสินทางจริยธรรมนั้น เป็นการตดัสินพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งในลกัษณะของ
ความเช่ือฟังในลกัษณะของพ่อกบัลูก เป็นแบบวิธีของการสร้างความตระหนกัทางจริยธรรม เด็กเรียนรู้
ความแตกต่างระหว่างส่ิงท่ีถูกตอ้งกบัส่ิงท่ีผิด จากผูป้กครองอนุญาตหรือห้ามไม่ให้กระท าและใน
ขณะเดียวกนั เด็กจะประเมินเกณฑก์ารตดัสินทางจริยธรรมของผูใ้หญ่ดว้ย ดงันั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ศาสดาของศาสนากบับุคคลนั้น เปรียบเหมือนกบัพ่อและลูก เป็นลกัษณะของอ านาจหน้าท่ีเป็นของ
ผูป้กครอง (Parental Authority) เป็นมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อการตดัสินใจของเด็กในการกระท าส่ิงท่ี
ถูกหรือส่ิงท่ีผดิ (Abelson & Friquegnon, 1995 : 7-8)  

เกณฑ์ตัดสินโดยวัฒนธรรมและสังคม (Cultural and Social Relativeism) 
เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม จะมีชีวิตท่ีเห็นคุณค่าอยู่ได ้ จะตอ้งมีชีวิตอยู่ในสังคม

เท่านั้น ภายในตวัสังคมประกอบดว้ย องคป์ระกอบต่าง ๆ เช่น คน สถาบนั ระเบียบกฎเกณฑ์ ประเพณี 
บรรทดัฐาน และค่านิยม เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีจะมาช่วยในการตดัสินการกระท าของบุคคลในสังคม         
การกระท าอยา่งหน่ึง อาจไดก้ารยอมรับในสังคมหน่ึง แต่ไม่ไดรั้บการยอมรับในอีกสังคมหน่ึง 

สังคมแต่ละสังคมมีเกณฑ์ในการตดัสินการกระท าท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้เกิดการขดัเกลา
ทางสังคม (Socialization) เพื่อให้สมาชิกใหม่ในสังคม ได้มีบุคลิกภาพในทางท่ีสังคมตอ้งการ 
กระบวนการน้ีเร่ิมตั้งแต่ในครอบครัว โดยมีบิดามารดาและสมาชิกอ่ืน ๆ ในครอบครัว เป็นผูรั้บผิดชอบ 
และด าเนินติดต่อกนัไปตลอดชีวิตของบุคคล และเคร่ืองมือท่ีส าคญัของการขดัเกลาทางสังคมท่ีส าคญั
คือ โรงเรียน และมหาวิทยาลยั เพราะถึงแมว้า่จะมีพลเมืองของสังคมเป็นจ านวนมาก ท่ีไม่ไดผ้า่นระบบ
การศึกษา แต่โดยเฉล่ียแลว้ พลเมืองส่วนใหญ่จะไดมี้โอกาสใชชี้วิตอยูใ่นระบบการศึกษาประมาณ 
6-16 ปี ซ่ึงโรงเรียนจะท าหนา้ท่ีในการถ่ายทอดศิลปวิทยาการ คุณธรรม และสร้างสรรคล์กัษณะพลเมือง
ท่ีพึงประสงคข์องสังคมให้แก่ผูเ้รียน เพื่อให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม เป็นการจดัให้สมาชิกของสังคม
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ได้เรียนรู้เกณฑ์การกระท าของสังคม พร้อมกบัวิทยาการความรู้ต่าง ๆ ซ่ึงสังคมนั้นเห็นว่าดีและ
เหมาะสม 

เกณฑ์การตดัสินทางวฒันธรรมและสังคมนั้น ให้การยอมรับดว้ย กฎ ระเบียบ ทาง
จริยธรรมว่าเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบั กฎหมาย (Laws) ธรรมเนียมปฏิบติั (Customs) และขอ้ตกลง 
(Agreement) ซ่ึงเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ของกลุ่มชนในสังคม ซ่ึงตดัสินเก่ียวกบัพฤติกรรม บุคคล
ไม่สามารถท่ีจะให้ความเห็นว่าถูกหรือผิด แต่สามารถระบุไดว้่า เป็นกฎหมายหรือขนบธรรมเนียม
ประเพณีของสังคม จึงเป็นความถูกตอ้งท่ีไดรั้บการนิยาม โดยยึดเหตุผลท่ีมาจากวฒันธรรมและสังคม 
(Abelson & Friquegnon, 1995 : 8-9) 

เกณฑ์การตัดสินจริยธรรมตามแนวอัตถิภาวนิยม (Existentialism) โดยยึดตัวบุคคลหรือ
ปัจเจกนิยม 

จริยศาสตร์ตามแนวอตัถิภาวนิยมน้ี ซาร์ท (Sartre) นกัปรัชญาชาวฝร่ังเศสไดใ้ห้หลกัการ
ตายตวัท่ีมีลกัษณะก่อนประสบการณ์หรือไม่อาศยัประสบการณ์ เป็นแนวทางในการตดัสินใจ บุคคล    
ไม่สามารถตดัสินส่ิงท่ีคน ๆ หน่ึงเลือกไดว้า่ถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่มีคุณค่าตายตวั และคุณค่า
เป็นผลของอิสรภาพของมนุษย ์ เป็นงานสร้างของมนุษย ์ แนวคิดของซาร์ทจะเน้นอิสรภาพ ซ่ึงเป็น
อิสรภาพของการเลือกท่ีไม่ไดมี้อะไรมาก าหนด แมก้ระทัง่เหตุผล และเน่ืองจากการเลือกเป็นการเลือก
คุณค่า ดงันั้น คุณค่ามิไดถู้กก าหนดโดยมีเหตุผลสากล มนุษยเ์ป็นอิสระจากการก าหนดของเหตุผลดว้ย 

แนวคิดของซาร์ทคลา้ยกบัแนวคิดของคา้นท์ในแง่ท่ีว่า ทั้งคู่เน้นอิสรภาพของการเลือก 
ดว้ยเหตุน้ี ทั้งคู่จึงมิไดม้องวา่มนุษยเ์ป็นอิสระท่ีจะท าตามส่ิงท่ีตนเองเลือก กล่าวคือ อิสรภาพท่ีจะเลือก
กบัอิสรภาพท่ีจะท าตามส่ิงท่ีตนเลือกเป็นคนละเร่ืองกนั ดงันั้น คุณค่าจึงไม่เก่ียวกบัความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของความพยายามท่ีจะท าตามส่ิงท่ีตนเลือก เราจะตดัสินคนได ้ โดยการดูว่าเขาเลือก
อย่างไร เวลาท่ีเขาเลือกนั้น เขาเลือกโดยหลอกตวัเองว่าเขามิได้เลือกอย่างอิสระ แต่สถานการณ์
ก าหนดใหเ้ขาเลือกหรือเขาเลือกโดยยอมรับวา่ ส่ิงท่ีเขาเลือกคือผลงานสร้างของเขาเองหรือไม่  

ดงันั้นแนวคิดจริยศาสตร์ของซาร์ท จะเช่ือวา่ มีจริยศาสตร์ปทสัถาน เพราะคุณค่าคือส่ิงท่ี
สร้างของมนุษย ์(เน่ืองนอ้ย  บุญเนตร, 2539 : 39-48) 

ค่านิยมเชิงจริยธรรม 
การศึกษาเก่ียวกบัค่านิยมเชิงจริยธรรมนั้น ก็เพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันาสมรรถภาพ     

ในการบูรณาการจริยธรรมในหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการบูรณาการค่านิยม       
เชิงจริยธรรมสู่สาระในหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ค่านิยมเชิงจริยธรรม เป็นส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความเช่ือ ความรู้สึกของบุคคล เป็นส่วนหน่ึงท่ีสามารถก าหนดพฤติกรรมเชิงจริยธรรม     
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การท่ีบุคคลจะแสดงพฤติกรรมเชิงจริยธรรมนั้น จะตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเช่ือ ความรู้สึกหรือ
ค่านิยมต่อส่ิงเร้าท่ีกระตุน้ใหบุ้คคลสนองตอบ  

ความหมายของค่านิยม 
ไดมี้ผูก้ล่าวถึงความหมายของค่านิยมไวด้งัต่อไปน้ี 
ศกัด์ิ ระพี (2543 : 55) ไดส้รุปความหมายของค่านิยมไวว้า่ เป็นการตดัสินใจท่ีเรากระท า 

ในชีวิต ซ่ึงข้ึนอยู่กบัรากฐานของค่านิยมท่ีเรายึดถือ เพราะฉะนั้น ค าถามหน่ึงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งถาม
ตนเองก็คือ เราเขา้ใจแจ่มแจง้ถึงค่านิยมท่ีเรายึดถือแลว้หรือไม่ เป็นมาตรฐาน เป็นบรรทดัฐานหรือ     
เป็นกฎเกณฑ์ ซ่ึงไดใ้ห้แนวทางในการตกลงตดัสินใจท่ีแน่นอนวา่ มนุษยค์วรประพฤติปฏิบติัอย่างไร 
เป็นเป้าหมายสูงสุดของการผสมผสานทางความคิด ความเช่ือ ออกมาเป็นการปฏิบติัหรือความตั้งใจ
กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงของคนเรา 

แนวคิดท่ีเป็นความหมายของค่านิยมของนกัวิชาการชาวตะวนัตกนั้น แฟรงเกล (Fraenkel, 
1977 : 6-7) ไดใ้ห้ความหมายของค่านิยม คือ ความคิดรวบยอดหรือมโนทศัน์เก่ียวกบัส่ิงท่ีบุคคลคิดวา่
เป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อชีวิต เม่ือบุคคลยอมรับค่านิยมแก่บางส่ิงบางอย่างนั้น จะตอ้งเกิดจากความรู้สึก     
ความเช่ือวา่ส่ิงนั้นมีคุณค่า ซ่ึงหมายถึง คุณค่าของการมี คุณค่าของการกระท า คุณค่าของการไดรั้บ 

เอสเตบาน (Esteban, 1989 : 7 อา้งถึงใน ศกัด์ิ ระพี, 2543 : 55) ไดก้ล่าวถึง ค่านิยม             
เชิงจริยธรรม (Moral Values) ว่า เป็นความจริงท่ีเป็นสากล ซ่ึงบุคคลสามารถยึดถือเพื่อให้เกิดความดี 
และมีความส าคญัต่อชีวิต เป็นกฎระเบียบทางจริยธรรม ซ่ึงบุคคลสามารถท่ีจะไดรั้บและประยุกต์ใช ้   
ในชีวติประจ าวนั เป็นแนวคิดหรืออุดมคติ ซ่ึงอยูเ่หนือธรรมชาติตลอดเวลาและทุกพื้นท่ี เป็นความเท่ียงแท้
ส าหรับมนุษย ์ โดยไม่ไดมี้ความแตกต่างทางดา้นผิวพรรณ เช้ือชาติ หรือศาสนา เป็นส่ิงท่ีท าให้บุคคล
รวมกนัเป็นหน่ึงเดียวของครอบครัว ชนชาติและมนุษยทุ์กคนเป็นคนดี ค่านิยมเชิงจริยธรรม ไดแ้ก่ 
ความรัก การเคารพในเกียรติของบุคคล การรักความจริง ความยุติธรรม ความสงบสุข การเคารพในสิทธิ
และทรัพยสิ์น ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว การเคารพต่อชีวิต ความอิสระ และหน้าท่ีการงาน        
และค่านิยมเชิงจริยธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีจริง เป็นสากล และคงอยูช่ัว่นิรันดร 

จากแนวคิดเก่ียวกบัค่านิยมท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น สามารถสรุปไดว้า่ ค่านิยม หมายถึง 
ความเช่ือของบุคคลส่วนใหญ่ในสังคมท่ียึดถือ ซ่ึงเช่ือถือว่าส่ิงหน่ึงมีค่า มีความส าคญัและเป็นท่ี
ปรารถนา ในขณะท่ีส่ิงอ่ืน ๆ มีค่าและความส าคญัน้อยกว่าหรือไม่เป็นท่ีปรารถนา ค่านิยมจึงเป็น
มาตรฐานการรับรู้ การประเมิน การเลือก และการตดัสินใจของบุคคลวา่  ควรท าหรือไม่ท า มีค่าหรือ    
ไม่มีค่า ส าคญัหรือไม่ส าคญั นอกจากน้ี ค่านิยมยงัท าหนา้ท่ีเป็นตวัก าหนดเป้าหมาย และสร้างแรงจูงใจ
ใหบุ้คคลมุ่งสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ โดยไม่มีเง่ือนไขวา่จะตอ้งท าให้เกิดความดีแก่สังคมหรือไม่  
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ประเภทของค่านิยม 
ค่านิยมสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามหลกัเกณฑ์ท่ียึดถือ ซ่ึงไดมี้ผูแ้บ่งประเภท

ของค่านิยมไวด้งัต่อไปน้ี 
1.  จ  าแนกตามการยดึถือของพระศาสดาของศาสนา จะแบ่งออกเป็น 

1.1  ค่านิยมท่ีเป็นศีลธรรม (Morality) หมายถึง ค่านิยมท่ีเป็นศีลและธรรม ไดแ้ก่ 
ศีลธรรม (Moral Values) และคุณธรรม (Ethical Values) ซ่ึงถือวา่ศาสตร์หรือพระผูเ้ป็นเจา้ไดก้ าหนด    
ไวแ้ลว้ 

1.2  ค่านิยมท่ีเป็นขอ้ตกลง (Convention) หมายถึง ค่านิยมท่ีประชาชนในชาติ     
ไดต้กลงเห็นชอบก าหนดข้ึนเอง ไม่วา่จะเป็นโดยทางตรงหรือทางออ้ม  ตามยุคสมยั ไดแ้ก่ ธรรมเนียม 
ประเพณี อุดมการณ์ วนิยั กฎหมาย เป็นตน้ 

2.  จ  าแนกตามวชิาชีพ (Professional) แบ่งออกเป็น 
2.1  ค่านิยมพื้นฐาน (Basic Values) ประกอบดว้ย ค่านิยม คือ ศีลธรรม (Moral 

Values) คุณธรรม (Ethical Values) ธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม (Cultural Values) และกฎหมาย 
(Legal Values) 

2.2  ค่านิยมวิชาชีพ (Professional Values) ประกอบดว้ยค่านิยม คือ อุดมการณ์ประจ า
วชิาชีพของตนวนิยั ประจ าวชิาชีพของตน มารยาท ประจ าวิชาชีพของตน พระราชบญัญติัประจ าวิชาชีพ
ของตนโดยเฉพาะ 

นอกจากนั้น ลกัษณะของค่านิยมเป็นเร่ืองของสภาพ (Condition) และการกระท า (Action) 
บางประการ และเป็นเร่ืองส่ิงตรงกนัขา้ม ซ่ึงเป็นคู่กนั (Dichotomy) เช่น ความจน ความรวยความทุกข ์
ความสุข เป็นตน้ 

นอกจากนั้น ออลพอร์ท เวอร์นอน และลินด์เซย ์(Allport, Vernon & Lindzey, n.d., 1991 : 
159) ให้ความหมายว่า ค่านิยมเป็นความเช่ือท่ีบุคคลแสดงออกมาให้เห็นโดยความชอบ ได้สร้าง
แบบสอบถามเพื่อวดัค่านิยมโดยอาศยัหลักการแบ่งชนิดของค่านิยมของ สแปรงเยอร์ (Spranger) 
นักปราชญ์ชาวเยอรมนั ซ่ึงเช่ือว่าการด ารงชีวิตของคนเราจะเขา้ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงในค่านิยม            
6 ประเภท ดงัน้ี 

1.  ค่านิยมด้านทฤษฎีทางวิชาการ (Theoretical Value) เป็นเร่ืองการหาความจริง            
โดยวธีิการใหเ้หตุผล เป็นแรงจูงใจใหบุ้คคล ตอ้งการศึกษาหาความรู้ ความจริง 

2.  ค่านิยมดา้นเศรษฐกิจ (Economic Value) เป็นค่านิยมท่ีช่วยกระตุน้ให้บุคคลพอใจ 
สนใจในการไดรั้บความสะดวกทางกาย น าไปสู่ความมัง่คัง่ เช่น งานเก่ียวกบัธุรกิจ การผลิต การตลาด 
และการคา้ ซ่ึงเก่ียวกบัผลประโยชน์และการปฏิบติั 
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3.  ค่านิยมดา้นสุนทรียภาพ (Aesthetic Value) เก่ียวกบัรูปแบบ (Form) และความกลมกลืน 
(Harmony) เป็นค่านิยม ท่ีจะช่วยให้บุคคลเกิดความพึงพอใจในประสบการณ์ท่ีเกิดจากประสาทสัมผสั
ต่าง ๆ เช่น ความสวยงาม ความกลมกลืนกนั เป็นตน้ 

4.  ค่านิยมดา้นสังคม (Social Value) เก่ียวขอ้งกบัความรักของคนหมู่มาก เป็นค่านิยม      
ท่ีสร้างแรงจูงใจให้บุคคลสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น และการเขา้ร่วมสังคม มีความรักเพื่อนมนุษย ์
บุคคลพวกน้ีมีจุดมุ่งหมายอยูท่ี่บุคคลอ่ืน เป็นบุคคลท่ีมีความกรุณา เห็นใจผูอ่ื้น ไม่เห็นแก่ตวั 

5.  ค่านิยมดา้นการเมือง (Political Value) เก่ียวกบัเร่ืองการไดอ้ านาจ และอิทธิพลค่านิยม
ประเภทน้ีจะช่วยให้ บุคคลเกิดแรงจูงใจในการเขา้สู่ระบบการปกครอง สนใจในเร่ืองของการปกครอง
ในสังคม เพื่อการไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง 

6.  ค่านิยมทางศาสนา (Religious Value) เป็นค่านิยมท่ีช่วยให้บุคคลสนใจศึกษาคน้ควา้ 
เร่ือง ระเบียบของส่วนรวม ปรารถนาจะนับถือศาสนา จะถือค าสั่งสอนของศาสนาเป็นสรณะอย่าง
เคร่งครัด เพื่อความมัน่คงในชีวิต 

สรุปได้ว่า การจ าแนกประเภทของค่านิยมนั้น สามารถจ าแนกค่านิยมออกเป็น        
หลายประเภทดว้ยกนั ข้ึนอยูก่บัมุมมองของผูจ้  าแนกค่านิยมวา่จะให้หลกัเกณฑ์อยา่งไร อยา่งไรก็ตาม           
การจ าแนกประเภทของค่านิยมตามท่ีมีผูจ้  าแนกประเภทของค่านิยมดงักล่าวมาแลว้ ท าให้มองเห็นไดว้า่ 
ค่านิยมนั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่าง ๆ สังคม ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาค่านิยมเชิงจริยธรรมต่อไป  

ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการพฒันาค่านิยมเชิงจริยธรรม 
เคอร์สเชนบมั (Kirschenbaum, 1995 : 15-23) ไดเ้สนอคุณลกัษณะของบุคคล ซ่ึงเป็นปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการพฒันาค่านิยมของบุคคลวา่ บุคคลจะสามารถพฒันาค่านิยมเชิงจริยธรรมนั้น จะตอ้งอาศยั
องคป์ระกอบภายในบุคคล เพื่อเป็นแนวทางท่ีช่วยให้บุคคลไดต้ดัสินใจ รู้จกัน าไปประยุกตใ์ช้ แสดง
หรือมีพฤติกรรม และการใชค้่านิยมในชีวิต เป็นกระบวนการท่ีมุ่งน าไปใชใ้นชีวิตจริงประกอบดว้ย 

1.  การรู้จกัตนเอง (Knowing Oneself) เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัในการแสวงหาทกัษะชีวิต 
(Life Skills) รวมทั้งความตระหนกัถึงความรู้สึกของผูอ่ื้น ความเช่ือ สิทธิความเป็นเจา้ของ และค่านิยม 
รู้จกัจุดแขง็จุดอ่อน และศกัยภาพของตนเอง รู้จกัรูปแบบของพฤติกรรมของบุคคล และมีความซ่ือสัตย ์

2.  การเคารพตนเอง (Self Esteem) มีความหมายรวมถึง การยอมรับตนเอง และการช่ืนชม
ตนเอง การมีทกัษะการเคารพตนเอง เป็นทกัษะท่ีส าคญั หากพบวา่บุคคลมีการเคารพตนเองต ่า จะท าให้
บุคคลรู้สึกวา่ตนเองมีค่าต ่า และท าให้บุคคลเกิดความไม่ใส่ใจต่อตนเอง ไม่รู้จกัการตั้งเป้าหมาย หรือไม่
สามารถหลีกเล่ียงสถานการณ์ท่ีเป็นอนัตรายหรือไม่ถูกตอ้ง ไม่เกิดความพึงพอใจต่อตนเอง หรือ
ความหมายของชีวิต 
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3.  ความสามารถการตั้งเป้าหมาย (Goal Setting Ability) เป็นการตั้งเป้าหมายท่ีชดัเจนและ
เป็นจริงมากท่ีสุด การตั้งเป้าหมาย ไม่ใช่เป็นส่ิงท่ียากหรือง่ายท่ีจะท าให้บรรลุผลส าเร็จ แต่จะช่วยให้
บุคคลไดพ้บกบัความส าเร็จในการครองชีวิตและช่วยส่งเสริมทั้งการงานและชุมชนอีกดว้ย 

4.  ทกัษะการคิด (Thinking Skill) เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการวิพากษ์วิจารณ์ และ            
การสร้างสรรคใ์นสังคม เป็นความสามารถท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกบัขอ้มูลใหม่ ซ่ึงมีส่วนสัมพนัธ์กบัทกัษะ
การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ (Critical Thinking Skill) การคิดวิเคราะห์ แยกแยะ สังเคราะห์ และประเมิน  
ต่อขอ้มูลท่ีไดรั้บ นอกจากนั้น ยงัตอ้งการทกัษะทางการคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking Skill)        
เพื่อช่วยใหป้ฏิบติัการทางความคิดสถานการณ์ใหม่ และการแกปั้ญหาท่ีดีกวา่ของบุคคล 

5.  ทกัษะการตดัสินใจ (Decision Making Skills) เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อชีวิตท่ีจะตอ้ง
อาศยัโครงสร้าง การออกแบบและกระบวนการท่ีต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดการตดัสินใจท่ีดี นัน่คือ สามารถ 
ท าให้บรรลุเป้าหมาย ทกัษะการตดัสินใจนั้นประกอบดว้ย การก าหนดปัญหา การตั้งเป้าหมาย การเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การเสาะแสวงหาทางเลือก การเลือกผลท่ีตามมา การตดัสินใจ และการประเมิน  ผลลพัธ์ 

6.  ทกัษะการส่ือสาร (Communication Skills) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายทอดความคิด 
ความรู้สึกอย่างอิสระ การรับฟังผูอ่ื้นตามมุมมองและประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั การแก้ปัญหา         
ความขดัแยง้อยา่งชาญฉลาด การเรียนรู้ส่ิงท่ีเราเช่ือและตอ้งการจากตวัเราเองและบุคคลอ่ืน 

7.  ทกัษะทางสังคม (Social Skills) เป็นทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้สู่ความส าเร็จของ
บุคคล เช่น การเรียนรู้การขอร้อง การตอบรับอยา่งมีมารยาทในสังคม เป็นตวัอยา่งหน่ึงของทกัษะทาง
สังคมท่ีจ าเป็น ซ่ึงบางคร้ังโรงเรียนไม่ไดส้อนให้เกิดทกัษะน้ี โดยเฉพาะการมีเจตคติและพฤติกรรม            
ท่ีเหมาะสม 

8.  ความรู้ทางวิชาการและเก่ียวกบัโลก (Academic and Worldly Knowledge) เป็นความรู้
ท่ีจ  าเป็นต่อการบรรลุถึงค่านิยมในชีวิต รวมทั้งเป็นความรู้ท่ีไดจ้ากสถาบนัทางการศึกษา และความรู้       
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลกท่ีแทจ้ริง เพื่อให้สัมพนัธ์กบัค่านิยมท่ีตอ้งการบรรลุ เช่น ความรู้เร่ืองของระบบ          
ท่ีถูกตอ้ง ไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง เป็นตน้ 

9.  ความรู้ท่ีเป็นนามธรรมเหนือธรรมดา (Transcendental Knowledge) การรับรู้ค่านิยม     
ท่ีแทจ้ริงไดน้ั้น ตอ้งมาจากทั้งสุขภาพท่ีสมบูรณ์ ความคิดอยา่งมีเหตุผล หลกัการท่ีถูกตอ้ง การตดัสินใจ
ท่ีดี มีความสัมพนัธ์เชิงบวก การหย ัง่รู้ มุมมองท่ีเป็นจิตวิญญาณของชีวิต ความรู้ท่ีเป็นนามธรรมเหนือ
ธรรมดานั้น เป็นการเรียนรู้ทั้งภายในสถาบนัการศึกษา และภายในสถาบนัอ่ืนในสังคม เช่น บา้น วดั 
กลุ่มเพื่อน เป็นตน้  

สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบภายในบุคคลนั้น เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาค่านิยม
เชิงจริยธรรมของบุคคล ซ่ึงบุคคลจะตอ้งมีการรู้จกัตนเอง การเคารพตนเองมีความสามารถตั้งเป้าหมาย 
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มีทกัษะการคิด ทกัษะการตดัสินใจ ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะทางสังคม มีความรู้ทางวิชาการและเก่ียวกบั
โลก มีความรู้ท่ีเป็นนามธรรม ความเห็นอกเห็นใจบุคคลอ่ืน มีความเช่ือมัน่ในตนเองสูง จะท าให้บุคคล 
มีการพฒันาค่านิยมเชิงจริยธรรมไดดี้  

จริยธรรมและค่านิยมเชิงจริยธรรมทีจ่ าเป็น 
จริยธรรมไทยท่ีสมควรไดรั้บการพฒันาส่งเสริม ส าหรับนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษา เพื่อให้

มีจริยธรรมท่ีอยูใ่นระดบัดีนั้น ข้ึนอยูก่บับริบทของสังคมไทยในแต่ละทอ้งถ่ินวา่ มีความตอ้งการจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งพฒันาจริยธรรมของนกัเรียนในดา้นใด อย่างไรก็ตาม ไดมี้ผูว้ิเคราะห์เก่ียวกบัจริยธรรมไทย     
ท่ีควรส่งเสริม ซ่ึงไดม้าจากการศึกษาปัญหาเชิงจริยธรรมนั้นไวอ้ยา่งหลากหลายดงัต่อไปน้ี 

คณะกรรมการการศึกษาจริยธรรมไทย โครงการศึกษาจริยธรรมไทย ไดเ้สนอจริยธรรม
หลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (ส าเริง บุญเรืองรัตน์, 2540 : 60) 

1.  การใฝ่สัจธรรม คือ การแสวงหาความจริง ยดึถือแต่ความจริง เช่ือแต่ในส่ิงท่ีมีเหตุมีผล 
2.  ความไม่ประสาท คือ การปฏิบติัตนดว้ยการวางแผนอยา่งรอบคอบ รู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจ 

และควบคุมไดใ้นสถานการณ์ต่าง ๆ 
3.  การใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา คือ ความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างมีระบบ         

ดว้ยการรู้สภาพปัญหา สาเหตุ ก าหนดเป้าหมายท่ีจะขจดัปัญหา และรู้วธีิการแกปั้ญหา 
4.  เมตตากรุณา คือ การเสียสละส่วนตน เพื่อเก้ือกูลบุคคลอ่ืน กระท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์

ต่อสังคม 
5.  สติสัมปชัญญะ คือ การระลึกรู้ตวัอยู่เสมอว่า ตนก าลงัท าอะไร มีความว่องไว

ในการตดัสินใจ ปฏิบติัตนดว้ยความรอบคอบ และระมดัระวงัอยูเ่สมอ 
6.  ความซ่ือสัตยสุ์จริต คือ การไม่ประพฤติผิด ด าเนินชีวิตดว้ยความจริง ดว้ยความถูกตอ้ง 

รักษาวาจาสัตย ์ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผิดชอบตามระเบียบ และกฎเกณฑท์างสังคม 
7.  ความขยนัหมัน่เพียร คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยใจจดจ่อไม่ยอ่ทอ้ ขยนัอดทน เพื่อให้

งานบรรลุผลตามเป้าหมาย 
8.  หิริโอตตปัปะ คือ ความละอายและเกรงกลวัต่อการท าผิดคิดไม่ซ่ือ 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (เสริมศรี ไชยศร, 2539 : 132-133) ไดว้ิเคราะห์

จริยธรรมท่ีควรเร่งพฒันาส่งเสริมให้เกิดข้ึนในระดบัประถมศึกษา ควรพฒันาจริยธรรม 3 ประการ คือ 
ความเมตตากรุณา ความซ่ือสัตยสุ์จริต และความขยนัหมัน่เพียร ส่วนระดบัมธัยมศึกษาควรพฒันา
ทั้ง 3 ระดบั และเพิ่มจริยธรรมอีก 2 อยา่ง คือ การใฝ่สัจธรรม และการใชปั้ญญาในการแกปั้ญหา    
ซ่ึงกรมวชิาการไดก้ าหนดพฤติกรรมจริยธรรมต่าง ๆ ไวด้งัต่อไปน้ี 
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1.  การใฝ่สัจธรรม ไดแ้ก่ พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเลือกแนวทางความเช่ือ ท่ีมีเหตุผล   
การแสดงความพอใจกบัค ากล่าวท่ีมีเหตุผล การแสดงความพอใจกบัการยึดถือและยอมรับความจริง  
การแสดงความพอใจกบัการแสวงหาความจริง การซักถาม คน้ควา้ เพื่อตอบขอ้สงสัย การซักถาม 
คน้ควา้ เพื่อหาความรู้ค าอธิบายเพิ่มเติม 

2.  การใชปั้ญญาแกปั้ญหา ไดแ้ก่ พฤติกรรมทางดา้นการเลือกแนวทางแกปั้ญหา หรือ
ด าเนินงานอยา่งมีเหตุผล การวิเคราะห์ตามกระบวนการวิทยาศาสตร์ได ้ การพอใจแนวทางแกปั้ญหา
หรือแนวปฏิบติัท่ีมีเหตุผล การปฏิบติังานแกปั้ญหา เช่น ท าแบบฝึกหดั ท ารายงาน คน้ควา้ ส าเร็จ
เป็นท่ีน่าพอใจ การตอบค าถามท่ีข้ึนตน้ดว้ยค าวา่ “ท าไม” “เราควรท าอยา่งไร” ไดอ้ยา่งมีเหตุผล 

3.  ความเมตตากรุณา เป็นพฤติกรรมเก่ียวกบันิยมการช่วยเหลือ แบ่งปัน ไม่เบียดเบียน
ผูอ่ื้น พอใจในการเป็นผูใ้ห้เพื่อผูอ่ื้นเป็นสุข ไม่รบกวนให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนดว้ยค าพูด ไม่รบกวนให้ผูอ่ื้น
เดือนร้อนดว้ยการกระท า 

4.  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ไดแ้ก่ พฤติกรรมทางดา้นนิยมการปฏิบติัตรงต่อความจริงและ
ความถูกตอ้ง ไม่ละเมิดฝ่าฝืนระเบียบของห้องเรียน ส่งงานตามก าหนดเวลา ไม่ลอกงาน หรือแอบอา้ง
ผลงานจากเพื่อน 

5.  ความขยนัหมัน่เพียร เป็นความพอใจในระเบียบ พยายามท างานให้ลุล่วง ท าการบา้น
หรืองานอ่ืน ท่ีครูมอบหมายครบถว้น ร่วมกิจกรรมในชั้นเรียนดว้ยความสนใจและเอาใจใส่ 

จากการวิเคราะห์หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศกัราช 2544 สามารถจ าแนกค่านิยมเชิงจริยธรรมท่ีตอ้งการให้เกิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 

1.  สาระการเรียนรู้ภาษาไทย ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบ ความอดทน ความเพียรพยายาม 
รักการเขียน รักการอ่าน ความสามคัคี 

2.  สาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ไดแ้ก่ มีเหตุผล ท างานอยา่งเป็นระบบ มีระเบียบ มีวินยั 
มีความรอบคอบ มีความรับผิดชอบ มีวิจารณญาณ มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ตระหนักถึงคุณค่า
และมีเจตคติท่ีดีต่อคณิตศาสตร์ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

3.  สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ ไดแ้ก่ ความสนใจใฝ่รู้ ความมุ่งมัน่ อดทน รอบคอบ 
กระตือรือร้นความซ่ือสัตย ์ ประหยดั การร่วมแสดงความคิดเห็น และยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
ความมีเหตุผล การท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ใชก้ระบวนการแกปั้ญหา มีความเมตตา กรุณา 
ดูแลรักษาโลกธรรมชาติ มีความพอใจ ซาบซ้ึง ความสุขในการสืบเสาะหาความรู้และรักการเรียนรู้ 
ตลอดชีวติ 
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4.  สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ไดแ้ก่ รู้จกัตนเอง พึ่งตนเอง 
ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวินยั มีความกตญัญู รักเกียรติภูมิแห่งตน เป็นผูผ้ลิตท่ีดี มีความพอดีในการบริโภค  
เห็นคุณค่าของการท างาน รู้จกัคิดวิเคราะห์ ท างานเป็นกลุ่ม เคารพสิทธิของผูอ่ื้น เสียสละ      
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รักทอ้งถ่ิน รักประเทศชาติ เห็นคุณค่าและอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ศรัทธา
ในหลกัธรรมของศาสนา ยดึถือวถีิประชาธิปไตย 

5.  สาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา ไดแ้ก่ มีวินยั เคารพสิทธิ กฎ กติกา มีน ้ าใจ
นกักีฬา เห็นคุณค่าและมีทกัษะในการสร้างเสริมสุขภาพ มีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิของตนเอง     
และผูอ่ื้น ใหค้วามร่วมมือกบัผูอ่ื้น และท างานร่วมกลุ่ม 

6.  สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี ไดแ้ก่ มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย ์ 
ขยนั อดทน รักการงาน ประหยดั อดออม ตรงต่อเวลา เอ้ือเฟ้ือ เสียสละ มีวินัยในการท างาน 
เห็นคุณค่าความส าคญัของงานและอาชีพสุจริต 

7.  สาระการเรียนรู้ศิลปะ ไดแ้ก่ รักความสวยงาม รักความเป็นระเบียบ เห็นคุณค่า
ความส าคญัของศิลปะ ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาของชาติ มีจินตนาการ 
ความคิดสร้างสรรค ์ความเช่ือมัน่ในการพฒันาตนเอง มีสมาธิ มีระเบียบ วินยั ความรับผิดชอบ ท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

8.  สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ไดแ้ก่ รักการเขียน รักการอ่าน ซ่ือสัตย ์ มีระเบียบ 
วนิยั ขยนั ท างานเป็นกลุ่ม ยดึวถีิประชาธิปไตย มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

สรุปไดว้า่ จริยธรรมท่ีควรพฒันาและส่งเสริมให้นกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษานั้น สามารถ
เลือกพฒันาจริยธรรมท่ีตอ้งการไดต้ามความตอ้งการทางสังคม โดยมีแนวคิดท่ีเป็นหลกัในการพฒันา 
จริยธรรมไว ้ ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความตอ้งการจ าเป็นในแต่ละบริบท ของแต่ละทอ้งถ่ิน ว่ามีความตอ้งการ         
ท่ีจ  าเป็นอยา่งไรบา้ง ในงานวิจยัน้ี จะไดน้ าแสวงหาค าตอบเก่ียวกบัจริยธรรมไทยท่ีควรส่งเสริม   
ตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยการวิเคราะห์จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรมหลกั     
ท่ีจ  าเป็นในบริบทของสังคมไทย และใชเ้ทคนิคการวิจยัแบบเดลฟายเทคนิค เพื่อหาความตอ้งการจ าเป็น
ท่ีตอ้งการพฒันาจริยธรรมในแต่ละสาระการเรียนรู้ ซ่ึงจะท าให้ไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัจริยธรรมท่ีตอ้งการ
พฒันาในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 เพื่อน าเอา
แนวคิดนั้นมาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนในแต่ละสาระ เป็นการบูรณาการจริยธรรม            
ในหลกัสูตร ใหมี้ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเรียนรู้กบัชีวิตจริงของนกัเรียน 
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บทบาทของพระภิกษุในการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมเด็ก 
 

หมวดบุคคล 
1.  แม่กองธรรมสนามหลวง หมายถึง พระเถระท่ีสมเด็จพระสังฆราชมีพระบญัชา

แต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการศึกษาพระปริยติัธรรมและแผนกธรรมศึกษา 
เช่น การก าหนดหลกัสูตร งานทะเบียนขอ้มูล งานบริหารการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม การวดั
และประเมินผล รวมทั้งงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.  แม่กองบาลีสนามหลวง หมายถึง พระเถระท่ีสมเด็จพระสังฆราชมีพระบญัชาแต่งตั้ง
ตามมติมหาเถรสมาคม มีหน้าท่ีรับผิดชอบการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี เช่น การก าหนด
หลกัสูตร งานทะเบียนขอ้มูล งานบริหารการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี การวดัและประเมินผล 
รวมทั้งงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.  พระปริยติันิเทศก์ หมายถึง พระภิกษุที่ไดรั้บแต่งตั้ง (จากเจา้คณะจงัหวดั โดย
ความเห็นชอบของกรมการศาสนา) ให้ท าหนา้ท่ีดา้นการนิเทศการศึกษา การศาสนศึกษา และการศึกษา
สงเคราะห์พระปริยติันิเทศก ์ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

 3.1  เป็นเปรียญอยา่งต ่าเปรียญโท หรือศาสนศาสตรบณัฑิต หรือพุทธศาสตรบณัฑิต 
 3.2 เป็นครูสอนพระปริยติัธรรม หรือธรรมศึกษา หรือครูสอนวิชาพระพุทธศาสนา

ในโรงเรียน หรือครูสอนพระปริยติัธรรมอาสาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
4.  ครูสอนพระปริยติัธรรม หมายถึง พระภิกษุ หรือสามเณรเปรียญ และหรือสามเณร       

ท่ีผา่นการอบรมหลกัสูตรฝึกหดัครูสอนพระปริยติัธรรมของกรมการศาสนา ท่ีท าการสอนในโรงเรียน
พระปริยติัธรรม (เจา้ส านักเรียนเสนอเร่ืองการแต่งตั้งครูสอนพระปริยติัธรรมผ่านเจา้คณะปกครอง
ตามล าดบัชั้นจนถึงเจา้คณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตั้งหรือถอดถอน) ครูสอนพระปริยติัธรรม ตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 

 4.1 ครูสอนธรรมชั้นตรีหรือธรรมศึกษาตรี อย่างต ่าตอ้งเป็นนักธรรมชั้นโท หรือ   
เป็นนกัธรรมชั้นตรีท่ีเคยเขา้สอบนกัธรรมชั้นโทในสนามหลวงมาแลว้ หรือเป็นเปรียญ 

 4.2 ครูสอนธรรมชั้นโทหรือธรรมศึกษาโท อย่างต ่าตอ้งเป็นนกัธรรมชั้นเอก หรือ 
เป็นนกัธรรมชั้นโทท่ีเคยเขา้สอบนกัธรรมชั้นเอกมาแลว้ หรือเป็นเปรียญ 

 4.3 ครูสอนธรรมชั้นเอก ตอ้งเป็นนักธรรมชั้นเอก หรือเป็นเปรียญ หรือผ่าน
การอบรมหลกัสูตรฝึกหดัครูสอนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม ของกรมการศาสนา 

 4.4 ครูสอนบาลี ตอ้งเป็นเปรียญ หรือผ่านการอบรมหลกัสูตรฝึกหัดครูสอน
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ของกรมการศาสนา 
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 4.5 ในทอ้งถ่ินท่ีกนัดาร ถา้เป็นการสมควรและจ าเป็นจะให้ครูมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่า
ชั้นท่ีสอนเป็นครูก็ได ้

5.  ครูสอนธรรมศึกษา หมายถึง พระภิกษุหรือสามเณรเปรียญ และหรือสามเณรท่ีผ่าน
การอบรมหลกัสูตรฝึกหัดครูสอนพระปริยติัธรรมของกรมการศาสนา ท่ีท าการสอนพระปริยติัธรรม     
ในสถานศึกษาครูสอนธรรมศึกษา ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

 5.1 ครูสอนธรรมชั้นตรีหรือธรรมศึกษาตรี อย่างต ่าตอ้งเป็นนักธรรมชั้นโท หรือ   
เป็นนกัธรรมชั้นตรีท่ีเคยเขา้สอบนกัธรรมชั้นโทในสนามหลวงมาแลว้ หรือเป็นเปรียญ 

 5.2 ครูสอนธรรมชั้นโทหรือธรรมศึกษาโท อย่างต ่าตอ้งเป็นนกัธรรมชั้นเอก หรือ 
เป็นนกัธรรมชั้นโทท่ีเคยเขา้สอบนกัธรรมชั้นเอกมาแลว้ หรือเป็นเปรียญ 

 5.3 ครูสอนธรรมชั้นเอก ตอ้งเป็นนักธรรมชั้นเอก หรือเป็นเปรียญ หรือผ่าน
การอบรมหลกัสูตรฝึกหดัครูสอนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม ของกรมการศาสนา 

 5.4 ครูสอนบาลี ตอ้งเป็นเปรียญ หรือผ่านการอบรมหลกัสูตรฝึกหัดครูสอน
พระปริยติัธรรม แผนกบาลี ของกรมการศาสนา 

 5.5 ในทอ้งถ่ินท่ีกนัดาร ถา้เป็นการสมควรและจ าเป็นจะให้ครูมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่า
ชั้นท่ีสอนเป็นครูก็ได ้

6.  ครูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน หมายถึง พระภิกษุหรือสามเณรเปรียญและ
หรือสามเณรท่ีผา่นการอบรมหลกัสูตรฝึกหดัครูสอนพระปริยติัธรรมของกรมการศาสนา ท่ีท าการสอน
วิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา ครูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน ตอ้งมีคุณสมบติัต่อไปน้ี 
ตอ้งเป็นนักธรรมชั้นเอกหรือเป็นเปรียญ หรือผ่านการอบรมหลกัสูตรฝึกหัดครูสอนพระปริยติัธรรม 
ของกรมการศาสนา 

7.  ครูสอนพระปริยติัธรรมอาสา หมายถึง ครูสอนพระปริยติัธรรมท่ีสอน แผนกบาลี     
ในโรงเรียนพระปริยติัธรรมท่ีตั้ งอยู่ในเขตพื้นท่ีจังหวดัชายแดน พื้นท่ีชนบทยากจน หรือพื้นท่ี
ทุรกนัดาร (เจา้คณะจงัหวดัเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของกรมการศาสนา) ครูสอน        
พระปริยติัธรรมอาสา ต้องมีคุณสมบติัต่อไปน้ี ต้องเป็นเปรียญตั้งแต่ ป.ธ. 3 ข้ึนไป หรือส าเร็จ
การศึกษาศาสนศาสตรบณัฑิตหรือพุทธศาสตรบณัฑิต 

8.  พระจริยานิเทศก์ หมายถึง พระภิกษุท่ีปฏิบติังานเป็นนักวิชาการประจ าส านกังาน    
เจา้คณะจงัหวดั งานศาสนศึกษา งานสถิติขอ้มูล พร้อมทั้งปฏิบติัหน้าท่ีดา้นอ่ืน ๆ เช่น การอบรมดา้น
คุณธรรมจริยธรรม ฯลฯ พระจริยานิเทศก ์ตอ้งมีคุณสมบติัต่อไปน้ี  

 8.1 เป็นนกัธรรมชั้นเอกและเปรียญธรรม 6 ประโยคข้ึนไป หรือ 
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 8.2 เป็นนักธรรมชั้นเอกและเปรียญธรรม 4 ประโยคข้ึนไป และส าเร็จการศึกษา 
ศาสนศาสตรบณัฑิตหรือพุทธศาสตรบณัฑิต 

 8.3 ได้รับการเสนอแต่งตั้งให้ปฏิบตัิหน้าที่จากผูบ้งัคบับญัชา ตามระเบียบ
กรมการศาสนา 

9.  พระวิปัสสนาจารย ์ หมายถึง พระภิกษุผูท้  าการสอนการปฏิบติักรรมฐานตามหลกั    
ค  าสอนของพระพุทธศาสนา พระวปัิสสนาจารย ์ตอ้งมีคุณสมบติัต่อไปน้ี 

 9.1 ไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้รับการอบรมโดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัจงัหวดั 
 9.2 ผา่นการอบรมหลกัสูตรพระวปัิสสนาจารย ์จากกรมการศาสนา 
10.  พระนกัเผยแผพ่ระพุทธศาสนา หมายถึง พระภิกษุท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 

อบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชน และเป็นผู ้น าในการพัฒนาชุมชน พระนักเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ตอ้งมีคุณสมบติัต่อไปน้ี 

 10.1 น.ธ.เอก หรือ ป.ธ. 3 ข้ึนไป หรือพระครูสัญญาบตัร หรือเป็นพระสังฆาธิการ
ระดบัใดระดบัหน่ึง 

 10.2 อายไุม่เกิน 50 ปี 
 10.3 มีพรรษา 5 พรรษาข้ึนไป 
 10.4 มีบุคลิกลกัษณะดี ไม่พิการทางร่างกาย 
 10.5 มีอุดมการณ์รักงานเผยแผ ่
11.  พระนกัเทศน์ หมายถึง พระภิกษุท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสอนหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา

แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไป โดยการแสดงธรรม (เทศน์) และจะตอ้งผา่นการฝึกอบรมเป็นพระ
นกัเทศน์ตามหลกัสูตรของมหาเถรสมาคมแต่งตั้ง มี 2 ประเภท คือ 

 11.1  พระนักเทศน์แม่แบบ คือ พระนักเทศน์ท่ีผ่านการอบรมจากคณะกรรมการ
ฝึกอบรมพระนกัเทศน์ท่ีมหาเถรสมาคมแต่งตั้ง เพื่อไปจดัอบรมพระนกัเทศน์ประจ าจงัหวดั 

 11.2  พระนกัเทศน์ประจ าจงัหวดั คือ พระนักเทศน์ท่ีผ่านการอบรม ปฏิบติัหน้าท่ี
เทศน์ภายในจงัหวดัท่ีสังกดัหรือสถานท่ีท่ีทายกอาราธนา พระนกัเทศน์ แต่ละประเภทตอ้งมีคุณสมบติั
ต่อไปน้ี 

  1) พระนกัเทศน์แม่แบบ 
   (1) เป็นพระสังฆาธิการระดบัเจา้คณะต าบลข้ึนไป 
   (2)  เป็นพระนกัเทศน์ท่ีไดรั้บการยอมรับจากคณะสงฆใ์นจงัหวดั 
   (3)  สามารถด าเนินการฝึกอบรมพระนกัเทศน์ในจงัหวดั ภายใตก้ารควบคุม 

ดูแลของเจา้คณะจงัหวดัได ้
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  2) พระนกัเทศน์ประจ าจงัหวดั 
   (1)  เป็นพระสังฆาธิการระดบัผูช่้วยเจา้อาวาสข้ึนไปหรือพระภิกษุ ท่ีไดรั้บ

มอบหมายจากเจา้อาวาสในการเทศน์ประจ าวดั 
   (2)  มีความรู้นกัธรรม (คือสอบไดน้กัธรรมชั้นตรีข้ึนไป)  
12.  พระธรรมทูต หมายถึง พระภิกษุท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเผยแผพ่ระพุทธศาสนา อบรมพฒันา

คุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียน เยาวชน และประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ (คือจงัหวดั 
อ าเภอ ต าบล หรือพื้นท่ีท่ีก าหนด) มี 3 ประเภท คือ  

 12.1  พระธรรมทูตทัว่ไป ปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีทัว่ไป (จงัหวดั อ าเภอ ต าบลหรือพื้นท่ี
ท่ีก าหนด) 

 12.2  พระธรรมทูตเฉพาะกิจ ปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีถ่ินทุรกนัดาร ห่างไกลความเจริญ 
 12.3  พระธรรมทูตบนพื้นท่ีสูง ปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีสูง (ภูเขาและพื้นท่ีสูงโดยมี

เป้าหมายคือเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแก่ชาวเขา ใน 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ เชียงราย น่าน 
ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์) พระธรรมทูต ตอ้งมีคุณสมบติัต่อไปน้ี 

  1) ไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้รับการอบรมโดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัจงัหวดั 
  2) ผา่นการฝึกอบรมจากศูนยฝึ์กอบรมพระธรรมทูต 
หน้าที่เจ้าอาวาส 
ความสามารถในการท าหนา้ท่ีเจา้อาวาส - การบ ารุงรักษาวดั จดักิจการและการปกครอง

และอบรมสานุศิษย์เร่ิมออกบรรยายอบรมหน้าท่ีเจา้อาวาสแก่พระสงฆ์ หน้าท่ีเจ้าอาวาสต้องท าคือ      
การ “บ ารุงรักษาดูแลวดัและพระลูกวดั จดักิจการและศาสนาสมบติัของวดั ให้เป็นไดด้ว้ยดี” ศาสนา
สมบติัของวดัซ่ึง ให้เจา้อาวาสจดัให้ ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชี
รับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทิน ให้ท าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตรา
ดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้งและเจา้อาวาสก็ตอ้งปฏิบติังานหลายอย่างจนเจริญรุ่งเรือง     
มีผูใ้หค้วามเคารพ ศรัทธาท่านเป็นอนัมาก ท่านเป็นพระท่ีสมถะ มีวตัรปฏิบติัเรียบง่ายปฏิบติักิจดูแลวดั
อยู่ตลอดเวลา แมท้่านจะเหน่ือยเหม่ือยลา้แค่ไหนก็ตาม ใครจะเขา้พบไปเยี่ยมเยือนท่านก็ตอ้นรับก็ง่าย
ไม่ยุ่งยากให้ ความเป็นกันเองกับทุกคนท่ีไปพบ ท่านเป็นนักพฒันาศาสนาบุคคล มีเมตตาแสวงหา
สร้างสรรคบุ์คคล ใหไ้ดรั้บความเจริญรุ่งเรือง ดว้ยการปลูกฝัง แนะน าพร ่ าสอน ให้การศึกษา ช้ีทางสวา่ง
ให้ คอยดูแลติดตาม สอบถามสุขทุกข์ ให้การสงเคราะห์เอ้ือเฟ้ือด้วยปัจจัยลาภและธรรมท่ีจ าเป็น          
ไม่ทอดธุระปล่อยปละละเลย แมจ้ะอยูใ่นฐานะใดๆ ก็ตาม ปรากฏเป็นหลกัฐานยืนยนัไดว้า่ศิษยานุศิษย์
หรือบุคคลท่ีอยู่ในข่ายได้รับการพฒันาตามแนวทางของท่านแลว้ จะไดรั้บความส าเร็จในชีวิต และมี
ความเจริญก้าวหน้า ตั้ งตนได้มัน่คงเป็นหลักฐาน ตามความรู้ความสามารถท่ีจะพึงมีพึงได้ ทั้ งใน        
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สายบรรพชิต  และสายคฤหัสถ์ ซ่ึงมีอยู่ในขณะน้ีเป็นจ านวนมากพอสมควร ท่านได้หน้าท่ีเจา้อาวาส
อยา่งดีแลว้นัน่เอง 

ในองค์กรปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ไดก้ าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีผูบ้ญัชาการเป็นตน้ไวโ้ดยชดัเจน ดงัน้ี  

1. อ านาจหนา้ท่ีผูบ้ญัชาการ  
 สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงมีอ านาจหน้าท่ี

บญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคม ตามอ านาจแห่งกฎหมายและพระธรรมวินยั ทรงตราพระบญัชา
สมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย พระธรรมวนิยั และกฎมหาเถรสมาคม 

2.  อ านาจหนา้ท่ีมหาเถรสมาคม  
 มหาเถรสมาคม   ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองคณะสงฆสู์งสุด มีอ านาจหนา้ท่ีตามความใน

มาตรา 15 ตรี ดงัน้ี 
 “มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  2.1 ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 2.2 ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
 2.3 ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่              

การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ของคณะสงฆ ์
 2.4 รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพุทธศาสนา 
 2.5 ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือ กฎหมายอ่ืน 

เพื่อการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ
หรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บงัคบัได้ และจะมอบให้
พระภิกษุรูปใด หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ีตาม   
วรรคหน่ึงก็ได ้

3. อ านาจหนา้ท่ีเจา้คณะ   
 อ านาจหนา้ท่ีเจา้คณะทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ เจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค เจา้

คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล ไดก้ าหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 23 (พ.ศ.2541)     
วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์ขอ้ 7, 10, 15, 20 และ 25 ตามล าดบั ทุกขอ้เหมือนกนัเกือบทั้งหมด 
จึงขอยกมาเฉพาะขอ้ 15 ดงัน้ี 

 ขอ้ 15 เจา้คณะจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตจงัหวดัของตน ดงัน้ี 
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 (1) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา
เหนือตน 

 (2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ดว้ยดี 

 (3) ระงบัอธิกรณ์ วินิจฉยัการลงนิคหกรรม วินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัย
ชั้นเจา้คณะอ าเภอ 

 (4) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
 (5) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอ้ยู่ใน

บงัคบับญัชา หรืออยูใ่นเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา 
ใหเ้ป็นไปโดยความเรียบร้อย 

 (6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 อ านาจหน้าท่ีตามข้อ 15 เป็นอ านาจหน้าท่ีโดยภาพรวม ส่วนอ านาจหน้าท่ีโดย

ส่วนย่อย ยงัมีในบทบญัญติัอ่ืน ๆ อีก ส่วนรองเจ้าคณะชั้นต่าง ๆ มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจา้คณะ
มอบหมาย เพราะมีฐานะเป็นผูช่้วยเจา้คณะในชั้นนั้น ๆ  

4. หนา้ท่ีและอ านาจเจา้อาวาสและผูรั้กษาการแทน 
 โดยที่วดัเป็นสถาบนัหลกัในการปกครองและการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และ

พระศาสนา ท่ีส าคญัสุด กฎหมายคณะสงฆบ์ญัญติัให้วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจา้อาวาสเป็น
ผูแ้ทนวดัในกิจการทัว่ไป ให้เจา้อาวาสเป็นผูป้กครองวดั เจา้อาวาสนั้น มีฐานะเป็นผู ้ปกครองวดัและ    
มีฐานะเป็นผูแ้ทนวดั ทั้งมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์เจา้อาวาส
จึงเป็นผูมี้ความส าคญั ต่อความเส่ือมความเจริญของคณะสงฆ์และพระศาสนา แมผู้รั้กษาการแทน        
เจา้อาวาส ก็มีฐานะอย่างเดียวกบัเจา้อาวาส เพราะความส าคญัดงักล่าว จึงบญัญติัหน้าท่ีและอ านาจ       
เจา้อาวาสไวโ้ดยชดัเจนในพระราชบญัญติัคณะสงฆม์าตรา 37 และ 38 ดงัน้ี 

 มาตรา 37 เจา้อาวาสมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 (1)  บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี 
 (2)  ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านกัอาศยัอยู่ใน

วดันั้น ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ ค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 (3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
 (4)  ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 
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 มาตรา 38 เจา้อาวาสมีอ านาจ ดงัน้ี 
 (1)  หา้มบรรพชิตและคฤหสัถ ์ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
 (2)  สั่งใหบ้รรพชิตหรือคฤหสัถ ์ซ่ึงไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
 (3)  สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอาศยัในวดั ท างานภายในวดั 

หรือให้ท าทณัฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวดันั้น ประพฤติผิดค าสั่ง
เจา้อาวาสซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของ 
มหาเถรสมาคม 

  อน่ึง เพราะวดัจะตอ้งมีเจา้อาวาสหรือผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ซ่ึงอาจปฏิบติั
หนา้ท่ีไดไ้ม่วา่งเวน้เลย จึงมีบทบญัญติัโดยชดัเจนในมาตรา 39 ดงัน้ี 

มาตรา 39 ในกรณีท่ีไม่มีเจา้อาวาสหรือเจา้อาวาสไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ให้แต่งตั้ง
ผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ให้ผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส มีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัเจา้อาวาส 
              การแต่งตั้งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม 

 หน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 37 และ 38 เป็นหน้าท่ีและอ านาจโดยภาพรวม             
ส่วนอ านาจและหนา้ท่ีโดยส่วนยอ่ย ยงัมีในบทบญัญติัอ่ืน ๆ อีก 

 ส่วนรองเจา้อาวาสและผูช่้วยเจา้อาวาส เป็นผูช่้วยเจา้อาวาส มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี     
เจา้อาวาสมอบหมาย 
 

อดุมการณ์และหลกัการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
 

อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
อุดมการณ์ของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน โดยรัฐตอ้งจดั

ใหมี้การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาเยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะท่ีเป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองของโลก เพื่อเป็นรากฐานท่ีพอเพียงส าหรับการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต รวมทั้ง
เพื่อการพฒันาหน้าท่ีการงานและการพฒันาคุณภาพชีวิตส่วนตนและครอบครัว และเพื่อสร้างเป็น
รากฐานท่ีแข็งแกร่งส าหรับการสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อการพฒันา
ประเทศท่ีย ัง่ยนืในอนาคต 

หลกัการส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยดึหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ ดงัน้ี  
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1.  หลักการพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้   
และคุณธรรม เป็นผูท่ี้มีจริยธรรมในการด าเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข ใฝ่รู้         
มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ท่ีพอเพียงต่อการพฒันางานอาชีพและคุณภาพชีวิตส่วนตน สามารถเผชิญ
ความเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเท่าทนัและชาญฉลาด และมีความเป็นประชาธิปไตย 

2. หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นไทย ให้มีความรักและภาคภูมิใจในทอ้งถ่ินและ
ประเทศชาติ มีความรู้และทกัษะพื้นฐานส าหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งมัน่ ขยนั ซ่ือสัตย ์
ประหยดั อดทน มีลกัษณะนิสัยและทศันคติท่ีพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคมไทยและสังคมโลก  

3. หลักแห่งความเสมอภาค คนไทยทั้งปวงต้องมีสิทธ์ิเสมอกันในการรับการศึกษา       
ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียม ควบคู่ไปกบัความมีคุณภาพ โดยไม่แบ่งชนชั้นหรือ
ความแตกต่างทางสังคมวฒันธรรม 

4. หลักการมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารและการจดัการศึกษา ร่วมกบัคณะกรรมการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา
เพื่อเสริมสร้างเอกลกัษณ์ ศกัด์ิศรี และตอบสนองความต้องการท้องถ่ินตามนัยของรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 

5. หลักแห่งความสอดคล้อง อุดมการณ์ หลกัการ และมาตรฐานในการจดัการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานตอ้งสอดคลอ้งระหวา่งสาระบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 
นโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐบาล สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ และสัมพนัธ์
เช่ือมโยงกบัมาตรฐานการอาชีวศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา 

มาตรฐานการศึกษา และตัวบ่งช้ี เพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษา           
ขั้นพืน้ฐาน : ประถมและมัธยมศึกษา รอบทีส่อง (พ.ศ. 2549-2553)  

มาตรฐานด้านผู้เรียน มี 7 มาตรฐาน ได้แก่  
มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์(1, 2)  
มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี (7)  
มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ และลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา (8)  
มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ         

มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรองและมีวสิัยทศัน์ (4)  
มาตรฐานท่ี 5 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร (5)  
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มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันา
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง (6)  

มาตรฐานท่ี 7 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต (3)  

ตัวบ่งช้ีในแต่ละมาตรฐาน มีดังนี ้ 
มาตรฐานที ่1 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมทีพ่งึประสงค์  มี 6 ตัวบ่งช้ี คือ  
1.1  ผูเ้รียนมีวนิยั มีความรับผดิชอบ (1.1) 
1.2  ผูเ้รียนมีความซ่ือสัตยสุ์จริต (1.2)  
1.3  ผูเ้รียนมีความกตญัญูกตเวที (1.3)  
1.4 ผูเ้รียนมีความเมตตากรุณา โอบออ้มอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และไม่เห็นแก่ตวั (1.4)  
1.5 ผูเ้รียนมีความประหยดั และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า (1.5)  
1.6 ผูเ้รียนปฏิบติัตนเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (2 , 2.1, 2.2, 1.4)  
มาตรฐานที ่2 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตทีด่ ีมี 5 ตัวบ่งช้ี  
2.1 ผูเ้รียนรู้จกัดูแลสุขภาพ สุขนิสัย และออกก าลงักายสม ่าเสมอ (7.1)  
2.2 ผูเ้รียนมีน ้าหนกั ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์(7.2) 
2.3 ผูเ้รียน ไม่เสพหรือแสวงหาผลประโยชน์จากส่ิงเสพติด และส่ิงมอมเมา หลีกเล่ียง

สภาวะท่ีเส่ียงต่อความรุนแรง โรคภยั และอุบติัเหตุ รวมทั้งปัญหาทางเพศ (7.3)  
2.4 ผูเ้รียนมีความมัน่ใจ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสมและให้เกียรติผูอ่ื้น (7.4)  
2.5 ผูเ้รียนร่าเริงแจ่มใส มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อน ครู และผูอ่ื้น และชอบมาโรงเรียน 

(7.5)  
มาตรฐานที่ 3 ผู้เรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และกีฬา มี 4   ตัว

บ่งช้ี คือ  
3.1 ผูเ้รียนมีความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ (8.1)  
3.2 ผูเ้รียนมีความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นดนตรี/นาฏศิลป์ โดยไม่ขดัหลกัศาสนา 

(8.2)  
3.3 ผูเ้รียนมีความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นกีฬา/นนัทนาการ (8.3)  
3.4 ผูเ้รียนสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมศิลปวฒันธรรม และประเพณีท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน

และของไทย (1.6, 15.5, 15.6)  
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มาตรฐานที่ 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ        
มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวสัิยทัศน์ มี 3 ตัวบ่งช้ี คือ  

4.1 ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ สรุปความคิดอยา่งเป็นระบบ และมี
การคิดแบบองคร์วม (4.1)  

4.2  ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ และคิดไตร่ตรอง (4.2, 4.3) 
4.3  ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดสร้างสรรค์ และจินตนาการ (4.4) 5 มาตรฐาน ตวับ่งช้ี ประถม 

มธัยมศึกษา หนา้ วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2548  
มาตรฐานที ่5 ผู้เรียนมีความรู้และทักษะทีจ่ าเป็นตามหลักสูตร มี 8 ตัวบ่งช้ี คือ  
คะแนนเฉล่ียผลการทดสอบรวบยอดระดบัชาติในระดบัดี (ถา้ไม่มีผลระดบัชาติให้ใชผ้ล

การทดสอบระดบัเขตพื้นท่ี หรือผลการเรียนระดบัสถานศึกษาตามล าดบั) ใน 8 กลุ่มสาระ ในระดบัชั้น 
ป.3 ป.6 ม.3 และ ม.6  

5.1  กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย  
5.2  กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์  
5.3  กลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์  
5.4  กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
5.5  กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา  
5.6  กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ  
5.7  กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลย ี 
5.8  กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  
มาตรฐานที่ 6 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเน่ือง ม ี3 ตัวบ่งช้ี  
6.1  ผูเ้รียนมีนิสัยรักการอ่าน สนใจแสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ รอบตวั (6.1)  
6.2  ผูเ้รียนใฝ่รู้ ใฝ่เรียน สนุกกบัการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ (6.2)  
6.3  ผูเ้รียนสามารถใช้ห้องสมุด ใช้แหล่งความรู้ และส่ือต่าง ๆ ทั้งภายในและนอก

สถานศึกษา (6.3) 6 มาตรฐาน ตวับ่งช้ี ประถม มธัยมศึกษา หนา้ วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2548  
มาตรฐานที่ 7 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ 

และมีเจตคติทีด่ีต่ออาชีพสุจริต ม ี3 ตัวบ่งช้ี  
7.1  ผูเ้รียนสามารถวางแผน ท างานตามล าดบัขั้นตอน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (3.1, 3.4)  
7.2  ผูเ้รียนรักการท างาน สามารถปรับตวัและท างานเป็นทีมได ้(3.3, 3.4)  
7.3  ผูเ้รียนมีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริตและหาความรู้เก่ียวกบัอาชีพท่ีตนสนใจ (3.5)  
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มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
 

ความจ าเป็นทีต้่องมีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 

31 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และก ากบัดูแลการจดัการศึกษา
ทุกระดบัและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลการจดัการศึกษา มาตรา 33 ก าหนดให้สภาการศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และพิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา เพื่อด าเนินการ         
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรา 34 ก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา 
มาตรฐาน และ/หรือหลักสูตรแต่ละระดับ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของแผนพฒันาเศรษฐกิจ         
และสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นสาระเก่ียวกบัอุดมการณ์ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์
การจดัการศึกษาของชาติท่ีพึงประสงค์ มีไวเ้ป็นหลักส าหรับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการอุดมศึกษา น าไปใช้ก าหนดแนวทางการพฒันา
และจดัการศึกษา เพื่อประกนัวา่ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เต็มตามศกัยภาพและตรงตาม
ความตอ้งการอยา่งคุม้ค่า เสมอภาคและเป็นธรรม 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีแต่มาตรฐานส าหรับ
การประเมินคุณภาพภายนอกของสถาบนัการศึกษาทุกระดบั จ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ท่ีครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาทุกประเภท (การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย) และทุกระดับ (การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา) 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีดังนี้ 
1.  หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ และเอกชน ผูรั้บผิดชอบจดัการศึกษาแต่ละประเภท

และแต่ละระดบั ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นหลกัในการก าหนดนโยบาย แผนการพฒันาและ   
จดัการศึกษา รวมทั้งมาตรฐานการศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละระดบั ส่งผลให้เกิดการพฒันาคุณภาพ  
ทางการศึกษาอย่างมีมาตรฐานในภาพรวม และมีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่า                       
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2.  กระทรวงศึกษาธิการมีประเด็นสาระส าคญั และตวับ่งช้ี เป็นแนวทางส าหรับ
การก ากบัดูแล การติดตามตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนัคุณภาพการจดัการศึกษา 
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3.  ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา มีความมัน่ใจว่าจะได้รับการศึกษาตามสิทธิ 
และมีคุณภาพไม่ต ่ากว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติ และมีแนวทางในการร่วมตรวจสอบการจัด
การศึกษาของชาติ 

4.  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา มีขอ้มูลเป็นฐานอยา่งหน่ึงในการพิจารณาก าหนด
เป้าหมายและมาตรฐานการศึกษาของชาติในช่วงเวลาต่อไป 

5.  ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มีขอ้มูลเป็นฐาน
ส าหรับการก าหนดวธีิการ การก าหนดเกณฑ ์และการด าเนินงานการประเมินคุณภาพสถานศึกษา 

วตัถุประสงค์ของการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
สภาการศึกษา พิจารณาเสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติ ต่อกระทรวงศึกษาธิการ โดย

มีวตัถุประสงคข์องการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดงัน้ี 
1. เป็นเป้าหมาย และแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติระดับมหภาค ซ่ึงมี

เป้าหมายส าคญัท่ีการพฒันาผูเ้รียน 
2.  เป็นหลักและเป็นแนวทาง ส าหรับการก าหนดนโยบาย แผนการพัฒนาและจัด

การศึกษา รวมทั้งมาตรฐานการศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัอาชีวศึกษา และระดบัอุดมศึกษา 
3. เป็นพื้นฐานส าหรับการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติในช่วงเวลาต่อไป 
4. เป็นเคร่ืองมือก ากับการตรวจราชการ การนิเทศ การติดตามและประเมินผล และ      

การประกนัคุณภาพ เพื่อใหท้ราบสถานภาพและความกา้วหนา้ในการจดัการศึกษาของชาติระดบัมหภาค 
5. เป็นมาตรฐานส าหรับการประเมินคุณภาพภายนอกในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และ

สถานศึกษา 
สาระของมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
สภาการศึกษาพิจารณาก าหนดกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ จากขอ้มูลสารสนเทศ

ต่อไปน้ี คือ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เก่ียวกับนโยบายด้านการศึกษา ตามสาระบัญญัติ                     
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 วิสัยทศัน์/ทิศทางการพฒันาการศึกษาของไทย คุณลกัษณะของคน
ไทยท่ีพึงประสงค์ สภาพแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก ความคิดเห็นของ
นกัวิชาการและประชาชน และมาตรฐานการศึกษาของชาติของประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาต่อยอดและ
ประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบับริบทของไทย 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ ประกอบด้วยสาระส าคัญ 4 ประเด็น 
1. อุดมการณ์ หลกัการในการจดัการศึกษาของชาติ 
2.  คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก 
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3. การจดัการศึกษา 
4.  แนวน าสู่การปฏิบติั 
แนวทางการใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
เน่ืองจากมาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นเร่ืองใหม่ ท่ีเร่ิมใช้เป็นคร้ังแรก สภาการศึกษา     

จึงวางแนวทางการใชม้าตรฐานการศึกษาของชาติ ดงัน้ี 
1.  มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับน้ี ก าหนดเป้าหมาย และยุทธศาสตร์การศึกษา          

ในระดบัมหภาคช่วงระยะเวลา 5 ปี ซ่ึงสอดคลอ้งตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2548-2553 
2. สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีความประสงคใ์ห้ส่วนราชการทุกกระทรวง กรม 

ส านกั สถานศึกษา และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ไดใ้ช้
มาตรฐานการศึกษาของชาติเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและการพฒันาคุณภาพการศึกษา และมี
ความประสงคใ์หผู้เ้รียนทุกกลุ่มทุกระดบั ไดใ้ชม้าตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นส่วนหน่ึงของเคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการตรวจสอบวา่ตนไดรั้บการศึกษาเต็มตามสิทธิของตน 

3. มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบบัน้ี เป็นมาตรฐานหลักโดยไม่มีการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต ่า จึงมีความยืดหยุ่นเพียงพอท่ีหน่วยปฏิบติัแต่ละหน่วยสามารถก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน    
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ สอดคลอ้งกบัสภาพความพร้อม และช่วงเวลาได ้

มาตรฐานที่ 1 อุดมการณ์ หลกัการในการจดัการศึกษาของชาติ การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อ
ทุกคน และทุกคนเพื่อการศึกษา 

การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตและสังคมท่ีบูรณาการอย่างสมดุลระหว่าง 
ปัญญาธรรม คุณธรรมและวฒันธรรม เพื่อคนไทยทุกคน โดยทุกคนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา          
ท่ีมีคุณค่า เต็มตามศกัยภาพ ตรงตามความตอ้งการ แต่ตน้ทุนต ่า รัฐสนบัสนุนการจดัการศึกษามุ่งสร้าง
พื้นฐานท่ีดีในวยัเด็ก ปลูกฝังความเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมในวยัเรียน และพฒันาทรัพยากรบุคคล      
วยัท างานท่ีมีคุณภาพ โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และตรวจสอบได้อย่างมั่นใจว่า
การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาชีวิตและสังคม เป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน        
ใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติจริง 

ตัวบ่งช้ี 
1. อุดมการณ์ 
 -  ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมในการจดัและรับการศึกษาเขา้ใจและถือปฏิบติัตามแนวการจดั

การศึกษา ตลอดชีวติเพื่อพฒันามนุษยแ์ละสังคม 
2. การศึกษาเตม็ตามสิทธิ อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 
 -  คนไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี ท่ีรัฐจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึง 
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 -  คนไทยส่วนใหญ่รู้ ใชสิ้ทธิ และไดรั้บสิทธิในการศึกษาทุกรูปแบบอยา่งเสมอภาค
และเป็นธรรม 

3. หลกัการจดัการศึกษาในภาพรวม 
 -  การจดัการศึกษาทุกระบบ (การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอธัยาศยั) มีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานสากล และสัมพนัธ์เช่ือมโยงถึงกนั 
 -  ขอบข่ายและปริมาณความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน องค์กร และชุมชน      

เพิ่มมากข้ึนทุกปี ทั้งในดา้นการจดั การก ากบั สนบัสนุน และการตรวจสอบผลการจดัการศึกษา 
 -  ผลการจัดอันดับคุณภาพระบบการศึกษาของไทย ไม่ด้อยกว่าประเทศท่ีมี

งบประมาณทางการศึกษาใกลเ้คียงกนั และอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั 
มาตรฐานที่ 2 คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ทั้ งในฐานะพลเมืองและพลโลก 

คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข 
เป้าหมายของการจดัการศึกษา อยู่ท่ีการพฒันาคนไทยทุกคนให้เป็น “คนเก่ง คนดี และมี

ความสุข” โดยมีการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั เต็มตามศกัยภาพ และตรงตามความตอ้งการ ทั้งในดา้น
สุขภาพร่างกายและจิตใจ ปัญญา ความรู้และทกัษะ คุณธรรมและจิตส านึกท่ีพึงประสงค ์

คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์ประกอบดว้ยเบญจคุณ หรือ คุณ 5 ประการ 
1.  คุณลักษณ์ มีรูปลักษณ์ (สุขภาพ บุคลิกภาพ) กิจลักษณ์ (พฤติกรรม ทักษะ

ความสามารถ) ดี 
2.  คุณค่า มีประสบการณ์จากการเรียนรู้ สัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัการพฒันาชีวิต 
3.  คุณประโยชน์ มีชีวิตท่ีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม ร่วมสร้างและให้ส่ิงดี  

แก่สังคม 
4.  คุณภาพ มีชีวติร่มเยน็เป็นสุข พออยูพ่อกิน เป็นสมาชิกครอบครัว พลเมืองและพลโลก

ท่ีดี 
5.  คุณธรรม มีความดี เขา้ถึงความงามและความจริง ด าเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต 

และมโนสุจริต 
 เบญจคุณ อนัเป็นลกัษณะที่พึงประสงค์ของคนไทยดงักล่าว จกัเกิดข้ึนได้ด้วย

การจดัการเรียนรู้ของครู และวิถีการเรียนรู้ของผูเ้รียน เพื่อสร้างผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะตาม  
“พรพระราชทาน 3 ประการ คือ ขอจงมีความเพียรท่ีบริสุทธ์ิ ปัญญาท่ีเฉียบแหลม ก าลงักายท่ีสมบูรณ์” 
(จาก...การวิเคราะห์คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องคนไทย เพื่อตอบค าถามว่า  “เราจดัการศึกษาเพื่อให้
ผูเ้รียนไดอ้ะไร?” จากขอ้มูลหลายแหล่ง และการบูรณาการตามแนวพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั เร่ืองพระมหาชนก (สุมน อมรววิฒัน์, 2545) ดงัน้ี 
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 5.1 ความเพียรท่ีบริสุทธ์ิ (pure perseverance) ประกอบดว้ย 
  5.1.1  ความสามารถ (performance and skills) เป็นผูรั้ก ใส่ใจในหนา้ท่ีการงาน 

มีทกัษะทางภาษา ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการท างาน ทกัษะทางสังคม ทกัษะชีวิต ทกัษะการคิดค านวณ 
ทกัษะการคน้ควา้ทดลองพิสูจน์เหตุผล ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ทกัษะการจดัการ 

  5.1.2 คุณธรรมและจิตส านึก (morality and conscience) มีคุณธรรมใน
การกระท า ด้านความละอายชั่วกลวับาป ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความกตญัญูรู้คุณ ความไม่เห็นแก่ตวั 
ความปรารถนาดีเอ้ือเฟ้ือต่อกนั ความจริงใจ และความขยนัหมัน่เพียร และมีจิตส านึกในการกระท า ดา้น
จิตส านึกความรับผิดชอบ จิตส านึกในคุณค่าของตนและผูอ่ื้น จิตส านึกความเป็นไทย จิตส านึก
ประชาธิปไตย 

 5.2 ปัญญาท่ีเฉียบแหลม ประกอบดว้ย 
  5.2.1 ความฉลาดรู้ (Knowledge and wisdom) เป็นผูรู้้จริง รู้ครบถว้น รู้เหตุผล 

รู้เท่าทนั รู้เช่ือมโยงความเป็นไทยกบัสากล รู้จกัตนเอง รู้จกัสังคมและธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รู้วิธี    
ท ามาหากิน และสามารถน าความรู้ไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ชีวิต 

  5.2.2 สติปัญญาและความคิด (Intelligence and thinking) จิตและสมองมี
การท างานเกิดการรับรู้ จดจ า และการคิดอย่างถูกตอ้งแยบคาย สามารถคิดวิเคราะห์วิจารณ์ คิดริเร่ิม   
และสร้างสรรค์ คิดต่อเน่ืองเช่ือมโยง คิดสุจริต คิดมีเหตุผล คิดเป็นระบบ คิดเร็ว คิดคล่อง              
คิดละเอียด คิดมีจินตนาการ สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อส่ือสารแก่ผูอ่ื้นได ้

 5.3 ก าลงักายท่ีสมบูรณ์ (Completely physical health) ประกอบดว้ย 
  5.3.1 มีสุขภาพกายและจิต (Physical, Mental and Spiritual Health) รวมทั้ง    

สุขภาวะ (Well being) ทางกายและจิต มีร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรค มีภูมิคุม้กนั ภาวะโภชนาการดี
บริหารกาย เล่นกีฬา ท่าทางคล่องแคล่วร่าเริง และมีสภาพจิตใจท่ีแจ่มใส ไม่เครียด มีสุขภาพจิตดี            
มีความมัน่คงทางอารมณ์ มีสุนทรียภาพ มีทกัษะทางดนตรี ศิลปะ และใชเ้วลาวา่งอยา่งเกิดประโยชน์ 

ตัวบ่งช้ี 
1.  ก าลงักายก าลงัใจท่ีสมบูรณ์ 
 - คนไทยส่วนใหญ่มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี มีพฒันาการด้านร่างกาย สมองและ

สติปัญญา และดา้นจิตใจ เจริญเติบโตอยา่งสมบูรณ์ตามเกณฑก์ารพฒันาในแต่ละช่วงวยั 
2.  ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและเพียงพอในการด ารงชีวิตและการพฒันาสังคม 
 - คนไทยส่วนใหญ่ไดเ้รียนรู้เตม็ตามศกัยภาพของตนเอง 
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 - คนไทยส่วนใหญ่มีงานท า และน าความรู้ไปใช้ในการสร้างงานและสร้าง
ประโยชน์ใหส้ังคม 

 - ชุมชนหรือสังคมส่วนใหญ่มีการใช้หรือสร้างภูมิปัญญาท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

3. ทกัษะการเรียนรู้และการปรับตวั 
 - คนไทยส่วนใหญ่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ รู้ทนัโลก และ

ปรับตวัได ้
4. ทกัษะทางสังคม 
 - คนไทยส่วนใหญ่มีทกัษะและความสามารถ ท่ีจ  าเป็นต่อการด าเนินชีวิตในสังคม

อยา่งมีความสุข และสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข 
5. คุณธรรมและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
 - คนไทยส่วนใหญ่ด าเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 
มาตรฐานที ่3 การจดัการศึกษา 
การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียน และการบริหารท่ีเน้นสถานศึกษาเป็นส าคัญ  การจัด

กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั (ผูเ้รียนเห็นแบบอย่างท่ีดี ได้ฝึกการคิด และไดเ้รียนจาก
ประสบการณ์ตรงท่ีหลากหลาย ไดเ้รียนตรงตามความสนใจ และมีความสุขในการเรียน ครูรู้จกัผูเ้รียน
เป็นรายบุคล ครูเตรียมการสอนและส่ือท่ีผสมผสานความรู้สากลกบัภูมิปัญญาไทย ครูจดับรรยากาศ    
เอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัหาและพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และการพฒันาความคิดผูเ้รียนเป็นระบบ     
ท่ีสร้างสรรค)์ ความส าเร็จของการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นบุคคล 
และปัจจยัดา้นการบริหาร ดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัจจยัดา้นบุคคล ผูเ้รียนไดรั้บการเตรียมให้มีความพร้อมท่ีจะเรียน ครูเป็นปูชนียบุคคล 
และเป็นกัลยาณมิตร อุทิศตนเพื่อพฒันาผูเ้รียนและสังคม ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าท่ีเช่ียวชาญ ผูจ้ดัการท่ี     
ถ่อมตน และปูชนียบุคคล ผูป้กครองและสมาชิกชุมชนมีส านึก ใส่ใจ และเต็มใจให้ความร่วมมือ และ    
มีส่วนร่วมตรวจสอบในการพฒันาผูเ้รียน และการจดัการศึกษา 

2.  ปัจจยัด้านการบริหาร การบริหารจดัการทั้งในระดับชาติ เขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษา มีเอกภาพด้านนโยบาย แต่หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจลงสู่ระดับ
สถานศึกษา โดยใช้หลกัการบริหารจดัการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หลกัธรรมาภิบาล โปร่งใส เป็นธรรม (Good Governance) ซ่ึงมีหลกัการ
ท่ีส าคญั 7 ประการ คือ หลกัประสิทธิภาพ หลกัความคุม้ค่า หลกัประสิทธิผล หลักความรับผิดชอบ       
ท่ีตรวจสอบได ้หลกัคุณภาพ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกันิติรัฐ/นิติธรรม 
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 ความส าเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู ้เรียน และการบริหารท่ีเน้น
สถานศึกษาเป็นส าคญั อยูท่ี่ผลการด าเนินงานระดบัชาติ รัฐด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา การเพิ่มช่องทางและโอกาสการเรียนรู้ด้วยตนเอง แก่หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยสนบัสนุนทั้งดา้น
วิชาการและดา้นงบประมาณ อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ก ากบัติดตามให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ระดบักระทรวงและเขตพื้นท่ีการศึกษา มีการติดตามก ากบั สนบัสนุนให้
สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ มีแผนพฒันา
หน่วยงาน มีจ านวนผูเ้รียนเข้าเรียนครบตามเกณฑ์ มีอาคารสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกตาม
เกณฑ์ มีส่ิงแวดล้อมท่ีดี บรรยากาศร่มร่ืน มีสภาพเป็นองค์กรการเรียนรู้ท่ีปลอดภยั มีความก้าวหน้า      
ล ้าสมยั และมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และระดบัสถานศึกษา มีหลกัสูตรแบบบูรณาการท่ีสอดคลอ้งกบั
ทอ้งถ่ิน มีการบริหารวิชาการท่ีสนับสนุนให้เอ้ือต่อการจดักระบวนการเรียนรู้ มีการประเมินผล
การเรียนรู้ตามสภาพจริงโดยผูเ้รียน มีระบบการบริหารจดัการแหล่งเรียนรู้ และเทคโนโลยีการส่ือสาร
และสารสนเทศ มีระบบการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีระบบบริหารการเงินงบประมาณ       
ท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้และมีระบบประกนัคุณภาพการศึกษา  

ตัวบ่งช้ี 
1. ผลการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 -  ผูเ้รียนทุกกลุ่ม ส านึกคุณค่าการเรียนรู้ สนใจใฝ่เรียนรู้ มีความสุขในการเรียนรู้ 

และไดเ้รียนรู้ตรงตามความตอ้งการของตนเองและชุมชน อยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 
 -  ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่ มีคุณธรรม มีความพึงพอใจ     

ในการท างาน และผกูพนักบังาน มีอตัราการออกจากงานและอตัราความผิดทางวนิยัลดลง 
 -  หน่วยงานท่ีให้บริการทางการศึกษามีคุณภาพติดอนัดบัคุณภาพตามเกณฑ์ระดบั

นานาชาติ มีสภาพแวดลอ้ม อาคารสถานท่ี และความปลอดภยัตามเกณฑ์ 
 -  มีการพฒันาส่ือและการให้บริการเทคโนโลยีส่ือสารสารสนเทศทุกรูปแบบเพิ่มข้ึน 

ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ดว้ยตนเองของคนไทยทุกคน 
2. ผลการบริหารท่ีสถานศึกษาเป็นส าคญั 
 -  ผูเ้รียน ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่มีความเต็มใจ ตั้งใจ 

มีส่วนร่วมปฏิบัติหน้าท่ีของตน ส่งผลให้ผู ้รับบริการ/ผู ้เก่ียวข้องทุกกลุ่มมีความพึงพอใจต่อ           
การจดับริการการศึกษา 

 -  ชุมชนซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของหน่วยงานท่ีให้บริการการศึกษา ส่วนใหญ่ เป็นสังคม      
แห่งการเรียนรู้ มีความปลอดภยั ลดความขดัแยง้ มีสันติสุข และมีการพฒันากา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง 
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 -  มีแนวโนม้ในการรวมตวัจดัตั้งองค์กรอิสระ เพื่อสร้างเกณฑ์มาตรฐานเฉพาะกลุ่ม 
และติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษา และหน่วยงาน ตลอดจนการสั่งสมองคค์วามรู้ท่ีหลากหลาย 

มาตรฐานที ่4 แนวน าสู่การปฏิบติั 
การสร้างวถีิการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ให้เขม้แข็ง และการใชม้าตรฐานการศึกษา  เพื่อให้

การพฒันาการศึกษาบรรลุผลตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ควรตอ้งมีแนวน าสู่การปฏิบติั 3 ประการ 
ดงัน้ี 

1.  การสร้างวิถีการเรียนรู้ของคนไทยให้เข้มแข็งในด้านต่อไปน้ี การสร้างส านึก       
ให้คนไทยเห็นคุณค่าของการศึกษา โดยการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ และการส่งเสริมการสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้ การสร้างโอกาสการเรียนรู้ โดยการจดัสรรแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
ทั้งในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การสร้างลกัษณะชีวิต โดยการวางรากฐานนิสัยตั้งแต่
เด็กให้รักการอ่าน รักการค้นควา้ ส่งเสริมให้เรียนรู้ในส่ิงท่ีตนเองชอบ การสร้างก าไร ให้คนไทย
สามารถน าส่ิงท่ีเรียนรู้ไปท าประโยชน์ต่อชีวิต และสังคมได ้

2.  การสร้างความเขม้แขง็ให้แหล่งเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้ ในระบบครอบครัว ชุมชน 
กลุ่มเพื่อนร่วมวยั องค์กร/สถาบนัทางศาสนา แหล่งอาชีพ ส่ือมวลชน องค์กรความรู้ในสังคม ระบบ
สถานศึกษา โดยให้ความส าคญักบัการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้จากการวิจยัปฏิบติัการเป็น
เคร่ืองมือแสวงหาความรู้ใหม่ เป็นเคร่ืองมือสืบทอดและผสมผสานความรู้สากลกับภูมิปัญญาไทย     
และเป็นเคร่ืองมือพฒันาคุณภาพของครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา องคก์รและสังคม  

3.  กระทรวงศึกษาธิการตอ้งเป็นผูน้ าในการใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติ จดัล าดับ
ความส าคญั ติดตามก ากบัดูแลการปฏิบติังานและประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐาน ส่ือสารและ
เผยแพร่ให้ผูเ้ก่ียวข้องรู้และเข้าใจบทบาทของมาตรฐานการศึกษา วางระบบการจัดท ามาตรฐาน
การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของระบบงาน พฒันากลไกท่ีจะช่วยพฒันาให้กิจกรรมการด าเนินงานทั้งหมด     
มีมาตรฐานตามท่ีก าหนด 

ตัวบ่งช้ี 
-  มีการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างวถีิการเรียนรู้ของคนไทยทุกวถีิทาง 
-  มีการวิจยัศึกษาสร้างเสริม และมีการสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ และกลไกการเรียนรู้     

ทุกประเภท 
-  มีการปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาชาติ ท่ีเช่ือมโยงระหว่างภาคเศรษฐกิจ การเมือง    

การปกครอง การศึกษา สอดคล้องกบัล าดบัความส าคญัของความจ าเป็นเร่งด่วนในการพฒันาสังคม    
และเหมาะสมทนักบัความเปล่ียนแปลงของโลก 
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-  มีการจดัตั้ง และก ากบัการด าเนินงาน ขององค์กรท่ีรับผิดชอบประสานงานระหว่าง
องค์กร/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสถานศึกษาทั้งหมด เพื่อพฒันาปรับปรุง ติดตามก ากบั และประเมิน
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 
แนวคดิคุณลกัษณะที่พงึประสงค์ของนักเรียน 
 
 ความหมายของคุณลกัษณะศึกษา 
 “คุณลกัษณะศึกษา” เป็นค าท่ีแปลมาจากศพัท์ภาษาองักฤษวา่ “Character Education” ซ่ึงมี
ความเก่ียวขอ้งและคลา้ยคลึงกบั “Moral Education” และ “Virtue Education” ค าเหล่าน้ีมกัจะใชแ้ทนกนั
และใช้ในความหมายเดียวกันในเชิงการจัดการศึกษาหรือกระบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ีมุ่งเน้น      
การพฒันาบุคคลให้มีพฤติกรรมและความคิดท่ีดีงามตามอุดมคติท่ีสังคมพึงประสงค์ ความหมายของ
คุณลกัษณศึกษาท่ีประมวลจาก Webster’s Ninth New Collegiate Dictionary (1991) Chicago Public 
Schools (1998) McBrien และ Brandt (1997) Educational Materials Center (2003) หมายถึง กระบวนการ
เรียนรู้ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีมุ่งพฒันาความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรมท่ีดี     
ในบุคคลเพื่อสร้างสรรคส์ังคมท่ีดีต่อไป นิยามขา้งตน้ช้ีให้เห็นวา่แนวทางการพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของ
เด็กและเยาวชนมีขอบข่ายครอบคลุมแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันาความคิด ความเช่ือ ความรู้สึก และ
พฤติกรรม ตามกรอบของค่านิยม จารีต ประเพณี คุณธรรม ศีลธรรมตามหลักศาสนา มาตรฐาน 
กฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในสังคม ตลอดจนสภาพในอุดมคติท่ีควรจะเป็นทั้งในระดบับุคคล คือ ใน
เด็กและเยาวชน ตลอดจนในระดบัสังคมและประเทศต่อไป (มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2551 : 25)  
 คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ส าหรับสังคมไทย 
 คุณลักษณะท่ีดีของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ซ่ึ งก าหนดในมาตรฐานการศึกษาชาติคือ 
คุณธรรมและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก โดยคนไทยตอ้งมีการด าเนินชีวิตโดยกาย
สุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต ส าหรับการวิจยัน้ีไดก้  าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ออกเป็น 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ คุณลกัษณะดา้นคุณธรรม คุณลกัษณะดา้นสังคม และคุณลกัษณะดา้นการเรียนรู้ 
 1.  คุณลกัษณะดา้นคุณธรรม หมายถึง คุณลกัษณะท่ีเป็นสภาพความดีงามในดา้นต่างๆ 
และ หากยึดชุดของคุณธรรมระดบับุคคลเพื่อมุ่งความส าเร็จของส่วนรวมตามแนวพระราชด าริของพระ
บาท สมเด็จพระเจา้อยู่หัว จากการวิเคราะห์ของไกรยุทธ ธีรตยาคีนนัท์ (2531 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยั 
ขอนแก่น, 2551 : 25) ซ่ึงใช้เป็นกรอบในงานวิจยัของสุวิมล ว่องวาณิช และนงลกัษณ์ วิรัชชัย (2543   
อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 25) พบวา่คุณธรรมระดบับุคคลเพื่อความส าเร็จในการด าเนิน
ชีวติและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมี 4 ชุด ไดแ้ก่ 
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  1.1  คุณธรรมท่ีเป็นปัจจัยแรงผลักดัน หมายถึง สภาพความดีงามท่ีช่วยเร่งรัดให้
กระท าการใด ๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้ งไว ้เช่น ความขยนัหมัน่เพียร ความอดทน ความสามารถ
พึ่งตนเอง และความมีวนิยั 
 1.2  คุณธรรมท่ีเป็นปัจจยัหล่อเล้ียง หมายถึง สภาพความดีงามท่ีช่วยเร่งรัดให้
กระท าการใด ๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งต่อเน่ือง เช่น ฉนัทะ ความรับผิดชอบ ความส านึกใน
หนา้ท่ี และความกตญัญู 
 1.3  คุณธรรมท่ีเป็นปัจจยัเหน่ียวร้ัง หมายถึง สภาพความดีงามท่ีช่วยยึดประวิงหรือ
ตกัเตือนให้กระท าการใด ๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้เช่น ความมีสติและรอบคอบ และความตั้งจิต
ใหดี้ 
 1.4  คุณธรรมท่ีเป็นปัจจยัสนับสนุน หมายถึง สภาพความดีงามท่ีช่วยส่งเสริมให้
กระท าการใด ๆ ให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้เช่น ความเมตตา ความปรารถนาดีต่อกนั ความเอ้ือเฟ้ือต่อ
กนั ความไม่เห็นแก่ตวั ความไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น ความอะลุม้อล่วยถอ้ยทีถอ้ยอาศยั 
 2.  คุณลกัษณะด้านสังคม หมายถึง คุณลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้สังคมและการมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เช่น ความมีกิริยามารยาท การปรับตวั ความตรงต่อเวลา ความสุภาพ การมีสัมมา
คารวะ การพดูจาไพเราะ และความอ่อนนอ้มถ่อมตน 
 3.  คุณลกัษณะด้านการเรียนรู้ หมายถึง คุณลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาหาความรู้ 
การท าความเขา้ใจในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ความใฝ่รู้ใฝ่เรียน ความรักโรงเรียน และความรักการอ่าน 
 แนวทางการพัฒนาคุณลกัษณะทีด่ี 
 Berkowitz (2006 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 26) เสนอว่า คุณลกัษณศึกษา
เพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคไ์ม่ควรใชก้ารเพิ่มโปรแกรมหรือกิจกรรมเขา้ไปในโรงเรียน หากแต่
ควรแปรเปล่ียนวฒันธรรมของโรงเรียนและการด าเนินชีวิต ในขณะท่ี Michigan State University 
Extension (2005, อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 26) ไดเ้สนอ แนวทางการจดัคุณลกัษณศึกษา
เพื่อพฒันาจริยธรรมของเด็กและเยาวชนของมูลนิธิจริยธรรมโจเซฟิน (Josephine Institute of Ethics)  
โดยจดัเป็นโครงการต่าง ๆ ท่ีพฒันาจริยธรรมต่าง ๆ ให้แก่เด็กและเยาวชนตามโรงเรียนและองค์กร     
ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยมีชุดกิจกรรมท่ีเรียกวา่ “Character Counts” ท่ีใชใ้นการพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของ
เด็กในช่วงอายุต่าง ๆ 5 ช่วง ไดแ้ก่ 4-6 ปี, 6-9 ปี, 9-11 ปี และ 11-13 ปี และวยัรุ่น โดยมีคุณลกัษณะ        
ท่ีส าคญั 6 ประการ (six pillars of character) ท่ีมุ่งสร้างเสริมให้เกิดกบันกัเรียน ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์  
ความเคารพผูอ่ื้น ความรับผิดชอบ ความยุติธรรม การดูแลเอาใจใส่เก้ือกูล และความเป็นพลเมืองท่ีดี
อย่างไรก็ตาม Gholar (2006 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 25) ไดเ้สนอรูปแบบการพฒันา
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของเด็กผ่านการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก โดยจัดเป็นศูนย ์         
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คุณลกัษณศึกษา เพื่อการศึกษาและสร้างกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน 
นอกจากนั้นยงัเน้นการเสริมสร้างการยอมรับตนเอง (Self-esteem) ให้แก่เด็ก แนวคิดดงักล่าวเน้นการ
พฒันาการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมทั้งทางสติปัญญา (Cognitive area) ในดา้นความรู้ความเขา้ใจใน
คุณลกัษณะท่ีดี ตลอดจนการพฒันาดา้นจิตใจ (Affective area) ของนกัเรียน ซ่ึงจะส่งผลต่อการประพฤติ
การปฏิบติัตนของเด็ก แนวทางน้ีหมายรวมถึงการบูรณาการการสอนและการสอดแทรกเร่ืองคุณลกัษณะ
ท่ีดีในการสอนวิชาต่าง ๆ ให้กบัเด็กดว้ย กิจกรรมท่ีบูรณาการและสอดแทรกเขา้กบัหลกัสูตรการจดัการ
เรียนการสอนปกติเพื่อพฒันาคุณลกัษณะของเด็กมีลกัษณะท่ีให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้และพฒันาตนเองจาก
กิจกรรมการเรียนรู้หรือประสบการณ์ท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ กิจกรรมการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Cooperative 
learning) การแสดงบทบาทสมมติ (Role playing) กิจกรรมท่ีเนน้การคิดสร้างสรรค ์(Creative thinking) 
และกลยุทธ์ต่าง ๆ ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ ท่ีเกิดระหวา่งบุคคลส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา
คุณลกัษณะของเด็กนั้น Character Education Partnership (2005 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 
27) เสนอว่าไม่สามารถระบุวิธีการใดวิธีการหน่ึงไดอ้ย่างเฉพาะเจาะจงว่าจะมีประสิทธิภาพในการจดั
คุณลกัษณศึกษา แต่มีหลกัการส าคญั 11 ประการในการจดัคุณลกัษณศึกษาเพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องนกัเรียนท่ีควรยึดถือ ประกอบดว้ย 
 หลกัการท่ี 1 ส่งเสริมและให้ความส าคญักบัค่านิยมเชิงจริยธรรม โดยท าให้นกัเรียนเห็น
ความส าคญัของการมีจริยธรรมเป็นคุณสมบติัของคนดีหรือคนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีดี 
 หลกัการท่ี 2 ให้นิยามค าวา่ “คุณลกัษณะ ให้เขา้ใจง่าย โดยรวมความหมายในเชิงความคิด 
ความรู้สึก และพฤติกรรมเขา้เป็นองคป์ระกอบของคุณลกัษณะต่าง ๆ 
 หลกัการท่ี 3 ใชว้ิธีการพฒันาคุณลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองโดยตรง 
อยา่งรอบดา้น และมีประสิทธิภาพ 
 หลกัการท่ี 4 สร้างเครือข่ายโรงเรียนและชุมชนในการพฒันาคุณลกัษณะของนกัเรียน 
 หลกัการท่ี 5 เปิดโอกาสและจดัประสบการณ์การแสดงออกในทางคุณธรรมให้แก่นกัเรียน 
 หลกัการท่ี 6 ผนวกการพฒันาคุณลกัษณะของนกัเรียนเขา้กบัหลกัสูตรวิชาการในท่ีสอน 
 หลกัการท่ี 7 พยายามส่งเสริมแรงจูงใจในตวันกัเรียน 
 หลกัการท่ี 8 จดัให้บุคลากรทางการศึกษามีโอกาสพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีเช่นเดียวกนักบัท่ี
พฒันานกัเรียน 
 หลักการท่ี 9 ส่งเสริมการเป็นผูน้ าในด้านคุณธรรมของนักเรียนและให้การสนับสนุน      
การจดัคุณลกัษณศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 หลกัการท่ี 10 จดัให้สมาชิกในครอบครัวชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างคุณลกัษณะท่ีดี
ใหแ้ก่นกัเรียน 
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 หลกัการท่ี 11 ประเมินคุณลกัษณะต่าง ๆ ของนกัเรียนทั้งโรงเรียนและการด าเนินการของ
บุคลากรของโรงเรียนในการพฒันาคุณลกัษณะต่าง ๆ ของนกัเรียน 
 Ryan (2002 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 27) เสนอแนวทางการจดั          
คุณลกัษณศึกษาเพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ประกอบดว้ย 6 องค์ประกอบ (The Six E’s of 
Character Education) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1.  การยกตวัอย่างและปฏิบติัเป็นแบบอย่าง (Example) แนวทางการยกตวัอย่างของ       
การประพฤติ ปฏิบติัท่ีสะทอ้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคน์อกเหนือจากการอบรมสั่งสอนเพื่อยกตวัอยา่ง
พฤติกรรมท่ีดีและไม่ดี พร้อมผลของการปฏิบติัใหเ้กิดความเขา้ใจ รวมถึงการประพฤติตนเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีของครูเพื่อให้นักเรียนเห็นด้วย การปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีถือเป็นการยกตวัอย่างท่ีดีท่ีสุด          
ท่ีนกัเรียนสามารถเห็นและเลียนแบบการกระท า ความประพฤติต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 
 2.  การสอนอธิบายใหรู้้จกัใชเ้หตุผล (Explanation) ตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการพฒันา
คุณลกัษณะของนักเรียน จากเดิมท่ีควบคุมความประพฤติโดยเน้นการท่องกฎแล้วปฏิบติัตามกฎโดย  
ขาดเหตุผล มาเป็นการใช้อธิบายให้รู้จกัใช้เหตุและผลในการพฒันาคุณลกัษณะต่าง ๆ กระตุน้ให้เกิด   
การวิพากษ์หรือสนทนาเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีดีและไม่ดี พร้อมอธิบายเหตุผลประกอบเพื่อสร้าง
ความตระหนกัและการปรับพฤติกรรมอนัสะทอ้นถึงคุณลกัษณะของเด็กออกมา 
 3.  การเชิญชวนให้ท าความดี (Exhortation) การช้ีแนะ เชิญชวน โดยใช้การเสริมแรง
ทางบวกควบคู่กบัการพฒันาความกลา้หาญเชิงจริยธรรม (Moral courage development) โดยให้กลา้ท า 
ในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ไม่อายหรือกลวัท่ีจะท าในส่ิงท่ีควร 
 4.  การจดัส่ิงแวดล้อมเชิงคุณธรรม (Ethos or Ethical Environment) เอ้ือต่อการพฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ไม่มีส่ิงย ัว่ยุให้ไปในทางเส่ือม โดยเฉพาะในห้องเรียนซ่ึงเป็นสังคมยอ่ยเล็ก ๆ 
ท่ีนักเรียนจะต้องสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น ครูสามารถจ าลองสังคมใหญ่ภายในห้องเรียนได้ สร้าง
บรรยากาศเชิงคุณธรรม 
 5.  การจดัประสบการณ์ (Experience) การเปิดโอกาสให้เด็กไดส้ัมผสัสังคมภายนอกอยา่ง
จริงจงันอกโรงเรียนจะช่วยให้เด็กเรียนรู้และซึมซบัแนวคิดในการประพฤติปฏิบติัตนอยา่งพึงประสงค ์
 6.  การคาดหวงัความเป็นเลิศ (Expectations of Excellence) การวางเป้าหมายของตนเอง
ของเด็ก เป็นเสมือนการก าหนดหลกัชยัในการพฒันาคุณลกัษณะของตนเองให้ดียิง่ ๆ ข้ึนไป 
 Educational Materials Center (2003 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551 : 25) เสนอ   
กลยุทธ์การปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (best practice) ของการจดัคุณลกัษณะศึกษาเพื่อพฒันาคุณลกัษณะของ
นกัเรียนไว ้10 ประการ โดยแยกการปฏิบติัดว้ยวธีิการต่าง ๆ ออกเป็น 4 กลุ่ม รายละเอียดมีดงัน้ี 
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 กลุ่มท่ี 1 การน าหลักสูตรคุณลักษณ์ศึกษาเพิ่มเติมเข้าไปกับความรู้ท่ีครูสอน และ
สนับสนุนการเขา้ใจคุณลกัษณะต่าง ๆ อย่างแทจ้ริง โดยแนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศประกอบด้วย
แนวทางท่ี 1 เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัคุณธรรมจากสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเหมือนชีวิตจริงท่ี
มีโอกาสไดพ้บ และเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ตอบสนองต่อสถานการณ์นั้น ๆ อย่างหลากหลาย และ
แนวทางท่ี 2 ท าให้คุณลกัษณ์ศึกษาเป็นเสมือนเคร่ืองมือท่ีน านกัเรียนไปสู่เป้าหมายในการเรียน ไม่ใช่
น าคุณลักษณศึกษาเข้ามาเพิ่มจากการเรียนการสอนปกติ แนวทางท่ี 3 จดักิจกรรมท่ีให้นักเรียนได้
สะทอ้นตนเองและกิจกรรมการเรียนแบบร่วมมือ เพื่อช่วยให้นักเรียนพฒันาคุณลกัษณะการยอมรับ
ตนเองและผูอ่ื้นอยา่งสมดุล 
 กลุ่มท่ี 2 การจดักิจกรรมการสอนทกัษะต่างๆ ให้กับนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
แนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศแนวทางท่ี 4 คือให้นกัเรียนไดฝึ้กฟังและท าความเขา้ใจความเช่ือของผูอ่ื้นๆ 
และเคารพในความคิดของผูอ่ื้น ซ่ึงหมายรวมถึงการยอมรับความแตกต่างของผูอ่ื้นดว้ย แนวทางท่ี 5 จดั
กิจกรรมการพฒันาคุณลกัษณะโดยใช้กิจกรรมกลุ่มการเรียนรู้แบบร่วมมือ เพื่อให้นกัเรียนเรียนรู้การ
วางแผน การจดักิจกรรม และสะทอ้นผลท่ีไดจ้ากการจดักิจกรรมร่วมกนั 
 กลุ่มท่ี 3 การจดักิจกรรมท่ีช่วยพฒันาประสิทธิภาพในตวัเองและการยอมรับตนเองของ
นกัเรียน แนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ แนวทางท่ี 6 จดัโอกาสให้นกัเรียนไดก้ าหนดสัญญากบัตนเอง ใน
การพฒันาคุณลกัษณะต่าง ๆ แนวทางท่ี 7 จดัโอกาสท่ีช่วยใหน้กัเรียนเช่ือมัน่ในตนเอง 
 กลุ่มท่ี 4 การจดักิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้นกัเรียนช่วยสังคม แนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ
แนวทางท่ี 8 จดักิจกรรมท่ีเสริมสร้างทศันคติและการปฏิบติัตนในทางท่ีดีให้แก่นกัเรียน  แนวทางท่ี 9 
จดัโอกาสการเรียนรู้เพื่อรับใช้สังคม ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีให้นักเรียนได้อุทิศหรือบ าเพ็ญตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม แนวทางท่ี 10 ใหค้รอบครัวมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณลกัษณะของนกัเรียน  

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของเด็กและเยาวชน 
กล่าวโดยสรุปไดว้า่ หลกัการและแนวปฏิบติัในการจดัคุณลกัษณะศึกษาเพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของ
เด็กและเยาวชน แบ่งออกไดเ้ป็น 4 แนวทาง (มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2551 : 29) 
 แนวทางท่ี 1 การพฒันาหลกัสูตรวิชาเฉพาะเพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของเด็กและเยาวชน
คือ วิชาหลกัพลเมือง ซ่ึงหมายถึง วิชาส าคญัหรือวิชาบงัคบัท่ีจดัให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้คุณลกัษณะและ
การปฏิบติัตนเป็นพลเมืองท่ีดี โดยจดัใหมี้หลกัสูตรวชิาดงักล่าวแยกต่างหากจากกลุ่มสาระวิชาท่ีมีอยูใ่น
หลกัสูตรปกติ 
 แนวทางท่ี 2 การบูรณาการกิจกรรมการพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีเขา้ไปกบัเน้ือหาวิชาต่าง ๆ 
เป็นการสอดแทรกการพฒันาคุณลักษณะท่ีดีเข้าไปในการจัดการเรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระวิชา โดย
เช่ือมโยงส่ิงท่ีเรียนกบัคุณลกัษณะท่ีตอ้งการเสริมสร้างพฒันาให้เหมาะสม เป็นการบูรณาการการพฒันา
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คุณลกัษณะท่ีดีกบัการจดัการเรียนรู้ปกติ ให้นกัเรียนมีความรู้ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรมจริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 แนวทางท่ี 3 การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร หมายถึง กิจกรรมท่ีจดันอกเหนือจากท่ีก าหนด
ไวใ้นหลกัสูตร ไม่ยดึติดกบัเน้ือหาวชิา แต่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลกัสูตรหรือส่งเสริมคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน และเป็นกิจกรรมท่ีท าอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
 แนวทางท่ี 4 การจดักิจกรรมพิเศษเพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของเด็กและเยาวชน แตกต่าง
จากกิจกรรมเสริมหลกัสูตรตรงท่ีกิจกรรมพิเศษจะจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว ตามวาระ ไม่ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 
และกิจกรรมดงักล่าวมกัเป็นกิจกรรมท่ีกระตุ้นจิตส านึกในการพฒันาตนเอง หรือการให้สัญญากับ
ตนเองหรือสาธารณชนในการพฒันาตนเอง โดยกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจเป็นกิจกรรมท่ีให้สถาบนัท่ี
เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาคุณลักษณะของนักเรียน เช่น สถาบัน
ครอบครัว โดยให้พ่อแม่ผูป้กครองปลูกฝังและพฒันาคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนเม่ืออยู่ใน
ครอบครัว หรือสถาบนัศาสนา และพระมหากษตัริย ์สามารถใช้สถานท่ีส าคญัทางศาสนาท ากิจกรรม
พฒันาคุณลกัษณะของเด็กและเยาวชนได ้ทั้งน้ีควรมีการประเมินเพื่อก ากบัติดตามความกา้วหนา้ในการ
พฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของเด็กในกิจกรรมต่าง ๆ ระหวา่งด าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงจะเป็นแรงกระตุน้
ผลกัดนัใหก้ารด าเนินการเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง และน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
 แนวคิด หลักการ และกลยุทธ์หรือนวตักรรมการพัฒนาคุณลกัษณะ 
 จากผลการวิจยัของสุวิมล ว่องวาณิช และคณะ (2549 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 
2551 : 30) พบวา่แนวคิดและหลกัการส าหรับการพฒันาคุณลกัษณะท่ีดีของนกัเรียนมีดงัต่อไปน้ี 
 1.  การสร้างตวัแบบ/ผูน้ า การพฒันาคุณลกัษณะตอ้งมีการสร้างตวัแบบท่ีดี ทั้งพ่อแม่
ผูป้กครอง ครูอาจารย ์หรือบุคคลตวัอยา่งในสังคม 
 2.  การพฒันาคุณธรรมและคุณลักษณะอ่ืน ๆ ให้เป็นวิถีชีวิต มีความสอดคล้องกับ
ธรรมชาติ ตอกย  ้าให้พฒันาตนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีกระบวนการพฒันาท่ีบูรณาการสอดแทรกอยูใ่นชีวิต
การเรียน การปฏิบติังาน เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม และคนกบัธรรมชาติ โยง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสังคมวฒันธรรมกบัการเรียนการสอน 
 3.  การพฒันาตวัตนของนกัเรียน ดว้ยการจดัพื้นท่ีสร้างสรรค์และเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนใหน้กัเรียนไดแ้สดงออกถึงความสามารถ ศกัยภาพ และการปฏิบติัตนตามความเช่ือ ตามแนวทาง
ท่ีตนเองคิดสร้างสรรค์ และอยู่ในบริบทของการท าความดี มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพื่อพฒันา
สังคม ให้เด็กมีการปฏิบติัและพฒันาตนอย่างเข้าใจความหมาย เห็นบทบาทและคุณค่าของตนเอง        
มากข้ึน 
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 4.  การสร้างระบบค่านิยมให้เด็กและเยาวชนเห็นไดช้ดัเจนว่าแก่นของเด็กไทยคืออะไร 
ตอ้งประพฤติและปฏิบติัตนอย่างไร ก าหนดเป้าหมายของการพฒันาชดัเจนและดึงส่ิงท่ีอยู่ใกลต้วัเด็ก 
ท าให้เด็กมีการปรับเปล่ียนวิธีคิด ปรับเปล่ียนจริยธรรม เช่น การส ารวจพฤติกรรมการปฏิบติัตนของ
ตนเองในแต่ละวนั และตอ้งยอมรับวา่ค่านิยมตอ้งมาจากตวัแบบท่ีดี 
 5.  การสร้างความร่วมมือรวมพลังทั้ งจากผู ้บริหาร/ครูอาจารย์ในโรงเรียน พ่อแม่
ผูป้กครองในครอบครัว ชุมชน สังคม ในการพฒันาเด็กและเยาวชนไทย ก าหนดคุณธรรมท่ีเป็น
เป้าหมาย การใหค้รอบครัว ชุมชนมีการท ากิจกรรมร่วมกนั 
 6.  การจดักิจกรรมเพื่อพฒันาคุณลกัษณะของเด็กและเยาวชนตอ้งสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
ของโรงเรียน ธรรมชาติ บริบท และช่วงวยัของเด็ก 
 7.  การสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน มีการท ากิจกรรมร่วมกัน เรียนรู้
ร่วมกนั และซึมซบัวิธีคิดและการปฏิบติัในการอยูร่่วมกนัผา่นกระบวนการ เป็นธรรมชาติในระบบของ
ชุมชน 
 8.  โรงเรียนต้องมีนโยบายท่ีไม่ เน้นวิชาการอย่างเดียว โรงเรียนมีครูเป็นผู ้น า                
การเปล่ียนแปลง ดึงชุมชนเขา้มา สร้างชุมชนท่ีสร้างสรรค์ ช้ีให้เห็นปัญหาของชุมชนท่ีส่งผลกระทบ   
ต่อบุตรหลาน 
 9.  ตอ้งมีการสร้างแนวร่วม มีเครือข่ายท่ีช่วยเสริมก าลงัใจให้เด็กท าความดี เด็กท่ีไดรั้บ
การพฒันาท าให้เขาดีไปแลว้ ก็มีเด็กรุ่นใหม่เร่ือย ๆ ตอ้งสร้างเครือข่าย การให้รางวลัไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น
เงิน เพียงแค่ค  าชมก็ได ้
 จากแนวคิด และหลกัการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนขา้งตน้ สรุปเป็น   
กลยทุธ์การพฒันาคุณลกัษณะไดด้งัน้ี (มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2551 : 30) 
 1.  กลยทุธ์การสร้างนโยบายสาธารณะดา้นการพฒันาคุณลกัษณะ โดยการให้ความส าคญั
กบัองคก์รฐานรากของสังคม คือ สถาบนัครอบครัวและสถาบนัการศึกษา ในฐานะแกนกลางการพฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ และการรวมพลงัจากการเช่ือมประสานทุกภาคส่วนของสังคม ให้เขา้มามี  
ส่วนร่วมด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั คือ การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัเรียน ตั้งแต่
ระดับบุคคล เช่น ควรมีการท าตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับนักเรียน และการช่วยอบรมตกัเตือนโดย          
ผูอ้าวโุส ระดบักลุ่มบุคคล เช่น การรวมตวัจดักิจกรรมท่ีเอ้ือต่อการปลูกฝังคุณลกัษณะระดบัองคก์ร เช่น 
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ดา้นคุณลกัษณะผา่นส่ือมวลชน การลดการเสนอข่าวความรุนแรง เป็นตน้ 
 2. กลยุทธ์การปลูกฝังคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยการบูรณาการเข้ากับการเรียน        
การสอน ทั้งน้ีกระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ศูนยส่์งเสริมและพฒันาพลงัแผ่นดินเชิงคุณธรรม     
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เขตพื้นท่ีการศึกษา และหน่วยงานอ่ืน ๆ ต้องร่วมกันก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และวางแผน          
การเสริมสร้างคุณลกัษณะอย่างมีระบบ มีกลไกน าแผนสู่การปฏิบติั และมีการติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ เพื่อน าผลการประเมินมาพฒันาแผนงานในช่วงต่อไป พนัธกิจท่ีส าคญั คือ การด าเนินงาน  
โดยความร่วมมือกบัสถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา องค์กรเอกชน มูลนิธิ และสถาบนัอ่ืนในสังคม 
เพื่อการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน ให้โรงเรียน/สถานศึกษาสามารถขบัเคล่ือนการพฒันาคุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน ใหไ้ดโ้รงเรียน/สถานศึกษาตน้แบบการพฒันาคุณลกัษณะ ท่ีสามารถขยายผล
ต่อไปได ้
 3.  กลยุทธ์การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัเรียนอย่างมีระบบ โดยเร่ิมตั้งแต่
ขั้นการวิจยัส ารวจความตอ้งการจ าเป็นส าหรับการพฒันาคุณลกัษณะ การวางแผนและการออกแบบ
กระบวนการพฒันาคุณลกัษณะ การด าเนินการตามแผนการพฒันาคุณลกัษณะ การติดตามก ากบัผลการ
ด าเนินงานตามแผนงานรวมทั้งการประเมินคุณภาพ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน และ
การน าผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงแผนงานกระบวนการพฒันาคุณลกัษณะ 
 4.  กลยุทธ์ในการพฒันาองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning organization) ประกอบด้วย     
กลยุทธ์การสอดแทรกการเรียนรู้เขา้ไปในการปฏิบติังานจริง การจดัประชุมเก่ียวกบัอนาคตเพื่อสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกัน การสร้างโอกาสในการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย การสร้างทักษะการเรียนรู้เป็นทีม           
การเรียนรู้จากการปฏิบติังานจริงอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ และการสนบัสนุนอย่างจริงจงัโดยผูบ้ริหาร     
ท่ีมีวสิัยทศัน์และภาวะผูน้ า 
 5.  กลยุทธ์การส่ือสารเพื่อสร้างกระแสสังคม ให้เกิดส านึกสาธารณะ เชิดชูคุณธรรม
จริยธรรมอนัเก่ียวเน่ืองกบัคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัเรียน รวมทั้งการสร้างกระแสสังคมให้เกิด
การเช่ือมประสาน เสริมหนุน และการขยายเครือข่ายองค์กรภาคีในด้านการพฒันาคุณลักษณะท่ี          
พึงประสงคอ์ยา่งต่อเน่ือง 
 6.  กลยุทธ์การวิจยัและการจดัการองคค์วามรู้ดา้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน 
เช่น การวิจยัพฒันานวตักรรมการจดัการความรู้ และกระบวนการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันา คุณลกัษณะ 
การวิจัยน าร่องเพื่อพัฒนารูปแบบ/กิจกรรมเพื่อเพิ่มพูนคุณธรรมจริยธรรม หล่อหลอมให้เกิด
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ การวิจยัเก่ียวกบักระบวนการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ผ่านสถาบนั 
ทางสังคม การวจิยัเพื่อสืบคน้และจดัท าแผนท่ีนกัเรียน/โรงเรียน/สถานศึกษาท่ีมีคุณลกัษณะ 
 นวตักรรมการพฒันาคุณลักษณะทีด่ี 
 ผลการด าเนินโครงการท าให้ครูอาจารยใ์นโรงเรียนไดมี้การพฒันานวตักรรมคุณลกัษณะ
ศึกษาซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี (มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2551 : 33) 
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 1.  นวตักรรมหลักสูตรแบบบูรณาการ (Integrated Curriculum Innovation) การจัด
กิจกรรมบูรณาการแบบเน้นคุณธรรม (Moral-focused activity) โดยการสอดแทรกการพฒันาคุณธรรม
ระหวา่งการพฒันาทกัษะความสามารถของนกัเรียนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดในหลกัสูตร 
 2.  นวตักรรมกระแสนิยม (In Trend Innovation) การจดักิจกรรมใชก้ารสร้างกระแสหรือ
การน าค่านิยมท่ีเกิดข้ึนตามกระแสในช่วงนั้นมาใช้เป็นส่ือในการออกแบบกิจกรรมเพื่อดึงความสนใจ
ของนักเรียน หรือการก าหนดกิจกรรมท่ีมีลกัษณะการแข่งขนั เพื่อลดช่องว่างระหว่างสถานภาพของ
บุคคลหรือชนชั้น 
 3.  นวตักรรมขบวนการบูรณาการ (Integrated Process Innovation) การจดักิจกรรมท่ีมี
การบูรณาการกระบวนการด าเนินงานของนกัเรียนในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ มิใช่จดั
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงแลว้หยดุ แลว้เร่ิมท ากิจกรรมอ่ืนต่อไปท่ีไม่สัมพนัธ์กบักิจกรรมเดิม 
 4.  นวตักรรมริเร่ิมจากนกัเรียนร้อยแปดแบบ (108 Student Initiations Innovation) การจดั
กิจกรรมท่ีให้นกัเรียนเป็นผูคิ้ดริเร่ิมและออกแบบกิจกรรม เพื่อให้ไดกิ้จกรรมและการขยายผลท่ีน าไปสู่
การพฒันาคุณลกัษณะ 
 5.  นวตักรรมท่ีท าให้เขา้ระบบสถาบนั (Institutionalized Innovation) การจดักิจกรรมท่ี
ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานในระดบัสูง และท าให้เป็นภารกิจปกติของโรงเรียนโดยก าหนดเป็น
แผนงานหลกั 
 6.  นวตักรรมอิงการเรียนรู้จากการบริการ (Service Learning-Based Innovation) การจดั
กิจกรรมท่ีจดัโอกาสให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้จากการท างานท่ีเป็นการให้บริการแก่สังคม 
 7.  นวตักรรมการประชุม (Forum Innovation) การจดักิจกรรมท่ีท าให้นักเรียนเกิด         
การเรียนรู้ผา่นการประชุมในรูปแบบของสมชัชาหรือการเสวนา เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์
การเรียนรู้ร่วมกนั 
 8.  นวตักรรมคุณค่าเพื่อชีวิต (Living Values Innovation) การจดักิจกรรมโดยใชแ้นวคิด 
“คุณค่าเพื่อชีวิต” ซ่ึงพฒันาโดยนกัวิชาการชาวตะวนัตก บนพื้นฐานแนวคิดของการพฒันาจิตใจของ
นกัเรียนใหมี้ความสงบ และเรียนรู้ท่ีจะพฒันาตนเองใหด้ ารงชีวติอยา่งมีคุณค่า 
 9.  นวตักรรมท่ีเป็นนิสัยประจ า (Routine Habit Innovation) การจดักิจกรรมโดยครูเป็น      
ผูก้  าหนด คุณลกัษณะท่ีจ าเป็นตอ้งพฒันาในตวันกัเรียนและฝึกปฏิบติัเป็นนิสัยในชีวิตประจ าวนั 
 10.  นวตักรรมการพฒันาตนเอง (Self-Development Innovation) การจัดกิจกรรมโดย      
การฝึกให้นักเรียนรู้จกัประเมินตนเอง และมีการพฒันาตนเองในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการเผา
กิเลส ใหน้กัเรียนเขียนพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมท่ีตนเองไดป้ฏิบติับนกระดาษ 
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 11.  นวตักรรมการประยุกตใ์นโลกแห่งความเป็นจริง (Real World Application Innovation) 
การจดักิจกรรมโดยการน าพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในโลกแห่งความเป็นจริงมาใชก้บัการแสดงพฤติกรรมใน
โรงเรียนอ ารุง จนัทวานิช เลขาธิการสภาการศึกษา ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) กล่าวถึง
การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของคนไทยว่า สกศ. ได้ศึกษาเร่ืองคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของ   
คนไทย ซ่ึงเป็นงานส่วนหน่ึงในโครงการวิถีการเรียนรู้ของคนไทย โดยเร่ิมโครงการมาในสมัยท่ี         
นายปองพล อดิเรกสาร ด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแลงานดา้นการศึกษา ขณะน้ีไดผ้ล
สรุปจากการท าวิจยัในโครงการ แบ่งเป็น 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ 
 1.  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องคนไทย มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
   1.1  คุณลกัษณะร่วม คือ ลกัษณะท่ีคนไทยควรมี มี 9 ประการ ดงัน้ี 
  1.1.1  มีความใฝ่รู้ 
  1.1.2  ความคิดสร้างสรรคแ์ละจินตนาการ 
  1.1.3  ความสามารถดา้นการวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
  1.1.4  วนิยัในตนเอง 
  1.1.5  ความอาทรต่อชุมชนและระบบนิเวศ 
  1.1.6  ความซ่ือสัตยสุ์จริต ยติุธรรม 
  1.1.7  ฉนัทะและวริิยะในการงาน 
  1.1.8  มีความสามารถในการปรับตวั 
  1.1.9  มีความสามารถในการท างานเป็นทีม 
   1.2  คุณลกัษณะเฉพาะ คือ คนไทยควรมีลกัษณะเฉพาะท่ีอาจแตกต่างจากชนชาติอ่ืน 
ดงัน้ี 
  1.2.1  มีความสามคัคี 
  1.2.2  ประนีประนอมและรู้จกัให้อภยั 
  1.2.3  อดกลั้น 
  1.2.4  เมตตากรุณา 
  1.2.5  ละอายต่อการท าชัว่ 
  1.2.6  มีความรักและยดึมัน่ในสัจจะ 
  1.2.7  กลา้หาญทางจริยธรรม 
  1.2.8  รับผดิชอบต่อครอบครัวและชุมชน 
  1.2.9  รักและยดึมัน่ในอหิงสธรรม 
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 2.  ยทุธศาสตร์ในการเสริมสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องคนไทย มี 9 ประการ 
  2.1  เสริมความเขม้แขง็และความเป็นปึกแผน่ใหก้บัระบบครอบครัว 
  2.2  เสริมสร้างความเขม้แข็งและความเป็นปึกแผน่ใหก้บั “สมาคมคนร่วมวยั” 
  2.3  สร้างความเขม้แข็งใหก้บักลไกการเรียนรู้แบบดั้งเดิมในชุมชน 
  2.4  สร้างและส่งเสริมองคก์รเรียนรู้สมยัใหม่ในชุมชน 
  2.5  จดัหรือสนบัสนุนใหมี้การพิมพห์นงัสือประเภทการปลูกฝังคุณค่าและประวติับุคคล 
  2.6  สนบัสนุนและส่งเสริมรายการท่ีสร้างคุณค่าและการสร้างแบบอยา่งท่ีพึงประสงคผ์า่น
ส่ือมวลชน 
  2.7  เสริมความเขม้แขง้ใหก้บัสถาบนัศาสนา 
  2.8  ปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน 
  2.9  เสริมสร้างความเขม้แข็งและเป็นปึกแผน่ใหก้บัชุมชน 
 3.  การพฒันาคุณลกัษณะตามช่วงวยั การจะสร้างหรือปลูกฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของ
คนไทยทั้งคุณลกัษณะร่วมและคุณลกัษณะเฉพาะควรใชห้ลกัคิด 4 ประการ ประกอบดว้ย 
  3.1  หลักพฒันาการ ในช่วงวยั 3 -5 ปี คุณลักษณะท่ีควรปลูกฝังคือ การรู้จักควบคุม 
อารมณ์ การรู้จกัถูก /ผิด ในช่วงน้ีครอบครัวจะมีอิทธิพลต่อเด็กมากท่ีสุด ในช่วง 6 -11 ปี ควรปลูกฝังใน
เร่ืองการใฝ่รู้ใฝ่เรียน ความรับผิดชอบ การมีวินยัและรู้จกัประหยดั ซ่ึงช่วงน้ีโรงเรียนจะมีอิทธิพลต่อเด็ก
มากท่ีสุดและในช่วง 12 -19 ปี ควรปลูกฝังในเร่ืองอตัลกัษณ์ทางสังคมและทางเพศ ช่วงน้ีเพื่อนจะมี
อิทธิพลต่อเด็กมากท่ีสุด นอกจากน้ีส่ือยงัมีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนมากข้ึนตามล าดับ ตั้ งแต่วยั
อนุบาลถึงวยัรุ่น 
   3.2  ความเป็นไทย ความเป็นไทยถือเป็นตน้ทุนทางสังคมท าให้ทุกศาสนา สามารถ 
อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ ซ่ึงปัจจุบนัไม่ไดรั้บการปลูกฝังเท่าท่ีควร 
   3.3  ความรู้ทันโลก หมายถึง ความสามารถในการวิเคราะห์และการมีความคิด
สร้างสรรค ์
   3.4  การแก้ไขจุดอ่อนของสังคมไทย เช่น ความมีวินัย ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เป็นต้น 
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละช่วงวยั มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี วยัอนุบาล 3- 5 ปี น้ี เด็กควรไดรั้บ
การพฒันาให้มีความรู้ถูกผิดและความสามารถในการควบคุมอารมณ์ได ้วยัเรียน 6 -11 ปี เด็กควรไดรั้บ
การพฒันาให้ความความเพียรพยายามในการเรียนรู้ คิดเป็น ท าเป็น มีวินัย ประหยดั มีคุณธรรม 
จริยธรรม และควบคุมตวัเองได ้และวยัรุ่น 12 -19 ปี เยาวชนวยัรุ่นควรพฒันาให้มีอตัลกัษณ์ทางเพศและ
จิตลกัษณ์ทางสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ พร้อมไปกบัการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย ใฝ่รู้และ
ความประหยดั 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารการมส่ีวนร่วม 
   

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานนั้น นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัใน

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้ประชาชนในชนบทมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  
ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 

ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์ (2547 : 31) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชน
หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่
เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิก
ของสังคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจ
ในการก าหนดชีวิตของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 

ศุภสวสัด์ิ ชชัวาลย ์(2545 : 41-42) กล่าววา่ แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สังคมในการเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบมกัจะเกิดข้ึนจากสาเหตุหลกั 3 ประการดว้ยกนั คือ 

1. ความสนใจและความกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
2. ความเดือดร้อนและได้พึงพอใจร่วมกันท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้ น มุ่งไปสู่        

การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั 
3.   การตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีถึงปรารถนา 

การตดัสินใจร่วมกนั จะท าให้เกิดความคิดริเร่ิมการท าการสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมข้ึน 

ลิสค ์เฟรนคลาย (Lisk Franklyn, 1997  อา้งถึงใน มลัลิกา เง้ียวเกิด, 2550 : 8) กล่าวว่า     
การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีความสัมพนัธ์กับแนวคิดของการเช่ือใจ และการยอมรับตนเอง 
เพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากระดบัความพึงพอใจ 
ระดบัความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมถึงทศันคติ ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการกระท าท่ีประชาชนสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัท ากิจกรรมหรือ
การพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางท่ีต้องการ ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมกลุ่มในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอน โดยร่วมคิดหาแนวทางวิธีการในการด าเนินงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมใน
การก าหนดการเปล่ียนแปลง หรือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมติดตามการด าเนินงานในกิจกรรม
ท่ีท าร่วมกนัรวมทั้งรับประโยชน์จากกิจกรรมนั้นดว้ย 
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ลกัษณะและกระบวนการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะการมีส่วนร่วม  มีผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบและลักษณะของการมี   

ส่วนร่วมไวห้ลายทศันะ และมีหลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี 
มลัลิกา  เง้ียวเกิด (2550 : 10)  ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ดงัน้ี 
1.   มีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุปัญหา  ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาเน่ืองมาจาก

เหตุผลพื้นฐาน คือ ชาวบา้นประสบปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 
2.   มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรม เพื่อแก้ปัญหาเหล่านั้น ผูท่ี้เลือก

แนวทางในการพฒันา  การเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเอง ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อให้เหมาะสม  
สอดคลอ้งกบัทรัพยากรกบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น 

3.   มีส่วนร่วมในการลงทุน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นแรงงาน  การร่วมแรงในการประกอบ
กิจกรรมจะท าให้ประชาชนมีความผูกพนักนัมากข้ึน  และก่อให้เกิดการร่วมกนัเป็นเจา้ของกิจกรรม 
และผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาใหด้ ารงอยา่งสมบูรณ์และมีประโยชน์ 

4.  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  เพื่อหาข้อดีและข้อบกพร่องอันเกิดจาก          
การด าเนินกิจกรรม  ซ่ึงได้น ามาเป็นบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแก้ไขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ    
ในการท างานต่อไป 

จากการศึกษาลกัษณะและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  สรุปไดว้า่ กระบวนการ
มีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา 
และสาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนินกิจกรรมการลงทุน และการปฏิบติังาน การติดตาม และ
ประเมินผล 

รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุ่งหมาย  

ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นย่อมแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของตนเองและทอ้งถ่ิน 
ไดมี้ผูจ้ดัรูปแบบและลกัษณะของการเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาชนไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 

โคเฮน อพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1996 อา้งถึงใน สุชาดา  กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 
7)ไดแ้บ่งลกัษณะของการเขา้ร่วมออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี  

1.  ลกัษณะพื้นฐานการเขา้ร่วม มีทั้งการเขา้ร่วมดว้ยความเต็มใจ การไดร้างวลัตอบแทน
จากการเขา้ร่วม รวมถึงการถูกบีบบงัคบัให้เขา้ร่วมกิจกรรม 

2.  รูปแบบการเขา้ร่วม โดยมีการเขา้ร่วมทางตรงและการเขา้ร่วมโดยผา่นองคก์รชุมชน 
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3.  ขอบเขตการเขา้ร่วม ซ่ึงจะมีความถ่ีในการเขา้ร่วม และระยะเวลาในการเขา้ร่วมเขา้มา
เก่ียวขอ้ง 

4.  ผลของการเขา้ร่วมจะท าให้เป็นการเสริมพลงัหรือเสริมอ านาจให้แก่องค์กร รวมทั้ง
เป็นการปฏิสัมพนัธ์ระดบัธรรมดา 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม เพื่อการบริหารจดัการและการแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของ 
การบริหารงานองคก์รภาครัฐ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ชชัวาลย ์ทตัศิวชั, 2551 :  37) 

1.   การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ซ่ึงหมายถึง การก าหนด
นโยบายและการวางแผนปฏิบติัการ โดยการเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินในการรักษาผลประโยชน์ของตน  

2.  การท า ประชาพิจารณ์หรือการมีมาตรการเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่างๆ อนัมีฐานะเป็น
กระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายก าหนดบญัญติัไว ้ เพื่อเป็นช่องทางในการรวบรวมขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจของรัฐ 

3.   การให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงหมายความถึงการท่ีบุคคลมีสิทธ์ิ     
ท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ.2540  

4.   การกระจายอ านาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน หมายถึง       
การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทอ้งถ่ินในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมในกิจกรรม และโครงการต่างๆ เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการพฒันาของรัฐ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินโครงการของรัฐ เป็นตน้ 

5.  การใหอ้งคก์รอิสระสามารถเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รหรือหน่วยงาน
ภาครัฐ 

6.  การพฒันาชุมชน (Community Development) ซ่ึงเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ ทั้งในแง่ของการตดัสินใจ และการด า เนินการแกไ้ขปัญหา
ตลอดจนการตอบสนองประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวมดว้ยกระบวนการกลุ่ม และกระบวนการสร้าง
จิตส านึก เพื่อใหชุ้มชนเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ  

7.  การส ารวจความตอ้งการ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อนัเป็นการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะท่ีพึงประสงค์ เพื่อท่ีจะก าหนดนโยบาย
สาธารณะ แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
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ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั ตามท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวไว ้

เช่น โคเฮน อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1996 อา้งถึงใน  ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) ไดเ้สนอ
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  
 
ภาพท่ี  2.2 วงจรการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff   
 
 
 
 
 
 
(Cohen and Uphoff, 1996 อา้งถึงใน  ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม ที่เป็น
การแสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมิน
ปัญหาหรือทางเลือก ท่ีจะสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพ
ท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial Decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการ           
ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 

1.3  การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัสินใจปฏิบติัการ (Operation Decision) เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี เช่น
กลุ่มสตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการ
คดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ
ในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

การตดัสินใจ 
(Decision Making) 

การปฏิบติัการ 
(Implementation) 

ผลประโยชน์ 
(Benefits) 

ประเมินผล 
(Evaluation) 
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2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม 
สละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะให ้     
ดว้ยความเตม็ใจ 

2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้จะ
เขา้ปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงาน
ในโครงการดว้ย 

2.3  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบว่ามีลกัษณะเป็น    
การบงัคบัให้เขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติั จะต่างจาก     
การให้ความร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญั     
แต่ถา้เป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมี
ส่วนร่วมดว้ย 

3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
3.1  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ (Material Benefits) ไดแ้ก่ การมี

ส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม (Social Benefits) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์

ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพ
ชีวติ การเกิดระบบน ้าประปา 

3.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ 
ความนบัถือตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุม้ค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วม ในการวดัผล
และวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนวทาง 
แกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ บทบาทดงักล่าว       
จะเป็นของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นน าไปใช้
อยา่งไร บางกรณีแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว  

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลัง
ความคิดของมวลชนท่ีจะท าใหโ้ครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

 ชชัวาลย์ ทตัศิวชั (2551 : 31-32)ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในมิติของการ
พฒันาไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
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1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอน
ส าคญัแรกสุด เน่ืองจากหากชาวบา้นยงัไม่เขา้ใจถึงปัญหาสาเหตุของปัญหาดว้ยตวัของเขาเองแลว้ 
กิจกรรมท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เน่ืองจากประชาชนจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญั
ของกิจกรรมนั้น นอกจากน้ี ส่ิงท่ีแน่นอนท่ีสุดคือชาวบา้นยอ่มเป็นผูท่ี้อยูก่บัปัญหา และรู้จกัปัญหา
ของตนเองดีท่ีสุด แต่มนุษยก์็จะมองปัญหาของตนเองไดไ้ม่จดัเจน หากไม่มีบุคคลอ่ืนมาช่วยให้ตน
สามารถวเิคราะห์ปัญหา และสาเหตุของปัญหาใหเ้ด่นชดัข้ึน 

2. ก ารมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ เป็นกิจกรรมขั้นตอนต่อมาท่ีมีความส าคญั
เน่ืองจากหากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานดว้ยการพฒันา การพฒันาดา้นวตัถุจะไดรั้บ
การเน้นโดยท่ีประชาชนหรือชาวบา้นจะไม่ทราบวิธีการท่ีจดัท าให้ได้มาซ่ึงผลนั้น เน่ืองจาก
เจา้หนา้ท่ีจะท าการวางแผนดว้ยตนเอง ต่อมาเม่ือชาวบา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี ยอ่มเป็นการยาก
ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บการศึกษา หรือพฒันาตนเองในการวางแผนการด าเนินงานได้ ในขั้นตอนน้ี 
นกัพฒันาหรือเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเขา้ใจว่าจะตอ้งให้การศึกษาและเร่ิมตน้ดว้ยเร่ืองง่ายๆ เสียก่อน 
เพื่อใหช้าวบา้นสามารถกระท าได ้มิใช่เร่ิมตน้โดยอาศยัความรู้ความสามารถของตนเป็นเกณฑ์ 

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน แมว้า่ชาวบา้นจะยงัยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากรแต่ชาวบา้นทัว่ไปก็มีทรัพยากรท่ีสามารถร่วมลงทุนในการพฒันาไดห้ลายประเภท ซ่ึงจะ
ช่วยให้ชาวบา้นไดคิ้ดคน้ทุนให้กบัตนเอง และจะระมดัระวงัการท ากิจกรรมจากการท่ีไดเ้ขา้ร่วม    
ด า เนินงาน และรู้สึกเป็นเจา้ของ นอกจากน้ีการร่วมปฏิบติังาน ยงัท าให้ชาวบา้นเกิดการเรียนรู้      
ในการด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด และเม่ือเขาเห็นประโยชน์ ก็จะด าเนินกิจกรรมต่อไปดว้ยตนเองได ้

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง
เน่ืองจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการท างานขาดการมีส่วนร่วมของชาวบา้น โดย
เป็นการด าเนินงานของบุคคลภายนอกชุมชนแลว้ชาวบา้นยอ่มไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองวา่ส่ิงท่ีเขาท ามา
ไดรั้บผลดีหรือไดรั้บประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
พรจิต แทสู้งเนิน (2542 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาผลของการใชนิ้ทานอิงปรัชญาจากหนงัสือ

อ่านส าหรับเด็กท่ีมีต่อมโนทศัน์ทางคุณธรรมของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ผลการวิจยัพบว่า     
หลงัการทดลองคะแนนมโนทศัน์ทางคุณธรรมของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 กลุ่มท่ีเรียนโดยใช้
นิทานอิงปรัชญาจากหนังสืออ่านส าหรับเด็กประกอบการสอนคุณธรรมสูงกว่ากลุ่มท่ีเรียนคุณธรรม
ตามแผนการสอนปกติอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 ความคิดเห็นของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
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เก่ียวกบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการใช้นิทานอิงปรัชญาจากหนังสืออ่านส าหรับเด็กประกอบการสอน
คุณธรรม ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัพึงพอใจมาก ส าหรับเด็กท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัคุณธรรมการอยู่ร่วมกนั 
และความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม พบมากที่สุด รองลงมาคือ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และ
ความประหยดั ความตรงต่อเวลา ความมีน ้ าใจเป็นนกักีฬา และความกลา้หาญและความเช่ือมัน่ใน
ตนเองพบนอ้ยท่ีสุด เน้ือหาเก่ียวกบัคุณธรรมมีเน้ือหาหรือ การผูกเร่ืองตามแนวปรัชญา พิพฒันนิยม 
มากท่ีสุด รองลงมาคือ อตัถิภาวนิยม และสัจจนิยมพบนอ้ยท่ีสุด  

สมพนัธ์ อภิรักส์ (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาคุณธรรม 7 ประการ ของนกัศึกษาการศึกษา
นอกโรงเรียนวิธีเรียนทางไกล ระดบัมธัยมศึกษา ตอนปลาย จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่า 
นกัศึกษามีการปฏิบติัตามคุณธรรม 7 ประการโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่
นกัศึกษามีการปฏิบติัตามคุณธรรมอยู่ในระดบัมากเกือบทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือด้าน
เสริมสร้างคนดี ส่วนดา้นความพากเพียรอดทนอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 
ดา้นใฝ่ประหยดั ดา้นซ่ือสัตยสุ์จริต และดา้นเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี
ระดบั 0.01 นอกนั้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ นกัศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนไดใ้ห้
ขอ้เสนอแนะโดยรวมด้านพากเพียรอดทน ควรส่งเสริมให้มีการอบรมเก่ียวกบัเร่ืองความเพียร ดา้น
เสริมสร้างคนดี ควรสนบัสนุนยกยอ่งคนดีให้สังคมไดรั้บรู้   ดา้นรู้รักสามคัคี ควรมี กิจกรรมเพื่อให้เกิด
ความสามคัคี ดา้นมีน ้ าใจ ควรสนบัสนุนให้ทุกคนมีน ้ าใจให้กนัเพื่อสังคมท่ีดี ดา้นใฝ่ประหยดั ควร
ประหยดัค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ  าเป็น เช่น บุหร่ี สุรา ดา้นซ่ือสัตยสุ์จริต ควรสนบัสนุนผูป้ระพฤติตนดว้ย     
ความซ่ือสัตยสุ์จริต  ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง ควรมีความคิดในการครองชีพไม่ใชจ่้ายฟุ่มเฟือย 

บุญหอม บุญยรัตน์ (2547) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาการด าเนินการตามแนวทางการพฒันา
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ผลการวิจยัพบว่า การด าเนินการตามแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของนกัเรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ด้านใฝ่เรียนรู้ และด้านการอยู่พอเพียง อยู่ในระดบัมาก     
ทุกดา้น เม่ือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยรวมพบว่า สถานศึกษาทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่     
มีการด าเนินการอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้พบว่า มีการด าเนินการอยู่ในระดบัมาก      
ทุกดา้น การเปรียบเทียบการด าเนินการของสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดใหญ่ต่อการด าเนินการ
ตามแนวทางการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมพบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้พบวา่ มีความแตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ    
ท่ีระดบั 0.05 ทุกดา้น 
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ประภสัสร  เผือกคเชนทร์ (2548) ได้ศึกษาเร่ืองคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนักเรียน
ระดบัประถมศึกษาตามความคิดเห็นของชุมชนในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจยัสรุปได้ว่า 
1) ชุมชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียนระดบัประถม ศึกษาในจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยามีความตอ้งการอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 2) ชุมชน มีความคิดเห็นวา่คุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค์ของนักเรียนด้านคุณธรรมจริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข         
มีความตอ้งการเป็นอนัดบัแรก รองลงมาไดแ้ก่ดา้นสุขภาพและสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ และ
อนัดบั 3 ไดแ้ก่ ดา้นเห็นคุณค่าอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ศิลปวฒันธรรม และภูมิใจในความเป็นไทย 3) กลุ่ม
ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และประชาชน มีความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะ   
อนัพึงประสงค์ของนักเรียนระดับประถมศึกษาในจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  แตกต่างกันในด้าน
ความสามารถในการใช้ภาษาและความสามารถในการใช้ภาษาและความสามารถทางคณิตศาสตร์        
ดา้นความสามารถในการคิดและแกปั้ญหา ดา้นความสามารถในการปฏิบติังานในชีวิตประจ าวนั / งาน
อาชีพและสามารถใช้เทคโนโลยีในการด ารงชีวิต ด้านการอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้ตามวิถีประชาธิปไตย      
ดา้นเห็นคุณค่าอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ศิลปวฒันธรรมและภูมิใจในความเป็นไทย นอกนั้นไม่พบ    
ความแตกต่าง 4) ความคิดเห็นของชุมชนเก่ียวกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียนระดบัประถม 
ศึกษาในดา้นความสามารถในการใชภ้าษาและความสามารถทางคณิตศาสตร์ และดา้นความสามารถใน
การคิดและแกปั้ญหา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความตอ้งการมากกวา่ประชาชน ส่วนดา้น
ความสามารถในการปฏิบติังานในชีวิตประจ าวนั/งานอาชีพ และสามารถใชเ้ทคโนโลยีในการด ารงชีวิต 
ผูน้  าชุมชนมีความตอ้งการมากกวา่ประชาชน ส าหรับดา้นอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดต้ามวิถีประชาธิปไตย และ
ด้านเห็นคุณค่าอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ศิลปวฒันธรรมและภูมิใจในความเป็นไทย ผูน้ าชุมชนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความตอ้งการมากกวา่ประชาชน 

พรรณพร วรรณลกัษณ์ (2548 : 204 -208) ไดศึ้กษาผลการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ของนกัเรียนวยัรุ่น ผลการศึกษาพบว่า คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัเรียนวยัรุ่นโดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ คุณลกัษณะดา้นจริยธรรมอยูใ่นระดบัมาก คุณลกัษณะ
ดา้นสังคม คุณลกัษณะดา้นการเรียน และคุณลกัษณะดา้นส่วนตวั อยู่ในระดบัปานกลาง ความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนวยัรุ่นโดยรวมก่อนหลงั และระยะติดตามผล  
พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนบา้นโป่งแดง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จงัหวดัล าพูน ผลการวิจยัพบว่า มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนในการปฏิบติัการวางแผน การประสานงาน การจดัแสวงหาทรัพยากรอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  แต่มีชุมชนบางส่วนไม่มีส่วนร่วมก าหนดแผนพฒันาการจดัการศึกษาระยะ 5 ปี 
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ประสานงานกบัองค์กรอ่ืนนอกทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา เป็นกรรมการตรวจสอบ
พสัดุของโรงเรียน ส าหรับปัญหาท่ีพบคือชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในการวางแผน ส่วน
ขอ้เสนอแนะนั้น โรงเรียนควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดัการศึกษาอย่าง
สม ่าเสมอ และแจง้ผลการประเมินผลใหก้บัชุมชนไดรั้บทราบ 

ณรงค์ อภยัใจ (2549) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนบา้นเมืองก้ืด อ าเภอแม่แตงจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่มีส่วนร่วมในการวางแผน การประสานงาน 
การจดัสรรทรัพยากร และการประเมินผล อยู่ในระดบัปานกลาง แต่ไม่มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาเก่ียวกบัการจดัท าแผนระยะ 5 ปีการอนุมติัแผนปฏิบติัการประจ าปี และการประสานงาน
กบัผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญมาช่วยสอนในโรงเรียน โดยไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะวา่ควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน 

ณฐัพร อาทรธรรมคุณ (2549) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบลสุเทพ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบว่า การมีส่วนร่วมโยรวมอยู่ในระดับ     
ปานกลาง โดยรวมแสดงความคิดเห็นและเขา้ร่วมกิจกรรมทางโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน
และวนัส าคญัๆ  

ยุพาวรรณ เกิดเพชร (2549 : 85) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาในการพฒันาครูดา้นการเสริมสร้าง
ความมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียนดา้นการเขา้แถวการท าความเคารพการรักษาความ
สะอาดความรับผิดชอบนกัเรียนขาดความขยนัความอดทนแกไ้ขปัญหาในการพฒันาการจดักลไก
ในการใหค้วามรู้ครูมีขั้นตอนท่ีเหมาะสมจากสภาพจริงของตวันกัเรียนสภาพแวดลอ้มการด ารงชีวิต
จดักิจกรรมการเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงคน์กัเรียนให้มีความตระหนกัเป็นผูมี้ความขยนั
อดทนรับผดิชอบโดยใหค้รูไดรั้บความรู้ความเขา้ใจช่วยใหน้กัเรียนได ้

กุมาลา ถือโชค (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาการด าเนินงานเสริมสร้างคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค์ของนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 โรงเรียนภูเขียว อ าเภอภูเขียว จงัหวดัชัยภูมิ                 
ผลการศึกษาพบว่า สภาพก่อนการพฒันาการด าเนินงานการเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ
นกัเรียนจากการส ารวจพฤติกรรมนกัเรียนโดยใช้แบบสอบถาม ตามพฤติกรรมของนกัเรียนเก่ียวกบั
วินยัในตนเองดา้นความซ่ือสัตย ์ความรับผิดชอบ ความตั้งใจ ความอดทน ความเช่ือมัน่ในตนเอง
ความเป็นผูน้ า การตรงต่อเวลา ความมีระเบียบ พบวา่ นกัเรียนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์ดา้น
ความมีระเบียบเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ในดา้นการไวผ้มผิดระเบียบมากท่ีสุด ดา้นท่ี
นกัเรียนมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์รองลงมาคือ การแต่งกายตามระเบียบท่ีโรงเรียนก าหนด ดงันั้น 
จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ควรใหค้วามตระหนกัและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
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ทรงวุฒิ  เรืองวาทศิลป์ (2550) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ในพื้นท่ีบริการของโรงเรียนล้อมแรดวิทยา อ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ผลการศึกษาพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ การประเมินผล 
อยู่ในระดับปานกลาง และความสัมพนัธ์กับชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้แก่ผูเ้รียน และ
สนบัสนุนงบประมาณ ในการก่อสร้างอาควรสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียน 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551 : 243-244) ไดศึ้กษาคุณธรรมและจริยธรรม
และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวม ในระดบัประถมศึกษา คุณธรรมและ
จริยธรรมท่ีปรากฏในโรงเรียน ไดแ้ก่ เร่ือง การประหยดัและและอดออม ความมีระเบียบวินยั การ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความซ่ือสัตย ์รักความเป็นไทย และการมีสัมมาคารวะ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ใฝ่รู้ใฝ่เรียน การเสียสละและการเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่รักษาความสะอาด การปฏิบติั
ตามหลักศาสนา ความอดทน กล้าแสดงออก ในระดบัมธัยมศึกษา พบว่า คุณธรรมจริยธรรมท่ี
ปรากฏในโรงเรียน ไดแ้ก่เร่ืองความมีระเบียบวินยั รองลงมาคือความรับผิดชอบ การมีสัมมาคารวะ 
ความซ่ือสัตย ์การปฏิบติัตนตามค าสอนของศาสนา  

เฉลิมขวญั พงศว์ชัร์ (2551 : 73) ไดศึ้กษาผลการพฒันาคุณลกัษณ์ของนกัเรียนในการเรียน
การสอนคณิตศาสตร์ ผลการศึกษาพบว่า กิจกรรมท่ีจดัในการเรียนการสอนช่วยให้ผูร่้วมกิจกรรม
เพลิดเพลิน โดยรวมนกัเรียนมีความมุ่งมัน่ในการท างานท ากิจกรรมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมี
ความรับผิดชอบในส่วนตนและกลุ่ม สามารถท างานกลุ่มไดอ้ย่างราบร่ืนรู้จกัแสวงหาความรู้ใฝ่รู้    
ใฝ่เรียน แสวงหาความรู้อยูเ่สมอจนเป็นคุณลกัษณ์ของตนอยา่งคงทนส่งผลให้ผูเ้รียนเป็นบุคคลแห่ง
การเรียนรู้ 

จกัรี  ศรีประนม (2552) ได้ศึกษาคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของลูกเสือสามญัตาม
ความคิดเห็นของนกัเรียนช่วงชั้นท่ี 2 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 พบว่า คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของลูกเสือสามญัตามความคิดเห็นของ
นกัเรียนช่วงชั้นท่ี 2 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี     
เขต 2 ทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการพฒันาตนเอง ดา้นการพฒันาการท างานและการด าเนินชีวิต  และดา้น
การพฒันาการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และดา้นมีจิตสาธารณะอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 

ปรียาภรณ์ เชียงเครือ (2552 : 82-85) การพฒันาการด าเนินงานเสริมสร้างคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค์ ของนกัเรียนโรงเรียนบา้นคลองกุ่ม จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า ดา้น
พฤติกรรมท่ีพึงประสงคร์วม 3 ดา้น คือ ความซ่ือสัตย ์พบวา่นกัเรียนปรับเปล่ียนนิสัย พฤติกรรมให้
เป็นคนท่ีมีความซ่ือสัตยต่์อตนเองมากข้ึน ยอมรับผิดเม่ือท าผิด พูดแต่ความจริง ไม่ลอกการบา้นเพื่อน 
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ไม่ทุจริตในการสอบ ปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่างๆ ดา้นความมีวนิยัในตนเองพบวา่ ประพฤติปฏิบติัตาม
ระเบียบขอ้บงัคบัของโรงเรียน แต่งกายถูกระเบียบ รักษาความสะอาดของห้องเรียนและโรงเรียน 
เขา้แถวเป็นระเบียบพดูจากสุภาพ ดา้นความรับผดิชอบพบวา่ นกัเรียนตั้งใจศึกษาเล่าเรียน ประพฤติ
ตนเป็นคนดี มีความรักความสามคัคี ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย เคารพเช่ือฟังครู และ      
การพฒันาการร่วมกนัด าเนินงานมีความสัมพนัธ์กบัการเสริมสร้างคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของ
นกัเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ส าลี  สีลาโคตร (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียน
โรงเรียนบา้นสะอาดเจริญ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3  ผลการศึกษาพบวา่ มีการพฒันา
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนกัเรียน ดา้นการรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของนักเรียนด้านวินัย ด้านอยู่อย่างพอเพียง และด้านมีจิตสาธารณะ        
มีปัญหาระดบัมากท่ีสุด ควรได้รับการพฒันาอย่างเร่งด่วน  เม่ือน าโครงการพฒันาวินัยและโครงการ     
หนูนอ้ยพอเพียง ผลพบวา่ นกัเรียนแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีดีข้ึน มีระดบัปัญหานอ้ยลง  

จากการศึกษางานวิจยัแสดงให้เห็นวา่ การพฒันาคุณธรรม จริยธรรมให้บรรลุผลตาม
จุดมุ่งหมายนั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งความมีวินยัในตนเองของนกัเรียน ครูผูส้อนจะตอ้งใชว้ิธีการสอน 

อบรม พฒันา ให้ค  าแนะน า พร้อมจดักิจกรรมกิจกรรมท่ีหลากหลายรูปแบบและสอดคลอ้งเหมาะสม
กบัวยัและความสนใจของนกัเรียนโดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงจะท าให้ผูเ้รียนมีความสนใจและส่งเสริม
พฤติกรรมเกลา้แสดงออก ความมีวินยัในตนเองนั้นเป็นส่ิงส าคญัในการอยูร่่วมกนัในสังคม ซ่ึงครูและ
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความร่วมมือกนัในการส่งเสริมให้มีพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเร่ิมจากการมีวินัย
ใกลต้วัคือในดา้นร่างกาย ในการศึกษาคร้ังน้ีไดน้ าแนวคิดแนวปฏิบติัจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง มาพฒันานกัเรียนในดา้นการไวท้รงผมและการแต่งกายท่ีถูกระเบียบของโรงเรียน เพื่อให้
นกัเรียนมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับของสังคม ส่งผลต่อการมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์      
ท่ีดีงาม 
 


