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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  

จากโครงสร้างประชากรไทยในปัจจุบนัประมาณ 66 ลา้นคน และเป็นประเทศท่ีจดัว่า
ไดอ้ยูใ่นช่วงของสังคมผูสู้งอายดุว้ยเง่ือนไขมีประชากรผูสู้งอายุมากกวา่ร้อยละ 10 โดยนบัตั้งแต่ปี 2548 
สถิติผูสู้งอายุมีประมาณร้อยละ 10.5 และ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะอตัราการเกิดของประเทศไทยลดลง
อยา่งต่อเน่ือง และจากการประมาณการประชากรโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พบวา่จ านวนและสัดส่วนของประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป หรือประชากรวยัสูงอายุ
ในประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรวยัสูงอายุประมาณ 7.3 ลา้นคน 
หรือร้อยละ 11.0 ของประชากรทั้งหมด โดยปี พ.ศ.2573 คาดวา่จะมีจ านวนเพิ่มข้ึนถึง 17.7 ลา้นคน หรือ
ร้อยละ 20 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ดงันั้น การกา้วข้ึนสู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งรวดเร็วของสังคมไทย 
และยอ่มส่งผลให้วิถีชีวิตและพฤติกรรมของผูค้นในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วไม่นอ้ย 
ท าใหห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีการเตรียมมาตรการออกมา
รองรับอยา่งทนัท่วงทีพร้อมท่ีจะกา้วทนัสถานการณ์ของผูสู้งอายุและปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์เดิมจาก
ท่ีมองผูสู้งอายุว่าเป็นภาระของสังคมท าให้เป็นผูใ้ช้ประสบการณ์ท่ีสะสมมายาวนานให้เป็นประโยชน์
ต่อสังคม  (สุนทรี  พวัเวส, 2551 : 4) 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือว่าเป็นองคก์รท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดับริการ
สาธารณะแก่ชุมชน รวมทั้งภารกิจเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมและการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
เด็ก สตรี ผูสู้งอายุและผูด้้อยโอกาส ซ่ึงพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดับริการสาธารณะไวห้ลายดา้น โดยเฉพาะดา้นการสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส ไวใ้นหมวด 2 มาตรา 16(10) ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ให้การสังคมสงเคราะห์และพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผูด้้อยโอกาส และ
มาตรา 17(27) ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีในการสังคมสงเคราะห์ และพฒันาคุณภาพ
ชีวติเช่นเดียวกบัเทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตาม
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พระราชบญัญติัขา้งตน้ จึงไดก้ าหนดให้จดัท าแผนปฏิบติัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 โดยใหมี้การถ่ายโอนภารกิจ ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแผนดงักล่าว
ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต และเร่ืองการส่งเสริมอาชีพให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส การนนัทนาการ การส่งเสริมกีฬา หรือการจดัให้มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ การศึกษา
ทั้งในและนอกระบบ รวมถึงการสาธารณสุข เช่น การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นวา่ในปัจจุบนัการจดับริการสาธารณะในดา้นสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
ไดมี้การด าเนินการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี งบประมาณ และบุคลากรบางส่วนจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ไปให้ส่วนท้องถ่ินด าเนินการ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้บญัญติั
เก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวเ้ป็นการเฉพาะตั้งแต่มาตรา 281 ถึงมาตรา 290 เพื่อกระจายอ านาจ
ให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน โดยมีสาระส าคญัสรุปไดว้า่ รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่
ทอ้งถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีรวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแลประชาชนในทอ้งถ่ิน 
และไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายไุว ้ดงัน้ี คือ  

มาตรา 53 บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิ
ไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  

มาตรา 80 (1) โดยสรุปคือ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวฒันธรรม ไดแ้ก่ คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและ
ให้การศึกษาปฐมวยัส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน  รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ 
ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพและผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบากใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้

แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ปี พ.ศ. 2554 - 2564 ไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั
นอกเหนือจากการส่งเสริม สร้างระบบคุม้ครองทางสังคม บริหารจดัการเพื่อการพฒันา ยงัเนน้และ
ให้ความส าคญักับการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมีคุณภาพอีกด้วย การท าให้
ผูสู้งอายมีุคุณภาพชีวติท่ีดี มีความผาสุก และไดรั้บการยกยอ่งให้คุณค่านั้น จะตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้
ผูสู้งอายุสามารถช่วยเหลือคนเองได้ หากกรณีท่ีตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีจะตอ้งได้รับความช่วยเหลือ 
ครอบครัวและชุมชนจะตอ้งเขา้มาเป็นหน่วยแรกในการช่วยเหลือเก้ือกูลเพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถด ารงตน
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อยูใ่นสังคมอยา่งมีคุณภาพและเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาสังคมต่อไป (สุทธิชยั  จิตะพนัธ์กุล, 2544 : 
1 - 2) 

ภายหลงัจากนโยบายการกระจายอ านาจให้กบัทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจและในปีพ.ศ.2545 เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ.2545 ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย การจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ ซ่ึงเดิมอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ ไดถู้กโอนตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (10) กล่าวคือ 
มีอ  านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ คนพิการและผูป่้วยเอดส์ การจดับริการ
สาธารณะและการดูแลผูสู้งอายุ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดแผนงานจดัสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอายุไว ้4  แผนงาน ได้แก่ 1) แผนงานให้บริการด้านสุขภาพอนามยั 2) แผนงานส่งเสริม
การอยู่ร่วมกนัและสร้างความเขม้แขง็ดา้นองคค์วามรู้และคนพิการ 3)แผนงานส่งเสริมอาชีพหรือรายได้
ของผูสู้งอายุและคนพิการ และ 4) การจดัให้มีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุและคนพิการ ในการด าเนินการตาม
แผนดงักล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการใน  3  ลกัษณะ  ไดแ้ก่  

1.   การสนบัสนุนศูนยบ์ริการทางสังคมผูสู้งอายุ ซ่ึงรับโอนจากกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยโ์ดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบ ในส่วนน้ีกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนงบประมาณ ในปี พ.ศ.2550 จ านวน 8,585,000 บาท เพื่อให้บริการ
ดา้นสุขภาพอนามยั จดักิจกรรมส่งเสริมรายได ้ใหค้วามรู้ นนัทนาการ และดา้นศาสนา   

2.   สนบัสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา รับโอนจากกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยเ์ช่นกนัโดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัรับผิดชอบ และกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนค่าใชจ่้ายทั้งค่าตอบแทนการด าเนินการและค่าตอบแทนบุคลากรในปี พ.ศ.2550 
เป็นเงิน 80,302,000 บาท เป็นการจดัสรรเพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุถูกทอดทิ้ง ไม่มีท่ีอยู ่ไม่มีผูอุ้ปการะ  

3.   การจัดสรรเงินเบ้ียยงัชีพ โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินอุดหนุนด้วย
งบประมาณในปี พ.ศ.2550 เป็นเงินรายละ500 บาทต่อเดือน จ านวน 1,755,266 ราย ตลอดชีพ เป็นเงิน 
10,531,596,000 บาท โครงการท่ีทอ้งถ่ินด าเนินการจ านวนมากมิไดด้ าเนินงานให้บริการแก่ผูสู้งอายุ
โดยตรง แต่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานและองค์กรในชุมชน เช่น การสนบัสนุน
งบประมาณใหส้ถานีอนามยัท่ีรักษาพยาบาลผูสู้งอายุ การจ่ายเบ้ียยงัชีพเพิ่มเติมจากงบประมาณของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมอบส่ิงของอุปโภคบริโภค การส่งเสริมการออกก าลงักาย 
การจดัทศันศึกษา การจดัให้มีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นโดยงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเอง 
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เทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ในเขตอ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีพื้นท่ีรวม 86.36 
ตารางกิโลเมตร หรือ 53,975 ไร่ ลกัษณะพื้นท่ีเป็นชุมชนเมืองหนาแน่นและการพาณิชยกรรมประมาณ
ร้อยละ 3 และมีชุมชนท่ีกระจดักระจายไม่หนาแน่นห่างไกลออกไป พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 
พื้นท่ีวา่งและพื้นท่ีเขตทหาร เขตปกครองของเทศบาลเมืองหวัหินครอบคลุมพื้นท่ี 2 ต าบล คือ ต าบลหวัหิน 
และต าบลหนองแก มีชุมชนจ านวน 35 ชุมชน ประชากรโดยรวมทั้ งส้ิน 52,919 คน แยกเป็นชาย 
25,776 คน หญิง 27,143 คน ความหนาแน่นของจ านวนประชากร 612.77 คน/ตารางกิโลเมตร มีอตัราการเพิ่ม
ของประชากรในช่วง 4 ปี ท่ีผ่านมา เฉล่ียร้อยละ 2 ต่อปี มีผูสู้งอายุจ  านวน 5,563 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.51 ของประชากร (เทศบาลเมืองหวัหิน, 2554)  

จากภารกิจท่ีรับการถ่ายโอนและกฎหมายย่อมจะส่งผลให้เทศบาลเมืองหัวหิน มีภารกิจ
เพิ่มมากข้ึน และภารกิจหน่ึงท่ีควรให้ความส าคญั คือ งานสวสัดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ และ
การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสู้งอายุและผูด้อ้ยโอกาส  โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มผูสู้งอายุท่ีมี
แนวโน้มของปัญหาเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงอาจเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดสวสัดิการสังคมและ
มาตรการในการรองรับและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุไดอ้ย่างเหมาะสม ทั้งในดา้นความรู้
การจดัการทรัพยากรและบริการทางสังคม รวมทั้ งการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับจ านวน
ผูสู้งอายุที่เพิ่มมากข้ึนในอนาคตของเทศบาลเมืองหัวหิน ดงันั้นในฐานะที่ผูว้ิจยัเป็นบุคลากร 
ท่ีปฏิบติังานในเทศบาลเมืองหวัหิน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวจิยั เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดับริการ
สวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุกบัยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาลเมืองหัวหิน 
อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ีจะสามารถน าไปใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐาน
ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์พฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนต่อไป  
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาการจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุในเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

2. เพื่อศึกษาการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาล
เมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุกบัยุทธศาสตร์
การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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สมมุติฐำนกำรวจิัย 
 
 การจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุมีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัสูงกบัยุทธศาสตร์
การพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุองเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยัไวด้งัน้ี 
1. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 1.1 เน้ือหาเก่ียวกับหลักการจัดบริการสวสัดิการสังคมแก่ผู ้สูงอายุขององค์การ

สหประชาชาติ (ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก  เยาวชน  ผูด้้อยโอกาส  คนพิการ  และ
ผูสู้งอาย,ุ 2553 : 11-12) ประกอบดว้ย 5 ดา้นคือ ดา้นการเป็นอิสระ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการดูแล
เอาใจใส่ ดา้นความพึงพอใจของตนเอง และดา้นความมีศกัด์ิศรี 

 1.2 เน้ือหาเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาลเมืองหวัหิน 
อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 5 กิจกรรม คือ 1) การจดั
สวสัดิการและสังคมสงเคราะห์เคร่ืองอุปโภค บริโภค และเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ 2) การจดัสร้าง
ศูนยบ์ริการทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ 3) การจดักิจกรรมวนัผูสู้งอายุ 4) การสนบัสนุนกิจกรรมชมรม
ผูสู้งอาย ุและ 5) การด าเนินการของเหล่ากาชาดจงัหวดัในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ

2. ขอบเขตด้ำนประชำกรที่ใช้ในกำรวจัิย 
 2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีมีภูมิล าเนา

และอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวน  5,563 คน 
 2.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดจ้ากตารางส าเร็จรูปก าหนดขนาดกลุ่มของเคร็คซี

และมอร์แกน (Krejcie. & Morgan, 1970 : 608) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 361  คน  
3. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ  
 3.1 ตัวแปรอิสระ คือ การจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุตามหลกัการของ

องคก์ารสหประชาชาติ ประกอบดว้ย 5 ดา้นคือ ดา้นการเป็นอิสระ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นการดูแล
เอาใจใส่ ดา้นความพึงพอใจของตนเอง และดา้นความมีศกัด์ิศรี 

 3.2 ตัวแปรตำม คือ การด าเนินงานยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของ
เทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 5 กิจกรรม คือ 1) การจดัสวสัดิการและสังคม
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สงเคราะห์เคร่ืองอุปโภค บริโภค และเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ 2) การจดัสร้างศูนยบ์ริการทางสังคมส าหรับ
ผูสู้งอายุ 3) การจดักิจกรรมวนัผูสู้งอายุ 4) การสนบัสนุนกิจกรรมชมรมผูสู้งอายุ และ 5) การด าเนินการ
ของเหล่ากาชาดจงัหวดัในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ

4. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่และระยะเวลำ 
 4.1 พื้นท่ีในการศึกษา คือ เขตรับผิดชอบของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
 4.2 ระยะเวลาท่ีศึกษาตั้งแต่เดือน มีนาคม  2554  ถึง เดือน พฤศจิกายน  2554 

 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

เพื่อให้ความหมายของค าท่ีใช้ในการวิจัยเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการจัดบริการ
สวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุกบัยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของเทศบาลเมืองหัวหิน 
อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์คร้ังน้ีตรงกนั  ผูว้จิยัจึงขอก าหนดค านิยามศพัทเ์ฉพาะดงัน้ี 

กำรจัดบริกำรสวัสดิกำรสังคมแก่ผู้สูงอำยุ  หมายถึง การให้บริการแก่ผูสู้งอายุของเทศบาล
เมืองหวัหิน ตามหลกัการขององคก์ารสหประชาชาติ ใน 5 ดา้น คือ ดา้นการเป็นอิสระ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ดา้นการดูแลเอาใจใส่ ดา้นความพึงพอใจของตนเอง และดา้นความมีศกัด์ิศรี 

ด้ำนกำรเป็นอิสระ  หมายถึง การท่ีผูสู้งอายุไดรั้บการดูแลจากครอบครัวตามอตัภาพ ไดมี้
โอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมผูสู้งอายท่ีุหน่วยงานต่างๆ จดัข้ึน   ไดรั้บโอกาสในการท างานท่ีเหมาะสมกบัวยั
มีการจดัฝึกอบรมอาชีพใหผู้สู้งอายุตามความสนใจ และไดอ้าศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วม  หมายถึง ผูสู้งอายุมีมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ
เป็นประจ า มีโอกาสท างานตามความสนใจเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมผูสู้งอายุท่ีจดัข้ึน 
และไดร่้วมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

ด้ำนกำรดูแลเอำใจใส่ หมายถึง ผูสู้งอายุไดรั้บการดูแลความเอาใจใส่จากสมาชิกในครอบครัว 
ไดรั้บการตรวจสุขภาพเป็นประจ าตามก าหนด ไดรั้บบริการจากเทศบาลเมืองหวัหินโดยสะดวก เทศบาล
เมืองหวัหินมีบริการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุและมีหน่วยงานอาสาสมคัรเขา้มาเยีย่มเยยีน
ถึงบา้น 

ด้ำนควำมพึงพอใจของตนเอง หมายถึง ผูสู้งอายุสนบัสนุนให้เพื่อนร่วมกลุ่ม/ชมรมเขา้ร่วม
กิจกรรม  ผูสู้งอายุสามารถท ากิจกรรมตามความสนใจได ้ มีความสุขในการด ารงชีวิตกบัครอบครัวและ
ให้ก าลงัใจให้กบัสมาชิกในครอบครัวเสมอ และผูสู้งอายุเห็นวา่ตนเองมีประโยชน์ต่อกิจกรรมท่ีเทศบาล
เมืองหวัหินจดัข้ึน 
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ด้ำนควำมมีศักดิ์ศรี หมายถึง ผูสู้งอายุไดรั้บการยอมรับจากครอบครัว รู้สึกมีความส าคญั
เม่ือเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่ม สามารถดูแลตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถให้ค  าแนะน าในการใชชี้วิต
แก่ผูอ่ื้นได ้

สวัสดิกำร  หมายถึง การมุ่งให้เกิดการกินดีอยู่ดี ของบุคคลหรือกลุ่มสวสัดิการทัว่ไปของ
ชุมชนหรือสังคม ถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัใหมี้ข้ึนเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของสังคม 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ หมายถึง แผนการปฏิบัติ โครงการของ
เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ที่มีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งดูแล ส่งเสริม
การด าเนินชีวิตของผูสู้งอายุ ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ด้วยการมีสุขภาพท่ีแข็งแรง ได้อยู่ร่วมกบั
ครอบครัวและไดรั้บการยอมรับจากสังคม ประกอบดว้ย 5 กิจกรรม คือ 1) การจดัสวสัดิการและสังคม
สงเคราะห์เคร่ืองอุปโภค บริโภค และเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุ 2) การจดัสร้างศูนยบ์ริการทางสังคมส าหรับ
ผูสู้งอายุ 3) การจดักิจกรรมวนัผูสู้งอายุ 4) การสนบัสนุนกิจกรรมชมรมผูสู้งอายุ และ 5) การด าเนินการ
ของเหล่ากาชาดจงัหวดัในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ

ผู้สูงอำยุ  หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปทั้งชายและหญิง ที่มีภูมิล าเนาและอาศยั
อยูใ่นเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
                   การศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุกับ
ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุองเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดหลักการจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุขององค์การสหประชาชาติ และ
ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุองเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด  ดงัภาพท่ี 1.1  
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1. ท าใหท้ราบถึงการจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุในเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอ
หวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. ท าให้ทราบถึงการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของ
เทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

3. ท าให้ทราบถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการจดับริการสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุกับ
ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายขุองเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

4. ขอ้มูลท่ีได้สามารถน าไปใช้ในการก าหนดแนวทางในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ผูสู้งอายใุนเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

5. ไดข้อ้มูลท่ีน าไปใช้เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการศึกษาต่อ และเพื่อน าไปสู่การประยุกตใ์ช้
อยา่งเหมาะสมตรงกบัความตอ้งการของผูสู้งอายุ น าขอ้คน้พบจากการวิจยัไปพฒันาต่อยอดต่อไป และ
เพื่อเป็นประโยชน์แก่นกัวชิาการนกัศึกษาและบุคคลทัว่ไปท่ีสนใจ 

กำรจัดบริกำรสวัสดิกำรสังคม 

แก่ผู้สูงอำยุ 
 

1.   ดา้นการเป็นอิสระ 
2.   ดา้นการมีส่วนร่วม 
3.   ดา้นการดูแลเอาใจใส่ 
4.   ดา้นความพึงพอใจของตนเอง  
5.   ดา้นความมีศกัด์ิศรี 

ยุทธศำสตร์กำรพฒันำคุณภำพชีวติผู้สูงอำยุ 
ของเทศบำลเมืองหัวหิน 

1.  การจดัสวสัดิการและสังคมสงเคราะห์เคร่ือง
อุปโภค บริโภค และเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุ

2.  การจัดสร้างศูนย์บริการทางสังคมส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ

3.  การจดักิจกรรมวนัผูสู้งอาย ุ
4.  การสนบัสนุนกิจกรรมชมรมผูสู้งอาย ุ
5.  การด าเนินการของเหล่ ากาชาดจังหวัด                          

ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
 

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตำม 


