
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 การวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน อ าเภอเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร ต ารา  และหลกัการ
แนวคิดทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจดัล าดบัไดด้งัน้ี  

1. ความรู้และหลกัการเก่ียวกบัการจดัการขยะ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ 
3. บริบทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน 
4. ทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้ 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ความรู้และหลกัการเกีย่วกบัการจัดการขยะ 
 
 แนวคิดเร่ืองขยะ 
 ความหมายของขยะ พ.ร.บ.สาธารณสุข พ.ศ. 2484 (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2549) ไดใ้ห้นิยามค าว่า “ขยะ” ไดแ้ก่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เถา้ มูลสัตว ์และ
ซากสัตว ์รวมถึงวตัถุอ่ืนท่ีไดเ้ก็บกวาดจากถนนท่ีเล้ียงสัตวแ์ละท่ีชุมชน 
 ขยะ ไดแ้ก่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เถา้ มูลสัตว ์และซากสัตว ์รวมถึง
วตัถุอ่ืนท่ีไดเ้ก็บกวาดจากถนนท่ีเล้ียงสัตวแ์ละท่ีชุมชน (ส านกัรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, 
2535) 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2539 : 129) ให้ความหมายของค าว่า “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อ
มูลฝอย “มูลฝอย” หมายถึง เศษของท่ีทิ้งแลว้ 
 ขยะ หมายถึง บรรดาส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นของแข็ง จะเน่าเป่ือยได้
หรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง เถ้า ซากสัตว ์มูลสัตว ์ฝุ่ นละออง และเศษวตัถุท่ีทิ้งแล้วจากบา้นเรือน       
ที่พกัอาศยั สถานที่ต่างๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน้
อ ุจ จ า ร ะ และปัสสาวะมนุษย์  ซ่ึ ง เ ป็น ส่ิ งปฏิกู ล ท่ี ต้องการเก็ บและก าจัด ท่ี แตกต่ างไป 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2540 : 361) 
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 สรุป  ขยะ  หมายถึง  เศษซากของท่ีใช้แลว้  ขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาจากบา้นเรือน  
ตลาดเป็นส่วนใหญ่  ขยะท่ีทิ้งในแต่ละวนัประกอบดว้ย เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว ์รวมตลอดถึง ส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืนๆ 
 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 1.  ประเภทของขยะมูลฝอย (สุธีลา  ตุลยะเสถียรและคณะ, 2544) จ าแนกประเภทได้
ดงัน้ี                                                       
 1.1  ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ด้ เช่น เศษไม ้ใบหญา้ พลาสติก กระดาษ ผา้ ส่ิงทอ 
และยาง  เป็นตน้                                          
 1.2  ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ม่ได ้ ไดแ้ก่ เศษโลหะ เหล็ก แกว้ กระเบ้ือง เปลือกหอย
และหิน  เป็นตน้  
 1.3  ขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นพิษ  หรือขยะมูลฝอยทัว่ไป  ไดแ้ก่  ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก
บา้นเรือน  ร้านคา้  เช่น  พวกเศษอาหาร  กระดาษ  พลาสติก  เปลือกไมแ้ละใบไม ้ เป็นตน้  
 1.4  ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษ ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และชีวิตมนุษย ์ตลอดจน
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ไดแ้ก่  ของเสียท่ีมีส่วนประกอบของสารอนัตรายหรือของเสียท่ีมีฤทธ์ิกดักร่อน หรือ
ติดไฟง่าย หรือมีเช้ือโรคติดต่อปะปนอยู ่ เช่นซากถ่านไฟฉาย  ซากแบตเตอร่ี ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์
กากสารเคมี ส าลี  และผา้พนัแผลจากโรงพยาบาล เป็นตน้ 

2.  ประเภทขยะตามลกัษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย  มีประเภทต่าง ๆดงัน้ี 
2.1  กระดาษ  ถุงกระดาษ  กล่อง  ลงั  เศษกระดาษจากส านกังาน                  
2.1  พลาสติก  มีความทนทานต่อการท าลายไดสู้ง  วตัถุ  หรือผลิตภณัฑ์ท่ีท าจาก

พลาสติก  เช่นถุง  ภาชนะ  ของเด็กเล่น  และของใช ้เป็นตน้                     
2.3  แกว้  วสัดุ  หรือผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากแกว้  เช่น  ขวด หลอดไฟ  และเศษกระจก 

เป็นตน้ 
2.4  เศษอาหาร  ผกั  ผลไม ้ ซ่ึงเป็นสารประกอบอินทรีย ์ ย่อยสลายได้ง่ายเป็น

ส่วนประกอบส าคญัที่ท  าให้ขยะเกิดกล่ินเหม็น  ส่งกล่ินรบกวนหากไม่มีการเก็บขนออกจาก
แหล่งทิ้งทุกวนั 

2.5  ผา้ส่ิงทอต่าง ๆ ท่ีท ามาจากเส้นใยธรรมชาติ  และใยสังเคราะห์  เช่น  ผา้ไนล่อน
ขนสัตว ์ ลินิน และฝ้าย  เป็นตน้ 

2.6  ยางและหนงั เช่นร้องเทา้ กระเป๋า และบอล เป็นตน้ 
2.7  ไม ้เศษเฟอร์นิเจอร์ โตะ๊ และเกา้อ้ี เป็นตน้ 



 9 

2.8  หิน กระเบ้ือง กระดูก และเปลือกหอย พวกน้ีไม่เน่าเป่ือย  พบมาในแหล่งก่อสร้าง
ตึกท่ีทุบทิ้ง 

2.9  โลหะต่าง ๆ เช่นกระป๋อง ลวด สายไฟ และตะปู เป็นตน้ 
2.10 อ่ืน ๆ ท่ีไม่อาจจดักลุ่มได ้

 นอกจากน้ีส านักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร (ส านกังานรักษาความสะอาด
กรุงเทพมหานคร, 2535 : 16) มูลฝอยตามลกัษณะไดด้งัต่อไปน้ี 

1. มูลฝอยท่ีเน่าเป่ือยได ้(Garbage) ได้แก่ พวกเศษอาหาร เศษเน้ือ เศษผกั ท่ีไดจ้าก
การเตรียมและการปรุงอาหาร  มูลฝอยชนิดน้ีจะยอ่ยสลายเน่าเป่ือยไดง่้าย  และความช้ืนสูง เป็นตน้ 

2. ขยะท่ีไม่เน่าเหม็น (Rubbish) ไดแ้ก่  พวกเศษกระดาษ เศษผา้  เศษไม ้ หญา้ฟาง 
เศษแกว้ กระเบ้ือง  ยาง  เศษโลหะต่าง ๆ มูลฝอยน้ีจะมีทั้งเผาไดแ้ละเผาไม่ได ้เป็นตน้ 

3. ข้ีเถา้ (Ashes) เป็นมูลฝอยท่ีเกิดจากส่ิงท่ีเหลือจากการเผาไหม ้ เช่น เถา้ท่ีเกิดจากเตา
ไฟท่ีใชใ้นการปรุงอาหาร  หรือเถา้ท่ีเกิดจากการเผาไหมถ่้าน ถ่านหินหรือวตัถุดิบไฟอ่ืน ๆเป็นตน้ 

4. ขยะมูลฝอยจากถนน (Street Refuse) ไดแ้ก่ เศษส่ิงของต่างๆ ท่ีกวาดจากถนน ขยะ
มูลฝอยประเภทน้ีส่วนมากเป็นพวกเศษกระดาษ เศษสินคา้ ฝุ่ นละออง เศษดิน เศษหิน อาจจะรวมถึง
พวกซากสัตวด์ว้ยเป็นบางคร้ัง 

5. ซากสัตว ์(Dead Animals) ได้แก่ ซากสัตวท่ี์ตายแลว้ทุกชนิดตามธรรมชาติ ตายดว้ย
อุบติัเหตุหรือตายดว้ยโรคต่างๆ แต่ไม่รวมถึงสัตวห์รือส่วนใดส่วนหน่ึงของสัตวท่ี์ทิ้งจากโรงงานฆ่าสัตว ์
เน่ืองจากเป็นโรคหนอนพยาธิ ซากสัตวเ์หล่าน้ีอาจน าไปสกดัเอาไขมนัออก และเอาหนงัไปฟอกใช้
ประโยชน์ต่อไป 

6. ซากรถยนต์ (Abandoned Vehicles) หมายถึง รถยนต์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
รถยนตท่ี์ไม่ใชแ้ลว้ ถา้ปล่อยทิ้งไวท้  าให้เกิดความไม่น่าดู จึงควรตอ้งน าไปด าเนินการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง แต่ในประเทศไทยมีปริมาณซากรถยนตไ์ม่มากนกั จึงไม่ค่อยเกิดปัญหาจากมูลฝอยประเภทน้ี 

7.  ขยะมูลฝอยจากโรงงาน (Lndustrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยจากโรงงานอุสาหกรรม
ต่างๆ รวมทั้งโรงงานฆ่าสัตวด์ว้ย เพราะไดจ้ดัอยูใ่นประเภทโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยประเภทน้ี
ข้ึนอยูก่บัประเภทของโรงงาน ถา้โรงงานผลิตสินคา้อาหาร มูลฝอยก็เป็นพวกเศษอาหาร ซ่ึงอาจจะ
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญต่างๆ เช่น เน่าเหมน็ได ้เป็นตน้  

8.  เศษวสัดุก่อสร้าง (Construction Refuse) หมายถึง เศษวสัดุต่างๆ ท่ีไดจ้ากการก่อสร้าง
หรือร้ือถอนอาคารบา้นเรือน รวมถึงส่ิงเหลือจากการแต่งอาคารบา้นเรือนดว้ย เช่น เศษอิฐ เศษปูน 
เศษกระเบ้ือง เศษไม ้หรือเศษวสัดุจากส่วนของบา้นเรือน เป็นตน้ 
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9.  ตะกอนจากน ้ าโสโครก (Sewage Solids) หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนท่ีไดจ้าก
การแยกตะกอนออกจากกระบวนการปรับปรุงสภาพน ้ าทิ้ง รวมตลอดจนถึงตะกอนท่ีได้จากการลอก    
ท่อระบายน ้าสาธารณะต่างๆ ซ่ึงส่วนมากจะเป็นพวกเศษหิน ดิน ทราย ไม ้สามารถน าไปถมท่ีลุ่มได ้
ยกเวน้ตะกอนท่ีไดจ้ากถงัเกรอะ เพราะตะกอนพวกน้ียงัมีแบคทีเรียปะปนอยูม่าก  

10. ขยะมูลฝอยท่ีเป็นอนัตราย (Hazardous or Special Refuse) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ี
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการเก็บขน การก าจดั ตลอดจนการจบัตอ้ง เช่น กระป๋องทีมีการอดัลม 
ใบมีดโกน ขยะมูลฝอยท่ีไดจ้ากโรงพยาบาลต่างๆ สารกมัมนัตรังสี เป็นตน้ 

สรุป ประเภทของขยะในชุมชน  สามารถแบ่งได ้ 3  ประเภท ดงัน้ี 
1.  ขยะเปียก เป็นขยะมูลฝอยท่ีเน่าสลายไดง่้าย  ไดแ้ก่  พวกเศษอาหารพืชผกั เศษเน้ือสัตว ์

ซ่ึงเกิดจากการเตรียม  การปรุง  เศษท่ีเหลือจากรับประทาน เป็นตน้ 
2.  ขยะแห้ง  เป็นขยะมูลฝอยท่ีเน่าสลายไดย้าก  ไดแ้ก่  พวกเศษแกว้ กระป๋อง เศษผา้  

ขวด ไม ้ กระดานพลาสติก  โลหะต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีทั้งเผาไหมไ้ดแ้ละเผาไหมไ้ม่ได ้เป็นตน้ 
3.  ขยะอนัตราย  เป็นขยะท่ีมีอนัตราย  เน่ืองจากมีการปนเป้ือนดว้ยเช้ือโรค สารเคมี 

ซ่ึงขยะประเภทน้ีตอ้งไดรั้บการก าจดัท่ีเหมาะสม   
 หลกัการเกีย่วกบัการจัดการขยะ 
 ในการจดัการมูลฝอยนับเป็นจุดส าคญัอย่างยิ่งในการจดัการมูลฝอย เพราะหากเรา
สามารถจดัการท่ีแหล่งก าเนิดไดดี้ นัน่แสดงว่าจะมีมูลฝอยท่ีเหลือมาเพื่อให้จดัเก็บและน าไปก าจดั
นอ้ยลง นอกจากนั้น ยงัเป็นการสร้างจิตส านึกท่ีดีในความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
การจดัการมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดนั้น เราสามารถลดปริมาณมูลฝอย ไดด้งัน้ี 
 1.  Refuse การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงส่ิงของหรือบรรจุภณัฑ์ท่ีจะสร้างปัญหาให้เกิด
เป็นขยะหรือเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่องโฟม หรือขยะมีพิษอ่ืนๆ เป็นตน้ 
 2.  Refill การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีเป็นชนิดเติม ท าใหล้ดการใชบ้รรจุภณัฑ์ลงเพราะใชน้อ้ย
ช้ินกวา่เกิดขยะนอ้ยกวา่ดว้ย 
 3.  Return การเลือกใช้สินค ้าที่สามารถส่งคือบรรจุภณัฑ์กล ับสู่ผูผ้ลิตได้ เช่น 
ขวดเคร่ืองด่ืม ประเภทต่างๆ หรือตามชนบทมกัเป็นขวดน ้าปลา เป็นตน้ 
 4.  Repair การซ่อมแซมส่ิงของเคร่ืองใชใ้นบา้น ให้สามารถใชป้ระโยชน์ต่อไปอยา่ง
คุม้ค่าท่ีสุดก่อนท่ีจะกลายเป็นขยะ 
 5.  Reuse เป็นการน าบรรจุภณัฑ์หรือส่ิงของบางอย่างท่ีผ่านการใช้งานแลว้มาใช้ซ ้ าอีก
ก่อนท่ีจะทิ้งใหเ้ป็นขยะ เช่น การน าขวดน ้าอดัลมขนาด 1 ลิตร ท่ีด่ืมน ้าหมดแลว้ มาใส่น ้ าด่ืมในตูเ้ยน็ 
เป็นตน้ 
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 6.  Recycle การแยกขยะท่ียงัใช้ประโยชน์ได้ให้งานต่อการจดัเก็บแปรรูป หรือเป็น
การแปรรูปขยะเป็นส่ิงของหรือวสัดุอ่ืน แทนท่ีจะทิ้งเป็นขยะ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะ
ท่ีตอ้งทิ้งแลว้ยงัเป็นการเพิ่มมูลค่าแก่ขยะดว้ย เช่น การแปรรูปขวดพลาสติกเป็นของเล่น หรือการน า
กล่องนม UHT มาท าเป็นหมวก หรือถงัขยะ เป็นตน้ 
 7.  Reduce เป็นการลดการบริโภคและหาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานของ
ส่ิงของเคร่ืองใชต่้างๆ  
 เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะ 
 1.  ควรมีสัดส่วนของถงัขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใช้แล้วไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 
โดยน ้าหนกั 
 2.  ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (Toxic Substances) หากจ าเป็นควรใชส้ารเติมแต่งในปริมาณ
ท่ีนอ้ยและไม่อยูใ่นเกณฑท่ี์เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
 3.  มีความทนทาน แขง็แรงตามมาตรฐานสากล 
 4.  มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อการถ่ายเทขยะ
มูลฝอยและการท าความสะอาด 
 5.  สามารถป้องกนั แมลงวนั หนู แมว สุนัข และสัตวอ่ื์นๆ มิให้สัมผสัหรือคุย้เขี่ย
ขยะมูลฝอยได ้
 ประเภทของภาชนะหรืออุปกรณ์เกบ็กกัขยะ 
 ภาชนะและอุปกรณ์เก็บกักมูลฝอย จะต้องท าด้วยว ัสดุท่ีป้องกันการรัวซึมของ
ของเหลวท่ีอาจอยูใ่นมูลฝอย ไม่เป็นสนิม มีความมิดชิดในการเก็บกกัเพื่อไม่ใหเ้กิดความไม่น่าดูและ
เกิดเป็นท่ีอยู่อาศยัของพวกแมลงและสัตวน์ าโรคเขา้ไปอยูอ่าศยั เคล่ือนบา้นไดส้ะดวกเม่ือตอ้งการ
ขนถ่านภาชนะหรืออุปกรณ์ท่ีนิยมน ามาใช้ในการเก็บกกัมูลฝอย ได้แก่ ถงัโลหะหรือถงัพลาสติก 
ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ ถึงเก็บกกัมูลฝอยรวมหรือเรียกถึงคอนเทนเนอร์ เป็นตน้ รูปแบบของถึง
รอบรับมูลฝอยตามมาตราของกรมควบคุมมลพิษนั้นมีดงัน้ี 
 1.  ถงัเก็บขยะทัว่ไป สีฟ้า รองรับขยะยอ่ยสลายไม่ไดเ้ป็นพิษและไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล 
เช่นพลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรู้ ถุงพลาสติก โฟม และฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร เป็นตน้ 
 2.  ถังขยะย่อยสลายได้ เป็นถังสีเขียว รองรับขยะท่ีเน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็ว 
สามารถน ามาหมกัท าปุ๋ยได ้เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้เป็นตน้ 
 3.  ถงัเก็บขยะรีไซเคิล สีเหลือง รองรับขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได ้เช่น 
แกว้ กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นตน้ 
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 4.  ถงัเก็บขยะมีพิษ  สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม 
เช่นหลอดฟลูออเรสเซนต ์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ
สารอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ 
 ระบบการเกบ็กกัขยะ 
 ระบบการกกัเก็บมูลฝอยอาจแบ่งกวา้งเป็น 2 ระบบ คือ ระบบเก็บกกัมูลฝอยรวบและ
ระบบเก็บกกัมูลฝอยแยก โดยมีวตัถุประสงคข์องการเก็บกกัท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ตอ้งการแยกเพื่อ
ประโยชน์ในการหมุนเวียนกลบัไปใช้ประโยชน์ หรือน าไปขายเพื่อเพิ่มพูนรายได ้และยงัช่วยลด
ปริมาณมูลฝอยลงให้น้อยลงและเพื่อประโยชน์ในการแปรสภาพและก าจดัมูลฝอย ซ่ึงในปัจจุบนั
ประเทศไทยก าลงัมีการรณรงคใ์นการให้มีการแยกมูลฝอยเพื่อวตัถุประสงคด์งักล่าว โดยหน่วยงาน
ของรัฐและองคก์รเอกชนต่างๆ 
 การคดัแยกมูลฝอยก่อนทิ้ง เพื่อไม่ให้เกิดการปนเป้ือน ท าให้ได้วสัดุเหลือใช้ท่ีมี
คุณภาพสูง สามารถน าไป Reuse and Recycle ไดง่้าย รวมทั้งปริมาณมูลฝอยท่ีจะตอ้งน าไปก าจดัมี
ปริมาณนอ้ยลงดว้ย ซ่ึงการคดัแยกมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดนั้นตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละ
ชุมชน เช่น ครัวเรือน ร้านค้า ห้างสรรพสินคา้ ส านักงาน บริษทั สถานท่ีราชการต่างๆ เป็นต้น 
รวมทั้งปริมาณและลักษณะสมบัติมูลฝอยท่ีแตกต่างกันด้วย ทั้ งน้ี การคดัแยกมูลฝอยสามารถ
ด าเนินการได ้4 ทางเลือก คือ 
 ทางเลือกท่ี 1 การคดัแยกมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
 ทางเลือกท่ี 2 การคดัแยกมูลฝอย 4 ประเภท (Four Cans) 
 ทางเลือกท่ี 3 การคดัแยกมูลฝอยสด มูลฝอยแหง้ และมูลฝอยอนัตราย (Three Cans) 
 ทางเลือกท่ี 4 การคดัแยกมูลฝอยสดและมูลฝอยแหง้ (Two Cans) 
 ส าหรับคดัแยกมูลฝอยในครัวเรือนและจะตอ้งมีการคดัแยกรวบรวมใส่ถุง มูลฝอยตาม
สีต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
 1.  ถุงสีเขียว รวบรวมมูลฝอยท่ีเน่าเสีย และย่อยสลายไดเ้ร็วสามารถน ามาหมกัท าปุ๋ยได ้
เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้เป็นตน้ 
 2.  ถุงสีเหลืองรวบรวมมูลฝอยท่ีสามารถมารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม เป็นตน้ 
 3.  ถุงสีแดงรวบรวมมูลฝอยท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต ์
ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องมีสเปรย ์กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอนัตรายต่างๆ เป็นตน้ 
 4.  ถุงสีฟ้ารวบรวมมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษและไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล เช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูป เป็นตน้ 
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 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2539 : 369-371) ไดแ้บ่งระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยไว ้
3 ระดบัดงัน้ี คือ  
 1.  ระบบถงัเดียว (One-Can System) เป็นระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไวใ้นถงั
เดียวกนัถึงแมจ้ะมีถึงหลายใบก็ตาม แต่ความหมายก็คือ ในถึงแต่ละใบนั้นจะบรรจุขยะมูลฝอยทุกชนิด 
ไม่วา่จะเป็นชนิดหรือประเภทใด เผาไหมไ้ดห้รือไม่ได ้จะเน่าเหม็นหรือไม่ ไม่ค  านึงถึง ขยะมูลฝอย
จะถูกคลุกเคลา้อยูใ่นถงัเดียวกนั ระบบน้ีสะดวกแก่ประชาชน เพราะ ไม่ตอ้งแยกขยะมูลฝอยให้เป็น
การยุง่ยาก การเก็บขนก็ง่ายแต่เป็นปัญหาอยา่งมากในการเลือกวิธีการก าจดั เป็นวิธีท่ีก าลงัใชอ้ยูใ่น
ประเทศเรา 
 2.  ระบบ 2 ถงั (Two-Can System) เป็นระบบท่ีแยกเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เป็น 2 ประเภท 
คือ แยกขยะมูลฝอยเปียกใส่ถงัหน่ึง และขยะมูลฝอยแห้งอีกถงัหน่ึง เพื่อรอเวลาให้พนกังานของรัฐ
มาเก็บขน ระบบน้ีเพิ่มภาระใหป้ระชาชนเพราะตอ้งแยกขยะมูลฝอยใส่ถงัแต่ละประเภท แต่ก็มีขอ้ดี
ท่ีวา่ ขยะมูลฝอยเปียก ซ่ึงส่วนใหญ่จะเกิดการเน่าเหมน็นั้น ไม่สัมผสักบัขยะมูลฝอยแห้งท าให้ปะปน
เน่าเหม็นไปทัว่ ขอ้เสียของการเก็บระบบน้ีก็คือ พนกังานของรัฐควรจะตอ้งเก็บขนขยะมูลฝอยตามท่ี
ประชาชนไดแ้ยกไว ้เพื่อจะไดน้ าขยะมูลฝอยแห้งไปแยกส่วนท่ีเผาไดก้บัเผาไม่ไดอ้อกอีกคร้ังเพื่อ
ก าจดัโดยวธีิเผาต่อไป 
 3.  ระบบ 3 ถงั (Three-Can System) เป็นระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยโดยการ
แยกออกเป็น 3 ประเภท ถงัประเภทแรกใส่ขยะมูลฝอยเปียก ถงัประเภทท่ีสองใส่ขยะมูลฝอยแห้ง
และถงัประเภทท่ีสามใส่ขยะมูลฝอยจ าพวกข้ีเถา้ ระบบน้ีใชก้บัประเทศทีมีอากาศหนาวท่ีตอ้งแยก
ขยะมูลฝอยจ าพวกเถา้ถ่านออกโดยเฉพาะ ระบบน้ีท าความยุ่งยากให้แก่ประชาชนมาก จึงไม่ค่อย
นิยมใชก้นัในปัจจุบนั 
 มาตรการในการก าจัดขยะ 
 วนิยั (2538 : 74-77) ไดก้ล่าวถึงมาตรการในการก าจดัมูลฝอยไวด้งัน้ี 
 1.  การย่อยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ (Composition) เป็นการน าขยะประเภท
อินทรียวตัถุไปรวมกันไว ้แล้วปล่อยให้ขยะถูกย่อยสลายไปเองตามธรรมชาติหรือโดยวิธีช่วย
กระตุน้ให้ขยะถูกย่อยสลายเร็วข้ึน การก าจดัขยะโดยวิธีน้ีนิยมใช้กนัทัว่ไปในยุโรป และเอเชียใน
ประเทศไทยเอง โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครก็ใชว้ิธีน้ีคือ การน าขยะไปรวมกนัไวใ้นแหล่งรวมขยะ 
เช่น รามอินทรา หนองแขม และซอยอ่อนนุช แลว้ด าเนินการให้ขยะเหล่าน้ีถูกย่อยสลายด้วยวิธีต่างๆ   
จนขยะเหล่านั้นเปล่ียนสภาพไป นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครยงัใช้หลกัการก าจดัขยะดงักล่าว 
โดยการน าขยะประเภทอินทรียวตัถุไปผลิตเป็นปุ๋ยจ าหน่ายแก่ประชาชน การก าจดัขยะโดยวิธีน้ีจะมี
ปัญหาอยูท่ี่การแยกประเภทของอินทรียวตัถุออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ บริเวณท่ีรวมขยะอาจไม่อยู่
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ห่างไกลแหล่งชุมชน และขยะท่ีน ามากองรวมกนัไวใ้นปริมาณมากจะส่งกล่ินเหม็น ท าให้แหล่งน ้ า
ในบริเวณใกล้เคียงเน่าเสีย เกิดทศันียภาพท่ีไม่น่าดู และจ าเป็นตอ้งใช้พื้นท่ีในการก าจดัขยะเป็น
บริเวณกวา้ง 
 2.  การสร้างโรงงานเผาขยะ (Incineration) การน าขยะท่ีเก็บไดไ้ปเผาในโรงงานท่ีจะ
สร้างข้ึนโดยใชค้วามร้อนสูงประมาณ 1,700–1,800 ฟาเรนไฮด ์ซ่ึงจะท าใหข้ยะกลายเป็นข้ีเถา้ ท าให้
ขยะลดปริมาณลงได้ถึงร้อยละ 75 – 95 การก าจดัโดยวิธีน้ีช่วยให้ลดปริมาณขยะลงได้มาก โดย
เพียงแต่น าข้ีเถา้ท่ีเหลือจากการเผาไหมไ้ปทิ้งในบริเวณท่ีจดัไวต่้อไป และสามารถน าความร้อนท่ีเกิด
จากการเผาขยะไปใช้ในการท ากระแสไฟฟ้าดว้ย แต่ขอ้เสียของการก าจดัขยะโดยวิธีน้ี คือ ตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายในการสร้างโรงงาน การดูแลรักษาค่อนขา้งสูง ตอ้งแยกขยะท่ีเผาไหมไ้ดแ้ละท่ีเผาไหม้
ไม่ไดอ้อกจากกนั และการเผาขยะเองก็ก่อให้เกิดอากาศเสียข้ึน อย่างไรก็ตามการก าจดัขยะโดยการเผา
ในโรงงานน้ีเป็นวธีิการท่ีนิยมกนัเพราะเป็นวธีิการก าจดัขยะท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
 3.  การน าไปเป็นอาหารสัตว ์การน าส่วนของขยะท่ีเป็นพวกเศษอาหาร เศษผกัผลไม ้
ไปเล้ียงสัตว ์ก็เป็นการช่วยลดปริมาณขยะลงได้มากเพราะในแต่ละวนัเศษอาหารจะมีปริมาณนับ
ร้อยตนัทีเดียว การแยกขยะประเภทเศษอาหารเพื่อน าไปเล้ียงสัตว์จึงนับเป็นวิธีท่ีสะดวกและ
ประหยดัไดม้ากท่ีสุด แต่ขอ้เสียในการน าขยะพวกเศษอาหารไปเล้ียงสัตวน้ี์ อาจท าให้เกิดอนัตราย
แก่สัตวเ์ล้ียงและผูท่ี้บริโภคสัตวเ์ล้ียงนั้นได ้ถา้ในเศษอาหารมีพวกเช้ือโรคปะปนอยู่ และถา้จะน า
เศษอาหารท่ีไดไ้ปใหค้วามร้อนเสียก่อนก็จะท าใหเ้กิดความปลอดภยัยิง่ข้ึน 
 4.  การน ากลับไปใช้ใหม่ (Reuse and Recycle) ขยะท่ีทิ้งในแต่ละวนัจากอาคาร
สถานท่ีต่างๆ มากมายนั้น ยงันบัวา่มีส่ิงของบางอยา่งท่ีแมจ้ะไม่มีประโยชน์ส าหรับสถานท่ีหน่ึง แต่อาจ
เป็นความตอ้งการของผูอ่ื้นได ้เช่น กระดาษทุกชนิด สามารถน ากลบัไปท ากระดาษกลบัมาใชใ้หม่ได ้ 
ซ่ึงเป็นการลดตน้ทุนการผลิตกระดาษลงไดส่้วนหน่ึง  และเป็นการสงวนทรัพยากรธรรมชาติดว้ย หรือ
แมแ้ต่กล่องกระดาษท่ีทิ้งตามบริษทัห้างร้านก็อาจน าไปใชบ้รรจุสินคา้ต่างๆ ตามทอ้งตลาดได ้เป็นตน้ 
การน าวตัถุดิบท่ีทิ้งเป็นขยะกลบัไปใช้ นับว่าเป็นผลดีทั้งในแง่เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม แต่วิธีการ
คดัเลือกส่ิงของท่ีจะน ากลบัไปใชไ้ดใ้หม่ ไดก่้อให้เกิดความล่าชา้ในการขนถ่ายขยะ เกิดความสกปรก
ในบริเวณท่ีมีการคดัเลือกส่ิงของจากขยะ และผูค้ดัเลือกขยะก็มกัได้รับเช้ือโรคจากกองขยะ 
 5.  การน าขยะไปทิ้งไวต้ามธรรมชาติ (Open Dump) การก าจดัขยะโดยวิธีน้ีเป็นวิธีท่ี
ใช้ก ันแพร่หลายมานานแล้ว แต่ต้องใช้พื้นที่มาก และเป็นที่รบกวนผูที้่อยู่อาศ ัยใกล้เคียง
เป็นการแพร่กระจายของเช้ือโรคและก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัทศันียภาพ ซ่ึงวิธีน้ีเป็นการน าขยะไป
ทิ้งไวเ้ฉยๆ ตามธรรมชาติ การก าจดัขยะโดยวิธีน้ีเป็นการก าจดัขยะท่ีง่ายและลงทุนน้อย  แต่ในปัจจุบนั
เม่ือท่ีดินมีราคาแพงข้ึน ท่ีสาธารณะหรือท่ีรกร้างว่างเปล่าเกือบไม่หลงเหลืออยู่เลย และชุมชนเมืองยิ่ง
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ขยายตวัมากข้ึน การน าขยะไปทิ้งไวใ้นพื้นท่ีกวา้งขวางเช่นน้ีจึงไม่เหมาะสม นอกจากน้ีการก าจดัขยะ
โดยน าไปทิ้งไวต้ามธรรมชาติอยา่งน้ี ยอ่มก่อใหเ้กิดความเน่าเสียแก่น ้าผวิดิน น ้าใตดิ้นและก่อให้เกิด
การแพร่กระจายของเช้ือโรคไดง่้าย 
 6.  การกลบฝัง (Sanitary Landfill) การน าขยะไปทิ้งรวมกนัไวแ้ลว้ใชดิ้นกลบทบักองขยะ
ไวเ้ป็นวิธีท่ีใชว้ิธีอดัขยะให้เป็นกอ้นเล็กลง แลว้จึงน าไปทิ้งและกลบในภายหลงั ซ่ึงท าให้ประหยดั
พื้นท่ีลงได้มาก วิธีการก าจดัขยะโดยวิธีน้ีก็ยงัมีขอ้เสียท่ีท าให้น ้ าใต้ดินและน ้ าผิวดินเกิดเน่าเสีย
เน่ืองจากในบริเวณกรุงเทพมหานครเป็นลุ่มน ้ าต ่า มีน ้ าขงัและปรากฏแหล่งน ้ าทัว่ไปทั้งบนดิน
และใตดิ้น การก าจดัขยะวธีิน้ีจึงไม่เหมาะสมท่ีจะน าไปใชเ้ม่ือเทียบกบัวธีิอ่ืนๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ 
 7. การน าไปทิ้งทะเล เน่ืองจากผิวดินท่ีเป็นพื้นน ้ าแหล่งต่างๆ เช่น ทะเล มหาสมุทร 
เป็นท่ีทบัถมส่ิงปฏิกูลตามธรรมชาติได้อย่างกวา้งขวางอยู่แล้ว แต่เม่ือในปัจจุบนัพื้นผิวโลกท่ีเป็น
พื้นดินนับวนัจะมีน้อยลง และมีค่ามากข้ึน การน าไปทิ้งทะเล มหาสมุทร จึงนิยมท ากนัในประเทศ
พฒันาแลว้ เช่น ในสหรัฐอเมริกา ขยะท่ีนิยมน าไปทิ้งในทะเล มหาสมุทร ไดแ้ก่ ส่ิงปฏิกูลจากโรงงาน
อุตสาหกรรม สารพิษต่างๆ จากกมัมนัตภาพรังสี และวสัดุแข็งอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม การน าขยะ
และส่ิงปฏิกูลไปทิ้งในทะเลและมหาสมุทร ก็ปรากฏว่าได้เกิดการแพร่กระจายของสารพิษเข้าสู่
องค์ประกอบต่างๆ ของระบบนิเวศน์ทางทะเล เช่น พืช และสัตวน์ ้ า  เป็นตน้ สถาบนัป้องกนัสารพิษ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency) จึงออกกฎหมายหา้มน าสารพิษหลายชนิดไปทิ้งใน
แหล่งน ้าดงักล่าว 
 มาตรการทางกฎหมายการจัดการขยะ 
 การจดัการขยะมูลฝอยเป็นหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 อย่างไรก็ดี ยงัมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการจดัการขยะ คือ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
คือพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และ
บทบญัญติัตามกฎหมายทอ้งถ่ิน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายมีลกัษณะพิเศษท่ีให้อ านาจ
องคก์รส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายของตนเอง เพื่อควบคุมการสาธารณสุข และก าหนดให้หวัหนา้ฝ่าย
บริหารของทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดป้รับปรุงเพิ่มโทษขั้นสูงต่อ
ผูฝ่้าฝืนหรือกระท าความผดิ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ี
วางขอ้ก าหนดการด าเนินการและการงบประมาณเขา้สู่กระบวนการของแผนในระดบัต่างๆ เป็น
กฎหมายท่ีไม่ไดว้างขอ้ก าหนดในการการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนโดยตรง แต่ไดว้าง
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ขอ้ก าหนดไวใ้นขั้นตอนของการก าจดั ซ่ึงการก าจดัขยะมูลฝอยเป็นการก าจดัของเสียอยา่งหน่ึงใน
การก าจัดขยะมูลฝอยด้วยระบบก าจดัของเสียรวม กฎหมายได้วางข้อก าหนดการงบประมาณ 
โดยเฉพาะในเร่ืองอตัราค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการก าจดัขยะมูลฝอย ในกรณีทีใช้งบประมาณ
แผ่นดิน หรือเงินรายได้ของทอ้งถ่ินและเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม ส่วนกลางจะเป็นผูก้  าหนดกรอบ
อตัราค่าบริการท่ีสามารถจะจดัเก็บได ้รวมทั้งกฎหมายไดว้างขอ้ก าหนดการน าค่าบริการไปใชจ่้าย 

พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 
เป็นกฎหมายท่ีวางขอ้ก าหนดเพื่อวตัถุประสงค ์ให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขยะมูลฝอยชุมชน กฎหมายไดว้างขอ้ก าหนดและขอ้ห้ามต่างๆ ในการเททิ้งขยะ
มูลฝอยในท่ีสาธารณะ รวมทั้งการปรับปรุงการก าหนดโทษต่อผูฝ่้าฝืนในการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมายทอ้งถ่ินไม่ตอ้งออกกฎหมายตนเองข้ึนมารองรับ จึงสามารถน าขอ้ก าหนดของกฎหมาย
ฉบบัน้ีไปใชไ้ด ้โดยไม่ผา่นกระบวนการการเมืองในทอ้งถ่ิน 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมและการกระจายอ านาจ 
 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 มีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 ชูชาติ  พว่งสมจิตร์  (2540 : 12) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบ
ของความเก่ียวขอ้งผูกพนัร่วมกนั  ของสมาชิกในการประชุมปรึกษาหารือ  เพื่อการตดัสินใจและ
ควบคุมการท างานร่วมกนั 
 นเรศ  สงเคราะห์สุข (2541 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันาตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ไดแ้ก่ การวิจยั (ศึกษา
ชุมชน)การวางแผนการตดัสินใจ  การด าเนินการ  การบริหารจดัการ  การติดตามและประเมินผล
ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน   
 เมตต ์ เมตตก์ารุณจิต  (2541 : 27) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่  หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ตอ้งเป็นไปในลกัษณะของการร่วม
รับรู้ ร่วมคิด  ร่วมท า  ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 
 ศิริกาญจน์  โกสุมภ์  (2541 : 43-45) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ หมายถึง 
การปฏิสัมพนัธ์ของทุกฝ่ายในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิด  ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ จึง
ท าใหค้นเกิดการเรียนรู้  เพราะส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยสามารถท าให้คนเกิดการเรียนรู้ได ้ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้
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ท่ีเกิดจากการปฏิบติั  การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการให้ประชาชนสามารถเขา้มาร่วม
อุดมการณ์  นโยบายในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 เสริมศกัด์  วิศาลาภรณ์  (2541 : 4) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า  การมีส่วนร่วมเป็นการท่ี
บุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ อาจเป็น
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือในกระบวนการบริหาร 
 ธงชัย  สันติวงษ์  (2543 : 21-22) ได้ให้ความหมายว่า  การมีส่วนร่วมคือ วิธีการท่ี
ผูบ้ริหารไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นต่าง ๆ เช่นการมีส่วนร่วม
ในการวางแผน  ช่วยเสนอแนะขอ้คิดเห็น  เพื่อประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร  ตลอดจนการให้
โอกาสและมีอิสระกบักลุ่มท่ีจะตดัสินใจท างานเองภายใตเ้ป้าหมาย  และนโยบายท่ีมอบหมายไว้
อยา่งกวา้ง ๆ กระบวนการมีส่วนร่วมจะท าให้ทุกฝ่ายมีแรงจูงใจ  และแรงขบัในการแสดงออกของ
ตนเองสูงข้ึนท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการสร้างความส าเร็จในงาน 
 สัมฤทธ์ิ  กาเพง็  (2545 : 9) กล่าววา่  การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังาน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการท างาน  จะท าให้รู้สึกผูกพนักับงาน  หรือองค์กร  ความรู้สึก
ผกูพนั  หรือเก่ียวขอ้งหากมีการตดัสินใจด าเนินการ  อยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัแลว้จะเป็นผลให้เกิด
ขอ้ผกูมดัหรือผกูพนัส่ิงท่ีตกลงร่วมกนั 
 สรุป การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กร
ประชาชนได้ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหาการด าเนินการและกิจกรรมในป่าชุมชน โดยร่วมวางแผน
โครงการ ร่วมปฏิบติังานในลกัษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัดุส่ิงของ ร่วมแบ่งปัน
ผลประโยชน์และร่วมติดตามผลงานดว้ยความสมคัรใจ เพื่อพฒันาทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชน
ใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
 โคเฮน และ อฟัฮอฟฟ์ (อา้งถึงใน ปรัชญา, 2538 : 12) ไดแ้บ่งประเภทการมีส่วนร่วม
ไวเ้ป็น 4 ประการ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบไปด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิมตดัสินใจ 
ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรการบริหาร
และการประสานขอความร่วมมือ 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์
ทางสังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 ลกัษณะการมีส่วนร่วม มีประเด็นส าคญั 10 ประการ นรินทร์ชยั  พฒันาพงศา (2547 : 15)  
 1.  ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีส่วนร่วมกบัโครงการ  ควรตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียเขา้มามีส่วนร่วมให้ต่อเน่ืองตามวงจรชีวิตของโครงการ  ตั้งแต่เร่ิมตน้จนโครงการยุติหรือหาก
คณะผูบ้ริหารเห็นวา่เหมาะสมก็ใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีแต่ละคนเก่ียวขอ้งดว้ยจริงเท่านั้นก็ได ้
 2.  การมีส่วนร่วมนั้น  มีมิติทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ  โดย 
 2.1  ดา้นปริมาณ ถา้มีคนมามีส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างกนัดีข้ึน
มาก  จากนั้นท าใหอ้งคก์รทางสังคมก่อตวัข้ึน 
 2.2  ดา้นคุณภาพ ควรใหมี้ส่วนร่วม  มีมิติท่ีจะขดัขวางความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียม
กนัระหวา่งบุคคล  หรือความเป็นนาย-บ่าวกนั  ใหมี้ส่วนร่วมเสมอภาคกนัจึงจะถือวา่มีคุณภาพดี 
 3.  จะใหก้ารมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง  หรือจะใหเ้ป็นแนวทาง  คือจะให้เพียง
บุคคลต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งก็พอใจคิดวา่บรรลุวตัถุประสงค์บางส่ิงแลว้  หรือจะพิจารณาว่า การมี
ส่วนร่วมเป็นแนวทางท่ีตอ้งท าให้ดี  โดยตอบให้ไดว้่า “หลงัจากการมีส่วนร่วมแลว้จะมีอะไรดีข้ึน  
อะไรควรเกิดข้ึนอีกบา้ง?”  อนัเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วมท่ีเป็นวิธีการ หรือกระบวนการท่ีตอ้ง
ด าเนินไปอยา่งมีคุณภาพ  ซ่ึงท าใหง้านเกิดความส าเร็จดียิง่ข้ึน 
 4.  การมีส่วนร่วมน้ี  ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไม่สม ่าเสมอ  หรือตลอดเวลาก็ได ้ เช่น  
เวลาเกิดภยัพิบติัคนก็เขา้มาช่วยกัน  เม่ือหมดภยัแล้วก็แยกกนักลบัไปเช่นเดิม  แต่ถ้าตั้งองค์กร
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแกปั้ญหาในภยัพิบติัต่าง ๆ ในพื้นท่ีกวา้งขวางข้ึน  อาจตอ้งการตวัแทน
ประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาท่ียาวนานข้ึน  และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจง้เร่ืองไปยงัประชาชน
ทัว่ไปก็ได ้
 5.  การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคม  และทางการศึกษา ซ่ึงหากเกิดข้ึนได ้ 
คือใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้  ซ่ึงกนัและกนัไปดว้ย  จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกนัแต่หลายโอกาสตอ้งใหเ้กิดความพร้อมในแต่ละเร่ืองตอ้งใชก้ารรอคอยบา้งเช่นกนั 
 6.  สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น  ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมท่ีแข็งขนั  มิใช่เกิดจาก
การออกค าสั่ง  แต่จะตอ้งสร้างข้ึนเอง  จะให้ผูส้ั่งว่ามาร่วมกนัให้เต็มท่ีแล้วคนก็มาร่วมคงไม่ค่อย
เกิดข้ึนได ้ การมีส่วนร่วมมกัตอ้งใชค้วามพยายามให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  เกิดแนวคิด
ประชาสังคม  มีจิตส านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด  เพราะท าให้มุมมองกวา้งข้ึน  
และเกิดความรอบครอบข้ึนจนเป็นวถีิชีวติประจ าวนัของประชาชน 
 7.  มีคณะผูบ้ริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา  เพื่อวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะ
ให้บุคคลใดกลุ่มใดเขา้มามีส่วนร่วม  เม่ือใดและโดยวิธีใดโดยคณะผูบ้ริหารการมีส่วนร่วมน้ีควรมี
ตวัแทนผูไ้ดรั้บผลกระทบในจ านวนมากพอควร  และใหมี้ความหลากหลายมากพอ 
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 8.  การมีส่วนร่วมรับรู้ปัญหาโดยมีส่วนร่วม  จะท าให้คนในชุมชนไดรู้้สภาพท่ีเป็นจริง
มากข้ึนการมีส่วนร่วมเพื่อคน้หาปัญหา  ท าให้เม่ือเห็นปัญหาแลว้จะน าความมุ่งมัน่ท่ีจะคิดหาทาง
แกไ้ขดว้ยกนัและร่วมกนัแกปั้ญหานั้น ๆ ได ้ จะท าใหเ้ป็นบทเรียนท่ีจะแกปั้ญหากนัเองต่อไป 
 9.  คนท่ีอยูร่่วมกนัในชุมชนส่วนใหญ่  มิไดใ้ชชุ้มชนเป็นเพียงท่ีรวมคนคลา้ยเอากอ้น
หินมากองรวมกันเท่านั้น  แต่คนในชุมชนหน่ึง ๆ มกัมีความผูกพนัเอ้ืออาทรต่อกัน  มีค่านิยม
ร่วมกนั 
 10. ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง  เพราะใน
สังคมไทยการมีอารมณ์ขนั  จะช่วยใหบ้รรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนไดดี้  ดงันั้นในการประชุมถา้
ใชอ้ารมณ์ขนั  ดนตรี เกม  กีฬาเขา้ร่วมดว้ยจะร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมใหเ้พิ่มข้ึนได ้
 สรุปไดว้า่ลกัษณะการมีส่วนร่วมนั้นเกิดจากผูน้ าแบบประชาธิปไตยท่ีบริหารงานดว้ย
โครงสร้างการบริหารงานท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม  เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ไม่ว่าจะร่วมในการตดัสินใจหรือมีส่วนร่วมในการคิดเห็นให้ขอ้เสนอแนะ ในการปฏิบติังานใน
ขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง  หรือทุกขั้นตอนในกระบวนการบริหาร อนัไดแ้ก่ การวางแผน การสั่งการ 
และการควบคุม  ยอ่ยสร้างความภาคภูมิใจในความมีส่วนร่วมแก่บุคคลจะน ามาซ่ึงความผกูพนั และ
ความยนิยอมรับผลการปฏิบติังานอนัเกิดจากมีส่วนร่วมนั้น ๆ โดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ ใดๆ 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 กมล  สุดประเสริฐ และคณะ (2544 : 74) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 ขั้นตอน  ประกอบดว้ย 
 ขั้นตอนท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการตดัสินใจนั้นประการ
แรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้น
ก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไป
เร่ือย ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้  การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตดัสินใจ
ในช่วงการปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้
 ขั้นตอนท่ี  2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการด าเนินงาน
ของโครงการนั้น จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ใครท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์
ไดโ้ดยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ 
เป็นตน้ 
 ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์
นั้นนอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึง
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย  ผลประโยชน์ของโครงการน้ีรวมทั้งผลประโยชน์ใน
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ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อ
บุคคลและสังคมดว้ย 
 ขั้นตอนท่ี  4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้น 
ส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกตคือ  ความเห็น  ความชอบ และความคาดหวงั  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 วิโรจน์  สารรัตนะ (อา้งถึงใน วิมล  ม่วงเงิน, 2549 : 35-37) ไดแ้บ่งขั้นตอนในการมี
ส่วนร่วมดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี  1  ก าหนดจุดมุ่งหมายและความตอ้งการ 
 ขั้นตอนท่ี  2  ก าหนดนโยบาย 
 ขั้นตอนท่ี  3  ก าหนดแผนงาน 
 ขั้นตอนท่ี  4  การอนุมติังบประมาณ 
 ขั้นตอนท่ี  5  การน าแผนไปปฏิบติั 
 ขั้นตอนท่ี  6  การประเมินผล 
 สรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมแบ่งได ้4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนท่ี  1  การมีส่วนร่วมวางแผน          
 ขั้นตอนท่ี  2  การมีส่วนร่วมด าเนินการ 
 ขั้นตอนท่ี  3  การมีส่วนร่วมตรวจสอบ 
 ขั้นตอนท่ี  4  การมีส่วนร่วมปรับปรุง 
 

 แนวคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
 1.  มาตรการทางกฎหมาย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 บญัญติัวา่ 
 ทอ้งถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
 จากเจตนารมณ์ดงักล่าวจึงไดมี้การออกกฎหมายเพื่อการน้ี คือ พระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 เม่ือวนัท่ี 1 
พฤศจิกายน 2542 มีผลให้ระบบราชการท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งเร่ิมปรับเปล่ียนบทบาทและภารกิจ
ให้สอดคลอ้งกบัการก าหนดโครงสร้างของระบบบริหารประเทศ ซ่ึงตอ้งกระจายอ านาจในการบริหาร
จดัการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึน 
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 การกระจายอ านาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
พระราชบญัญติัการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 ยุทธศาสตร์ การพฒันาศกัยภาพของคนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) รวมทั้งแผนการปรับบทบาทภารกิจและขนาดของหน่วยราชการ
และการปรับปรุงระบบการท างานของหน่วยงานของรัฐตามแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.2540-2544 ซ่ึงมีหลกัการสอดคลอ้งกนัในอนัท่ีจะตอ้งปรับองคก์รและวิธีการท างานของหน่วย
ราชการให้เอ้ืออ านวยและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/องค์กรชุมชนรับผิดชอบใน
กิจกรรมต่างๆตามหลักการการพฒันาย ัง่ยืน คือต้องเป็นความต้องการและเป็นงานพฒันาของ
ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 2.  การบริหารจดัการท่ีดี 
 เม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม 2540 ครม.ได้ให้ความเห็นชอบกับมาตรการการปรับภาค
ราชการในสภาวะระหว่างวิกฤติทางเศรษฐกิจตามที่ส านักงาน ก.พ. เสนอแนะให้ส่วนราชการ
รับไปด าเนินการต่อโดยให้ส านักงาน ก.พ.กบักระทรวงการคลงัและส านักงบประมาณติดตาม
ผลการด าเนินการและรายงานให ้ครม. ทราบเป็นระยะๆดว้ย โดยในระยะสั้นทุกส่วนราชการจะตอ้ง
จดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อสนองตอบต่อวตัถุประสงคห์ลกัในการปรับภาคราชการ  3 ประการ คือ 
 1.  การทบทวนภารกิจ และการลด ตดัทอน ยกเลิกภารกิจที่ซ ้ าซ้อนและไม่มี
ความจ าเป็นท่ีส่วนราชการต้องด าเนินการเอง หรือท่ีเห็นควรให้ภาคเอกชน องค์กรเอกชน 
หน่วยงานหรือองคก์รทอ้งถ่ินอ่ืนรับไปด าเนินการ 
 2.  การปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ขา้ราชการ โดยก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัผลงานในดา้นต่างๆ อยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
 3. การลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของส่วนราชการท่ีเป็นผลมาจากการด าเนินงาน 
ตามขอ้ 1. และขอ้ 2. โดยแสดงถึงจ านวนเงินงบประมาณท่ีประหยดัไดแ้ละท่ีจะลดทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว เพื่อประสิทธิภาพประสิทธิผลและลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 
 ครม.ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 10 มี.ค. 2541 ในการก าหนดแนวทางพิจารณาทบทวนบทบาท
ภารกิจของส่วนราชการไว ้5 แนวทาง คือ  
 ภารกิจใดท่ีส่วนราชการเห็นวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการต่อไปอีก ให้ยุบเลิกภารกิจนั้น 
ภารกิจใดท่ีภาคเอกชนสามารถด าเนินการแทนได ้ให้โอนภารกิจดงักล่าวให้ภาคเอกชนด าเนินการ
ภารกิจใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในพื้นท่ีและสามารถโอนให้ทอ้งถ่ินด าเนินการไดใ้ห้โอนไปให้
องคก์รทอ้งถ่ินด าเนินการ 
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 ภารกิจใดท่ีปฏิบติัซ ้ าซ้อนกนัหลายหน่วยงาน ให้โอนภารกิจนั้นไปให้หน่วยงานหลกั
ด าเนินการแทน 
 ภารกิจใดท่ีเห็นวา่สามารถจดัระบบบริหารงานของรัฐเสียใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัสูงให้
จดัตั้งเป็นหน่วยงานบริหารพิเศษ 
 วนัท่ี 14 กนัยายน 2541 ส านกังาน ก.พ. มีมติเห็นชอบกบัขอ้เสนอในการปรับบทบาท
และภารกิจท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอเพื่อพิจารณา และใหด้ าเนินโครงการปรับบทบาทและภารกิจ
ของกระทรวงมหาดไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อทบทวนภารกิจ ระบบงาน โครงสร้างและอตัราก าลงั
ของทุกส่วนราชการในสังกดักระทรวงมหาดไทยใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการตาม
มาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและนโยบายการปฏิรูประบบราชการใน
ภาพรวมต่อไป โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ก าหนดวสิัยทศัน์ ตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิ กลยทุธ์ ภารกิจหลกัและภารกิจรอง 
 2.  จดักลุ่มภารกิจและก าหนดรูปแบบองค์กรให้เหมาะสม เอ้ือประโยชน์และสะดวก
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทและภารกิจ 
 3.  ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบ อ านาจหนา้ท่ีและรูปแบบองคก์รตามภารกิจใหม่ 
 4.  พฒันาข่ายงานภาคราชการให้สามารถผนึกก าลงัร่วมกบัภาคเอกชน ชุมชนและ
ประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
 วตัถุประสงค์ของแผนการกระจายอ านาจ 
 แผนการกระจายอ านาจ มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ คือ 
 1.  เพื่อให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 2.  ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีชดัเจน โดยมีกระบวนการท่ียดืหยุน่ สามารถปรับวธีิการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนไปและมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน  
 3.  ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการ ซ่ึงจะก าหนดหลกัการทัว่ไปใน
การพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอน ภารกิจท่ีราชการบริหารส่วนกลางจะถ่ายโอนให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะเวลาการถ่ายโอน แนวทางการจดัแบ่งอ านาจและอ านาจหนา้ท่ีใน
การจดับริหารสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นแต่ละรูปแบบ แนวทางการจดัสรรทรัพยากรด้านการเงิน การคลงั และบุคลากร 
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ให้สอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีและภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพนัธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เป้าหมายของแผนการกระจายอ านาจ 
 ความพร้อมของท้องถิ่นในการรับถ่ายโอนงาน 
 ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการท่ีรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กรส่วนทอ้งถ่ินด้วยกันเองให้ชัดเจน โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดมีความพร้อมในการรับถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีและ
ภารกิจใหด้ าเนินการถ่ายโอนภายใน 4 ปี ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใดหรือแห่งใด
ท่ีไม่สามารถท่ีจะรับการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจภายใน 4 ปี ใหด้ าเนินการถ่ายโอนใน 10 ปี 
 การจัดสรรภาษีอากร 
 ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึน คิดเป็นสัดส่วนต่อ
รายไดรั้ฐบาลภายใน ปีพ.ศ. 2544 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 และไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ในปี 2549 โดย
การเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดับริการ
สาธารณะดว้ยตนเอง และจดัสรรในสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยค านึงถึง
รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 

การจัดสรรเงินอุดหนุน 
การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะในเขต

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็น และความตอ้งการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 การจัดล าดับการถ่ายโอนบุคลากร 
 จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการถ่าย
โอนภารกิจการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอ านาจและหนา้ท่ี 
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 แนวทางการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การแบ่งอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
 รัฐตอ้งด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้บริการสาธารณะแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภายในก าหนดเวลา ดงัน้ี 
 1.  ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือภารกิจท่ีรัฐจดัใหบ้ริการในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายใน 4 ปี 
 2.  ภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกระทบถึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายใน 4 ปี 
 3.  ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้ด าเนินการให้เสร็จส้ิน
ภายใน 4 ปี 
 การจัดสรรทรัพยากรด้านการเงินการคลงั 
 แนวทางการจดัสรรทรัพยากรดา้นการเงินการคลงั ดงัน้ี 
 1.  การจดัสรรรายไดใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาปริมาณรายไดท่ี้
พึงได้รับจากการประมาณการค่าใช้จ่ายของภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ มีหน้าท่ี
รับผดิชอบในการด าเนินการ ทั้งน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีภารกิจท่ีแตกต่างกนัยอ่มจะไดรั้บ
การจดัสรรรายไดท่ี้แตกต่างกนัไปดว้ย 
 2.  การจดัสรรรายไดใ้หแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณาภาพของรายได ้
 3.  รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บและจดัหาเองตอ้งให้ความส าคญั
ต่อแนวทางการขยายฐานภาษี การก าหนดอตัราภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี ความโปร่งใส 
การจดัเก็บภาษี การเพิ่มภาษี หรือรายไดท้อ้งถ่ินประเภทใหม่ๆ รวมทั้งสนบัสนุนให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแสวงหาแนวทางเพิ่มรายไดใ้นรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีกวา้งขวางข้ึนเพื่อใหพ้ึ่งตวัเองในระยะยาว 
 4.  รายไดท่ี้รัฐจดัแบ่งหรือจดัสรรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัแบ่งและ
เพิ่มสัดส่วนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทตอ้งค านึงถึงภารกิจความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทเป็นหลกั โดยก าหนดวิธีการจดัสรรท่ีชดัเจนและเป็น
ธรรมต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท 

5.  รายได้ท่ีเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐ การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงความสมดุลของวตัถุประสงคใ์นการจดัสรร 

6.  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรการเพื่อเร่งสร้างวินยัทางการเงินการคลงั
ทั้งในดา้นรายไดแ้ละรายจ่าย 
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7.  ตอ้งทบทวนสัดส่วนการจดัสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทอยา่งสม ่าเสมอ 

การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการท้องถิ่น 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดพ้ิจารณาปรับปรุงโครงสร้างต่างๆ 

ดงัน้ี 
1.  การปรับโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อรองรับการถ่ายโอน

ภารกิจ 
2.  การพฒันาองคก์รในระดบัจงัหวดเพื่อรองรับการถ่ายโอน 
3.  การปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบบญัชี ระบบการวางแผน ระบบการบริหารงาน

บุคคล ระบบติดตามตรวจสอบ และระบบขอ้มูล 
4.  การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินการเพิ่มขีดความสามารถ

ของภาคประชาชน / ประชาสังคมในการตรวจสอบ 
การปรับปรุงกฎหมายแบะระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
1.  กฎหมายใดขัดหรือแย้งกับกฎหมายน้ีและมีความจ าเป็นต้องแก้ไขรัฐต้อง

ด าเนินการใหมี้การแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว 
2.  ในกรณีท่ีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินและ

แผนปฏิบติัการท่ี ครม. ใหค้วามเห็นชอบ  รายงานต่อรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้มี
เน้ือหากระทบต่อกฎหมายใด รัฐจะตอ้งด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดงักล่าวอย่างรวดเร็ว
เช่นกนั 

3.  การแก้ไขกฎหมายหรือจัดให้มีกฎหมายใหม่จะต้องเอ้ือประโยชน์ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถรับผิดชอบภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนอยา่งเต็มท่ีและจะตอ้งค านึงถึง
การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร 
การบริหารบุคคล การเงินและการคลงั ทั้งน้ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

4.  การแกไ้ขกฎหมายหรือจดัให้มีกฎหมายใหม่จะตอ้งมีสาระเก่ียวกบัการปรับปรุง
กฎหมายงบประมาณเพื่อรองรับการจดัสรรเงินจากภาครัฐไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ 

กลไกการก ากบัดูแลการถ่ายโอนงาน 
1.  ให้มีองคก์รท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกบัการโอนภารกิจตาม

แผนการกระจายอ านาจ และแผนปฏิบติัการในระดบัชาติ 
2.  ให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวข้องและประชาชนโดยทัว่ไป

เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ 
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3.  ใหมี้กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินการท่ีรวดเร็วเพื่อแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจาก
การถ่ายโอน 

4.  ให้มีการศึกษา พฒันา และปรับปรุงกระบวนการ วิธีการรูปแบบและแนวทาง
ในการถ่ายโอนภารกิจอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ือง และทนัต่อเหตุการณ์ 

การสร้างระบบประกนัคุณภาพบริหารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการถ่ายโอนการจดับริการสาธารณะจากส่วนกลางไปให้ส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้ง

พฒันาคุณภาพ มาตรฐานของการจดับริการสาธารณะของส่วนท้องถ่ินไปพร้อมกนัด้วย ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินและหลกัการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดี 

หน่วยราชการส่วนกลางยงัคงตอ้งก าหนดมาตรฐานทัว่ไปของการจดับริการสาธารณะ
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติหรือเป็นคู่มือปฏิบัติงานให้กับส่วนท้องถ่ิน และก ากับดูแลให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ รวมทั้งมาตรฐานต่างๆ ท่ีรัฐเห็นวา่จ าเป็นตอ้ง
ควบคุมดูแลใหส่้วนทอ้งถ่ินปฏิบติัตาม 

สร้างแรงจูงใจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพฒันาคุณภาพการจดับริการสาธารณะ
โดยมีการแข่งขันกันระหว่างท้องถ่ิน โดยรัฐหรือองค์กรกลางเข้ามาท าการประเมินร่วมกับ
ประชาชนและภาคประชาสังคม 
 แผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติการ 
 กรอบแนวความคิดในการจัดท าแผน 
 คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดกรอบ
แนวความคิดในการร่างแผนกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการ ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
 1.  ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะท่ีดีข้ึน อนัประกอบดว้ยคุณภาพและมีมาตรฐาน 
 2.  บริการของภาครัฐมีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผูใ้ช้บริการ
ประชาชนและ / หรือประชาคมในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อให้เกิด
ความสร้างสรรคส์ าหรับส่วนรวม 
 3.  ปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ินและเพิ่มบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณายกร่างการกระจายอ านาจและแผนปฏิบัติการ 
 การจดัท าแผนร่างแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการ คณะกรรมการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัหลกัท่ีน ามาพิจารณาเพื่อให้ครอบคลุม
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และสามารถด าเนินการจดัท าร่างแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการ ไดอ้ยา่งรอบคอบและ
สามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการปกครองและรัฐประศาสนศาสตร์ จะเป็นการถ่ายโอนคน เคร่ืองมือและ
ทรัพยสิ์นสู่ทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ ซ่ึงในบางคร้ังอาจจะไม่สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา เพราะจ านวนคน เคร่ืองมือและทรัพยสิ์นมีจ านวนนอ้ยกวา่จ านวนทอ้งถ่ินท่ีมี
ในปัจจุบนั 
 2.  ดา้นสังคมวิทยาชุมชน ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก
หรือเล็กมาก ซ่ึงอาจจะถือได้ว่า “ชนบท” ความสามารถในการจดัการบริหารจะเป็นระดบัเพื่อ
ชุมชนเล็กๆ 
 3.  ด้านการเคล่ือนยา้ยประชาชน การถ่ายโอนภารกิจหรือการจดัสรรเงินอุดหนุน 
จดัสรรตามจ านวนผูใ้ช้บริหาร ไม่ใช่จ  านวนประชากรทิศทางของแผนการกระจายอ านาจและ
แผนปฏิบติัการ 
 การจดัท าแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการ ได้ก าหนดทิศทางท่ีค่อนขา้ง
ชดัเจน โดยไดก้ าหนดให ้
 1.  ภายในปี พ.ศ. 2544 

1.1 สัดส่วนรายไดข้องทอ้งถ่ินเป็นร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐ 
1.2  ทอ้งถ่ินสามารถรับถ่ายโอนอ านาจและหนา้ท่ีจากส่วนกลางหรือจากส่วน 
ภูมิภาคในภารกิจท่ีซับซ้อน โดยเน้นส านักงบประมาณจะจดักรอบการจดัสรร

งบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ช่วงปีงบประมาณ 2544-2549 
2.  ภายในปี พ.ศ. 2549 

 2.1  สัดส่วนรายไดข้องทอ้งถ่ินจะเพิ่มเป็นร้อยละ 35 ของรายไดรั้ฐ 
 2.2  รัฐบาลจะถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ี
ซ ้ าซอ้นใหท้อ้งถ่ินครบถว้น เรียงล าดบัความส าคญัเร่งด่วนดงัน้ี 
 2.2.1  ภารกิจท่ีระบุว่าเป็นหน้าท่ีของท้องถ่ินและซ ้ าซ้อนกับภารกิจของ
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 2.2.2  ภารกิจท่ีไม่ซ ้ าซ้อน แต่รัฐบาลร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการเอง เพราะรัฐบาลพิจารณาแลว้เห็นวา่ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการเอง
จะเหมาะสมกวา่ 
 2.2.3  ภารกิจท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลเห็นว่าถ้าให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการจะมีประสิทธิภาพมากกวา่ 
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 ขั้นตอนการด าเนินการจัดท าแผน 
 ในการจดัท าแผนกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการนั้น คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้พิจารณาแลว้เห็นว่าจะตอ้งมีความรอบคอบและครอบคลุม    
ในทุกดา้น รวมทั้งตอ้งใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาแผนฯ ดงักล่าว ก่อนท่ีจะเสนอให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และรายงานต่อรัฐสภา ดงัไดก้ าหนดขั้นตอนของการจดัท าแผนฯ 
ดงัน้ี 
 1.  ก าหนดกรอบแนวคิดและแนวทางเบ้ืองตน้ 

1.1  วิธีการท่ีจะถ่ายโอนกิจกรรมหรือภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1.2  ความสัมพนัธ์ในการจดับริการที่มีประสิทธิภาพทั้งโดยองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเอง หรือโดยความร่วมมือจากหน่วยงานทอ้งถ่ินอ่ืน หรือให้หน่วยงานจากส่วนกลาง
เป็นผูด้  าเนินการใหบ้ริการดงักล่าว 

1.3  จะมีการปรับระบบบริหารจดัการทั้งในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือในส่วนของหน่วยงานจากส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 

1.4  จดัโครงสร้างหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้สามารถด าเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลังจากท่ีได้มีการถ่ายโอนภารกิจบางส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแลว้ 

2.  จดัท าประชาพิจารณ์ 
 การให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนการกระจายอ านาจ
แผนปฏิบติัการ ถือวา่มีความส าคญัมากท่ีสุด เพราะเม่ือมีการน าแผนฯดงักล่าวมาใชจ้ะมีผลกระทบ
ต่อประชาชนทุกระดบั โดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ได้ก าหนดมีการประชาพิจารณ์ในระดบัต่างๆ ดงัน้ี 
 2.1 ความเห็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 2.2 ความเห็นทอ้งถ่ิน 
 2.3 ความเห็นของประชาชน 

3.  จดัท ายทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ 
เม่ือประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาแผนการกระจายอ านาจและแผนปฏิบติัการ

โดยประชาพิจารณ์ระดบัต่างๆ แลว้ คณะกรรมการฯ จะไดน้ าขอ้เสนอแนะและขอ้ทว้งต่ิงต่างๆ จาก
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ประชาชนมาใช้ให้เป็นประโยชน์เพื่อการด าเนินการต่อไปในอนาคต โดยจะไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์
และแผนปฏิบติัการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
 3.1 ปรับปรุงแนวทางถ่ายโอนใหส้มบูรณ์ 
 3.2 ท ามาตรการถ่ายโอน 
 4.  ใหค้วามเห็นชอบแผนฯ เสนอคณะรัฐมนตรีรายงานรัฐสภา 
 การจัดกลุ่มภารกจิทีจ่ะถ่ายโอน 

ภารกิจท่ีจะตอ้งมีการถ่ายโอนจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอยู่มากมาย คณะกรรมการการกระจายอ านาจได้ก าหนดเป็นกลุ่มงาน
จ านวน 15 กลุ่ม โดยจดัใหภ้ารกิจท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัหรือคลา้ยกนัอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั เพื่อสะดวกต่อ
การพิจารณาขั้นตอนการถ่ายโอน การบริหารและจดัการภารกิจท่ีตอ้งมีการถ่ายโอนซ่ึงการจดักลุ่ม
ภารกิจท่ีจะถ่ายโอนมีดงัน้ี 

1. กลุ่มการวางแผนและประสานแผนพฒันาเมืองและชุมชน 
2. กลุ่มการผงัเมือง 
3. กลุ่มระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการพื้นฐาน 
4. กลุ่มสวสัดิการสังคมและชุมชน 
5. กลุ่มศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
6. กลุ่มสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค การพฒันาประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
7. กลุ่มการศึกษา 
8. กลุ่มสาธารณสุข 
9. กลุ่มการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
10. กลุ่มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
11. กลุ่มการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
12. กลุ่มพฒันาเทคโนโลย ี
13. กลุ่มการพาณิชย ์การท่องเท่ียว การส่งเสริมการลงทุน 
14. กลุ่มความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างทอ้งถิ่นและส่วนราชการและ

องค์กรอ่ืนๆ 
15. กลุ่มกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

การกระจายอ านาจก าหนด 
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 การพจิารณาการถ่ายโอนกจิกรรมบางกลุ่ม 
การพิจารณาถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีคณะกรรมการได้

พยายามจดัแนวทางหรือวธีิการในการบริหารและจดัการ โดยไดพ้ิจารณาถึงพื้นท่ีของภารกิจท่ีตอ้งมี
การถ่ายโอน เช่น ถา้ภารกิจนั้นอยูใ่นพื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดูแล ปัญหาการบริหารและ
จดัการจะมีปัญหานอ้ยมาก แต่ถา้เป็นกลุ่มกิจกรรมบางประเภทท่ีแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่สามารถบริหารและจดัการได ้เพราะพื้นท่ีโครงการคาบเก่ียวหลายพื้นท่ี ซ่ึงได้มีการเสนอให้
ด าเนินการบริหารและจดัการ โดยหน่วยงานส่วนกลางท่ีได้ด าเนินการและเดิมเป็นผูรั้บผิดชอบ 
คณะกรรมการฯ จึงไดพ้ิจารณารูปแบบของการถ่ายโอนโดยเนน้ระบบการบริหารและจดัการให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เช่น 

1.  กลุ่มผงัเมือง 
การจดัท าโครงการและบริหารโครงการ ถา้เป็นพื้นทีเฉพาะในความรับผิดชอบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินนั้นๆ สามารถด าเนินการเองได ้แต่ถา้โครงการตอ้งครอบคลุม
หลายพื้นท่ีจะตอ้งมีการจดัการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และท่ีส าคญัตอ้งใชเ้ทคนิคและ
วิธีการท่ีสูงมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กอาจไม่มีความสามารถเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการเองได ้จึงไดมี้การเสนอใหแ้บ่งการจดัแยกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

1.1  ผงัเมืองรวม ครอบคลุมหลายพื้นท่ีและตอ้งใชเ้ทคนิคในการจดัท าสูง ควรให้
หน่วยงานส่วนกลางเป็นผูดู้แลและรับผดิชอบ 

1.2  ผงัเมืองเฉพาะ ส าหรับแต่ละพื้นท่ีควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ผูดู้แลและรับผดิชอบในการจดัท าเอง โดยมีหน่วยงานส่วนกลางเป็นผูใ้หค้  าแนะน าและการฝึกอบรม 

2.  กลุ่มระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน 
ในการรับผิดชอบระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐานท่ีส าคญัและขนาด

ใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่จะไม่มีความสามารถในการรับผิดชอบและด าเนิน
โครงการจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหห้น่วยงานส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการเอง เช่น โครงการถนนดงัน้ี 

2.1 ทางหลวงแผน่ดิน กรมทางหลวงเป็นผูด้  าเนินการ 
2.2 ทางหลวงพิเศษ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นผูด้  าเนินการ 

ซ่ึงโครงการทั้ง 2 ประเภทน้ีจ าเป็นจะตอ้งผา่นหลายพื้นท่ี ในขณะเดียวกนัการก่อสร้าง
ตอ้งมีมาตรฐานสูงเพื่อความปลอดภยัของประชาชน รวมทั้งการก่อสร้างตอ้งใชเ้ทคนิคท่ีสูง ส าหรับ
ทางหลวงขนาดเล็ก เช่น ทางหลวงชนบท ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการเองได ้
นอกจากเส้นทางท่ีตอ้งผา่นหลายพื้นท่ี อาจก าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูด้  าเนินการ 
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 ขั้นตอนการด าเนินการถ่ายโอน 
เน่ืองจากการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางส่วนทอ้งถ่ินยงัคงมีการศึกษาใน

รายละเอียดอีกมากมาย โดยเฉพาะรายละเอียดของวตัถุประสงค์หลกัของแต่ละหน่วยงานความพร้อม
และความสามารถในการด าเนินภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนท่ีด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การยอมรับบุคลากรท่ีไดรั้บการถ่ายโอน เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาต่างๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตยงัคงมี
การแกไ้ขไวล่้วงหนา้เพื่อใหก้ารถ่ายโอนภารกิจเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์ 

ในขณะเดียวกนัผูเ้ช่ียวชาญในการด าเนินการถ่ายโอนก็ไดจ้ดัข้ึนตอนของการด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1.  จดัแบ่งอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ ระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

2.  ปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบบญัชี ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบวางแผน 
ระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน 

3.  ปรับโครงสร้างและระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
4.  ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5. ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและระเบียบปฏิบติังาน 
6.  ถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ รายได้ ทรัพยสิ์นและบุคลากรสู่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 
7.  ติดตามและประเมินผลการกระจายอ านาจแลประมวลปัญหา และจดัท าขอ้เสนอ

เพื่อปรับปรุงหลกัเกณฑ ์ระเบียบวธีิการด าเนินงาน กฎหมายและระบบการบริหารจดัการ 
 

บริบทองค์ของการบริหารส่วนต าบลสามเรือน 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน เป็นหน่ึงในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอเมืองราชบุรีท่ีมีการด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาในดา้นต่างๆ มาอย่างต่อเน่ืองและชัดเจน 
ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการน าหลกัความสามคัคีเขา้มาบริหารงาน เพื่อท าให้ทอ้งถ่ินเกิดความมัน่คงใน
เร่ืองคุณภาพชีวติทุกๆ ดา้นของประชาชน 
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 ข้อมูลทัว่ไป 
 1.  ท่ีตั้ง  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน  เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงในจ านวน  
18 แห่ง ในเขตอ าเภอเมืองราชบุรี จงัหวดัราชบุรี อยูห่่างจากอ าเภอเมืองราชบุรีประมาณ 9 กิโลเมตร  
และมีอาณาเขตติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบัเทศบาลต าบลดอนทราย  อ าเภอโพธาราม  จงัหวดัราชบุรี 
 ทิศใต ้ ติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิกุลทอง  และเทศบาลต าบลหลกัเมือง
ราชบุรี  อ าเภอเมืองราชบุรี  จงัหวดัราชบุรี 
 ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นไร่  อ าเภอด าเนินสะดวก  
จงัหวดัราชบุรี 
 ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัแม่น ้าแม่กลองกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง  
จงัหวดัราชบุรี 
 2. จ  านวนหมู่บา้น 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน  มีจ  านวนหมู่บา้น 7 หมู่บา้น ดงัน้ี 
 หมู่ท่ี  1 บา้นดง 
 หมู่ท่ี  2 บา้นในคู 
 หมู่ท่ี  3 บา้นจุกมะพร้าว 
 หมู่ท่ี  4 บา้นโคกคราม 
 หมู่ท่ี  5 บา้นญวนเหนือ 
 หมู่ท่ี  6 บา้นสามเรือน 
 หมู่ท่ี  7 บา้นญวนใต ้
 3.  จ  านวนประชากร  4,905 คน 
 4.  จ  านวนบา้นเรือน  940 หลงั 
 วสัิยทศัน์ 
 อบ  เนียมรักษา นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน กล่าววา่ ในการบริหารงาน
ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีไดมุ้่งเน้นความพึงพอใจให้กบัประชาชนและถูกตอ้งเป็นหลกั และเน้น
เร่ืองของความโปร่งใสในการท างาน และท่ีผ่านมาทีมงานบริหารไดมี้การเดินหน้าด าเนินการใน
เร่ืองของการบริหารงานขั้นพื้นฐานไดส้มบูรณ์เต็มความตอ้งการของชาวบา้น ทั้งในเร่ืองของถนน
หนทาง ไฟฟ้า น ้ าประปา และระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เรียกไดว้่าเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความสมบูรณ์
เกือบทุกดา้น และหลงัจากเทศบาลต าบลโพรงมะเด่ือ ไดด้ าเนินการในเร่ืองดงักล่าวไดเ้สร็จส้ินแลว้ 
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กา้วต่อไปคือ การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งในดา้นสุขภาพ และความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น รวมถึงเร่ืองปากทอ้งของชาวบา้น โดยไดมี้การจดัการตรวจสุขภาพ และเน้นการออกก าลงั
กายของประชาชน เพื่อใหมี้พลานามยัท่ีแขง็แรง ซ่ึงเป็นส่วนท่ีส าคญัในการด ารงชีพ นอกจากน้ี ยงัมี
การตั้งกลุ่มสตรี เพื่อรวมกลุ่มสร้างอาชีพ เช่น การแปรรูปฝร่ังหยี เป็นอาหารประเภทต่างๆ และตั้ง
จุดจ าหน่ายสินคา้ในพื้นท่ีเพื่อน ารายได้เขา้สู่กลุ่มก่อนจะมีการแบ่งปันรายได้ เพื่อมีความมัน่คง
ในเร่ืองของการใช้จ่ายด้านต่างๆ โดยเร่ืองปัญหายาเสพติดยงัคงเป็นส่ิงที่ตอ้งให้ความส าคญั
ในการปราบปรามและสร้างเกราะคุม้กนัภยัให้กบัเยาวชนในพื้นท่ี โดยการสนบัสนุนงบประมาณ
แก่เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองท่ีรับผดิชอบ และจดัหากิจกรรมใหเ้ยาวชนในพื้นท่ีไดมี้เวทีของการแสดงออก
ทั้งทางดา้นกายภาพและทางดา้นจิตใจ โดยให้ความห่วงใยเร่ืองของความผกูพนัในครอบครัว จึงได้
มีการร่วมมือกบักลุ่ม ชมรม และองค์กรต่างๆในพื้นท่ี เพื่อให้ครอบครัวมีความอบอุ่นมีพื้นฐาน
คุณภาพชีวิตท่ีดีตั้ งแต่อยู่ในบ้าน หมู่บ้าน และในระดับต าบล ประการสุดท้าย คือในเร่ืองของ
การศึกษาซ่ึงในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน มีโรงเรียนอยู่ 1 แห่ง โดยทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามเรือนไดมี้ส่วนเขา้ไปร่วมในการช่วยเหลือสนบัสนุนในเร่ืองงบประมาณเสริม
ท่ีชดัเจน และก าลงัวางแนวทางเพื่อพฒันาให้โรงเรียนทั้งหมด มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน เป็นแหล่งการเรียนรู้
ในชุมชนท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงนัน่จะน าพามาถึงคุณภาพโดยรวมท่ีสร้างคุณภาพประชากรในทุกระดบั ให้เป็น
คุณภาพชีวิตท่ีมั่นคง มีรอยยิ้มทั่วทุกครัวเรือน รวมถึงเป็นพื้นท่ีตัวอย่างท่ีมีคุณภาพชีวิตของ
ประชากรดีเด่นต่อไป โดยแนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนนั้น 
นบัเป็นวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารท่ีมีแนวคิดในการพฒันาคน พฒันางาน และสร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ควบคู่กบัการสร้างเสริมระบบสาธารณูปโภคท่ีสมบูรณ์แบบ การบริหารดงักล่าวจึงเป็นไปตามความตอ้งการ
ของชาวบา้นอยา่งชดัเจน เป็นรูปธรรมท่ีสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได ้
 วสัิยทศัน์องค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน 
 “ชุมชนเขม้แข็ง  แหล่งเกษตรกรรม น้อมน าการศึกษา พฒันาส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสืบสาน
ประเพณี  มีการพฒันาครบถว้น” 
 ปัญหาการจัดการขยะ 
 เน่ืองจากพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนมีพื้นท่ีติดกบัเทศบาลต าบล
ดอนทราย องค์การบริหารส่วนต าบลพิกุลทอง  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าราบ  และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นไร่  จึงท าให้ต าบลสามเรือนเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัชั้นรอบเมืองของจงัหวดั
ราชบุรีเช่นเดียวกบัพื้นท่ีปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร ประกอบกบัพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสามเรือนยงัเป็นเส้นทางคมนาคมผา่นไปยงัจงัหวดัเพชรบุรี กาญจนบุรี  และจงัหวดันครปฐม 
อีกดว้ย จากสภาพแวดลอ้มดงักล่าวจึงท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือนเป็นแหล่งท่ีพกัอาศยั
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ของประชาชนท่ีก าลังเติมโตอย่างต่อเน่ือง แต่พื้นท่ีท่ีส าหรับพกัอาศยัจะมีลกัษณะกระจุกตวัอยู่
เฉพาะบริเวณ และท่ีใกลเ้คียงท าให้เกิดปัญหาทางสภาพแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะปัญหาขยะ
ท่ีนบัวนัจะเพิ่มปริมาณมากข้ึน แต่การจดัการกบัขยะยงัมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากยงัไม่มีเตาเผาขยะ ท าให้
องค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งหาแหล่งทิ้งขยะเพื่อฝังกลบซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวมีความสามารถรองรับ
ปริมาณขยะไดอี้กไม่มาก ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งพยายามหาแนวทางการด าเนินการ
จดัการขยะอย่างเร่งด่วน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนไดก้ าหนดโครงการต่างๆ เพื่อขอรับ
ความร่วมมือจากประชาชนในการจดัการกบัขยะ เช่น โครงการแยกขยะก่อนทิ้ง จดัระเบียบการจดัเก็บขยะ
เป็นเวลาและสถานท่ีชดัเจน ซ่ึงก็ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนส าเร็จในระดบัหน่ึง จึงท าให้ผูศึ้กษา
ในฐานะเป็นสมาชิกสภา ไดเ้ห็นความส าคญัของปัญหาดงักล่าวประกอบกบัการรักษาความสะอาด
เป็นหน้าท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลต้องท า จึงมีความในใจท่ีหาแนวทางในการส่งเสริมให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงไดท้  าการศึกษาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือนในคร้ังน้ี 
  

ทฤษฎเีกีย่วกบัความรู้ 
 
 อรวรรณ  เยน็ใจ (2535 : 12) ไดใ้ห้ความหมายวา่ของความรู้ไวว้่า ความรู้เป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะเร่ือง  ระลึกถึงวิธีและขวบการต่าง ๆ หรือระลึกถึงแบบกระบวนโครงสร้าง  
วตัถุประสงค์  ในดา้นความรู้นั้น  โดยเนน้เร่ืองขวบการทางจิตวิทยาของความจ าเป็นขวบการเช่ือมโยง
เก่ียวกบัการจดัระเบียบใหม่ 
 ประมวล  พนูสังข ์(2536 : 12) กล่าววา่  ความรู้ในทศันะของสมิทธ์ หมายถึง ความรู้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริง  กฎเกณฑ์  และโครงสร้างท่ีเกิดข้ึน จากการศึกษาหรือคน้ควา้ หรือเป็น
ความรู้ท่ีเก่ียวกบัสถานท่ี  ส่ิงของ  หรือบุคคล  ซ่ึงไดจ้ากการสังเกต ประสบการณ์ หรือจากรายงาน
การรับรู้ขอ้เทจ็จริงเหล่านั้นตอ้งชดัเจน และตอ้งอาศยัเวลา 
 สมโภชน์  ศรีลาศกัด์ิ  (2541 : 4) กล่าววา่ ความรู้ หมายถึง ขอ้เท็จจริง กฎเกณฑ์ และ
โครงสร้างท่ีเกิดจากการศึกษา  หรือคน้หา  หรือเป็นความรู้  เก่ียวกบัสถานท่ี ส่ิงของ หรือบุคคลท่ีได้
จากการสังเกต  ประสบการณ์  หรือจากรายงาน  การรับรู้ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เหล่าน้ี  ตอ้งชดัเจนและ
อาศยัเวลา อยา่งไรก็ตามความรู้ก็เหมือนศพัทเ์ฉพาะอ่ืน ๆ 
 วราภรณ์  รุจิววิฒันกุล (2543 : 44-57) กล่าววา่ ความรู้คือ ขอ้มูลสนเทศ ผสมผสานกบั
ประสบการณ์ความรู้ในบริบทการแปลความหมาย  และการพฒันาความคิดเห็น โดยเป็นขอ้มูล
สารสนเทศท่ีมีคุณภาพสูง  ท่ีพร้อมจะน าไปประยุกต์ใช้ในการตดัสินใจ  หรือใช้ในการท างาน  
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แมว้า่ความรู้และขอ้มูลข่าวสาร  สารสนเทศเป็นเร่ืองท่ีแทบแยกกนัไม่ออก  แต่ทั้งสองส่ิงน้ีมีค่าและ
เก่ียวขอ้งกบับุคคลมากกวา่ขอ้มูลดิบ  โดยสาเหตุท่ีมีความส าคญัดงักล่าว  แทบทุกองคก์รจึงไดส้นใจ
ในเร่ืองน้ีดว้ยการแสวงหาความรู้  คืออะไรจะสร้างและถ่ายทอดตลอดจนให้ความรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ
ไดอ้ยา่งไร 

เบนจามิน บลูม (Benjamin S. Bloom อา้งถึงใน อกัษร สวสัดี, 2542: 26-28) ไดใ้ห้
ความหมายของ ความรู้ วา่หมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ วิธีการและกระบวนการต่าง ๆ 
รวมถึงแบบกระสวนของโครงการวตัถุประสงคใ์นดา้นความรู้ โดยเนน้ในเร่ืองของกระบวนการทาง
จิตวิทยาของความจ า อนัเป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงเก่ียวกบัการจดัระเบียบ โดยก่อนหน้านั้นใน    
ปี ค.ศ. 1965 บลูมและคณะ ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้หรือพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) 
ของคนวา่ประกอบดว้ยความรู้ตามระดบัต่างๆ รวม 6 ระดบั ซ่ึงอาจพิจารณาจากระดบัความรู้ในขั้น
ต ่าไปสู่ระดบัของความรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึนไป โดยบลูมและคณะ ไดแ้จกแจงรายละเอียดของแต่ละ
ระดบัไวด้งัน้ี 

1.  ความรู้ (Knowledge) หมายถึง การเรียนรู้ท่ีเนน้ถึงการจ าและการระลึกไดถึ้งความคิด 
วตัถุ และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นความจ าท่ีเร่ิมจากส่ิงง่าย ๆ ท่ีเป็นอิสระแก่กนั ไปจนถึงความจ า
ในส่ิงท่ียุง่ยากซบัซอ้นและมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 

2.  ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) เป็นความสามารถทางสติปัญญา  
ในการขยายความรู้ ความจ า ให้กวา้งออกไปจากเดิมอย่างสมเหตุสมผล การแสดงพฤติกรรมเม่ือเผชิญกบั
ส่ือความหมาย และความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

3.  การน าไปปรับใช้ (Application) เป็นความสามารถในการน าความรู้ (Knowledge) 
ความเขา้ใจหรือความคิดรวบยอด (Comprehension) ในเร่ืองใด ๆ ท่ีมีอยูเ่ดิม ไปแกไ้ขปัญหาท่ีแปลกใหม่
ของเร่ืองนั้น โดยการใช้ความรู้ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการกบัความคิดรวบยอดมาผสมผสาน
กบัความสามารถในการแปลความหมาย การสรุปหรือการขยายความส่ิงนั้น 

4.  การวิเคราะห์ (Analysis) เป็นความสามารถและทกัษะท่ีสูงกวา่ความเขา้ใจ และการน าไป
ปรับใช้ โดยมีลักษณะเป็นการแยกแยะส่ิงท่ีจะพิจารณาออกเป็นส่วนย่อย ท่ีมีความสัมพนัธ์กัน 
รวมทั้งการสืบคน้ความสัมพนัธ์ของส่วนต่าง ๆ เพื่อดูวา่ส่วนประกอบปลีกยอ่ยนั้นสามารถเขา้กนัได้
หรือไม่ อนัจะช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดอยา่งแทจ้ริง 

5.  การสังเคราะห์ (Synthesis) เป็นความสามารถในการรวบรวมส่วนประกอบยอ่ย ๆ 
หรือส่วนใหญ่ ๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหเ้ป็นเร่ืองราวอนัหน่ึงอนัเดียวกนั การสังเคราะห์จะมีลกัษณะของ
การเป็นกระบวนการรวบรวมเน้ือหาสาระของเร่ืองต่าง ๆ เขา้ไวด้้วยกนั เพื่อสร้างรูปแบบหรือ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
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โครงสร้างท่ียงัไม่ชัดเจนข้ึนมาก่อน อนัเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัความคิดสร้างสรรค์ภายใน
ขอบเขตของส่ิงท่ีก าหนดให ้

6. การประเมินผล (Evaluation) เป็นความสามารถในการตดัสินเก่ียวกบัความคิด 
ค่านิยม ผลงาน ค าตอบ วิธีการและเน้ือหาสาระเพื่อวตัถุประสงค์บางอย่าง โดยมีการก าหนดเกณฑ ์
(Criteria) เป็นฐานในการพิจารณาตดัสิน การประเมินผล จดัได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีสูงสุดของพุทธ
ลกัษณะ (Characteristics of Cognitive Domain) ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจ การน าไปปรับใช ้การ
วเิคราะห์และการสังเคราะห์เขา้มาพิจารณาประกอบกนัเพื่อท าการประเมินผลส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
 สรุปความรู้  หมายถึง  ขอ้เทจ็จริง  ขอ้มูล  รายละเอียด  และพฤติกรรมต่าง ๆ  ท่ีบุคคล
ได้รับจากการจ า  การศึกษา  การเรียนรู้ท่ีสะสมรวบรวมไวแ้ละแสดงออกมาในเชิงพฤติกรรมท่ี
สามารถวดัและสังเกตได ้
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จินตนา ศรีนุกูล (2535 : (3)) ไดท้  าการศึกษาพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนใน
พื้นท่ีชั้นในของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ระเบียบวินัย
ของสังคมดา้นการทิ้งขยะ แต่มีพฤติกรรมการทิ้งขยะไม่เป็นระเบียบเหมาะสม ขาดระเบียบวินยัและ
จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ และความรู้กับ
ระเบียบวินยัของสังคมดา้นการทิ้งขยะ พบว่าเพศและอายุมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการทิ้งขยะ
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยเพศหญิงและกลุ่ม อายุ 15 -29 ปี มีพฤติกรรมการแยกทิ้ง
ขยะมากกวา่เพศชายและกลุ่มอ่ืนๆ ตามล าดบั 

อรวรรณ  เย็นใจ (2535: (3)) ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง ความรู้และการปฏิบติัของ
ประชาชนท่ีอาศยับริเวณริมคลองโอ่งอ่าง กรุงเทพมหานคร เก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
ภายในครัวเรือน ศึกษาเฉพาะกรณีคลองโอ่งอ่าง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัความรู้และ
การปฏิบติัของประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณริมคลองโอ่งอ่างเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
ภายในครัวเรือน รวมทั้ง ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการปฏิบติั  ตลอดจนปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความรู้และการปฏิบติัของประชาชน กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนท่ีอาศยับริเวณริมคลองโอ่งอ่าง จ านวน 
200 ราย ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
ภายในครัวเรือนในระดบัสูง โดยตวัแปร ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน มีความสัมพนัธ์กบั
ความรู้เก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูภายในครัวเรือนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 
0.001 การรับรู้ข่าวสาร ความรู้เก่ียวกบักฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมีความสัมพนัธ์
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กบัความรู้อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความรู้ท่ี
ระดบั 0.01 การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้และการปฏิบติั พบวา่ ความรู้เก่ียวกบัการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูภายในครัวเรือน มีความสัมพนัธ์เชิงบวก และเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั
การปฏิบติัเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01 

สุรศกัด์ิ  สุนทรลาภ (2538 : (3)) ท าการศึกษาเร่ือง ความรู้และการปฏิบติัเก่ียวกบั
การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในครัวเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม 
โดยศึกษาความสัมพนัธ์ของความรู้และการปฏิบติั รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการก าจดัขยะของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม กลุ่มตวัอย่างเป็นหัวหนา้ครัวเรือนหรือตวัแทน ท่ีอาศยัอยู่
ในพื้นท่ีไม่ต ่ากว่า 1 ปี จ  านวน 405 รายเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์และ
สังเกต ผลการศึกษาปรากฏว่า ความรู้เก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในครัวเรือนของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนครปฐมอยูใ่นระดบัปานกลาง การปฏิบติัเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลอยู่ในระดบัต ่าระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน มีความสัมพนัธ์เชิง
บวกต่อความรู้และการปฏิบติัในการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในครัวเรือน ส่วนอายุ จ  านวน
สมาชิกในครัวเรือนและเขตท่ีอยูอ่าศยั มีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อความรู้และการปฏิบติัในการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูในครัวเรือน ปัญหาและอุปสรรคในการก าจดัขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ถงัขยะอยู่
ไกลจากท่ีพกัอาศยั การเก็บขยะของเทศบาลไม่แน่นอน ท าให้ขยะลน้ออกมานอกถงั ท าให้สัตวม์า
คุย้เข่ีย ส่งกล่ินเหมน็ และพนกังานเก็บขนขยะบางคนพดูจาไม่สุภาพ 

เศรษฐพงษ์  ปุจฉาการ (2541 : (3)) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง ความรู้ ทศันคติและการมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา
อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  กลุ่มตวัอยา่งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 149 คน โดยศึกษาตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพหลกั 
ประเภทการเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การติดตามขอ้มูลข่าวสาร และประสบการณ์
ท่ีได้รับการอบรม ผลการวิจยั พบว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล การติดตามข้อมูล
ข่าวสาร และประสบการณ์ท่ีได้รับการอบรม ผลการวิจยัพบว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลส่วนใหญ่ มีระดบัความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของระดับความรู้ จ  าแนกตามตัวแปรท่ีศึกษาจะเปล่ียนแปลงตาม ระดับ
การศึกษาและการติดตามขอ้มูลข่าวสารอย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 และพบว่าระดบัทศันคติส่วน
ใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของระดบัทศันคติจ าแนกตามตวัแปรท่ี
ศึกษา จะเปล่ียนแปลงตาม อายุ ระดบัการศึกษา และการติดตามขอ้มูลข่าวสาร อยา่งมีนยัส าคญัทาง
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สถิติท่ีระดบั .05 ส่วนการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน พบวา่ ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลาง เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมจ าแนกตามตวัแปรท่ี
ศึกษาจะเปล่ียนแปลงตามประเภทการเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 เม่ือวิเคราะห์ความส าคญัของตวัแปรร่วม พบว่า ระดบัการศึกษาและการติดตาม
ขอ้มูลข่าวสาร มีผลต่อระดบัความรู้และระดบัทศันคติ ส่วนประเภทการเป็นสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลและอายมีุผลต่อระดบัการมีส่วนร่วม 

ศรีสุรางค ์ เคหะนาค (2542 : (3)) ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตาม
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่ออธิบายระบบการจดัการมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลตามพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535  เพื่อวดัระดบัการรับรู้บทบาทตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อวดัระดบัความรู้และเพื่อ
วิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะองค์การ ปัจจยัทางสถานการณ์ การับรู้บทบาทตาม
อ านาจหน้าท่ี ความรู้และการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 กลุ่มตัวอย่างเป็นประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผูแ้ทนท่ี
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จ  านวน 106 แห่ง เก็บรวบรวม ขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถาม ผลการวิจยัปรากฏวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นระดบัชั้นท่ี 5 มีรายได้
ไม่เกิน 5,000,000บาท หมู่บา้นในความรับผิดชอบ 6-10 หมู่บา้น ประชากรในความรับผิดชอบ 
5,001-10,000บาท มีทรัพยากรในการจดัการ ไดแ้ก่ บุคลากรในการปฏิบติังาน ร้อยละ  10.1 มีการ
จดัสรรงบประมาณ ร้อยละ 25.8 จดัให้มีภาชนะรองรับมูลฝอย ร้อยละ 14.6  จดัให้มียานพาหนะ
ขนส่งมูลฝอยร้อยละ 7.9 มีพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย ร้อยละ 6.7 มีระบบก าจดัมูลฝอยร้อยละ 14.6 การสนบัสนุน
จากหน่วยงานของรัฐและเอกชน ร้อยละ 36.0 การรับรู้บทบาทตามพระราชบญัญติัอยูใ่นระดบัสูง 
ร้อยละ 59.6 ความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูอยูใ่นระดบัสูง ร้อยละ 49.4 การจดัการมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูลด้านเก็บรวบรวม ขนยา้ยก าจดั อยู่ในระดบัน้อย มีมากถึงร้อยละ 91.0 การวิเคราะห์หา
ความสัมพนัธ์ทางสถิติพบว่า ระดบัชั้นรายได ้ทรัพยากร ไดแ้ก่ งบประมาณภาชนะรองรับมูลฝอย 
ยานพาหนะขนยา้ยมูลฝอยและการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติกบัการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

นิมิต  ประกอบผล (2543 : (3)) ท าการศึกษาวจิยั เร่ือง ความรู้และการตดัสินใจเก่ียวกบั
การจดัการขยะของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยมีวตัถุประสงค์
ของงานวิจยัเพื่อศึกษาความรู้และการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการขยะของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรีและปัจจยัท่ีมีผลต่อความรู้และความสามารถในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ เพศ 
รายไดข้องผูป้กครอง แผนการเรียน ความถ่ีของการไดรั้บข่าวสาร กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคือ 
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นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 สังกดักรมสามญัศึกษาในเขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี จ  านวน 297 คน
โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง และแบบบงัเอิญเก็บขอ้มูล โดยใช้แบบสอบถาม ผลการวิจยั 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความรู้มากเก่ียวกบัประเภทขยะ ปัญหาและอนัตรายท่ีเก่ียวกบัขยะ 
การก าจดัขยะและการปฏิบติัต่อขยะ และการใช้ประโยชน์จากขยะ ในส่วนของตวัแปรพบว่า เพศ 
แผนการเรียน ภูมิล าเนา รายได้ของผูป้กครองและความถ่ีของการได้รับข้อมูลข่าวสาร ไม่มี
ความสัมพนัธ์กันในทางสถิติ ในส่วนของการตัดสินใจพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่สามารถ
ตดัสินใจไดถู้กตอ้งเก่ียวกบัการแยกทิ้งขยะ การก าจดัขยะ การใช้ประโยชน์จากขยะ การเขา้ร่วม 
โครงการเก่ียวกบัการจดัการขยะและพบวา่ความรู้มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการขยะ
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และความถ่ีของการได้รับข่าวสารทางวิทยุโทรทัศน์มี
ความสัมพนัธ์กับการตัดสินใจในทางตรงกันข้ามอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วน
หนงัสือพิมพ ์ส่ือบุคคล เพศ แผนการเรียน ภูมิล าเนา รายไดข้องผูป้กครอง ไม่มีความสัมพนัธ์กนั
ทางสถิติ 

จากการตรวจเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เก่ียวข้องดังกล่าวมาข้างต้น 
พอสรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีน่าจะส่งผลต่อความรู้ความเขา้ใจในการจดัการมูลฝอยของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล คือ ปัจจยัส่วนบุคคลไม่วา่จะเป็นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ เป็นตน้ ปัจจยั
ด้านการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารด้านขยะมูลฝอย และปัจจยัในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัประสบการณ์ใน
การแกไ้ขจดัการปัญหามูลฝอยในทอ้งถ่ินของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จากปัจจยัต่างๆ ท่ี
กล่าวมานั้น น าไปสู่การก าหนดตวัแปรท่ีใช้ในการวิจยัเพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจยัและ
สมมติฐานในการวจิยัคร้ังน้ีต่อไป 


