
บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญั ซ่ึงมีความใกลชิ้ด
ประชาชน  ในปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลได้แบ่งเป็น 3 ระดับ คือองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละระดับมีอ านาจและหน้าท่ี
แตกต่างกนัไป ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบบัท่ี 6 พุทธศกัราช 2546 
ไดก้ าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัและหน้าท่ีท่ีอาจปฏิบติั โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัประการหน่ึงคือ รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ี
สาธารณะ รวมทั้ งการก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จึงเห็นได้ว่า การจัดการขยะเป็นหน้าท่ีส าคัญท่ี
กฎหมายจ าเป็นตอ้งบญัญติัไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่ระดบัต าบลข้ึนไปตอ้ง
ปฏิบติั 
 ซ่ึงในปัญหาขยะนบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน  เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น 
การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร การเจริญเติบโตของเมือง การเร่งการผลิตวตัถุต่างๆ เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค แต่ในขณะท่ีมาตรการการจดัการกบัขยะท่ีเกิดข้ึนกลบัไม่
สามารถด าเนินการได้ทนักับการขยายตวัของปัญหาขยะ โดยเฉพาะในแหล่งชุมชนเมืองต่างๆ
มาตรการการจดัการกบัขยะ เช่น การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล การท าปุ๋ยหมกั และการเผาขยะ 
ซ่ึงเป็นการก าจัดขยะท่ีเกิดข้ึน การจัดการของรัฐ เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ และไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท่ีส าคญั ผูก่้อมลพิษ มิได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการ นอกจากน้ี 
ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน (กรมควบคุมมลพิษ : 2541) ยงัท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งภาครัฐ
และภาคประชาชนในการหาสถานท่ี เพื่อการก าจดัขยะ ดงันั้น ควรมีการปรับแนวทางในการจดัการ
ขยะ โดยผสมผสานระหวา่ง การจดัการอุปทาน และการจดัการดา้นอุปสงค ์ซ่ึงจะสามารถลดปัญหา
หรือปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนได ้ตวัอยา่งของการจดัการดา้นอุปสงค ์คือ โครงการ 5 Rs (Reduce, Reuse, 
Refill, Repair, และ Recycle) เป็นตน้ ตวัอยา่งเช่น  ความส าเร็จในการจดัการขยะของเทศบาลนคร
พิษณุโลก ท่ีใช้นโยบายการลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด โดยมีโครงการต่างๆ สนบัสนุน เช่น โครงการ
ทอดผา้ป่าขยะ โครงการขยะแลกไข่ โครงการธนาคารขยะ เป็นตน้ พบว่า ปริมาณขยะเฉล่ียลดลง
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จาก 142 ตนัต่อวนั ในปี พ.ศ.2539 เหลือเพียงคร่ึงหน่ึงเท่านั้น ในปี พ.ศ.2543 ปัจจยัท่ีส าคญัของ
ความส าเร็จน้ีคือ การจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนซ่ึงมีพื้นท่ีติดต่อกบัเทศบาลต าบลดอนทราย ซ่ึงเป็นแหล่ง
ชุมชนขนาดใหญ่ มีปัญหาดา้นขยะทั้งท่ีเกิดจากแหล่งชุมชนภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเอง 
และมาจากชุมชนขา้งเคียง เน่ืองจากการขยายตวัของเมือง  

องค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือนได้มีมาตรการหลายทางมาจัดการขยะ  เช่น 
มาตรการการคดัแยกขยะ การจดัเวลาการจัดเก็บขยะ การเพิ่มปริมาณท่ีรองรับขยะ และการท าลาย
ขยะ ซ่ึงท าให้ปัญหาขยะทุเลาลงไปไดใ้นระดบัหน่ึง   แต่ถา้องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือนยงั
ใชว้ธีิการบริหารจดัการขยะตามมาตรการเท่าท่ีกล่าวมาอาจจะยงัไม่เพียงพอ  ท่ีจะรองรับปัญหาขยะ
ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงอาจท าใหปั้ญหาขยะเป็นปัญหาใหญ่ต่อไป จากประสบการณ์การจดัการ
ขยะท่ีผา่นมาของในหลายพื้นท่ีท่ีสามารถจดัการกบัปัญหาขยะไดผ้ลพบว่า การจดัการขยะโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมน่าจะเป็นแนวทางท่ีไดผ้ลอีกแนวทางหน่ึง เพราะปัญหาขยะส่วนใหญ่เกิดมา
จากประชาชน  และถา้ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม  จะท าให้ประชาชนเกิดความตระหนกัถึง
ปัญหาอันเกิดจากขยะ  และช่วยกันหาแนวทางในการจัดการกับปัญหาขยะได้ด้วยตนเอง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั  และเท่าท่ีผา่นมาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน  ไดส้นบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการจดัการขยะ แต่ประชาชนยงัไม่
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะเท่าท่ีควร  

ดงันั้น ผูว้จิยัซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือนจึงมีความสนใจ
ท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ ทั้งน้ีเพื่อน าผลการวิจยัใชเ้ป็นแนวทางใน
การวางแผนพฒันาศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาขยะ โดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดบัความรู้ของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการขยะในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน  

2.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน  

3.  เพื ่อ เปรียบ เท ียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะตาม
สถานภาพส่วนบุคคลในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน 
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สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1.  ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
2.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะอยูใ่นระดบัปานกลาง 
3.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพส่วนบุคคลต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการขยะแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน อ าเภอเมืองราชบุรี  จงัหวดัราชบุรี โดยศึกษา
งานวจิยัของ ลกัขณา  ภู่สวา่ง (2546 : (3)) และ กญัญา จาอา้ย (2550 : (3)) จากนั้นไดส้ังเคราะห์เป็น
ตวัแปรท่ีศึกษาในงานวิจยั  ความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน อ าเภอเมืองราชบุรี  จงัหวดัราชบุรี  ในคร้ังน้ีดงัน้ี 
                    
ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั  เร่ืองความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน อ าเภอเมืองราชบุรี  จงัหวดัราชบุรี 
 

         ตัวแปรอสิระ            ตัวแปรตำม  

                
                                   
 
 
 
 

สถำนภำพส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ  
3. ระดบัการศึกษา 
4. ระยะเวลาอยูใ่นพื้นท่ี  

 

1. ควำมรู้เกีย่วกบักำรจัดกำรขยะ 
2. กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะ 4 ด้ำน 

2.1 ดา้นการร่วมประชุมวางแผนด าเนินการ 
2.2 ดา้นการร่วมด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้
2.3 ดา้นการร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
2.4 ดา้นการร่วมในการติดตามผลงาน 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งัน้ี 

1.   ขอบเขตดา้นเน้ือหาสาระ  ศึกษาระดบัความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะรวมทั้งศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ 

2.   ขอบเขตดา้นประชากร  การวิจยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตการศึกษาความรู้และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน อ าเภอ
เมือง  จงัหวดัราชบุรี  ซ่ึงประกอบดว้ยหมู่บา้นทั้งหมด จ านวน 7 หมู่บา้น คือ บา้นดง  บา้นในคู  บา้น
จุกมะพร้าว  บา้นโคกคราม บา้นญวนเหนือ บา้นสามเรือน และบา้นญวนใต ้โดยประชากรท่ีศึกษาคร้ังน้ี  
ได้แก่หัวหน้าครอบครัวในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน จ านวน 7 หมู่บ้าน รวม 940  
ครัวเรือน หรือเท่ากบัจ านวน 940 คน ส่วนการสุ่มตวัอย่างท่ีน ามาศึกษาจะสุ่มมาจากประชากร มี
จ านวนทั้งส้ิน  400  คน  

3.  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั 
 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. ระยะเวลาอยูใ่นพื้นท่ี 

 ตวัแปรตาม คือ  
 1.  ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 

 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ 
2.1 การร่วมประชุมวางแผนด าเนินการ 
2.2 การร่วมด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้
2.3 การร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
2.4 การร่วมในการติดตามผลงาน 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดใ้หค้  าอธิบายศพัทเ์ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของ  องค์การบริหารส่วนต าบลสามเรือน อ าเภอเมือง
ราชบุรี  จงัหวดัราชบุรี  ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ  หมายถึง  การท่ีประชาชนท่ีอยู่
อาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน  เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 
 2.  ขยะมูลฝอย  หมายถึง  บรรดาส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นของแข็งจะ
เน่าเป่ือยไดห้รือไม่ก็ตาม  รวมตลอดไปถึงเศษอาหาร  เศษผา้  เถา้  ซากสัตว ์ มูลสัตว ์ มูลฝอย ฝุ่ นละออง  
และเศษวสัดุท่ีทิ้งจากบา้นเรือนท่ีพกัอาศยั สถานประกอบการ  และสถานท่ีต่าง ๆ 
 3.  ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนท่ีตั้งบา้นเรือนอาศยัอยูภ่ายในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามเรือน  อ าเภอเมือง  จงัหวดัราชบุรี 
 4.  ความรู้ความเขา้ใจในการจัดการขยะ หมายถึง ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจ
ในการบริหารจดัการขยะในทอ้งถ่ินตนเอง ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัประเภทของขยะ การคดัแยกขยะ 
การเก็บรวบรวมขยะ รวมถึงหนา้ท่ีของเทศบาลในการจดัการขยะเป็นตน้ 
 5.  การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ หมายถึง หวัหนา้ครัวเรือนไดร่้วมประชุมวางแผน
ด าเนินการ ร่วมด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนดไว ้ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และ
ร่วมในการติดตามผลงานในการจดัการขยะ 
 6.  การจดัการขยะ  หมายถึง  การเก็บรวบรวม การขนถ่าย การบ าบดั การหมุนเวียนน า
กลบัมาใชใ้หม่ การไดรั้บผลประโยชน์อ่ืนกลบัคืนจากทรัพยากร และการก าจดัขยะมูลฝอย 
 7.  การร่วมประชุมวางแผนด าเนินการ หมายถึง หัวหน้าครัวเรือนได้ให้ขอ้มูล
ด้านสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีเทศบาล เสนอทางเลือกในการจัดการขยะ ตัดสินใจเลือกวิธีการ
ในการด าเนินงานด้านรักษาความสะอาด ร่วมในการจดัท าแผนรักษาความสะอาด หรือร่วมเป็น
กรรมการในการจดัท าแผนดา้นรักษาความสะอาด 
 8.  การร่วมด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้หมายถึง หวัหนา้ครัวเรือนไดร่้วมกบั
ชุมชน จดัตั้งตวัแทนเขา้ไปด าเนินงานการบริหารงานดา้นรักษาความสะอาด ร่วมคดัแยกขยะมูลฝอย
ก่อนทิ้งจดัหาสถานท่ีตั้งถงัขยะรองรับขยะ ไม่ทิ้งขยะในสถานท่ีท่ีทางเทศบาลไม่ไดจ้ดัเตรียมไว ้
และช่วยดูแลรักษาความสะอาดในแม่น ้าล าคลอง 
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 9.  การร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ หมายถึง พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือน
สภาพแวดลอ้มท่ีดี สภาพแวดลอ้มท่ีดี มีการจดัเก็บขยะอย่างสม ่าเสมอ แผนงานโครงการดา้นการรักษา
ความสะอาด และทางน ้า ทางเทา้ และถนนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามเรือนสะอาด 
 10. การร่วมในการติดตามผลงาน หมายถึง หัวหน้าครัวเรือนร่วมตรวจสอบจ านวน
และคุณภาพถงัขยะ สอดส่องดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเก็บขยะ ตรวจสอบการด าเนินงาน
ตามโครงการดา้นรักษาความสะอาดของเทศบาล ตรวจสอบดูแลสภาพแวดลอ้มในเขตเทศบาล 
และรวมถึงตรวจสอบบริเวณท่ีทิ้งหรือท าลายขยะไม่ใหส่้งผลกระทบต่อชุมชน 
 


