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                                                              บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ประเทศไทยประสบวกิฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงเม่ือปี  พ.ศ. 2540  เน่ืองจากการพฒันา  
ที ่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ  ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่ค  านึงถึง                             
ความเหมาะสมกับศกัยภาพขององค์กร  ภูมิสังคมของประเทศ  หรือความพร้อมของคนและระบบ  
นอกจากน้ี  การหวงัพึ่งพิงความรู้  เงินลงทุน  หรือตลาดจากภายนอกประเทศมากเกินไป โดยไม่เตรียม
สร้างพื้นฐานภายในประเทศให้มัน่คงและเขม้แข็ง  หรือสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีเพื่อให้สามารถพร้อมรับ
ความเส่ียงจากความผนัผวนของปัจจยัภายในและภายนอก (คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียง, ม.ป.ป. : 6) 

เหตุของปัญหาเหล่าน้ีน าไปสู่การน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ       
พระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชด ารัสช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกร  เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม  2540   
เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วา่ “. . .การจะเป็นเสือนั้นมนัไม่ส าคญั  ส าคญัอยูท่ี่เราพออยูพ่อกิน  
และมีเศรษฐกิจการเป็นอยูแ่บบพอมีพอกิน  แบบพอมีพอกิน  หมายความวา่  อุม้ชูตวัเองไดใ้ห้มีพอเพียง
กับตวัเอง. . .” กระแสพระราชด ารัส ท าให้ประชาชนชาวไทยทุกระดับ  ในทุกภาคส่วนของสังคม              
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นกัวิชาการ ยอ้นกลบัมาทบทวนแนวทางการด าเนินชีวิต  และการพฒันา 
ในช่วงท่ีผ่านมา  แล้วหันมาให้ความส าคญักบัการพฒันาและการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง  ในพระราชด าริของพระองค์ท่าน  จนเกิดกลุ่มนกัคิด  และนกัปฏิบติัจากหลายหน่วยงาน และ
หลายสาขาอาชีพในระดบัรากหญา้  และส่วนกลางท่ีหันมาให้ความสนใจศึกษาคน้ควา้  พฒันาความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งในเชิงกรอบแนวคิดทางทฤษฎี และใช้เป็นแนวทาง
ประกอบการน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัอย่างจริงจงัมากข้ึน (คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียง, ม.ป.ป. : 7) ดงัจะเห็นไดจ้าก  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 9  และ
ฉบบัท่ี 10  ท่ีไดน้ าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเ้ป็นแนวทางการวางแผนเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ (นายณฐัรัฐ  สุขประเสริฐ, 2550 : 1)  กล่าวคือ  จากสรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549)  เป็นแผนท่ีไดอ้ญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและ
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บริหารประเทศ  โดยยึดหลกัทางสายกลางเพื่อให้ประเทศรอดพน้จากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
มัน่คง  และน าไปสู่การพฒันาท่ีสมดุล  มีคุณภาพ  และย ัง่ยืน ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และสถานการณ์
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป. : ก) ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 10 ท่ีประเทศไทยยงัคงตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงที่ส าคญัในหลายบริบท 

ทั้งที่เป็นโอกาสและขอ้จ ากดัต่อการพฒันาประเทศ จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของคนและ
ระบบให้มีภูมิคุม้กนั พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยยงัน าหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  มาเป็นแนวปฏิบติัในการพฒันาแบบบูรณาการ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป. : น) นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550  ก าหนดว่า  แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินในมาตรา 78 (1) การบริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพฒันาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมัน่คงของประเทศอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้ง
ส่งเสริมการด าเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ                  
ในภาพรวมเป็นส าคญั  และมาตรา 283 ก าหนดวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ี
โดยทัว่ไปในการดูแล  และจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และย่อมมี
อิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร  การจดับริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและ
การคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดั
และประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย  ซ่ึงแนวทางการพฒันาประเทศท่ีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551  ดงัน้ี   รัฐบาลจะบริหารราชการ
แผน่ดิน โดยน้อมน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ท่ีเนน้การใชคุ้ณธรรมน าความรู้ และจะปฏิบติั
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอยา่งเคร่งครัด (อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ, 2551 : 4) 
นอกจากน้ี  จังหวัดเพชรบุรี  ได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเป็นแนวทางการพัฒนา                       
โดยก าหนดพนัธกิจไวว้่า  เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้ใช ้                  
แผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเป็นยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนการพฒันา  และการก าหนดต าแหน่งอาชีพตาม
ศกัยภาพ ภูมิสังคม และทุนทางสังคมโดยให้หมู่บา้น/ชุมชน  เป็นศูนยก์ลางการพฒันาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง (จงัหวดัเพชรบุรี, 2551 : 1)  

เน่ืองจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ถูกก าหนดเป็นแนวทางการพฒันาตั้งแต่ระดบัประเทศ
จนถึงระดบัท้องถ่ิน  เพราะฉะนั้น  ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญั            
ต่อการพฒันาทอ้งท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปรียบเหมือนเรือล านอ้ยท่ีตอ้งพร้อม  
เม่ือประเทศออกรบทุกหน่วยตอ้งเขม้แข็ง  ตอ้งมีผูน้ าท่ีขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  จึงตอ้งแสวงหาความรู้
และรอบรู้อยูเ่สมอ  ท างานและกิจการทุกอยา่งแบบมีระบบ  มีเป้าหมาย (อภิรัตน์  อุดมทรัพย,์  2553 :  9) 
ดงันั้น  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง ไดอ้ย่างถูกตอ้งและชดัเจน  สามารถน าไปปฏิบติัพฒันาทอ้งถ่ินให้กา้วหน้าอย่างสมดุลมัน่คง  
และย ัง่ยืนตลอดไป  ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่าผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เพชรบุรี  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากน้อยเพียงใด  เพื่อจะไดข้อ้มูล          
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาองคก์ร  สังคม  ชุมชน  จงัหวดั  และประเทศต่อไป 

 
วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบุรี
เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. เพื่อส ารวจช่องทางการได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงของผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบุรี 

3. เพื่อเปรียบเทียบความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เพชรบุรีเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามสถานภาพของส่วนบุคคล  

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเพชรบุรีท่ีมีสถานภาพแตกต่างกัน                
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกนั 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

1. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งส ารวจและเปรียบเทียบความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เฉพาะกรณีผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
เพชรบุรี   

2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  การศึกษาความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเพชรบุรี  ประกอบด้วย  กรอบแนวคิด  
คุณลกัษณะ  ค านิยาม  เง่ือนไข  และแนวทางปฏิบติั/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  ของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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3.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา  คือ  ผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเพชรบุรี  ซ่ึงขนาดประชากรทั้ งหมด จ านวน 213 คน ได้แก่      
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 71 คน และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 
142 คน น ามาก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโร  ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 : 125)  โดยใช้
กลุ่มตวัอยา่งมีจ านวนทั้งส้ิน 138 คน ประกอบดว้ย  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 46 คน  
และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ  านวน 92  คน    

4.   ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
4.1  ตวัแปรอิสระ (Independent  Variable) คือ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ไดแ้ก่ เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และช่องทางการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
4.2   ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือ ความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารองค์การ 

บริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่  กรอบแนวคิด  คุณลกัษณะ   ค  านิยาม  
เง่ือนไข  แนวทางปฏิบติัหรือผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

5.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  ก าหนดการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลในระหว่างเดือน
กุมภาพนัธ์  ถึง  สิงหาคม  พ.ศ. 2553   
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
กรอบแนวคิดเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวดัเพชรบุรี  ก าหนดจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และ                         
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลเดช  ดงัน้ี 

1.   ตัวแปรอสิระ  คือ  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่  เพศ   อายุ   วุฒิการศึกษา  
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง  และช่องทางการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 

2.   ตัวแปรตำม  คือ  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่          
กรอบแนวคิด  คุณลกัษณะ  ค านิยาม  เง่ือนไข  แนวทางปฏิบติัหรือผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ   
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
                           ตัวแปรอสิระ                                                                                                           ตัวแปรตำม 

 
 
 
 
 

 
 
            
 
 
 
 
ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ประสบกำรณ์ในกำรด ำรงต ำแหน่ง  หมายถึง  ระยะเวลาท่ีได้ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

เศรษฐกจิพอเพยีง (Sufficiency economy) หมายถึง ปรัชญาช้ีแนวทางการด ารงอยูแ่ละ
ปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐในการพฒันาและบริหาร
ประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลางด้วยความไม่ประมาท ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน                   
ท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจ และการกระท า   

ควำมรู้ควำมเข้ำใจหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ความรู้เก่ียวกบั กรอบแนวคิด
คุณลกัษณะ  ค านิยาม  เง่ือนไข  และแนวทางปฏิบติัหรือผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

กรอบแนวคิด  หมายถึง  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีช้ีแนวทางของการด ารงชีวิต  สามารถ
น ามาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา  เพื่อความมัน่คง  และความย ัง่ยนืของการพฒันา 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจหลกัปรัชญำ 
เศรษฐกจิพอเพยีง 

1. กรอบแนวคิด 

2. คุณลกัษณะ      

3. ค  านิยาม  

4.  เง่ือนไข 

5. แนวทางปฏิบติั/ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  

 

    สถำนภำพของผู้ตอบแบบสอบถำม 

           1.  เพศ   
       2.  อาย ุ 

 3  วฒิุการศึกษา 
 4. ประสบการณ์ในการด ารง 

ต าแหน่ง 

 

 
ช่องทำงกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร 

เกีย่วกบัเศรษฐกจิพอเพยีง 
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คุณลักษณะ  หมายถึง  เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีลักษณะน าไปประยุกต์ใช้ได้ทุกระดับ             
โดยยดึเส้นทางสายกลาง 

ค ำนิยำม  หมายถึง  องค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ท่ีมีความพอประมาณ  
ความมีเหตุมีผล  และการมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั  

เงื่อนไข  หมายถึง  การตดัสินใจและการกระท าอะไรให้อยู่ในระดบัความพอเพียงนั้น   
ตอ้งอาศยัทั้งความรู้  และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน  

แนวทำงปฏิบัติหรือผลที่คำดว่ำจะได้รับ  หมายถึง  การสร้างความสมดุลระหว่าง  สังคม  
เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอ้ม  และวฒันธรรม  ใหเ้กิดข้ึนต่อตนเอง  ชุมชน  และประเทศชาติ 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  หมายถึง  การได้รับรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ี มี                
ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  ความมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั  เง่ือนไขของความรู  และมีคุณธรรม  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเพชรบุรี    
จ  านวน 71 แห่ง ท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537   

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ               
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเพชรบุรี  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั 

 ช่องทำงกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร หมายถึง ส่ือกลางส าหรับใช้น าข่าวสารเก่ียวกับ                    
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปยงัผูรั้บข่าวสาร ไดแ้ก่ โทรทศัน์  วิทยุ หนงัสือพิมพ ์วารสาร นิตยสาร  
แผน่พบั  ใบปลิว  อินเตอร์เน็ต การพดูคุยกบัเพื่อนร่วมงาน และการฝึกอบรม  เป็นตน้ 
 กำรฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการในการพฒันาบุคคลอยา่งเป็นระบบ  เพื่อช่วยใหผู้เ้ขา้รับ
การฝึกอบรมเกิดความรู้ความเขา้ใจ  ความช านาญ  และมีทศันคติท่ีถูกตอ้งในเร่ืองหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  
ถึงขั้นสามารถน าความรู้ไปปฏิบติัภาระหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

สถำนภำพส่วนบุคคล  หมำยถึง ขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่  เพศ   อาย ุ
วฒิุการศึกษา  และประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง   
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ประโยชน์ของกำรวจิัย  
 
 1.   ผลของการศึกษาจะสามารถน าไปเป็นแนวทางการพฒันาความรู้ความเขา้ใจให้แก่
ผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบุรี 
 2.   ผลของการศึกษาจะสามารถน าขอ้มูลมาปรับปรุงแนวทางการปฏิบติัตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
 3.   ผลของการศึกษาจะสามารถเลือกช่องทางการส่ือสารท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
กลุ่มประชากร 
 4.   ผลของการศึกษาจะสามารถ เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายส่งเสริมความรู้     
ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 


