
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 ในการวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของ  องค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารต ารา 
ทฤษฎีและงานวิจยัเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ี  และไดน้ ามาประยุกต์ใช้เพื่อให้ไดค้วามชดัเจนยิ่งข้ึน 
ซ่ึงแบ่งออกเป็น  6  ประเด็น  ดงัต่อไปน้ี 

 1.  หลกัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
 2.  หลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในดา้นการพฒันา 
 3.  หลกัการท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 4.  แนวความคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และบริบทต าบล 
 5.  ทฤษฏีเก่ียวกบัความคิดเห็น 

 6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

หลกัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน   

 1.  ความหมายของโครงสร้างพืน้ฐาน 
 การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ของฝ่ายโยธาซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐาน 
ประกอบดว้ย 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินใหค้วามหมายของโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึงโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีลกัษณะเป็นโครงข่ายการใหบ้ริการไดแ้ก่   ดา้นคมนาคม   ดา้นแหล่งน ้า   ดา้นไฟฟ้า  ดา้น
สาธารณูปโภค  ดา้นสาธารณูปการ  ดา้นการตลาด    ดา้นการควบคุมตลาด    การขนส่งและการจราจร
เป็นตน้  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,  2551 : 3) 
 ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1.  การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า  มาตรา 67 (1) 68 (3) 
และ 16 (2)   เช่น   การซ่อมแซมถนน   สะพานท่ีมีอยูแ่ลว้ใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งปลอดภยั แขง็แรง 
การจดัใหมี้การป้องกนัน ้าท่วมขงัและการระบายน ้า   การบ าบดัน ้าเสียจากแหล่งโรงงานอุตสาหกรรม 
บา้นเรือนต่างๆ  เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
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 2. ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร มาตรา 68 (1) เช่น การก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บา้น เพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมถึงการจดัหาแหล่ง เพื่อบริการใหก้บัประชาชน เช่น 
การขดุสระกกัเก็บน ้า และการขดุลอกคูคลองต่างๆ  เป็นตน้  
 3.  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน มาตรา 68 (2) เช่น การใชพ้ลงังาน
แสงอาทิตยโ์ดยแผง   Solar Cell   ทดแทนการใชก้ระแสไฟฟ้าปกติในหมู่บา้นห่างไกลความเจริญ 
  4.  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็นในการก่อสร้าง ซ่อมแซมสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
 ทศพร  ศิริสัมพนัธ์  (2539 : 3) ไดส้รุปวา่โครงสร้างพื้นฐาน  คือ โครงสร้างท่ีถูกก าหนดข้ึน
โดยรัฐซ่ึงอาจจะเป็นองคก์รหรือตวับุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงตามกฎหมายภายใตร้ะบบการเมืองนั้นๆ
ทั้งน้ีโครงสร้างพื้นฐานจะครอบคลุมตั้งแต่ส่ิงท่ีรัฐตั้งใจวา่จะกระท าหรือไม่กระท าการตดัสินใจของรัฐ
ในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่างๆ ในสังคมกิจกรรมหรือการกระท าต่างๆ ของรัฐรวมทั้งผลผลิต
และผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจริง  

 วรเดช จนัทรศร (2548 : 1) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ โครงสร้างพื้นฐาน เป็นเสมือนกลไก
และหลกัส าคญัในการด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ดว้ยเหตุท่ีโครงสร้างเป็น
กิจกรรมต่างๆ ท่ีรัฐบาลจดัท าข้ึน หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐก าหนดข้ึน เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

 สุชาต จนัทรวงศ์ (2551 : ออนไลน์)  กล่าววา่ โครงสร้างพื้นฐาน  คือ  กิจกรรมท่ีกระท า
โดยรัฐบาลรวมทั้งขอ้ก าหนดและระเบียบในการควบคุมและก ากบัการด าเนินกิจการของปัจเจกบุคคลและ
นิติบุคคลทั้งมวลตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐนโยบายสาธารณะยงัหมายถึง การ
เฉลิมฉลองของรัฐพิธีต่างๆ นอกจากนโยบายสาธารณะจะครอบคลุมกิจกรรมภายในประเทศ
ทั้งหมดยงัครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ของประเทศทั้งหมดอีกดว้ย 
 สุชาต จนัทรวงศ ์(2551 : ออนไลน์) ใหค้วามหมายวา่ โครงสร้างพื้นฐาน คือ ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกจะกระท าหรือไม่กระท าในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมด
ของรัฐทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาสโดยท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่
กระท าอาจส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
 สรุปได้ว่า โครงสร้างพื้นฐาน  คือ  ส่ิงท่ีรัฐตอ้งจดัหาหรือเลือกท่ีจะตอ้งสร้างให้กบั
ประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ าหนดข้ึน หรือประชาชนเสนอความตอ้งการ
ผา่นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการกระท าโครงสร้างพื้นฐานอาจถูกก าหนดข้ึนในรูปแบบต่าง  ๆ
หลายรูปแบบ   
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 2.  องค์ประกอบของโครงสร้างพืน้ฐาน 
 องคป์ระกอบโครงสร้างพื้นฐานของแต่ละประเทศ  มีองคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัไป ดว้ย
เพราะสภาพทางดา้นสังคม ภูมิศาสตร์ ประเพณีวฒันธรรม การนบัถือศาสนา ส่ิงแวดลอ้ม และบริบท        
แตกต่างกนั  อมรศกัด์ิ กิจธนานนัท ์(2551 : ออนไลน์) ไดส้รุปองคป์ระกอบโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมท่ี
ส าคญั ไว ้13 ประการ คือ 
 2.1  เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
  2.2  เป็นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคุณค่าของสังคม 
 2.3  ผูมี้อ  านาจในการก าหนดโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ ผูน้  าทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการ และประมุขของประเทศ  
 2.4  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าต้องเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผนระบบ   
และกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานต่ออยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 
 2.5 กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือ จุดมุ่งหมายเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก 
 2.6 เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าใหป้รากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์หรือ
ความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพดูเท่านั้น 
 2.7 กิจกรรมท่ีเลือกกระท าตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคมทั้งปัญหา
ความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 
 2.8 เป็นการตดัสินท่ีจะกระท าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมาก มิใช่การตดัสิน
เพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นชุดของการตดัสินใจท่ีเป็นระบบมิใช่เป็นการตดัสินใจแบบเอกเทศ 
 2.9 เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือก ท่ี
เหมาะสมท่ีสุดทั้งทางการเมือง   เศรษฐกิจ   และสังคม 
 2.10 เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.11  เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
 2.12  กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า อาจก่อใหเ้กิดผลทั้งทางบวกและ
ทางลบต่อสังคม 
 2.13  เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

สรุปว่าองค์ประกอบของโครงสร้างพื้นฐาน คือ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลตดัสินใจกระท า 
โดยการผ่านความเห็นชอบจากประชาชนในสถานท่ีด าเนินการจดัให้มีโครงสร้างพื้นฐาน จะตอ้งมี
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายในการด าเนินการท่ีชดัเจน มีขั้นตอนการวางแผนการวางแผนการด าเนินการ
อยา่งเป็นระบบ สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนมาก และตอ้งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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 3. ลกัษณะของโครงสร้างพืน้ฐานทีด่ี 
 อนุสรณ์ ธรรมใจ (2548 : 15) ไดก้ล่าวว่า การบริหารประเทศเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและประชาชน จ าเป็นตอ้งมีนโยบายสาธารณะที่ดี และกระบวนการ
จดัการนโยบายตอ้งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั นโยบายท่ีดีน่าจะเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนมากท่ีสุด เป็นแนวทางในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ และประชาชนอยา่งเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และยดึถือคุณธรรมในการด าเนินการ นโยบาย
ท่ีดีจะตอ้งเปิดกวา้งใหต้อบรับและตอบสนองต่อความคิดและขอ้เสนอแนะดีๆ ไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จ ากดั 
 อจัฉรา รักยุติธรรม  (2548 : 25) ไดก้ล่าวถึง โครงสร้างพื้นฐานท่ีพึงปรารถนาวา่ ควรมี
การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากนโยบายต่างๆ โดยตรง     
แต่ปัจจุบนัพวกเขามีสิทธิมีส่วนร่วมแค่รับฟังการช้ีแจงโครงการ หรือให้ขอ้มูลบางประการเท่านั้น    
แต่ไม่เคยท่ีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่ควรจะให้มีโครงการนั้นๆ เกิดข้ึนหรือไม่ น่ีเองเป็น
ที่มาของการต่อตา้น คดัคา้น และประทว้งกนัอย่างขนานใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นโครงการสร้างเขื่อน 
โครงการโรงไฟฟ้า และโครงการพฒันาอะไรต่อมิอะไร จนบางคร้ังรุนแรงถึงกบัมีการล้มเวที    
ประชาพิจารณ์   ซ่ึงถูกอา้งวา่เป็นเวทีเพื่อรับฟังความคิดเห็น แต่ชาวบา้นในทอ้งถ่ินไม่ยอมรับวา่นัน่คือ  
กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 
 สุชาต  จนัทรวงศ ์  (2551 : ออนไลน์) สรุปไวว้า่   ลกัษณะของโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีควร
มีลกัษณะดงัน้ี 
 1. ไม่ขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญท่ีใชป้กครองประเทศ 
 2. ไม่บัน่ทอนความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติ ไม่วา่โดยทางตรงและทางออ้ม 
 3.  กระบวนการจดัท านโยบายตอ้งมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศึกษาปัญหาต่างๆ อยา่ง
มีระบบ คน้หาสาเหตุท่ีแทจ้ริง และหาหนทางการแกไ้ขท่ีดีท่ีสุด แลว้จึงน ามาออกเป็นนโยบาย 
 4. โครงสร้างพื้นฐานท่ีดี ควรจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานและ
องคก์ร ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน 
 5. โครงสร้างพื้นฐานนั้นท าใหป้ระชาชนในประเทศมีความผาสุก และสามารถอยูร่่วมกนั
ในสังคมไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์ไม่ก่อใหเ้กิดการแตกแยกความสามคัคีของประชาชน 
 6. วตัถุประสงคข์องโครงสร้างพื้นฐานนั้น ตอ้งยดึถือผลประโยชน์ของประชาชนจ านวน
มาก มิใช่การเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
 สรุปวา่ การพิจารณาตามแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ในการด าเนินการเพื่อให้เกิดในทางปฏิบติั
อยา่งจริงจงัของการด าเนินการ  วา่เป็นนโยบายท่ีตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่และลด
ความขดัแยง้ความตอ้งการของประชาชน  และสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
 



 11 

 4.  การน าโครงสร้างพืน้ฐานไปด าเนินการ 

  4.1 ความส าคญัของการน าโครงสร้างพื้นฐานไปด าเนินการ  ความส าคญัของการน า
โครงสร้างพื้นฐานไปปฏิบติั มีดงัน้ี 
  4.1.1 การน าโครงสร้างพื้นฐานไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
กระบวนการนโยบาย  เพราะถึงแมว้า่เราจะก าหนดนโยบายดีเพียงใดก็ตาม แต่ถา้ไม่มีการน าไปปฏิบติั
นโยบายนั้นก็ไร้ความหมาย 
  4.1.2 เป็นกระบวนการแปลงนโยบาย ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ หรือมี
ลกัษณะเป็นนามธรรมของรัฐบาล ใหมี้ลกัษณะเป็นรูปธรรม อาจจะออกมาในรูปของแผนงาน หรือ
โครงการ ซ่ึงจะง่ายต่อการน าไปปฏิบติั 
  4.1.3 เป็นภารกิจท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงของฝ่ายข้าราชการประจ า กล่าวคือ 
ขา้ราชการประจ าจะตอ้งปฏิบติังานภายใตก้รอบของนโยบายรัฐบาล หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง นโยบายท่ี
ถูกก าหนดโดยรัฐบาล จะเป็นกรอบใหข้า้ราชการประจ าน าไปปฏิบติั 
  4.1.4  เป็นหลกัประกนัท่ีส าคญัประการหน่ึงของฝ่ายการเมืองท่ีนโยบายจะไดรั้บ
การปฏิบติัจากฝ่ายขา้ราชการประจ าอยา่งจริงจงั กล่าวคือ การน าโครงสร้างพื้นฐานไปปฏิบติั จะท าให้
รัฐบาลซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองมีผลงาน สามารถผลกัดนัใหข้า้ราชการประจ าปฏิบติัตามได ้
  4.1.5  ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั จะส่งผลกระทบ
ทั้งทางตรง และทางออ้มต่อผูต้ดัสินใจในนโยบาย ต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และต่อหน่วยปฏิบติังาน 
เพราะการน านโยบายไปปฏิบติั จะเป็นตวัช้ีวดัวา่ส าเร็จหรือลม้เหลว และผลกระทบจากการน านโยบาย
ปฏิบติัเป็นอยา่งไร ถา้ส าเร็จ เกิดประโยชน์ ก็ไดรั้บความศรัทธาจากประชาชน 

 4.2 ขั้นตอนการน าโครงสร้างพื้นฐานไปปฏิบติั ขั้นตอนการน าโครงสร้างพื้นฐานไป
ปฏิบติั แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ระดบัมหาภาค และระดบัจุลภาคซ่ึงแต่ละขั้นตอน มีดงัน้ี 
 4.2.1 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัระดบัมหาภาค แบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 
ขั้นตอนหลกั ขั้นตอนแรกไดแ้ก่การแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติั ออกมาในรูปแผนงาน หรือ
โครงการ ในขั้นตอนท่ีสอง เป็นขั้นตอนในการท าให้หน่วยงานในทอ้งถ่ินยอมรับแนวทาง แผนงาน
โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบติัต่อไป 

 4.2.2  ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค จุดเร่ิมตน้ของการน านโยบาย
ไปปฏิบติัท่ีแทจ้ริงเร่ิมตน้การปฏิบติัในระดบัจุลภาค เป็นนโยบายส่วนกลางท่ีถูกน ามาปฏิบติัในสภาพแวดลอ้ม
ของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนยอ่ย คือ 

   1) ขั้นระดมพลงั เป็นขั้นตอนท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินจะตอ้งพิจารณารับนโยบาย และ
แสวงหาความสนบัสนุนจากทอ้งถ่ิน   
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   2) ขั้นการปฏิบติั ครอบคลุมถึงการปรับเปล่ียนโครงการท่ีไดมี้การยอมรับแลว้
ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและวธีิการปฏิบติังานของตน และ 

   3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเน่ือง กล่าวคือ นโยบายนั้นไดรั้บ
การปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง และไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ีประจ าวนัของผูป้ฏิบติัดว้ย (มหาวทิยาลยัราชภฎั
นครราชสีมา, 2551 : 18) 
 สรุปวา่  การน าโครงสร้างพื้นฐานไปปฏิบติัลงมือกระท า เป็นขั้นตอนในการคิดวเิคราะห์
วา่นโยบายท่ีก าหนดข้ึนมีเป้าหมายอะไร เม่ือทราบเป้าหมายแลว้ตอ้งมีการคิดวิเคราะห์ว่าจะมีวธีิการ
ใดบา้งท่ีจะท าใหเ้ป้าหมายนั้น น าไปสู่การจดัท าโครงการ ซ่ึงเป็นขั้นตอนการลงมือปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง  
ผลจากการปฏิบติั ท าใหรู้้วา่นโยบายนั้นดีหรือไม่ดี มีปัญหาอะไรบา้ง ส าเร็จหรือไม่ 
 5.  แนวทางการประเมินผลโครงสร้างพืน้ฐาน  การประเมินผลโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัๆ  
เช่น 
  1. การประเมินผลแบบดั้งเดิม การประเมินผลแบบดั้งเดิมเป็นรูปแบบการประเมินผลซ่ึง 
ส่วนใหญ่ผูท้  าการประเมินผลเป็นคนในองค์การ จึงมีแนวโน้มที่จะน าเสนอผลในดา้นดีเพื่อให้เกิด
ความประทบัใจแก่ผูบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงานในองคก์าร ลกัษณะการประเมินผลตามแบบน้ีอาจเป็น
ลกัษณะการวิเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ ไม่ไดใ้ชร้ะเบียบการวิเคราะห์วิจยัท่ีเป็นระบบ ผูป้ระเมินผล
ภายในส่วนใหญ่มิใช่ผูเ้ช่ียวชาญในการประเมินผลโดยตรง นอกจากน้ีการประเมินผลอาจแฝงดว้ย
อคติท่ีตอ้งการน าเสนอเฉพาะผลดา้นดี   เพื่อวตัถุประสงค์ในการของบประมาณสนับสนุนต่อไป 
ลกัษณะการประเมินผลแบบดั้งเดิมจึงไม่ค่อยได้รับความเช่ือถือจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประเมินผล
และจากบุคคลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งมากนกั ในหลายกรณีอาจมีปัญหาจากผูมี้ส่วนไดเ้สียหลายประการท่ีผู ้
ประเมินผลภายในไม่สามารถใหค้วามกระจ่างชดัได ้
 2.  การประเมินผลแบบการวจิยัทางสังคมศาสตร์ เป็นรูปแบบท่ีผูช้  านาญการหรือผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการประเมินผลเป็นผูท้  าการประเมินดว้ยตนเอง ลกัษณะส าคญัของการประเมินผลตามตวัแบบน้ี 
ผูป้ระเมินผลจะเคร่งครัดกบัการใช้ระเบียบวิธีวิจยัทางสังคมศาสตร์ในการก าหนดกรอบความคิดการ
ประเมินผล การก าหนดตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์ทางสถิติท่ีกา้วหนา้ ท าให้ผลการวิเคราะห์มีความเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้เทคนิค
ในการวเิคราะห์ผูป้ระเมินผลจะพิจารณาจากความเหมาะสมเป็นส าคญั โดยอาจจะใชก้ารวิจยัประเมินผล
แบบทดลอง หรือก่ึงทดลอง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละนโยบาย 
 3.  การประเมินผลงบประมาณประจ าปี การประเมินผลตามแนวทางน้ีจะพิจารณาจาก
การตดัสินใจของรัฐบาลในการจดัสรรงบประมาณประจ าปีในนโยบายสาธารณะต่างๆ วา่สอดคลอ้ง
กบัการใชเ้งินงบประมาณหรือไม่ โดยเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัจ านวนเงินท่ีไดล้งทุนไป 



 13 

รูปแบบการประเมินผลน้ีเหมือนกบัการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ของนโยบาย ซ่ึงเป็นการวดั
ผลตอบแทนในรูปของเงินตรา 
   4.  การประเมินผลโดยมุ่งเนน้การตรวจสอบประโยชน์ที่ประชาชนไดรั้บ แนวทางน้ีจะ
ไม่เนน้การตรวจสอบเก่ียวกบัตน้ทุนและผลประโยชน์ของนโยบายทัว่ไปในทางเศรษฐกิจ แต่จะให้
ความสนใจในการประเมินผลนโยบายสาธารณะใหญ่ๆ ว่าประชาชนไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย
ดงักล่าวคุม้ค่าหรือไม่ การบริหารนโยบายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด การลงทุนของ
รัฐบาลบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนตามท่ีก าหนดไวเ้พียงใด 
  5.  การประเมินผลเชิงคุณภาพ แนวทางน้ีมุ่งใชก้ารประเมินแบบธรรมชาติวทิยา หรือการ
ประเมินผลเชิงคุณภาพ ผูป้ระเมินผลจะมุ่งส ารวจขอ้มูลจากนโยบายท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมิไดก้ าหนดฐาน
คติในการประเมินผลไวล่้วงหนา้ดงักรณีของการประเมินผลเชิงปริมาณ โดยพยายามจะตดัอคติท่ีมีอยู่
ก่อนใหห้มดไปและมุ่งส ารวจสภาพของนโยบายท่ีเป็นอยู่ว่ามีตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งอะไรบา้ง ตวัแปร
เหล่านั้นมีลกัษณะอยา่งไร  มีความสัมพนัธ์กบัตวัแปรอ่ืนหรือไม่อย่างไร ทั้งน้ีเพื่อท าความเขา้ใจกบั
สภาพท่ีเป็นจริงของนโยบายและผูมี้ส่วนไดเ้สียให้ชดัเจน การรายงานผลการประเมินจะครอบคลุม
รายละเอียดของนโยบายอยา่งครบถว้น  (มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา, 2551 : 21) 

 สรุปไดว้า่การประเมินผลของการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานวา่ประชาชนไดรั้บประโยชน์
จากนโยบายดงักล่าวคุม้ค่าหรือไม่กบัการลงทุนท่ีภาครัฐลงทุนไปและการบริหารนโยบายมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพียงใด 
 6.  วธีิการในการประเมินผลโครงสร้างพืน้ฐาน 

 ศรัญยา  อุปละ (2547 : 8) ใหแ้นวคิดวา่ การวดัผลสัมฤทธ์ิของโครงสร้างพื้นฐานสามารถ
วดัไดจ้าก 

 1.  งบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามโครงการ 
 2.  การใหค้วามร่วมมือและความเขา้ใจของผูเ้ก่ียวขอ้งต่อนโยบายฯ 

 3.  กระบวนการในการด าเนินงาน 

 4.  การน านโยบายไปปฏิบติั 
 ด ารงค ์ขลิบเงิน  (2549 : 28) กล่าววา่ การประเมินผลโครงสร้างพื้นฐานสามารถประเมิน
ไดโ้ดย 
 1. นโยบายนั้นจะตอ้งแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
  2. ระยะเวลาในการด าเนินนโยบายตอ้งเหมาะสม 

 3.  การปฏิบติัของพนกังานท่ีรับผดิชอบตอ้งเตม็ความสามารถ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา (2551 : 21) ใหแ้นวคิดวา่วธีิการในการประเมินผลโครงสร้าง
พื้นฐานกระท าได ้3 วธีิการใหญ่ๆ คือ 
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 1.  การก ากบัติดตามนโยบาย เป็นการประเมินผลในขณะท่ีก าลงัมีการด าเนินงานหรือ
ปฏิบติัตามนโยบาย เป็นการติดตามความกา้วหนา้ ปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบติั มีวธีิประเมินโดย
ใหห้น่วยงานท่ีปฏิบติัรายงานความกา้วหนา้ และผูก้  ากบัติดตามนโยบายออกตรวจสอบ หรือติดตาม
ตรวจสอบดว้ยตวัเอง 
 2.  การวดัประสิทธิภาพ เป็นการประเมินผลท่ีมุ่งเน้นในการเปรียบเทียบตน้ทุนค่าใชจ่้าย
และผลผลิตท่ีไดรั้บ โดยค านวณออกมาเป็นสัดส่วนในรูปของตน้ทุนต่อหน่วย ในบางกรณีอาจวดั
ผลิตผล โดยค านวณออกมาเป็นสัดส่วนท่ีเปรียบเทียบระหว่างผลผลิตและปัจจยัน าเขา้ แลว้เทียบกบั
เกณฑ์มาตรฐานท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงนโยบายท่ีประเมินผลแบบน้ีจะเป็นนโยบายเก่ียวกบัการลงทุน เช่น 
ก่อสร้างทางด่วน สร้างเข่ือน เป็นตน้เพื่อเป็นขอ้อา้งวา่คุม้ค่าต่อการลงทุน 
 3.  การวดัประสิทธิผล เป็นการตรวจสอบว่านโยบายได้ก่อให้เ กิดผลลัพธ์ตรงตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่ เกิดผลขา้งเคียงหรือผลกระทบท่ีไม่ตั้งใจหรือไม่ โดยปกติการวดัประสิทธิผล
ของนโยบายจะกระท าเมื่อนโยบายส้ินสุดลงหรือผ่านไประยะเวลาหน่ึงหลงัจากการน านโยบายไป
ปฏิบติัเสร็จ เป็นการศึกษาผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบติั  
 สรุปไดว้า่  วธีิการในการประเมินผลนโยบายสาธารณะจะใช้การก ากบัติดตามนโยบาย    
การวดัประสิทธิภาพและการวดัประสิทธิผลวา่นโยบายท่ีด าเนินการส าเร็จหรือไม่ มีผลกระทบอยา่งไร 
และเป็นการตรวจสอบว่านโยบายได้ก่อให้เกิดผลลพัธ์ตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไวห้รือไม่ เกิด
ผลขา้งเคียงหรือผลกระทบท่ีไม่ตั้งใจหรือไม่และการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดตามมา 
  ภาระกจิการท านโยบายสาธารณะ 
  1.  ภารกิจพื้นฐาน  ไดแ้ก่ การป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาท และยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
หรืออีกนยัหน่ึง คือการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย และรักษาความมัน่คงปลอดภยั ความมัน่คง
ปลอดภยัน้ีมีอยู ่ 2 ลกัษณะ คือ ความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชน และความมัน่คงปลอดภยัจากการ
ประทุษร้ายอนัมีท่ีมีมาจากภายนอกชุมชน 
  ความมัน่คงปลอดภยัในชุมชน หมายความถึง ความมัน่คงปลอดภยัจากการละเมิดต่อชีวติ 
ร่างกาย และทรัพยสิ์นของเอกชนแต่ละคนทั้งท่ีจงใจ และไม่จงใจ การรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายใน
ชุมชนนั้นกระท าไดด้ว้ยการจดัใหมี้ต ารวจ การรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจของประเทศและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ 
  ส่วนความมัน่คงปลอดภยัจากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอกประเทศ หมายถึง
การประทุษร้ายซ่ึงอาจเกิดจากความจงใจ เช่นถูกรุนรานดว้ยก าลงัทหารโดยรัฐอ่ืน หรือเกิดจากความ
ไม่จงใจ เช่น ในกรณีท่ีอุตสาหกรรมภายในรัฐตอ้งลม้ละลายเน่ืองจากมีการทุ่มตลาด สินคา้จากต่างประเทศ 
ท าใหสิ้นคา้ต่างประเทศมีราคาถูกกว่าสินคา้ที่ผลิตในประเทศมากถึงขนาดท่ีสินคา้ภายในประเทศ
จ าหน่ายไม่ออกก็ได ้ ซ่ึงการรักษาความมัน่คงปลอดภยัจากการประทุษร้ายจากภายนอกประเทศนั้น



 15 

กระท าไดโ้ดยสร้างแสนยานุภาพทางทหารท าสนธิสัญญา และเจริญสัมพนัธ์ไม่ตรีกบัต่างประเทศ 
ตลอดจนเจรจาตกลงกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการคา้ เป็นตน้ 
  2.  ภารกิจล าดบัรอง ไดแ้ก่ การส่งเสริมคุณภาพ ตลอดจนการขยายความมัน่คงของชาติ
ไปยงัประชาชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมทางสังคม รัฐส่งเสริมสวสัด์ิภาพของราษฎรทั้ง
ในทางกายภาพและจิตใจ รัฐประกนัเง่ือนไขแห่งการครองชีพขั้นต ่าของราษฎรทุกคน เช่น ใหบ้ริการ
การศึกษา การรักษาพยาบาล การขนส่งคมนาคม การพกัผอ่นหยอ่นใจ ส่งเสริมการเล่นกีฬา เพื่อให้
ราษฎรมีสุขภาพแขง็แรง ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ประกนัการวา่งงาน คุม้ครองการบริโภคของราษฎร 
เป็นตน้ 
  ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เม่ือพิจารณาจากประเภทของบริการสาธารณะ
ขา้งตน้แลว้ ท าให้เห็นวา่ บริการสาธารณะท่ีจะอยูใ่นอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ั้น 
คือ ภารกิจล าดบัรอง ทั้งน้ีเน่ืองจากตามหลกัการกระจายอ านาจนั้น ทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการบริหาร
จดัการกิจการภายในส่วนทอ้งถ่ินของตน อนัมีลกัษณะเฉพาะ และมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน
ในทอ้งถ่ินซ่ึงภารกิจส่วนน้ี ไดแ้ก่ ภารกิจล าดบัรองท่ีรัฐมอบหมายใหท้อ้งถ่ินบริหารจดัการดว้ยตนเอง 
โดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งกฎหมายท่ีควรจะน ามากล่าวถึงในท่ีน้ีก็คือ พระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีระหวา่งรัฐ
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้มีความชดัเจนข้ึน 
โดยพยายามถ่ายโอนภารกิจหนา้ท่ีปลายประการท่ีรัฐด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีรัฐไม่
สมควรด าเนินการต่อไปให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะภารกิจดงักล่าวองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถรับผิดชอบด าเนินการได้ อย่างไรก็ดี การก าหนดอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวอาจจะยงัมี
ความซ ้ าซอ้นกนัอยูบ่า้ง อีกทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งก็อาจยงัไม่มีความพร้อม กฎหมาย
จึงไดก้ าหนดวิธีการเพื่อจดัการปัญหาดงักล่าวข้ึน ตามกฎหมายฉบบัน้ีไม่มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของรัฐ แต่ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้ซ่ึงหมายความว่า นอกเหนือจาก
อ านาจหน้าท่ีๆ ก าหนดไวใ้ห้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ อ านาจหน้าท่ีอ่ืนๆ ถือเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมด แต่อ านาจหนา้ท่ีๆ เป็นของรัฐนั้นรัฐก็อาจมอบใหท้อ้งถ่ินด าเนินการแทนได ้
  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองของการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะไวใ้นหมวด 2 ตั้งแต่มาตรา 16 ถึง มาตรา 22 โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ กล่าวคือ ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ซ่ึงไดแ้ก่ เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไวใ้นมาตรา 16 โดยก าหนดไว ้ 31 เร่ืองดว้ยกนั ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไวใ้นมาตรา 17 ซ่ึงมีทั้งหมด 29 เร่ือง 
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครไวใ้นมาตรา 
18 โดยก าหนดใหก้รุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
พิเศษอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีการจดัตั้งข้ึนในอนาคตนั้น หากองคก์รนั้นมีพื้นท่ีไม่เตม็พื้นท่ีจงัหวดั ใหมี้อ านาจ
หน้าท่ีเช่นเดียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก แต่หากองคก์รดงักล่าวมีพื้นท่ีเต็มจงัหวดั
เช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร ก็ใหอ้งคก์รนั้นมีอ านาจหนา้ท่ีมากเช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร (สมคิด 
เลิศไพฑูรย,์ 2547 : 448 - 450) 
 

หลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในด้านการพฒันา 
 
 ตลอดระยะเวลา 6 ทศวรรษ นบัตั้งแต่ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ไดท้รงริเร่ิมการ
ทรงงาน เพื่อประโยชน์สุข แก่ประชาชนเป็นตน้มา เป้าหมายส าคญัพื้นฐานท่ีไม่เคยแปรเปล่ียนคือ การ
ขจดัความทุกขย์าก และอ านวยความสุขแก่ประชาชนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในชนบทห่างไกลทุรกนัดาร ให้สามารถช่วยเหลือตนเอง ยืนอยู่บนขาของตนเองได้ มีชีวิตท่ี
พอเพียงเรียบง่าย มีความมัน่คงพอควรในชีวิต เพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันาตนเอง ชุมชน และ
ประเทศชาติ การด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริท่ีมีอยูก่วา่ 3,000 โครงการ ไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงกรอบการด าเนินงานท่ีเป็นแบบอยา่งและเป็นรากฐานส าคญัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดงั
พระราชด ารัสเน่ืองในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2548 วา่โครงการพระราชด าริ 
เปิดเผยใหทุ้กคนไดท้ั้งนั้น แลว้ก็ถา้ปฏิบติัตามโครงการพระราชด าริ ท าอยา่งเศรษฐกิจพอเพียง   ถา้ทุก
คนเล่ือมใสตอ้งพอเพียงก็ปฏิบติั เพราะถา้ปฏิบติัเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ไดจ้ริงๆ ไปได้จริงๆ แต่ว่า
อาจจะไม่ค่อยสบาย เศรษฐกิจพอเพียง คือท าใหพ้อเพียง ถา้ไม่พอเพียงไปไม่ได ้แต่ถา้พอเพียงสามารถ
น าพาประเทศไปไดดี้ 
 หลกัการทรงงาน 9 ประการ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ไดท้รงใช้ในการด าเนิน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ตลอดระยะเวลา 60 ปี ท่ีพสกนิกรควรจะไดน้อ้มมาเป็นหลกัการ
ในการปฏิบติัตน เป็นกรอบความคิดส าหรับใชใ้นการบริหารจดัการองคก์าร และเป็นหลกัในการพฒันา
ประเทศ เพื่อความอยูดี่มีสุขโดยถว้นหนา้ ไดแ้ก่  
 1. หลกัการพอเพียง และ พออยู-่พอกิน คือ การสร้างความ พออยู ่พอกิน ใหก้บัคนส่วน
ใหญ่ของประเทศ ใหไ้ดส่้วนก่อนเป็นล าดบัแรก ความ พออยู-่พอกิน เป็นรากส าคญัของชีวติท่ีพอเพียง
และเป็นพื้นฐานในการท่ีจะพฒันาตนเอง ชุมชน และประเทศชาติในระยะต่อไป 
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 2. หลกัการพึ่งตนเอง คือ การมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนสามารถพึ่งพาตนเอง สามารถมีอาหาร  
ท่ีอยูอ่าศยั เพียงพอแก่อตัภาพและการด ารงชีพ โดยไม่ตอ้งตกเป็นเบ้ียล่างหรือพึ่งพาอาศยัผูอ่ื้น 
 3. หลกัการระเบิดจากขา้งใน คือ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงความพร้อม และ
การมีส่วนริเร่ิมด าเนินการโดยประชาชนในพื้นท่ี มิใช่การริเร่ิมจากภายนอก เช่น การสนบัสนุนการ
ประกอบอาชีพ โดยการใชเ้ทคโนโลยชีาวบา้นหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเรียบง่ายและมีราคาถูก ชาวบา้น
สามารถเรียนรู้ไดเ้ร็วและมีไวใ้ชเ้อง การสนบัสนุนใหป้ระชาชนอยูร่วมกลุ่มกนั หรือร่วมในกิจกรรม
เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนของตนก่อน แลว้จึงค่อยขยายการพฒันาออกมาสู่โลกภายนอก 
 4. หลกัค่อยเป็นค่อยไป ตามล าดบัขั้นตอน คือ การด าเนินงานท่ีค านึงถึงทุกปัจจยัและ
เง่ือนเวลา ใหมี้ความพอดี สมดุล รอบคอบ และสอดคลอ้งกบัลกัษณะของสังคมและภูมิสังคม มิใช่การ
ด าเนินงานในลกัษณะ กา้วกระโดด หรือในแนวทางอนุรักษนิยมสุดโต่ง เช่น การไม่เร่งรัดน าความ
เจริญเขา้ไปสู่ชุมชนในภูมิภาคท่ียงัมิไดท้นัตั้งตวั แต่ใหมี้การเตรียมความพร้อมเพื่อให้มีความสามารถ
ในการรับแรงปะทะจากสถานการณ์ของโลกภายนอกได้ 
 5. หลกัการรวมท่ีจุดเดียว คือ การด าเนินงานท่ีมุ่งเนน้การแกปั้ญหาในรูปแบบของการพฒันา
แบบผสมผสาน ท่ีใหผ้ลเป็นการ บริการรวมท่ีจุดเดียว เป็นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการบริหารงาน 
จากการท่ีต่างคนต่างท า มาสู่การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงปรากฏเป็นรูปธรรม
ชดัเจน ในโครงการศูนยศึ์กษาการพฒันาอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ในทุกภูมิภาคของประเทศ ท่ีเป็น
ศูนยร์วมของการศึกษาคน้ควา้ทดลอง และปฏิบติัการพฒันาในแขนงต่างๆ โดยยดึถือขอ้เทจ็จริง และ
ปัญหาในแต่ละภูมิภาคท่ีแตกต่างกนัเป็นหลกั 
 6. หลกัการไม่ติดต ารา คือ การไม่น าเอาทฤษฎีหรือหลกัวชิาการของผูอ่ื้นมาด าเนินการ 
โดยปราศจากการพิจารณาให้ถ่องแท ้ดว้ยสติปัญญาวา่ มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพชีวติ และ
ความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงของคนไทย และสังคมไทยหรือไม่ นกัวิชาการชั้นสูงท่ีไดรั้บการศึกษามาจาก
ตะวนัตก มกัจะน าแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ มาใชก้บัประเทศไทยโดยไม่รอมชอม และพิจารณาถึง
ความแตกต่างในดา้นต่างๆ ใหร้อบคอบในท่ีสุด ก็มกัจะประสบความลม้เหลวหรือไม่บงัเกิดผลดีต่างๆ 
เตม็ท่ี 
 7.  หลกัการท าใหง่้าย (Simplicity) คือ การวางแผน ออกแบบ คน้หาวธีิการด าเนินงานท่ีมี
ลกัษณะเรียบง่าย ไม่ยุง่ยากสลบัซบัซอ้น ทั้งในดา้นแนวความคิดและดา้นเทคนิควชิาการ มีความสมเหตุสมผล 
ท าไดร้วดเร็ว สามารถแกปั้ญหาใหก้บัประชาชนไดจ้ริง และสามารถน าไปเป็นตวัอยา่งได ้
 8.  หลกัแห่งความเป็นจริงตามธรรมชาติ คือ แนวทางการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
และปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาวะท่ีไม่ปกติใหเ้ขา้สู่ระบบปกติ โดยใชธ้รรมชาติเป็นตวัด าเนินการ เช่น 
การน าน ้าดีขบัไล่น ้าเสียหรือเจือจางน ้าเสีย ให้กลบัเป็นน ้าดีตามจงัหวะการข้ึนลงตามธรรมชาติของ
น ้า การบ าบัดน ้าเสียโดยใช้ผกัตบชวา ซ่ึงมีอยู่ตามธรรมชาติให้ดูดซับส่ิงสกปรกปนเป้ือนในน ้า      
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การปลูกป่าโดยไม่ตอ้งปลูก ในโครงการศึกษาวธีิการฟ้ืนฟูท่ีดินเส่ือมโทรมเขาชะงุม้ อนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ เป็นตน้ 
 9. หลกัการ ขาดทุน คือ ก าไร (Our Loss is Our Gain) คือ การด าเนินงานท่ียดึผลส าเร็จ
แห่งความ คุม้ค่า มากกวา่ คุม้ทุน ค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนรวมมากกวา่ผลส าเร็จท่ีเป็นตวัเลข
อนัเป็นผลประโยชน์ของกลุ่มคนส่วนนอ้ย เล็งเห็นผลท่ีไดจ้ากการลงทุนเพื่อประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ 
อนัไดแ้ก่ ความอยูดี่มีสุขของประชาชนซ่ึงตีค่าเป็นตวัเงินไม่ได ้ ซ่ึงถา้หากพิจารณาตามหลกัเศรษฐศาสตร์
แลว้ อาจจะถือวา่เป็นการลงทุนท่ีขาดทุนหรือไม่คุม้ทุน (ทองสง่า ผอ่งแผว้, 2550 : 5) 

 สรุปไดว้า่ผูว้จิยัไดน้อ้มน าในการพฒันาขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัในขอ้ท่ีวา่
หลกัการ ระเบิดจากขา้งใน คือ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงความพร้อม และการมีส่วนริเร่ิม
ด าเนินการโดยประชาชนในพื้นท่ี มิใช่การริเร่ิมจากภายนอก เช่น การสนบัสนุนการประกอบอาชีพ 
โดยการใชเ้ทคโนโลยชีาวบา้นหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเรียบง่ายและมีราคาถูก ชาวบา้นสามารถเรียนรู้
ไดเ้ร็วและมีไวใ้ชเ้อง การสนบัสนุนใหป้ระชาชนอยูร่วมกลุ่มกนั หรือร่วมในกิจกรรมเพื่อสร้างความ
เขม้แข็งให้ชุมชนของตนก่อน และในการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานก็อาศยัหลกัการน้ีน าไป
ประยกุตใ์ชแ้ละน าไปปฏิบติั 

 

หลกัการท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ภายใตก้ารควบคุมของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลไกท่ีส าคญัท่ีองคก์าร
บริหาร ส่วนต าบลจะใช้ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อพฒันาต าบล และแกไ้ขปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนคือ แผนพฒันาต าบล ซ่ึงพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 (2) ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาต าบล แลว้เสนอสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ
แผนพฒันาต าบลตามมาตรา 46 (1) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึง
จ าเป็น ตอ้งมีแผนพฒันาต าบลของตนเองตามบทบญัญติัของกฎหมาย โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยการวางแผนพฒันาต าบลขององค์การ บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2540 ไดร้ะบุถึงหลกัการ ไวว้่า 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลระยะ 5 ปี และ
แผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประจ าปี โดยถือเป็นส่วนยอ่ยของแผนพฒันาอ าเภอ 
ทั้งน้ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีอ านาจอิสระในการจดัท าแผนพฒันาอยา่งเต็มท่ี แผนพฒันาต าบล
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ดงักล่าวจะแสดงกิจกรรมและโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนราชการสังกดั
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนทุกหน่วยท่ีปฏิบติัในพื้นท่ีต าบล อีกทั้งมีการประสานใน
แนวด่ิงกบัแผนพฒันา อ าเภอและประสานในแนวราบกบัแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
อ่ืนในอ าเภอดว้ย 
 องค์ประกอบของแผนพฒันาต าบล ประกอบด้วย 
 1. โครงสร้างแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะประกอบไปดว้ยโครงการ
และงานทั้งกิจกรรม 2 ประเภท คือ ประเภท ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการเองดว้ยงบประมาณ
ของตนกบัประเภทท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลขอรับการสนบัสนุนจากส่วนราชการอ่ืน และท่ีส่วน
ราชการอ่ืนด าเนินการในพื้นท่ีต าบล 
 2.  เคา้โครงของแผนแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลระยะ 5 ปี มีเคา้โครง
ดงัน้ี 
 ส่วนที ่1 สภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ตอนท่ี  1  สภาพทัว่ไป และสภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ตอนท่ี  2  สภาพปัญหา ความตอ้ง การ นโยบายและศกัยภาพของต าบล 
 ส่วนที ่ 2  แนวทางการพฒันาขององค์การบริหาร ส่วนต าบล 
 ส่วนที ่ 3  แนวทางการพฒันา โครงการ งานและ กจิกรรม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ โดยงบประมาณของตนเองและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขอรับการ สนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน (เป็นเงิน และโครงการ) และท่ีส่วนราชการอ่ืน 
ด าเนินการในต าบล 
  ส าหรับแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประจ าปี จะมีเคา้โครงในส่วนท่ี 1 
และส่วนท่ี 2 เหมือนกนักบัแผนพฒันาต าบลระยะ 5 ปี แต่มีเคา้โครงในส่วนท่ี 3 ดงัน้ี ส่วนท่ี 3 แนว
ทางการพฒันา โครงการงานและกิจกรรม 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง (โดยงบประมาณของตนเองและเงินท่ีไดรั้บ
อุดหนุน/จดัสรร) 
 ส่วนราชการต่างๆ  ด าเนินการในพื้นท่ีต าบล 
 3.  องคก์รจดัท าแผน   การจดัท าแผนพฒันาต าบลด าเนินการโดยคณะท างานสนบัสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน ซ่ึง
คณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง ประกอบดว้ยกรรมการบริหารสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผูท้รงคุณวฒิุในต าบล โดยมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะท างาน  ทั้งน้ี ใหน้ายอ าเภอ
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แต่งตั้งปลดัอ าเภอคนหน่ึงเป็นท่ีปรึกษาคณะท างาน และมอบหมายใหค้ณะประเมินและติดตามสนบัสนุน
และใหค้ าปรึกษา ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 4.  การอนุมติัแผน 
 4.1  คณะท างานจดัท าแผนแลว้เสร็จใหเ้สนอกรรมการบริหารพิจารณา 
 4.2  คณะกรรมการบริหารเสนอร่างแผนพฒันาใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
ความเห็นชอบ (แผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีผลทางกฎหมาย) 
 4.3  ประธานกรรมการบริหารส่งแผนพฒันาต าบลให้คณะกรรมการพฒันาอ าเภอ
ทราบ เพื่อประสานงานในส่วนของ โครงการ/งานท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการเอง และเพื่อ
ขออนุมติัใหส่้วนของโครงการ/งานท่ีขอรับการสนบัสนุนจากส่วนราชการอ่ืน  
 5.  องคก์รประสานการพฒันา 
 ใหน้ายอ าเภอจดัตั้งศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึน โดยมีนายอ าเภอ
เป็นประธานศูนย ์ ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งและผูท้รงคุณวุฒิไม่เกิน 
3 คน เป็นกรรมการ โดยมีปลดัอ าเภอผูรั้บผดิชอบองคก์ารบริหารส่วน ต าบลเป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยศูนยป์ระสานการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะมีหนา้ท่ีประสานโครงการงาน หรือกิจกรรม
ตามแผน พฒันาต าบลให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาของหน่วยการบริหารราชการส่วน ทอ้งถ่ินอ่ืน 
แผนพฒันาอ าเภอและแผนพฒันาจงัหวดั 
 แนวคิดและความเช่ือพืน้ฐาน ในการวางแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วม 
 แนวความคิด และความเช่ือพื้นฐานในการวางแผนแบบมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มองคก์ารชุมชนโดยเช่ือวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
กลุ่ม องคก์รชุมชนมิใช่หมายถึง เฉพาะการเขา้ร่วมในช่วงเวลาท ากิจกรรมเท่านั้น แต่กระบวนการการ
มีส่วน ร่วมควรจะใหก้ลุ่มองคก์รชุมชนจะตอ้งเร่ิมตั้งแต่การไดร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจและในท่ีสุดจึงเขา้
ร่วมลงมือปฏิบติัดว้ย โดยบุคคลกลุ่มจะเขา้ร่วมในกิจกรรมใดดว้ยจิตวิญญาณนั้น บุคคลนั้นจะตอ้งมี
ความเขา้ใจปัญหาตนเอง และตระหนกัรู้ถึงสิทธิของตนเองท่ีมีต่อส่ิงนั้น ซ่ึงความรู้สึกเหล่าน้ีจะเกิด 
ข้ึนไดก้็ดว้ยการท่ีบุคคลไดรั้บขอ้มูลใหม่ท่ีช่วยเพิ่มอ านาจทางความคิดและ มีโอกาสไดร่้วมวิเคราะห์
และตดัสินใจ ก าหนดเป้าหมายในกิจกรรมเหล่านั้น  
 2.  บทบาทหญิง-ชายในการพฒันา มีความเช่ือว่าหญิง และชายจะตอ้งมีบทบาทและ
ความส าคญัในการพฒันาเท่าเทียมกนัจึงมุ่งเน้นการจดัเวทีให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทในการฝึกอบรม
ในสัดส่วนท่ีเท่า หรือใกลเ้คียงกบัชาย 
 3.  เนน้ชาวบา้นเป็นจุดศูนยก์ลางในการพฒันา การเร่ิมตน้การวางแผนแบบมีส่วนร่วม
ควรจดัอบรมหรือการประชุมกลุ่มองคก์รชุมชนท่ีน าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมคือ กระบวนการท่ี
ไม่ก าหนดขอบเขต อยา่ใชเ้น้ือหาของการอบรมหรือประชุมท่ีให้ชาวบา้นหรือผูเ้ขา้รับการอบรมหรือ
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ประชุมเป็นเพียงผูรั้บฟัง และมีเน้ือหาท่ีวทิยากรเป็นผูบ้รรยายอยา่งเดียวเท่านั้น แต่กระบวนการดงักล่าว
น้ีจะเป็นกระบวนการท่ี ผูด้  าเนินการจะกระตุน้ใหช้าวบา้นหรือผูเ้ขา้อบรมหรือประชุมร่วมกนั ส ารวจ
ปัญหา และร่วมวเิคราะห์ปัญหาของพวกเขา ซ่ึงน าไปสู่ความเขา้ใจหรือการเรียนรู้ร่วมกนัของผูร่้วมใน
กระบวนการ 
 4.  กระบวนการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ ความเช่ือว่าผูใ้หญ่หรือชาวบ้านในชุมชนเป็นผูมี้
บทเรียน ประสบการณ์ในเร่ืองต่างๆ ดงันั้น การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีดีส าหรับผูใ้หญ่จะตอ้งเร่ิมจาก
การเคารพ ประสบการณ์ บทเรียนของพวกเขาต่อเช่ือมกบัความรับรู้ ความเขา้ใจที่มีอยู่เดิม และ
เร่ืองราวอนัเป็นเน้ือหาของการเรียนรู้จะตอ้งส่งผลต่อการแกปั้ญหาท่ีบุคคลนั้นเผชิญอยู ่ ฐานความเช่ือ
วา่ในการวางแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นความพยายามท่ี
จะส่งเสริมให้ชาวบา้นผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มและองคก์รชุมชนไดใ้ชอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเวทีใน
การก าหนดทิศทางร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินกิจกรรมการพฒันาระดบัต าบล การเขา้มีส่วนร่วมของ
ชาวบา้น ผูน้ า กลุ่ม องค์กรชุมชนอยา่งแทจ้ริง น่าจะเป็นพื้นฐานในการพฒันาศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลให้เขม้แข็งสามารถเป็นหน่วยงานในการบริหารจดัการ การประสานงาน การวางแผน 
การบริหารงบประมาณและขอ้มูลข่าวสารอยา่งเป็นระบบ 
 การวางแผนพฒันาต าบลแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1. ตอ้งยอมรับวา่ วฒันธรรมของการจดัท าแผนพฒันาต าบลท่ีผ่านๆ มาเป็นเร่ืองของ
เจา้หนา้ท่ีทางราชการ เขา้ไปเป็นด าเนินการช่วยเหลือหรืออยา่งดีก็สนบัสนุนแก่ชุมชน (สภาต าบลหรือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล) หรือไม่ก็เป็นเร่ืองเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือ กรรมการบริหาร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูด้  าเนินการ โดยท่ีชาวบา้น กลุ่ม องคก์ร อ่ืนๆ (หรือแมก้ระทัง่สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมาจากการเลือกตั้ง) ไม่มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลแต่
อยา่งใด 
 แมบ้างคร้ังจะมีการอา้งกนัวา่ ชาวบา้น ผูน้ ากลุ่ม องค์กรชุมชนไดมี้ส่วนร่วมอยูแ่ลว้ ใน
การเสนอความเห็น ให้ขอ้มูล แต่ก็เขา้ใจ วา่ท าไดใ้นวงจ ากดั และในทางปฏิบติัอาจจะมีความเขา้ใจท่ี
แตกต่างกนัออกไป ถึงค าวา่ การมีส่วนร่วม ซ่ึงบางคร้ังอาจจะเขา้ใจไม่วา่เป็นการเขา้ ร่วมท ากิจกรรม
บางขั้นตอน ท่ีถูกก าหนดมาแลว้โดยทางราชการหรือโดย ผูน้ าชุมชน เพื่อให้การปฏิบติังานลุล่วงไป
อย่างราบร่ืนเท่านั้นอนัถือว่า มิใช่การมีส่วนร่วมที่แทจ้ริงของชาวบา้น มกัจะกล่าวกนัอยู่เสมอว่า 
ปัญหาและเหตุผลประการหน่ึงท่ีท าให้การพฒันาท่ีผ่านมาไม่สามารถเกิดประโยชน์แก่คนยากจนใน
ชนบท ก็คือ การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มองคก์รชุมชน อยา่งกวา้งขวางนัน่เอง และท่ี
ส าคญัมีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากวางแผนพฒันาแบบเดิมๆ 3 ประการคือ 
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 1. ผูน้  าของชาวบา้นกลายเป็นผูน้ าของทางการ ซ่ึงตอ้งข้ึนกบัระบบราชการและท าหนา้ท่ี
เป็นกลไกของราชการ การพฒันาถูกก าหนดจากเบ้ืองบน ชาวบา้นไม่มีกลไกในการน าเสนอปัญหา
และหาทาง ออกดว้ยตนเอง 
 2.  การพฒันาท าให้ชนชั้นน าในทอ้งถ่ินซ่ึงมีเง่ือนไขและโอกาสท่ีดีกวา่ผูอ่ื้น (เช่น มีอ านาจ
อยา่งเป็นทางการ หรืออ านาจทางเศรษฐกิจ เป็นตน้) ในการรับทรัพยากรและประโยชน์จากการพฒันา 
 3. แมมี้ผูก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของชาวบา้น กลุ่มองคก์รชุมชน ไดแ้ก่ อ านาจ
การตดัสินใจ ท่ีเนน้ในเร่ือง อ านาจและการควบคุมโดยการมีกิจกรรมร่วมกนัของประชาชนท่ีไม่เคยมี 
ส่วนเก่ียวขอ้งในทางปฏิบติัค าวา่ การมีส่วนร่วมเป็นผลจากการต่อสู้ในทาง รูปธรรมและการขดัแยง้
ทางสังคม  
 นอกจากน้ีส่ิงท่ีตอ้งคิดกนัในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการวางแผน พฒันาต าบลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลก็คือ ท าอยา่งไรท่ีจะใหช้าวบา้น กลุ่มองคก์รชุมชนท่ีหลากหลาย มีความรู้สึกเป็น
เจา้ของ (Sence of Ownership) ซ่ึงจะตอ้งเปิดโอกาสใหต้ั้งแต่การช่วยกนัคิด ตดัสินใจ การร่วมจดัท า
แผนและท่ีส าคญัไม่ข้ึนอยูก่บัการพึ่งพิงบุคคลภายนอกชุมชน 
 1.  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ องค์การบริหารส่วนต าบลโดยการวางแผน พฒันา
ต าบลแบบมีส่วนร่วม ตอ้งการท่ีจะเสนอหรือสร้างวฒันธรรมใหม่ในการวางแผนพฒันา โดยมีโจทย์
วา่ท าอยา่งไรท่ีจะให้การด าเนินงานโครงการ-กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพในบรรยากาศของการสมานฉนัทด์ว้ยอุดมการณ์ร่วมกนัท่ีจะพฒันาชุมชนโดยรวม มิใช่
การเอาชนะต่อรองแก่งแยง่หรือการเอาชนะซ่ึงกนัและกนัของกลุ่มคน หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงในชุมชน 
 2. มีผูเ้สนอเทคนิควธีิการหลายประการท่ีจะเสริมสร้างการวางแผนแบบมีส่วนร่วม เช่น 
ใชห้ลกั ประชาพิจารณ์แผนพฒันาต าบล ใชห้ลกัการ ประชาคมต าบล   ใชเ้ทคนิค A-I-C กระบวนการ
แห่งการพฒันาพลงัสร้างสรรค ์(อภิชยั พนัธเสน, 2539) 
 สรุปวา่การในกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกคนจะมีโอกาส
แสดงออกอยา่งทดัเทียม โดยการท าแผนพฒันาต าบลจะน าสถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไรและเขา
อยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอยา่งไร ซ่ึงจะท าให้ทุกคนไดมี้โอกาสใชท้ั้งขอ้เท็จจริงเหตุผล 
และความรู้สึกตลอดจนการแสดง ออกในลกัษณะต่างๆ ตามท่ีเป็นจริง เม่ือทุกคนไดแ้สดงออกโดย
ไดรั้บการยอมรับจากคนอ่ืนๆ จะท าให้ทุกคนมีความรู้สึกท่ีดีมีความสุข และเกิดการรวมพลงัข้ึนใน
ระหวา่งคนท่ีมาประชุมดว้ยกนั 
 การจัดท าแผนพฒันาส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การจดัท าแผนพฒันานั้นจะมีความแตกต่างกนัออกไปตามสภาพทางกายภาพของปัญหา    
หรือจะตอ้งท าไปตามประเภทของแผนพฒันาแต่ระดบัการปกครองท่ีมีความแตกต่างกนัไป เร่ิมจดัท า
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ตั้งแต่แผนพฒันาระดบัชาติถึงแผนพฒันาระดบัส่วนทอ้งถ่ิน (กรมการปกครอง, 2545 : 9) เพื่อใหเ้กิด
ความสะดวกในการพฒันาของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีสภาพของปัญหาแตกต่างกนัออกไป ไดแ้ก่ 
 1. แผนระดบัชาติ (National Plan) เป็นแผนพฒันาระดบัประเทศท่ีรัฐบาลจดัร่างข้ึนตาม
นโยบายของรัฐและตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ เพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศแบบภาพรวมทั้งหมด 
 2. แผนระดบัภาค (Regional Plan) เป็นแผนพฒันาท่ีจดัท าข้ึนเพื่อใชพ้ฒันาตามสภาพ
ปัญหาของภูมิภาคต่างๆ ท่ีมีสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกนั ถา้ใชแ้ผนพฒันาของรัฐบาลกลางยอ่มจะไม่ท าให้
ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้
 3. แผนระดบัจงัหวดั (Provincial Plan) เป็นแผนท่ีจดัท าข้ึนเล็กกวา่ส่วนภูมิภาค เพื่อใช้
แกปั้ญหาเฉพาะจงัหวดั เพราะแต่จงัหวดัมีพื้นท่ีปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 4. แผนระดบัอ าเภอ (District Plan) เป็นแผนท่ีจดัท าข้ึนเฉพาะอ าเภอท่ีมีปัญหา   ต่างกนั
ไปจากพื้นท่ีอ าเภออ่ืนๆ ไม่สามารถน าแผนของจงัหวดัและรัฐบาลกลางมาท าการพฒันาได ้
 5. แผนระดบัต าบล (Subdistrict Plan) เป็นแผนท่ีร่างข้ึนมาใชเ้ฉพาะในต าบล ปัจจุบนัเป็น
หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนใหม่มีการร่างแผนพฒันาตามความตอ้งการของส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยคนในส่วนทอ้งถ่ินเอง เพื่อสนองความตอ้งการของส่วนทอ้งถ่ิน 
 แผนพฒันาระดับต าบล 
 ตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีผลบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ.2538 
การวางแผนพฒันาต าบลระยะ 5 ปี และแผนพฒันาต าบลประจ าปี (กรมการปกครอง, 2545 : 27) มี
ความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เพราะการจดัเก็บภาษีอากรในส่วนทอ้งถ่ิน
ไม่เพียงพอต่อการใชจ่้าย เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้ง
ช่วยกนัจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใชใ้นการของบประมาณสนบัสนุน
จากรัฐบาลในการน ามาพฒันาพื้นท่ีใหมี้ความเจริญยิง่ข้ึน ลกัษณะของแผนพฒันาต าบล ดงัน้ี 
 แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลระยะ  5 ปี   
 แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลระยะ 5 ปี เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแผนระยะกลางท่ีทางคณะกรรมการส่วนทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล   
จดัร่างข้ึนมาเพื่อใชใ้นการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินเอง  (อภิชยั  พนัธเสน,  2539 : 267 - 269)  และองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการจดัท าแผนพฒันาอยู ่ 2  ประการ คือ 
 1. ในการจดัท าแผนพฒันาจะตอ้งท าให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล จะตอ้งระบุถึงกิจกรรม/โครงการด าเนินงานภายในระยะ 5 ปี ภายใต ้กรอบยทุธศาสตร์
ของการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารงาน 
 2. ในการจดัท าแผนพฒันาจะตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเสมอ เพื่อทราบถึงปัญหาและ
ความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงของประชาชนท่ีถูกเสนอผา่นให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดรั้บทราบ เพื่อ
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จะน ามาก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ปัจจุบนัการก าหนดแนวทางพฒันาโดย
การใช้เวทีประชาคมของส่วนทอ้งถ่ินต าบลหรือหมู่บ้านมีความจ าเป็นท่ีจะต้องท ามาก เพื่อที่จะ
น ามาใชใ้นการแกปั้ญหาและก าหนดแนวทางในการพฒันา 
 วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันา  5 ปี คือ  
  1. เพื่อแปลงแนวทางของแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้เป็นรูปธรรม ยิง่ข้ึน
ในลกัษณะแผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการพฒันา 
  2.  เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาประจ าปี 
  3.  เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประสานงานการพฒันากบัหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการขอ
งบประมาณสนบัสนุนในการพฒันาไดท้นัท่ี  
 ขั้นตอนและวธีิการจดัท าแผนพฒันาระยะ  5 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 1. การคน้หาปัญหาและความตอ้งการของต าบลโดยการรวบรวมขอ้มูลจากคณะกรรมการ
ระดบัหมู่บา้น รวบรวมสภาพปัญหาแต่ละหมู่บา้น และขอ้มูลความจ าเป็นพื้นฐานเป็นตวัช้ีวดัปัญหา 
โดยความช่วยเหลือจากคณะท างานสนบัสนุนระดบัต าบล ไดแ้ก่ คณะกรรมประจ าต าบลเสนอให้
คณะกรรมการสภาต าบล 
  2. จดักลุ่มและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการ เพื่อใหม้องเห็นภาพรวม
ปัญหาของต าบล คือ กลุ่มปัญหาเศรษฐกิจ กลุ่มปัญหาสังคม กลุ่มปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน กลุ่ม
ปัญหาแหล่งน ้า กลุ่มปัญหาสาธารณสุข กลุ่มปัญหาการเมืองและการบริการ กลุ่มปัญหา  การศึกษา 
ศาสนาและวฒันาธรรม และกลุ่มปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ปัจจุบนัส่วนทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถ
ในการแกปั้ญหาของตนเองมากข้ึน 
  3. ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ โดยวิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาแต่ละปัญหาตามสภาพความเป็นจริงของแต่ละหมู่บา้น ตรวจสอบขอ้มูลท่ีมีอยู่ เพื่อน า
สาเหตุนั้นมาก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 
  4. ก าหนดแผนงานและโครงการ ท่ีจะด าเนินการตามแนวทางแกไ้ขปัญหาและสนอง
ความตอ้งการในช่วงระยะ 5 ปี โดยด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  4.1  แผนงาน ใหก้ าหนดเป็น 8 แผนงาน คือ แผนงานเศรษฐกิจ แผนงานสังคม 
แผนงานโครงสร้างพื้นฐาน แผนงานพฒันาแหล่งน ้า แผนงานสาธารณสุข แผนงานการเมืองและการ
บริการ แผนงานการศึกษา ศาสนาและวฒันาธรรม และแผนงานทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม   
  4.2 โครงการ ใหก้ าหนดช่ือโครงการในแต่ละแผนงาน เพื่อแกปั้ญหาในแต่ละกลุ่ม
ปัญหา ก าหนดเป้าหมายท่ีคาดวา่จะด าเนินการในระยะเวลา 5 ปี และระบุแหล่งงบประมาณจากรัฐ
หรืองบประมาณจากประชาชน 
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 หลกัเหตุผลส าคัญของการใช้แผนพฒันาส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  การจดัท าแผนพฒันาส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้ น รัฐเป็นเพียง
ผูส้นบัสนุน งบประมาณ บุคลากรและอุปกรณ์ การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งให้
ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวติของมนุษยค์วบคู่กบัทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  
 2. การจดัท าแผนพัฒนาส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไปวา่ รัฐไม่ไดรู้้สภาพปัญหาแต่ละทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง รัฐเพียงแต่ทราบปัญหาระดบักวา้งๆ 
เท่านั้น ท าใหก้ารพฒันาเกิดความลา้หลงั ดงันั้น จึงมีแต่ประชาชนและขา้ราชการในส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะ
แกปั้ญหาไดจ้ริง 
  3.  การจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลจะช่วยลดภาระของ
รัฐในดา้นต่างๆ ลงได ้ คือ เป็นการจดัท าแผนพฒันาของส่วนทอ้งถ่ินเอง รัฐเพียงแต่เป็นผูส้นบัสนุน
และประสานกบัองคก์รต่างๆ   
 4.  การจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลท าให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและตดัสินใจ และด าเนินการดว้ยตนเอง เกิดการรวมกลุ่มและประสานงาน มีความ
รับผิดชอบร่วมกนัในการจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินตนเอง ท าให้มีความรู้สึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน
ร่วมกนั (Sense of Belonging) เกิดข้ึนในส่วนทอ้งถ่ิน (การบริหารโครงการพฒันาทอ้งถ่ินและชนบท, 
2543 : 84 - 86)  
 สรุปวา่การจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินระยะ 5 ปี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็น
การจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินจากเบ้ืองล่าง เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลจาก
ส่วนกลางหรือเบ้ืองบน ถ้าการวางแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด
กรอบการพฒันาไม่มีความสอดคลอ้งกบัส่วนกลางจะท าให้การพฒันาส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้
 แผนพฒันาต าบลประจ าปี  
 แผนพฒันาประจ าปี คือ การวางแผนจากเบ้ืองล่าง ส ารวจปัญหาและความจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ีระดบัต าบล หมู่บา้น โดยน าแผนพฒันาระยะ 5 ปี มาปฏิบติัตามความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานของปัญหาในส่วนทอ้งถ่ิน (อภิชยั พนัธเสน, 2539 : 267) เพื่อของบประมาณ
สนบัสนุนจากส่วนกลาง การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีจะตอ้งน าแผนพฒันาระยะ 5 ปี มาพิจารณาให้
สอดคลอ้งกบัระบบพฒันาชนบทของรัฐบาล ระบบขอ้มูลท่ีจะตอ้งน ามาใช ้คือ 
 1.  ผลประเมินระดบัการพฒันาหมู่บา้นเป็นรายหมู่บา้นและส่วนรวมต าบล 
 2.  ตวัดชันีจ าแนกสาเหตุของปัญหา 5 ตวัช้ีวดัหลกั 
 3.  ขอ้มูล ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) หมู่บา้น/ต าบล  
 4.  แนวทางการพฒันาชนบทประจ าปีระดบัอ าเภอ 
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 5.  บญัชีแสดงสภาพปัญหาและเป้าหมายการยกระดบัการพฒันาหมู่บา้นระดบัต าบล 
 6.  บญัชีสภาพปัญหาและโครงการท่ีแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น 
 7.  แผนพฒันาต าบล 5 ปี 
 เม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาระยะ 5 ปี และผ่านการ
อนุมติัจากนายอ าเภอมาแลว้ จะตอ้งน าแผนพฒันา 5 ปี มาพิจารณาจดัท าแผนพฒันาประจ าปีอีกคร้ัง
หน่ึง ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การวางแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2541 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนพฒันาแลว้เสร็จภายในเดือนมิถุนายนของ
ทุกปี ลกัษณะแนวทางจดัท าแผนพฒันา ดงัน้ี 
 1. ลกัษณะของแผนพฒันาประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งใหมี้ความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามล าดบัความส าคญัของปัญหา เพื่อสะดวกใน
การของบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนไดท้นัท่วงที 
 2.  วตัถุประสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาประจ าปี 
  2.1  เพื่อแปลงแผนพฒันา 5 ปี  น าไปปฏิบติัได้ในแต่ละปี โดยการด าเนินงานตาม     
เป้าหมายลกัษณะกิจการ งบประมาณ 
  2.2  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางของการจดัท าแผนพฒันา ตามขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพิ่มเติมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  ขั้นตอนและวธีิการจดัท าแผนพฒันาประจ าปี 
  3.1 ขั้นเตรียมการ จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเชิญคณะกรรมการ
ประชุม เพื่อก าหนดแนวทางจดัท าแผน 
  3.2  ขั้นการวิเคราะห์ปัญหาและทบทวนการด าเนินงาน โดยการวิเคราะห์ปัญหาใด
เป็นเร่ืองเร่งด่วนควรท าก่อน ทบทวนงานท่ีด าเนินการไปแลว้ประสบผลส าเร็จหรือไม่ 
   3.3 ขั้นการก าหนดนโยบายวา่ ควรจะให้ความส าคญัปัญหาดา้นใดมากท่ีสุดในการ
จดัท าแผนพฒันา 
  3.4  ขั้นก าหนดโครงการ คดัเลือกแผนพฒันาระยะ 5 ปี และพิจารณาโครงการใหม่
อนัเป็นปัญหาเร่งด่วนใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐ และหน่วยงานต่างๆ 
  3.5  ขั้นตอนการก าหนดรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ลกัษณะขนาดของกิจกรรม   
ไดแ้ก่ ก่อสร้างถนน (คสล.) ขนาดกวา้ง 6 เมตร ยาว 1,000 เมตร หนาเฉล่ีย 0.15 เมตร เป็นตน้ พื้นท่ี
ด าเนินการท่ีใด งบประมาณท่ีใชเ้ป็นเงินเท่าใด จ านวนเป้าหมายในการด าเนินการ 
   3.6  ขั้นประกาศร่างแผนพฒันาประจ าปี ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่  
 3.6. 1  ขอ้มูลพื้นฐานสภาพทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.6.2   สภาพปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้ง  8  ดา้น 
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   3.6.3  นโยบายประจ าปี และ       
   3.6.4  บญัชีแผนงาน/โครงการ 
  3.7  ขั้นจดัท าประชาพิจารณ์ร่างแผนพฒันาประจ าปี โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
เสนอขอ้คิดเห็น คณะกรรมการช้ีแจง น าไปสู่การปรับปรุงแผนพฒันาประจ าปี 
  3.8  ขั้นน าร่างแผนพฒันาประจ าปี เสนอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาความเห็นชอบ ประธานกรรมการบริหารอนุมติัความเห็นชอบ 
  3.9  ขั้นประกาศใชแ้ผนพฒันาประจ าปี โดยประธานกรรมการบริหารจดัท าประกาศ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่งรายงานแผนพฒันาประจ าปีใหน้ายอ าเภอทราบ และปิดประกาศให้
ประชาชนไดท้ราบโดยทัว่ 
  3.10  ขั้นน าแผนพฒันาประจ าปีไปสู่การปฏิบติั เช่น จดัท าข้อบงัคบังบประมาณ     
รายจ่ายประจ าปี และเสนอของบสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั หรือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นตน้ (กรมการปกครอง, 2544 : 61 - 69) 
  4.  ประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 กรมการปกครองไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไวด้งัน้ี  
 1.  ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีทิศทางในการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 
 2.  ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีแผนงาน โครงการพฒันาตามความตอ้งการของประชาชน 
 3.  ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางในการจดัท า
แผนพฒันา ตามขอ้บงัคบั และงบประมาณรายจ่าย ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  ท าใหก้ารพฒันาในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ซ ้ าซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืน  
 5. ท าใหป้ระชาชนได้ทราบล่วงหน้าว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินงานอะไร 
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความถูกตอ้ง
และโปร่งใส (กรมการปกครอง,  2544 : 18) 
 สรุปไดว้า่การจดัท าแผนพฒันาประจ าปีนั้น จะตอ้งน าแผนพฒันาระยะ 5 ปีมาพิจารณา
ก่อน และจะตอ้งดูโครงการพฒันาใหม่หรือนโยบายของรัฐบาลกลางมาพิจารณาดว้ย เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาระดบัชาติ เพราะการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลกบัการพฒันา 
ระดบัชาติจะตอ้งไปในทิศทางเดียวกนั จึงจะท าให้การพฒันาประสบผลส าเร็จ  การจดัท าแผนพฒันา
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบล เป็นหนา้ท่ีกรมการพฒันาชุมชน คอยเป็นพี่เล้ียงใหก้บัสภาต าบลหรือองคก์าร
บริหารส่วนต าบลกรมการปกครองดูแลระดบัอ าเภอ และกระทรวงมหาดไทยดูแลระดบัจงัหวดั แต่
ปัจจุบนัอยูท่ี่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูดู้แลการ จดัท าแผนส่วนทอ้งถ่ิน คอยเป็นพี่
เล้ียงจดัเจา้หน้าท่ีช่วยอบรมให้กบัองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ิน
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ให้กบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆองค์การบริหารส่วนต าบลใดจดัท าแผนพฒันา
ไวไ้ม่ไดม้าตรฐาน การพฒันาส่วนทอ้งถ่ินนั้นก็จะไม่บรรจุเป้าหมายได ้
 ปัญหาและข้อจ ากดัของการจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 จากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาพบวา่มีปัญหาและขอ้จ ากดัซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีดงัน้ี 
 1.  ขาดวสิัยทศัน์ในการพฒันาต าบล กล่าวคือองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถบอก
ไดว้า่เป้าหมายของการพฒันาหรือสภาพท่ีพึงปรารถนาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอนาคต คือ อะไร 
แต่องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ท าไดเ้พียงเอาโครงการมารวมกนัเพื่อเป็นแนวทางในการใช้
จ่ายงบประมาณในแต่ละปี 
 2.  บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเน่ืองจากพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่
เป็นผูเ้พิ่งผา่นการท างานคร้ังแรก 
 3.  การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยงัเนน้การพฒันาเฉพาะ
โครงสร้าง พื้นฐาน ละเลยการพฒันาดา้นอ่ืนๆ  
 4.  แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
ในส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการจดัท าแผนพฒันายงัเป็นการระดมความคิดกนั ในวงแคบเฉพาะฝ่าย
บริหารและสภาฝ่ายองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.  การจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เน่ืองจากระบบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่เอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบ
กบัประชาชนเองยงัขาดความสนใจกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 6.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่บริหารกิจการใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันา นอกจาก
จะไม่ใหค้วามส าคญัของแผนแลว้ยงัถือเป็นการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายตาม 
พระราชบญัญติั 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งปรับวิธีท างาน
ใหม่ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลกัในการพฒันา โดย 
 1.  ใหป้ระชาชนเป็นผูร่้วมคิดก าหนดความตอ้งการ 
 2.  ใหป้ระชาชนร่วมด าเนินการ/และร่วมรับผดิชอบ 
 3.  ใหป้ระชาชนเป็นผูรั้บผลประโยชน์ 
 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัต่อไปน้ี 
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  1. ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกกลุ่ม เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย เพื่อก าหนด
เป็นภาพแห่งความส าเร็จท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคต ท่ีอยูบ่นพื้นฐานความเป็นไปไดแ้ละสามารถ
แกไ้ขปัญหาได ้
 2. ร่วมจดัท าแผนพฒันา หลงัจากท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลและประชาคมไดร่้วมกนัคิด 
ก าหนดวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ ซ่ึงเปรียบเสมือนไดก้ าหนดจุดหมายท่ีจะเดินให้ถึงและก าหนด
เส้นทางการเดินทางต่อไปก็จะตอ้งก าหนดวธีิการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการ
ต่างๆ ซ่ึงสามารถใหป้ระชาชน เขา้มามีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ 
  2.1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ เขา้
ร่วมเป็น คณะกรรมการการจดัท าแผนพฒันา 
 2.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนระดบัหมู่บา้นหรือกลุ่มต่างๆ 
ในส่วนทอ้งถ่ินไดเ้สนอแผนงาน/โครงการท่ีสอดคล้องกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่ม หรือชุมชน
นั้น 
 3. ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่อ แผนงาน
โครงการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจดัใหมี้การรับฟัง   
ความคิดเห็นต่อร่างแผนพฒันา ก่อนจะเสนอใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
 4.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งใชแ้ผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนและเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่ง พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 
 5. ให้ประชาชนร่วมปฏิบตัิ ติดตามและประเมินผล การน าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติั 
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงสร้างท่ีตอ้งใชง้บประมาณจะตอ้งผา่นกระบวนการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ 
และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและไดรั้บการอนุมติัจากนายอ าเภอก่อน 
ไดแ้ก่ การร่วมปฏิบติัให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการพฒันาเขา้ร่วมด าเนินการ
ตามโครงการในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่สนบัสนุนกิจการของกลุ่มต่างๆ ให้ประชาชนไดต้รวจสอบการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้งโปร่งใส โดยให้ผูแ้ทนชุมชนตาม
ขอ้เสนอของประชาชนร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือ-จดัจา้ง การติดตามประเมินผล การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบติังาน ท าให้ทราบความกา้วหน้าของโครงการปัญหา/อุปสรรคใน
การปฏิบติังาน นอกจากนั้นหลงัส้ินปีงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบลควรจะได้จดัประชุม
ประชาคมเพื่อช้ีแจงผลการด าเนินงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดป้ระเมินผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จริง  (กรมการปกครอง,  2543 : 13 -15) 
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 ลกัษณะส าคัญของแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ก าหนดแผนพฒันาเร่ิมจากประชาชนท่ีอยู่ใน
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัพื้นฐานเป็นส าคญั โดยประชาชนคิดริเร่ิม ตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของ
ตนเอง ก าหนดเป้าหมายการเปล่ียนแปลงและการพฒันา 
 2.  ยอมรับแนวคิดท่ีหลากหลายในการพฒันาและสภาพแวดลอ้มของชุมชน ตระหนกัถึง
ปัญหาและความตอ้งการในแต่ละส่วนทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั อาศยัคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี เป็นผูว้างแผนใน
การพฒันา และสามารถพฒันาไดถู้กทาง 
 3.  ยอมรับแนวคิดของคนในทอ้งถ่ินวา่ การพฒันาท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่น ทอ้งถ่ิน
อยา่งจ ากดั เช่ือวา่ประชาชนในส่วนทอ้งถ่ินมีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการพฒันาตนเองได้
รัฐเป็นเพียงผูส้นบัสนุน (กรมการปกครอง, 2543 : 13 - 15) 
 สรุปไดว้่าการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วม เป็นการ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อใหก้ารปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบลสอดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง ท าใหรู้้ถึงปัญหาและอุปสรรคของพื้นท่ีในการจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินดียิ่งข้ึน และ
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีอีกดว้ย 
 

แนวความคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล และบริบทต าบล 
 
 หลงัจากประเทศไทยไดมี้การออกพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2440 ซ่ึง
ถือวา่เป็นพระราชบญัญติัแม่บทของการจดัระเบียบการปกครองต าบลและหมู่บา้นของไทย  ต่อมาได้
มีการปรับปรุงพระราชบญัญติัปกครองทอ้งท่ี พ.ศ.2457 ข้ึนมาเพื่อใชบ้งัคบัการปกครองทอ้งท่ี โดย
ก าหนดให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบลมีฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัราชการส่วนภูมิภาค 
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของนายอ าเภอ (พรชยั  รัศมีแพทย,์  2541 : 147) และตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2486 ต่อมาถูกยกเลิกและใช้พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
ฉบบัใหม่แทน   เน่ืองจากเกิดแนวความคิดในการกระจายอ านาจบริหารระดบัต าบล (นพดล  เมืองสอง, 
2541 : 21) ในสมยัจอมพลแปลก พิบูลสงคราม จึงมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 
มีนาคม พ.ศ.2499 ให้จดัตั้งสภาต าบลข้ึน และมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาของส่วนทอ้งถิ่น ตามความตอ้งการของตนเอง ที่ไม่ขดัต่อกฎหมาย ลกัษณะสภาต าบล
ประกอบดว้ย  2  ส่วน คือ 
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 1.  คณะกรรมการต าบล ไดแ้ก่  ฝ่ายบริหารงานต าบลประกอบดว้ย   ก านนั  แพทยป์ระจ า
ต าบล ครูใหญ่ทุกโรงเรียนภายในต าบล ครูประชาบาล  1  คน  เป็นเลขานุการสภาต าบล   และหวัหนา้
ส่วนราชการในต าบล ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้นในต าบล และราษฎรผูท้รงคุณวฒิุไม่นอ้ยกวา่ 2  คน  เป็น
กรรมการ 

 2.  สภาต าบล เป็นฝ่ายควบคุมการบริหารงานของคณะกรรมการต าบล  ประกอบไปดว้ย 
สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้ง คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นสมาชิกสภาต าบลไดใ้หอ้นุโลม
ตามผูท่ี้รับสมคัรเลือกตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้น สามารถอยูใ่นต าแหน่งไดต้ลอดชีพ 
 ในปีเดียวกนัก็ไดม้ีการตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล เรียกว่า  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล (พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2499) เป็นการ
ปรับปรุงการปกครองส่วนต าบลใหเ้ป็นหน่วยงานการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้สภาต าบลท่ี
มีลกัษณะความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจพอท่ีจะด าเนินกิจการไดด้ว้ยตนเอง มีสภาต าบลและคณะกรรมการด าเนิน
กิจการ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และเป็นคณะกรรมการมาจากการแต่งตั้งคือ ก านนัทอ้งท่ี
เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง คณะกรรมการประกอบไปดว้ยแพทยป์ระจ าต าบล ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการโดยแต่งตั้ งนายอ าเภอท้องที่จะแต่งตั้ งครูใหญ่โรงเรียนในต าบลนั้น หรือแต่งตั้ ง
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นเลขานุการ  คณะกรรมการโดยแต่งตั้งมีจ  านวนไม่เกิน 5 คน  (นพดล เมืองสอง, 2541 : 
24) ในการประชุมของคณะกรรมการบริหารดงักล่าวกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการเขา้ประชุมไม่
ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุมได ้ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการส่วนต าบล คณะกรรมการต าบลอีกส่วนหน่ึงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงมีฐานะแตกต่าง
ไปจากเดิมมากเพราะจะตอ้งเป็นผูบ้ริหารกิจการต่างๆ ภายในต าบลตามมติสภาต าบล ส่วนฐานะของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  ตามประกาศจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีลกัษณะดงัน้ี 
 1.  ยงัคงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะปกครองท้องท่ีอยู่ ส าหรับด้าน         
กิจการท่ีทางราชการมอบหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไปด าเนินการ  
 2. ในฐานะของคณะกรรมการต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งบริหารกิจการต่างๆ ตาม
ประกาศจดัตั้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล ของกระทรวงมหาดไทย ภายใตก้ารควบคุมของสภาต าบล 
 3. ในฐานะสมาชิกสภาต าบลโดยต าแหน่ง ยอ่มมีหนา้ท่ีช้ีแจงแสดงความคิดเห็นตลอดทั้ง
ลงคะแนนเสียงในท่ีประชุมสภาต าบลไดด้ว้ย แต่จะด ารงต าแหน่งประธานสภาต าบลหรือ รองประธานสภา
ต าบลไม่ได ้
 ในปี พ.ศ. 2509 มีการประกาศปรับปรุงคณะกรรมการและสภาต าบลใหม่รวมเขา้เป็น
องคก์รเดียวกนัในรูปแบบคณะกรรมการสภาต าบล มีก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบล  ครู
ประชาบาล 1 คน (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539 : 153) ซ่ึงนายอ าเภอเป็นผูเ้ลือกให้เป็นเลขานุการ สภาต าบล
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิหมู่บา้นละ 1 คน และไดมี้การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
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(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2510 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการคณะหน่ึงท าหนา้ท่ี เสนอแนะค าปรึกษาแก่ก านนั
เก่ียวกบักิจการของสภาต าบล และใหป้ฏิบติัตามกฎหมายหนา้ท่ีของก านนั 
 ลกัษณะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ี ไดถู้กยกเลิกไปโดย
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 (อคัรเมศร์ ทองนวล, 2534 : 20) ซ่ึงในขณะนั้น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศมีอยูท่ ั้งส้ิน 59 แห่ง สาเหตุท่ีถูกยกเลิกไปเพราะรัฐบาลมุ่งจะให้
สภาต าบลเป็นผูช่้วยเหลือทางราชการในการพฒันาต าบลและชนบท  
 สภาต าบลเร่ิมมีบทบาทส าคญัอีกคร้ังหน่ึงในการพฒันาส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ พ.ศ.2518 โดย
ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน และช่วยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีงานท าใน   ฤดูแลง้ 
มีการเขียนโครงการและวางแผนพฒันาต าบลทุกๆ 5 ปี  (อภิชยั  พนัธเสน,  2539 : 264 - 265)  เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ช่วงฉบบัที่ 6 ในช่วงแรกสภาต าบลและ
เจา้หนา้ท่ีไม่ไดใ้หค้วามส าคญัแผนพฒันา  5 ปีมากนกั ในการจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ิน  
 ตั้งแต่องคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกประกาศยกเลิกไปในปี พ.ศ.2515 ยงัคงเหลืออยูเ่ฉพาะ
รูปแบบสภาต าบล ในสมยั นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบายปรับปรุงการ
บริหารของสภาต าบลต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2535 เก่ียวกบันโยบายการเมืองและ การบริหาร
ราชการ ขอ้ 1.10 วา่  กระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ินโดยจดัให้มีการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทุกระดบั 
ตลอดจนเพิ่มบทบาทและอ านาจในการตดัสินใจขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินให้อ านาจในการก าหนด
นโยบายการพฒันา การจดัการทรัพยากรธรรม ส่ิงแวดลอ้มและการวางผงัเมืองเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
หลกัการปกครองตนเองในระบบประชาธิปไตย และจะส่งเสริมให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินในระดบั
ต าบลเป็นนิติบุคคล เพื่อมีความคล่องตวัและร่วมแกปั้ญหาของประชาชนในต าบลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
(ชูวงศ ์ ฉายะบุตร,  2539 : 154) ในปี พ.ศ.2537 ในสมยั นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ไดจ้ดัตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 
พ.ศ.2537  มีมติใหส้ภาต าบลยกฐานะมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามเดิม ตามประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 326 จึงท าใหป้ระเทศไทยมีการพฒันาการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศมาตามล าดบั  
(กรมการปกครอง, 2539 : 157) ในมาตรา 45 สมาชิกท่ีเป็นกรรมการบริหารขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ตามกฎหมายของสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลปี พ.ศ.2537 นั้น มี 2 ประเภท คือ 
สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั  ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบล และสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน มีวาระใน    การด ารงต าแหน่งคราวละ 4  ปี 
 ตามกฎหมายมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 รัฐจะตอ้ง
กระจายอ านาจใหส่้วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินในกิจการของส่วนทอ้งถ่ินไดด้ว้ยตนเอง ส่งผลให้
มีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกิดข้ึนใหม่ทัว่ประเทศในปี พ.ศ.2542 รัฐ
ไดต้ราพระราชบญัญติักฎหมายปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน 4 ฉบบั มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 
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พ.ศ.2542  ในสมยัปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ  (นนัทวฒัน์   บรมานนัท,์  
2544  : 17 - 31)  คือ 
 1.   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2.   เทศบาล 
   3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   4.   กรุงเทพมหานคร 
   5.   การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เมืองพทัยา 
 ธีรพล อรุณะกสิกร (2542 : 31 - 58) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ตามพระราชบญัญติั พ.ศ. 2542 วา่ จะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง ในกรณีใดท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีหมู่บา้นเดียวให้เลือกตั้งสมาชิกได ้6 คน ถา้มี 2 หมู่บา้น เลือกตั้งสมาชิกไดห้มู่ละ 3 คน (มาตรา 
45) มีอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ไดค้ราวละ 4 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลแบ่ง
คณะกรรมการออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั ไดแ้ก่ คณะกรรมการสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท า
หนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั และคณะกรรมการบริหารองคก์ารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหน่ึง ซ่ึง
เลือกจากสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอเป็นผูแ้ต่งตั้ง (มาตรา 48) ด ารงต าแหน่งคราวละ 
2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือกตั้ง และให้เลือกสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการหน่ึงคน 
ขณะเดียวกนัเลขานุการจะด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารมิได ้ในปีหน่ึงควรมีสมยัประชุมสามญัสอง
สมยัเป็นอย่างน้อยหรือไม่เกินส่ีสมยัในสมยัประชุมหน่ึงไม่เกิน 15 วนั ถา้เกินจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
นายอ าเภอเสียก่อน (มาตรา 53) 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที ่ดังนี ้
  1. ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
  2. พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณ รายจ่าย
ประจ าปี และร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 3. ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนงานต าบล
ตาม (1) กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ (อภิชยั พนัธเสน, 2539 : 269)  
 ส่วนคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยประธานกรรมการบริหาร
หน่ึงคน และคณะกรรมการบริหารอีกสองคน มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเสนอให ้ นายอ าเภอแต่งตั้ง มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง 
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 คณะกรรมการบริหารมีอ านาจหน้าที ่ ดังต่อไปนี้ 
 บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามมติขอ้บงัคบัและแผนพฒันา
ต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  1. จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
  2. รายงานผลการปฏิบติังานและการใชจ่้ายเงิน ใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบอยา่ง
นอ้ยปีละสองคร้ัง 
  3.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมายใหป้ฏิบติั 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าทีต้่องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 
   1. จดัใหมี้การบ ารุงทางน ้าและทางบก 
   2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกลู 
   3.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันาธรรม 
   6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
  7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   8.   บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
   9.  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามทางราชการมอบหมาย โดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ 
 1.  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   3.  รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพานิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   4.   ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว ้
   5.  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
   6.  รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 
   7.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
   8.  รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย  ดังต่อไปนี้ 
   1.  เงินเดือน 
   2.  ค่าจา้ง 
   3.  เงินค่าตอบแทน 
   4.  ค่าใชส้อย 
   5.  ค่าวสัดุ 
   6.  ค่าครุภณัฑ์ 
   7.  ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 
   8.  ค่าสาธารณูปโภค 
   9.  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
  10.  รายไดอ่ื้นใดตามขอ้ผกูพนัตามท่ีมีกฎหมาย หรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว ้
 แนวคิดเกีย่วกบัแผนพฒันาท้องถิ่น  
 การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมการวินิจฉยัและ
ตดัสินใจท่ีจะกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงในอนาคต เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดย
วิธีการดีท่ีสุด (Optimal Means) คือ การปกครองทอ้งถ่ินก็เหมือนกบัการบริหารองคก์ารอ่ืนๆ ท่ีตอ้งมี
เป้าหมายสูงสุด ในการจดัการสาธารณะให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การ
บริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งประหยดัไดจ้ะตอ้งมีการวางแผน ในกระบวนการ
วางแผนบริหารงานจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญั ดงัน้ี คือ 
 1.  การเตรียมการวนิิจฉยั หมายถึง การก าหนดแผนงาน (Plan Formulation) ท่ีประกอบ
ไปดว้ยก าหนดเป้าหมาย ขอบเขตของงาน การรวบรวมขอ้มูลท่ีจะใชเ้ป็นขอ้เทจ็จริง 
 2.  การกระท าอยา่งใดอย่างหน่ึง หมายถึง การปฏิบติัตามแผน (Plan Implementation) 
จะตอ้งท าความเขา้ใจส่วนประกอบของแผนทั้งทางดา้นการก าหนดตวัผูป้ฏิบติังานและวธีิส่ือสาร 
(Communication) ตลอดจนกระตุน้ผูป้ฏิบติัเกิดการกระท าหรือปฏิบติัการ (Persuasion)  
 3.  ในอนาคต คือ ความแตกต่างกบัระยะเวลา (Period of Time) อาจจะก าหนดแผนระยะ
สั้น (Short Range Plan) แผนงานท่ีจบภายใน 2 ปี แผนระยะกลาง (Intermediate Term Plan) อยู่
ระหวา่ง 2–5 ปี แผนระยะยาว (Long Range Plan) แผนงานระยะ 5 ปีข้ึนไป  
 องค์ประกอบตามลกัษณะงานของกระบวนการวางแผนพฒันา เพื่อจะให้ครอบคลุมทุก
เร่ืองของการวางแผนพฒันา คือ  
 1.  เป้าหมายรวม/การก าหนดนโยบาย 
 2.  การวจิยัและการสร้างทางเลือกต่างๆ ในนโยบาย 
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 3.  การตดัสินใจดา้นนโยบายทั้งในนโยบายระดบัชาติ และในระดบัเทคนิควธีิ ระดบัการ
ด าเนินการ และระดบัยอ่ย 
 4.  การวางแผน การวางโครงการ และการจดัสรรทรัพยากร 
 5.  การสร้างโครงการ การน าไปปฏิบติั และการประเมินผล 
 การวางแผนโครงการอยา่งมีประสิทธิภาพมีความส าคญัมากต่อความส าเร็จและความ
ลม้เหลวของโครงการ การวางแผนพฒันา 
 1.  การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพส าหรับโครงการท่ีแตกต่างกนัจ านวนมากจ าเป็น 
จะตอ้งท าการวางแผนอยา่งเป็นระบบ   ซ่ึงองคก์ารภาครัฐจะตอ้งพิจารณาแผนในลกัษณะเครือข่าย
ขนาดใหญ่และแยกแผนเป็นส่วนยอ่ยๆ  จะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหา 
 2.  การวางแผนโครงการเป็นระบบยอ่ยระบบหน่ึงของการบริหารโครงการ จะตอ้งเก่ียวพนัธ์
กบัระบบยอ่ยหลายๆ  ระบบ ในขั้นตอนของวงจรโครงการ  การวางแผนเป็นกิจกรรมเพื่อเตรียมการ
ส าหรับขั้นตอนอ่ืนๆ เป็นโครงการประสานกบัโครงการอ่ืนๆ 
 3.  การวางแผนโครงการอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหโ้ครงการแลว้เสร็จภายในเวลา ท่ีก าหนด
และภายใตง้บประมาณของโครงการ โดยใช้วิธีการระบบการวางแผนท่ีมีโครงสร้างเพื่อกิจกรรม 
ปริมาณงาน และกลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.  ในการด าเนินโครงการตามแผน อาจเกิดการเบ่ียงเบนไปจากแผนและเกิดเหตุการณ์ท่ี
ไม่คาดคิด กิจกรรมและผลผลิตของโครงการแตกต่างกนัท่ีคาดหวงัแมก้ารน าโครงการไปปฏิบติั 
หรือไม่ปฏิบติัตามแผนอาจเกิดข้ึนได้ การจกัสรรทรัพยากรอย่างสมเหตุสมผล  เป้าหมายของการ
วางแผนพฒันาควรพฒันาคนใหมี้ความสุข คนเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะคนเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันา เป็นผูมี้บทบาทในทอ้งถ่ินทั้งเป็นผูด้  าเนินงาน เป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์และเป็นผูสื้บทอด
การพฒันาอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด คนจึงเป็นเป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) ของการพฒันาคนให้มี
คุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข คือ 
 4.1  การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ คือท าให้คนมีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะในการ
ประกอบกิจการงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัว ความรู้ทางการเมืองและความรู้ท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิต มีวิสัยทศัน์ 
บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได ้ใชชี้วติร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
 4.2 การพฒันาคนใหมี้คุณธรรม คือ ท าคนใหเ้ป็นคนดีทั้งคิด พดู และการประพฤติ
ปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 4.3  การพฒันาคนใหมี้ความสุข คือการท าใหค้นมีความสงบ มีจิตใจดีงาม เยอืกเยน็ 
มัน่คง ผอ่งใส ไม่มีความเครียด เขา้ถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี (สนธยา พลศรี 2545 : 53-54) 
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 สรุปได้ว่า การวางแผนพฒันา คือ การน าขอ้มูลปัญหาต่างๆ ท่ีมีอยู่ในส่วนทอ้งถ่ินมา
แกไ้ขปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึนไป เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นส าคญั โดยด าเนินการตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย เพื่อให้ครอบคลุมถึงปัญหา มุ่งพฒันาไปท่ีคุณภาพชีวิตของประชาชนใน    
ชุมชนเป็นหลกั การน าปัญหาความตอ้งการ นโยบายหรือแนวทางการพฒันาเพื่อก าหนดเป็นวตัถุประสงค์
และเป้าหมายในการแกปั้ญหา สนองตอบความตอ้งการนโยบายและศกัยภาพแลว้จึงก าหนดออกมาใน
รูปของแผนงานโครงการ  กิจกรรมงาน ท่ีท าใหค้วามส าคญัท่ีคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนเป็น
ส าคญั  
 บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบล 
               องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ  อบต. เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
เกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พุทธศกัราช 2537 (ปัจจุบนัมีการ
แกไ้ขถึงฉบบัท่ี 3 พุทธศกัราช 2542) คร้ังแรกมีจ านวน 617 แห่งเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ปัจจุบนัมี
ทั้งหมด 6,744 แห่ง (ขอ้มูล ณ 30 สิงหาคม 2545) มีรูปแบบคลา้ยการปกครองระดบัชาติกล่าวคือ 
ประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ ฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ า กล่าวคือ    
               ฝ่ายการเมือง ประกอบดว้ย    
               1.  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึง
ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนหมู่บา้นละ 2 คน โดยใหท่ี้ประชุมเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ประธานสภา 
1 คน รองประธานสภา 1 คน และเลขานุการ อีก 1 คน นอกนั้นเป็นสมาชิกสภา (ซ่ึงตอ้งเลือกตั้งเป็น
ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหารอีก 2 คน) โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดย
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
                      1.1 ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                      1.2 พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่างขอ้บงัคบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม      
                      1.3 ควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย และ
แผนพฒันาต าบล และกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ       
               2.  คณะกรรมการบริหาร สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูเ้ลือก คณะกรรมการบริหาร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหารอีก
จ านวน 2 คน มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารกิจการทั้งปวงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัน้ี    
                      2.1 บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ ขอ้บงัคบั และ
แผนพฒันาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ    
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                          2.2 รายงานผลการปฏิบติังานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง      
                          2.3  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย    
             ฝ่ายประจ า ประกอบดว้ย     
                  1. ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีเก่ียวกบังานบริหารทัว่ไป งาน
ธุรการงาน การเจา้หนา้ท่ี งานสวสัดิการ งานประชุม งานเก่ียวกบัการตราขอ้บงัคบัต าบล งานนิติกร 
งานการพาณิชย ์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพนัธ์ งานจดัท าแผนพฒันาต าบล งานจดัท าขอ้บงัคบั 
งบประมาณประจ าปี งานขออนุมติัด าเนินการตามขอ้บงัคบั งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
 2. ส่วนการคลงั ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การตรวจเงิน การหกัภาษีเงินได ้และการน าส่งภาษี การตดัโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ การ
จดัท างบจดัท าบญัชีทุกประเภท งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย   
                    3.  ส่วนโยธา ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการค่าใชจ่้าย
ตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บ
มอบหมาย   

 ในปัจจุบนักรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดก้ าหนดการแบ่งขนาดขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลออกเป็น 3 ขนาด เน่ืองจากองคก์ารบริหารแต่ละแห่งมีศกัยภาพในเร่ืองงบประมาณ
แตกต่างกนั โดยน าเร่ืองรายได ้  พื้นท่ี  และประชากรของเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ มาเป็น
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา และมาตรา 35 พระราชบญัญติัการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช  
2542 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถก าหนดอตัราก าลงัพนกังานส่วนต าบลไดเ้อง  โดย
จะตอ้งมีคา่ใชจ่้ายในดา้นบุคลากร ไม่เกิน 40 เปอร์เซ็นตข์องเงินรายไดท่ี้ไม่รวมเงินอุดหนุน เงินกูแ้ละ
เงินอ่ืนใดดงัน้ี    (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,  2546 : 51) 
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ตารางท่ี  2.1 แสดงการจ าแนกขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามเกณฑร์ายได ้

 
ขนาดของ อบต. เกณฑร์ายได ้

(ไม่รวมเงินอุดหนุน) 
เกณฑค์ะแนนจากตวัช้ีวดั 

(1,000 คะแนน) 
ขนาดใหญ่ 20 ลา้นบาทข้ึนไป 700  คะแนนข้ึนไป 

ขนาดกลาง 6 - 20 ลา้นบาท 500  คะแนนข้ึนไป 

ขนาดเล็ก ไม่เกิน 6 ลา้นบาท ไม่เกิน 500 คะแนน 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2546 : 51) 

 
 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลและอ านาจหนา้ท่ี  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  พุทธศกัราช  2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 อ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                มาตรา 66 องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม 
               มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล   ดงัต่อไปน้ี 
                (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
                (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกลู 
                (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
                (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
                (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
                (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
               (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
                (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน
ตามความจ าเป็นและสมควร 
                (9) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร 
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               มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 (2) ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 (3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
 (4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
 (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 (6)  ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
 (11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 (12) การท่องเท่ียว 
 (13) การผงัเมือง 

  อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจนอกเหนือจาก
อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลยงัมีอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ดงัน้ี 

(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
(2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
(3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(9) การจดัการศึกษา 
(10)   การสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาส 
(11)   การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม อนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
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(12)   การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
(13)   การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
(14)   ส่งเสริมการกีฬา 
(15)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16)   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(17)   การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
(18)   การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
(19)   การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20)   การจดัใหมี้และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(21)   การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
(22)   การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
(23)  การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั   โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
(24)   การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 
(25)   การผงัเมือง 
(26)   การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
(27)   การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28)   การควบคุมอาคาร 
(29)   การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(30)   การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมการสนบัสนุนการป้องกนั และ 

การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
(31)   กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ 

ประกาศก าหนด (กรมการปกครอง, 2543 : 20 - 22) 

 อ านาจหน้าทีต่ามกฎหมายของพนักงานส่วนต าบล 
 หากศึกษาพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระ
ราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนต าบล พ.ศ. 2539 เราจะไม่พบบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีระบุถึง
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบล แต่โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีลกัษณะเสมือน ภาพจ าลอง ของระบบการเมืองระดบัประเทศ พนกังานส่วนต าบลจึงมีฐานะเป็น
ฝ่ายประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 โดยมีการจดัโครงสร้างการบริหารงานเช่นเดียวกบัโครงสร้างการปกครองประเทศ
ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา กล่าวคือ มีการแยกการใชอ้  านาจระหวา่งฝ่าย
บริหาร กบัฝ่ายนิติบญัญติั และมีการตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั 
 ในส่วนของพนกังานส่วนต าบล ก็มีฐานะเป็นขา้ราชการประจ าในระบบของการปกครอง 
ซ่ึงอาจแยกออกเป็นฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ า 
 ฉะนั้นพนกังานส่วนต าบลก็คือขา้ราชการท่ีปฏิบติังานเป็นประจ าในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ฝ่ายการเมืองไม่วา่จะเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล 
จะสังกดักลุ่มใด จะผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัมาท าหน้าท่ีอย่างไร พนกังานส่วนต าบลย่อมมีหน้าท่ี
ปฏิบติัตามนโยบายท่ีฝ่ายการเมืองก าหนดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติัตามนโยบายและแนวทางท่ี
ก าหนดข้ึนโดยฝ่ายการเมืองดงักล่าวจะตอ้งอยู่ภายใตก้รอบระเบียบกฎหมายหรือท่ีเรียกว่า ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2541 : 26) 
 เราอาจจ าแนกอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของพนกังานส่วนต าบลออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2541 : 26 - 29) 
 อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
ถึงแมพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จะไม่มีบทบญัญติัระบุไวซ่ึ้ง
อ านาจหน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบลก็ตาม แต่จากฐานะที่พนักงานส่วนต าบลเป็นฝ่ายประจ าใน
องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งตอบสนองนโยบายท่ีฝ่ายการเมืองก าหนดข้ึน ภายใต้
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ พนกังานส่วนต าบลจึงมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 วา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล กล่าวคือ 
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลก็คือหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบลเพราะฝ่ายการเมืองจะมี
นโยบายอยา่งไร ก็ตอ้งอยูใ่นกรอบของกฎหมายและกฎหมายไดก้ าหนดไวแ้ลว้วา่องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตามาตราหลกั 3 มาตราไดแ้ก่ มาตรา 66,67,68 ซ่ึงกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ฉะนั้น จึง
ถือวา่หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 3 มาตราน้ีเป็นหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบลดว้ย 
 อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนๆ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจและก าหนดหนา้ท่ีใหก้บัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 
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 สรุปไดว้่า พนักงานส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายต่างๆ เม่ือไดรั้บมอบหมาย
หรือสั่งการจากฝ่ายการเมือง จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบลตามกฎหมายมีอยู่
มากมาย  แต่ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่  พนกังานส่วนต าบลทุกคนจะตอ้งท าหนา้ท่ีทุกประการ  แต่ตอ้ง
ท าร่วมกนั ในการท่ีจะปฏิบติัตามนโยบายและแนวทางท่ีฝ่ายการเมืองก าหนดข้ึน ซ่ึงในส่วนพนกังาน
ส่วนต าบลจะมีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ในฝ่ายขา้ราชการประจ า และ
หวัหนา้ส่วนราชการในระดบัหน่วยงานย่อยตามท่ีได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการไว ้ เพื่อให้การ
บริหารงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์
 สภาพทัว่ไปของจังหวดัสมุทรสงคราม 
 อาณาเขต จงัหวดัสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี  
 ทิศเหนือ ติดต่อกบัจงัหวดัราชบุรีและจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีล าคลองดอนมะโนรา 
และรางหวัต าลึงใน เขตทอ้งท่ีอ าเภอบางคนที และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร เป็นแนวแบ่งเขต  
 ทิศใต ้ติดทะเลอ่าวไทย ตรงปากแม่น ้าแม่กลอง และจงัหวดัเพชรบุรี  
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีคลองพรมแดนทอ้งท่ีอ าเภอเมืองสมุทรสาคร  
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัราชบุรี โดยมีล าคลองวดัประดู่ เป็นแนว
แบ่งเขตในทอ้งท่ีอ าเภออมัพวา  
 ลกัษณะภูมิประเทศ  
 พื้นท่ีโดยทัว่ไปของจงัหวดัเป็นท่ีราบลุ่มริมทะเลโดยตลอด สภาพของดินเป็นดินเหนียว
ปนทราย ไม่มีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีป่าโกงกาง ไมแ้สม ตามชายฝ่ังทะเลและมีป่าจากตามปากแม่น ้ า 
แต่ปัจจุบนัไดมี้การใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีดงักล่าวในการเล้ียงกุง้กุลาด าเกือบทั้งหมด ต่อมาการเล้ียงกุง้
ไดเ้กิดการขาดทุน ท าใหป้ล่อยบ่อกุง้รกร้างจ านวนมากแม่น ้ าส าคญัท่ีไหลผา่น คือ แม่น ้ าแม่กลองผา่น
บริเวณทอ้งท่ีอ าเภอบางคนที และอ าเภออมัพวา ไปออกทะเลอ่าวไทย ท่ีบริเวณปากแม่น ้ าแม่กลองใน
เขตอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม นอกจากน้ีมีล าคลองใหญ่น้อยมากมาย แยกจากแม่น ้ าแม่กลอง 338 
คลอง ล าประโดง 1,947 ล าประโดง กระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ี จากสภาพภูมิประเทศเช่นน้ี ท าให้เกิดความ
สะดวกในดา้นการคมนาคมทางน ้า และการประกอบอาชีพดา้นกสิกรรม  
 เขตการปกครอง  
 อ าเภอแบ่งออกเป็น 3 อ าเภอ 36 ต าบล 284 หมู่บา้น  
 1. อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  มี 11   ต าบล   87   หมู่บา้น 
 2. อ าเภออมัพวา   มี 12 ต าบล 96 หมู่บา้น                                                                                                                             
 3. อ าเภอบางคนที   มี 13   ต าบล 101 หมู่บา้น 
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 การคมนาคม  
 1. ทางรถยนต ์มีทางหลวงแผน่ดินทั้งหมด 4 สาย ประกอบดว้ย 
 เส้นทางหมายเลข 35 เป็นเส้นทางรถยนต ์สายธนบุรี - ปากท่อ ระยะทางจาก กรุงเทพฯ - 
สมุทรสงคราม ประมาณ 65 กิโลเมตร 
 เส้นทางหมายเลข 35 เป็นเส้นทางรถยนต ์ สายสมุทรสงคราม - สมุทรสาคร ระยะทาง
ประมาณ 32.50  กิโลเมตร 
 เส้นทางหมายเลข 325 เป็นทางหลวงแผน่ดิน สายสมุทรสงคราม - ด าเนินสะดวก บางแพ 
เร่ิมจาก กม.ท่ี 28 ของถนนเพชรเกษตรผา่น อ.บางแพ และ อ.ด าเนินสะดวก จ.ราชบุรีไปยงั อ.บางคนที  
จ.สมุทรสงคราม ระยะทาง 42 กิโลเมตร 
 เส้นทางคมนาคม สายสมุทรสงคราม - ปากท่อ ซ่ึงเป็นทางหลวงจงัหวดัระยะทางทั้งส้ิน 20 กิโลเมตร  
 2. ทางรถไฟ ปัจจุบนัเป็นสายแม่กลอง - วงเวยีนใหญ่ ส่วนใหญ่จะใชส้ าหรับการสัญจร 
และขนส่งเสบียงอาหารของประชาชน การคมนาคมทางรถไฟ แบ่งเป็น 2 ตอน จากสถานีแม่กลอง    
อ.เมือง - สถานีบา้นแหลม อ.เมือง ระยะทาง 33.10 กิโลเมตร แลว้ลงเรือขา้มแม่น ้าท่าจีนไปข้ึนรถไฟ
ตอนท่ี 2 ท่ีสถานีมหาชยั จ.สมุทรสาคร จากสถานีมหาชยั อ.เมือง - สถานีวงเวยีนใหญ่  
 3.  การคมนาคมทางน ้า จงัหวดัสมุทรสงครามมีแม่น ้าไหลผา่นทั้ง 3 อ าเภอ เป็นระยะทาง
ประมาณ 30 กิโลเมตร ออกสู่ปากอ่าวแม่กลอง มีคลองเล็ก ๆ อีกประมาณ 300 คลอง การคมนาคมใน
จงัหวดัจึงใชเ้รือเป็นส าคญั ซ่ึงโดยมากไดแ้ก่ เรือยนต ์เรือหางยาว เรือแจว และมีท่าเทียบเรืออีก 7 แห่ง 
การติดต่อกนัระหวา่งจงัหวดัก็มีทางเรือ คือ จงัหวดัสมุทรสงคราม - จงัหวดัราชบุรี ใชแ้ม่น ้าแม่กลอง
เป็นเส้นทางคมนาคม  จงัหวดัสมุทรสงคราม - อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี ใชเ้ส้นทางทะเล การ
ขนส่งระหวา่งจงัหวดัสมุทรสงครามกบักรุงเทพฯ นั้น แต่เดิมใชล้ าคลอง เช่น คลองแม่กลอง คลอง
ภาษีเจริญ ฯลฯ ปัจจุบนันิยมใชเ้รือเดินทะเลขนส่งสินคา้ข้ึนตามแม่น ้าเจา้พระยา ซ่ึงมีเป็นประจ าทุกวนั  
 

ทฤษฏเีกีย่วกบัความคดิเห็น 

 
 ความหมายของความคิดเห็น 

 ความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไดมี้ผูส้รุปและแสดงความคิดเห็นไวด้งัต่อไปน้ี 

 พจนานุกรมศพัทฉ์บบัราชบณัฑิตยสถาน (2524 : 246) ไดใ้หค้วามหมายของความคิดเห็น
ว่าเป็นขอ้พิจารณาเห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาความคิดประกอบ ถึงแมจ้ะไม่ไดอ้าศยัหลกัฐาน
พิสูจน์ยนืยนัไดเ้สมอไป  
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 ขวญัใจ  ราษฎร์นุย้ (2544 : 9) ไดส้รุปวา่  ความคิดเห็น  เป็นความเช่ือการตดัสินใจ  การ
แสดงออกดา้นความรู้สึก  หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง  โดยมีอารมณ์หรือประสบการณ์และสภาพแวดลอ้ม  
ขณะนั้นเป็นพื้นฐานการแสดงออกซ่ึงอาจถูกตอ้งหรือไม่ก็ตาม อาจจะไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธก็
ได ้ ความคิดเห็นน้ีอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลาและจะแสดงออกดว้ยค าพดูหรือการเขียนก็ได ้

 ปนดัดา  สงวนบุญ (2546 : 6) ไดส้รุปว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงความรู้สึก
หรือแง่คิด ท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในเหตุการณ์หน่ึงอาจแสดงออกในทางบวก    (เห็น
ดว้ย สนบัสนุน) หรือทางลบ (ไม่เห็นดว้ย ไม่สนบัสนุน) หรือไม่มีการแสดงออก ทั้งน้ีความคิดเห็น
ดงักล่าวไม่สามารถน าเกณฑ์ใดมาวดั ค่าความถูกตอ้งท่ีสุดหรือไม่ เน่ืองจากเป็นการประเมิน (Evaluation) 
เฉพาะบุคคล ความเช่ือ ความรู้ ประสบการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น ในเหตุการณ์เดียวกนั บุคคลต่างเพศ  
วยั  อาย ุ ประสบการณ์  ซ่ึงอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงอาจไดรั้บการยอมรับหรือไดรั้บ
การปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได ้ ความคิดเห็นน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปไดต้ามกาลเวลา  ส่วนการแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็นอาจจะท าดว้ยค าพูด  การเขียน  หรือแมแ้ต่การไม่แสดงออก ก็อาจถือไดว้า่เป็นการแสดง
ความคิดเห็นเช่นเดียวกนั 
 มาโนช  ศกัด์ิสมบูรณ์  (2549 : 6) ไดส้รุปไวว้่า ความคิดเห็น เป็นความรู้สึกนึกคิดของ
บุคคลต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีเกิดจากประสบการณ์ การเรียนรู้ ความเช่ือ ค่านิยม เป็นผลใหบุ้คคลมีความคิด
ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงทั้งท่ีชอบ หรือไม่ชอบ เพื่อให้ผูอ่ื้นได้รับรู้ซ่ึงความเห็นของบุคคลอาจได้รับการ
ยอมรับ หรือไม่ยอมรับจากบุคคลอ่ืนก็ได ้  
 สมพร กิจประเสริฐ  (2549 : 7) ไดส้รุปไวว้า่ ความคิดเห็น เป็นการแสดงออก หรือการ
แสดงความรู้สึกของบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ผูอ่ื้นไดรั้บรู้รวมไปถึงการประเมินค่าท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง ซ่ึงอาจแสดงออกมาในลกัษณะของการพูด 
การเขียน ลกัษณะท่าทาง หรือไม่แสดงออกเลยก็ไดข้ึ้นอยูก่บัคุณสมบติัประจ าตวัของแต่ละบุคคล การ
ลงความเห็นอาจจะเป็นไปในลกัษณะเห็นดว้ย หรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้เน่ืองมาจากสถานการณ์ ส่ิงแวดลอ้ม 
ค่านิยม และประสบการณ์ 
 เสริมพนัธ์ สาริมาน (2544 : 6) ไดส้รุปไวว้่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกทางดา้น
ความรู้สึก ความคิด ความเช่ือ และการตดัสินใจเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง หรือเป็นการ
ประเมินจากสถานการณ์ต่างๆ การแสดงออกถึงความคิดเห็นจะมีผลต่อเน่ืองมาจากอารมณ์ พื้นความรู้ 
ภูมิหลงัทางสังคม และสภาพความจริงในขณะนั้น ความคิดเห็นไม่อาจบอกไดว้่าถูกตอ้งหรือไม่ อาจจะ
ไดรั้บการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได ้ซ่ึงความคิดเห็นสามารถเปล่ียนแปลงไดเ้ม่ือเวลาเปล่ียนไป 
 สรุปไดว้่า  ความคิดเห็น  เป็นการแสดงออก หรือการแสดงความรู้สึกนึกคิดของบุคคล  
หรือกลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงให้ผูอ่ื้นไดรั้บรู้  รวมไปถึงการประเมินค่าท่ีเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
หรือประเด็นใดประเด็นหน่ึง  ซ่ึงอาจแสดงออกมาในลกัษณะของการพูด  หรือการเขียน  หรือไม่
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แสดงออกเลยก็ได ้ข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะประจ าตวัของแต่ละบุคคล  การลงความคิดเห็นอาจจะเป็นไป
ไดท้ั้งทางบวกและทางลบในลกัษณะเห็นดว้ย  หรือไม่เห็นดว้ยก็ได ้ ความคิดเห็นอาจจะเปล่ียนแปลง
ไปตามกาลเวลา สถานการณ์  ส่ิงแวดลอ้ม  ความรู้  ค่านิยม  ประสบการณ์และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบ 
ความส าคญัของความคิดเห็น 
 สมศกัด์ิ วาจารัตน์ (2548 : 8) ไดก้ล่าวไวว้า่ การส ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึก
ของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แต่ละคนจะแสดงความเช่ือและความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการ
พูด การเขียน เป็นตน้ การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ การเปล่ียนแปลง
ระบบงาน รวมทั้งในการฝึกหัดท างานดว้ย เพราะช่วยให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย
และเป็นไปตามความพึงพอใจของผูร่้วมงาน 
 

 การส ารวจความคิดเห็น   
  จอห์น เบสท ์ (John Best อา้งถึงใน สัตตยา  กระแสร์ชล, 2538 : 9)ไดก้ล่าวไวว้า่ ใน
การศึกษาความคิดเห็นต่าง ๆ ส่วนมากจะใชว้ธีิแบบวจิยัตลาด  ไดแ้ก่  การซกัถาม  สอบถาม  บนัทึกไว ้ 
และรวบรวมไวเ้ป็นขอ้มูล  ซ่ึง John Best ไดเ้สนอแนะวา่ วธีิท่ีง่ายท่ีสุดในการท่ีบอกถึงความคิดเห็นก็
คือ การแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนร้อยละของค าตอบในแต่ละขอ้ความ เพราะจะท าให้เห็นวา่ความคิดเห็น
จะออกมาในลกัษณะเช่นไร และจะได้สามารถท าตามขอ้คิดเห็นท่ีวดัออกมาได้จะท าให้ผูบ้ริหาร
เห็นสมควรหรือไม่ ในอนัท่ีจะด าเนิน นโยบายหรือลม้เลิกไป 
 มาโนช ศกัด์ิสมบูรณ์ (2549 : 7) ไดก้ล่าวไวว้า่ การส ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึก
ของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แต่ละคนจะแสดงความเช่ือและความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการ
พูด การเขียน เป็นตน้ การส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ เพราะจะท า
ให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โครงการพฒันาใดๆ ก็ตาม ถ้าจะให้ส าเร็จและ
บรรลุเป้าหมายอยา่งแทจ้ริงแลว้ ก็ควรไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน การเผยแพร่โครงการและรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนต่อโครงการจึงจะเกิดผลดี คือ จะช่วยให้โครงการนั้นสอดคลอ้งเป็นไป
ตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน อนัเป็นส่ิงแวดล้อมทางสังคมที่ใช้ประเมินค่าโครงการและท าให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกในการเขา้มามีส่วนร่วมท าให้ไม่เกิดการต่อตา้น ถา้สาธารณชนมีส่วนร่วม
หรือมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในโครงการใดๆ ท่ีจะพฒันาประเทศนั้น คือ ท าให้ประชาชนเกิดการ
ส ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง แต่ละคน
จะแสดงความเช่ือและความรู้สึกใดๆ ออกมา โดยการพดู การเขียน เป็นตน้ การส ารวจความคิดเห็นจะ
เป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ หรือการเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการเปล่ียนแปลงระบบงาน
รวมทั้งในการฝึกหัดการท างานดว้ย เพราะจะท าให้การด าเนินการต่างๆ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
และเป็นไปตามความพอใจของผูร่้วมงาน 
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 สรุปไดว้า่  การส ารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อส่ิง
ใดส่ิงหน่ึง แต่ละคนจะแสดงความเช่ือและความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นตน้ การ
ส ารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ การเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการ
เปล่ียนแปลงระบบงาน เพราะจะท าใหก้ารด าเนินการต่างๆ เป็นไปตามความตอ้งการ หรือเป็นไปตาม
ความพอใจของประชาชน เพื่อลดการขดัแยง้ หรือต่อตา้น จึงควรมีการส ารวจความคิดเห็น เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ จะช่วยให้โครงการใดๆ นั้นสอดคลอ้งเป็นไปตามความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรท่ีจะมีการด าเนินการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนใน
เขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัสมุทรสงคราม เพื่อท่ีจะไดส้ามารถด าเนินการได้ตอบสนอง
ตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  การวดัความคิดเห็น   
 เน่ืองจากการวดัความคิดเห็นจะส่งผลถึงทรรศนะและการแสดงออกถึงพฤติกรรมของ
ความคิด การวดัระดบัความคิดเห็นจะช่วยใหส้ามารถก าหนดแนวทางหรือนโยบายต่างๆ ให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นส่วนรวมได ้
              การวดัความคิดเห็น ทศันคติ แรงจูงใจและค่านิยม (สมศกัด์ิ วาจารัตน์, 2548 : 9) ไดก้ล่าว
ไวว้า่ ไดมี้การสร้างแบบทดสอบส าหรับวดัส่ิงต่างๆ  ดงักล่าว  แต่ยงัไม่สามารถท่ีจะแยกกนัไดอ้ยา่ง
เด็ดขาด  เพราะมีบางส่วนท่ีซ ้ าซอ้นกนัอยู ่ การวดัความคิดเห็นส่วนใหญ่แลว้  ยงัไม่มีการแบ่งแยกออก
จากทศันคติอยา่งชดัเจน  และมีบ่อยคร้ังท่ีค าทั้งสองถูกใชส้ลบักนั  แต่อยา่งไรก็ตามการส ารวจความ
คิดเห็นมกัจะเป็นการถามส่ิงท่ีเฉพาะเจาะจง เช่น การส ารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เป็นตน้ ซ่ึงผลท่ีไดอ้อกมาจากการสอบถามความคิดเห็นเหล่าน้ี  จะเป็นตวัช้ีความพอใจ  ไม่
พอใจ  เห็นดว้ย  หรือไม่เห็นดว้ย  ของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว 
 จอห์น เบสท ์(John Best อา้งถึงใน ลดัดา นอ้ยค าสิน, 2548 : 10) ไดก้ล่าวไวว้า่ วธีิท่ีง่าย
ท่ีสุดจะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงใหเ้ห็นถึงร้อยละของค าตอบในแต่ละขอ้ความ เพราะจะท า
ใหเ้ห็นวา่ความคิดเห็นจะออกมาลกัษณะใด และจะไดท้  าตามขอ้คิดเห็นนั้น 
 นีออน กล่ินรัตน์ (อา้งถึงใน มาโนช ศกัด์ิสมบูรณ์, 2549 : 7) ไดก้ล่าวไวว้า่ ความคิดเห็น
และทศันคติมีความหมายและลกัษณะต่าง ๆ ใกลเ้คียงกนัมากดงันั้นการวดัความคิดเห็น จึงสามารถใช้
วิธีการวดัทางทศันคติไดด้ว้ย แต่เน่ืองจากทศันคติเป็นพฤติกรรมภายใน และไม่สามารถทราบไดเ้ลย
วา่บุคคลมีทศันคติอยา่งไร ดงันั้น จึงตอ้งใชว้ิธีการอนุมานจากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออก 
ซ่ึงมีวธีิวดัไดห้ลายอยา่งดงัน้ี 
 1. การรายงานตนเอง (Self – report Measures) เป็นการวดัทศันคติโดยวิธีการให้ผูถู้กวดั
รายงานตนเอง ถึงความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงนั้นๆ อาจเป็นไปในรูปทางบวก หรือทางลบไม่ไดแ้ยกองคป์ระกอบ
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ทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นความคิด ความรู้สึก หรือดา้นพฤติกรรม แต่จะวดัเพียง ดี ไม่ดี เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย
โดยมีมาตรวดัไดห้ลายชนิด เช่น มาตรวดั ของไลเคริร์ท (Likert-type Scales) ไดส้ร้างมาตรวดัทศันคติ
โดยพฒันามาจากของ Thrustone มีขอ้ความทั้งทางบวกและทางลบปะปนกนั ส่งไปให้ผูต้อบตดัสิน
ขอ้ความ วา่ขอ้ความตรงกบัระดบัความคิดเห็นของผูต้อบท่ีสุด ซ่ึง มี 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง  
เห็นดว้ย  ไม่มีความเห็น  ไม่เห็นดว้ย  และไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่ง แต่จากการใชม้าตรวดัแบบน้ีมกัจะ
พบวา่มีผูต้อบท่ีช่องเฉยๆ (ไม่มีความเห็น) เป็นส่วนมาก จึงมีการใชค้  าวา่เห็นดว้ยเพียงเล็กนอ้ย แทนค า
วา่ เฉยๆ เพื่อใหส้ามารถวดัความเห็นของผูต้อบได ้
 2.  การสังเกตพฤติกรรม (Observation of Overt Behavior) การสังเกตพฤติกรรมภายนอก
ของบุคคล ก็เป็นอีกวธีิหน่ึงท่ีท าใหท้ราบถึงทศันคติของบุคคลไดซ่ึ้งอาจใชว้ธีิการสัมภาษณ์ประกอบดว้ย 
เพื่อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์อธิบายเพิ่มเติมนอกจากนั้น อาจจะใชว้ธีิการต่าง ๆ ต่อไปน้ีเพื่อวดัทศันคติ ไดแ้ก่ 
  2.1  การใชว้ธีิการก่ึงการสะทอ้นภาพ (Semiprojective Technique) เช่น การใหผู้ถู้ก
ศึกษาบรรยายภาพท่ีไม่ชดัเจน หรือใหเ้ติมค า หรือข้อความ หรือให้พูดค าใดค าหน่ึงท่ีนึกข้ึนไดท้นัที 
หลงัจากท่ีเสนอค าท่ีตอ้งการวดั เป็นตน้ 
 2.2  ผลการท าแบบทดสอบแบบปรนยั (Performance on Objective Test) คือการ
เลือกค าตอบจากแบบสอบถามแบบปรนยัในตวัเลือกท่ีไม่ถูกตอ้ง และแสดงถึงความล าเอียงในเร่ือง
นั้น โดยจะตอ้งมีค าตอบท่ีถูกตอ้งไวด้ว้ย 
 2.3  การวดัจากปฏิกิริยาของร่างกาย (Physiological Reactions) เน่ืองจากว่าขณะ
ร่างกายเกิดอารมณ์จะมีปฏิกิริยาของร่างกายท่ีสามารถวดัได ้ เช่น การใชเ้คร่ืองวดัการตอบสนองของ
ผวิหนงัการวดัจากอตัราการเตน้ของหวัใจ การบีบตวัของหลอดเลือด การหดตวั และการขยายตวัของ
ม่านตาส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยให้รู้ถึงความเขม้ขน้ของทศันคติ แต่ไม่สามารถบอกทิศทางวา่เป็นไปทางลบ
หรือทางบวก  เป็นตน้ 
   2.4  การวดัดว้ยการแสดงออกทางใบหนา้ (The Face Scale) การวดัแบบน้ีแบ่งเกณฑ์
การวดัออกเป็น 7 ระดบั ซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงท่าทางของใบหนา้ประกอบดว้ยตาและปาก โดยจะดู
ลกัษณะอาการของปาก กล่าวคือ ถา้ริมฝีปากโคง้ข้ึนก็แสดงวา่มีความเห็นดว้ยถา้ริมฝีปากอยูใ่นระดบั
แนวราบหรือปกติแสดงวา่ไม่แสดงความคิดเห็น หรือไม่แน่ใจแต่ถ้าริมฝีปากโคง้งอลงล่างแสดงให้
เห็นวา่ไม่เห็นดว้ย การวดัทศันคติส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการแบบรายงานตนเอง เพราะสามารถจดัเก็บ
ขอ้มูลจากคนกลุ่มใหญ่ ซ่ึงอาจกระท าไดโ้ดยการสัมภาษณ์ (Interview) ซ่ึงมีทั้งแบบสัมภาษณ์ค าถามท่ี
ก าหนดค าตอบไวใ้หเ้ลือกตอบ (Close-ended Question) และลกัษณะแบบสอบถามท่ีมีค าถามท่ีผูต้อบ
สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเต็มท่ี (Open-ended Question) หรืออาจจะใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซ่ึงสามารถท าได ้ 
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 สรุปไดว้่า  ความคิดเห็นและทศันคติมีความหมายและลกัษณะต่าง ๆ ใกลเ้คียงกนัมาก
ดงันั้นการวดัความคิดเห็น  สามารถใชว้ธีิการวดัทางทศันคติไดด้ว้ย ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ ดา้น
ความคิด ความรู้สึก หรือดา้นพฤติกรรม แต่จะวดัเพียง ดี ไม่ดี เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย หรือวดัค่าระดบั
ความคิดเห็นของผูต้อบ หรือผูแ้สดงความคิดเห็น ซ่ึง มี 5 ระดบั คือ เห็นดว้ยอยา่งยิ่ง เห็นดว้ย เห็นดว้ย
เพียงเล็กนอ้ย ไม่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่ก็ได ้  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 พระธงชยั   สีโสภณ  (2545 : 3) ไดศึ้กษาเร่ืองแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของชุมชนกรณีศึกษา ชุมชนบา้นฝ้าย ต าบลเมืองฝ้าย อ าเภอหนองหงส์ จงัหวดั
บุรีรัมย ์
 ผลของการศึกษา ระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีไดรั้บจากแผนพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   เมืองฝ้าย ในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ย รายไดเ้สริมส่วนใหญ่เกิดจาก
ภายในชุมชน การพฒันาผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพน้อย กองทุนให้กู้ยืมเพื่อเกษตรกรรม             
ไม่เพียงพอ การส่งเสริมเกษตรกรเร่ืองท าไร่นาสวนผสมไม่เพียงพอ 
 2.  ดา้นสังคม พบวา่ การจดัอบรมรักษาความปลอดภยัให้แก่ประชาชนยงัมีนอ้ย การจดั
อบรมเร่ืองการต่อตา้นยาเสพติด อยูใ่นระดบัปานกลาง การจดักีฬาเป็นส่ือในการสร้างความสัมพนัธ์
ของคนในชุมชน ท าใหเ้กิดประโยชน์มาก 
 3.  ดา้นการเมืองและการบริการ พบว่า ตั้งแต่สภาต าบลไดย้กฐานะเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บความรู้และฝึกอบรมนอ้ย ในเร่ืองกิจกรรมทางการเมือง เช่น การ
เลือกตั้งประชาชนสนใจไปเลือกตั้งกนัมาก การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ อยูใ่นระดบัปาน
กลาง  เป็นตน้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
 4.  ดา้นการศึกษา พบวา่ การพฒันาศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑเ์ร่ืองอาหารกลางวนัและอาหารเสริม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง การศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษายงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ใน
เร่ืองการจดัหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้นยงัไม่เพียงพอ 
 5.  ดา้นศาสนาและวฒันธรรม พบวา่ กิจกรรมศาสนาและวฒันธรรมประเพณีไดส่้งเสริม
มาก ในเร่ืองการอบรมคุณธรรม จริยธรรมมีนอ้ย  
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 6.  ดา้นสาธารณสุข พบวา่ ใหค้วามรู้แก่หญิงตั้งครรภจ์นถึงหลงัคลอดมีนอ้ย ในเร่ืองการ
รณรงคป้์องกนัโรคติดต่อและโรคฉ่ีหนู อยูใ่นระดบัปานกลาง การดูแลเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 4 ปีมีนอ้ย 
เร่ืองการรับประทานอาหารสุกๆ ดิบๆ มีการรณรงคน์อ้ย การใหค้วามรู้เร่ืองการใชย้าและวตัถุมีพิษมีนอ้ย 
 7.  ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน พบวา่ การซ่อมบ ารุงถนนและการสร้างถนน ขยายไฟฟ้า อยู่
ในระดบัปานกลาง การขยายโทรศพัทมี์นอ้ย ในเร่ืองน ้าบริโภคและน ้าประปามีเพียงพอ 
 8.  ดา้นแหล่งน ้า พบวา่ การดูแลแหล่งน ้าสาธารณท่ีต้ืนเขิน อยู่ในระดบัปานกลาง ใน
เร่ืองการขดุสระขนาดเล็กเพื่อใชใ้นครัวเรือนมีนอ้ย 
 9.  ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ การรณรงครั์กษาความสะอาด   แหล่ง
น ้า อยูใ่นระดบัปานกลาง การปลูกป่าทดแทนไดส่้งเสริม การดูแลรักษาความสะอาดชุมชนมีนอ้ย 
 10.  ดา้นทศันคติ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้เร่ืองการจดัท าแผนพฒันานอ้ย   ตั้งแต่
มีการจดัท าแผนพฒันาท าให้คุณภาพชีวติดีข้ึน ในเร่ืองการประสานงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
อยูใ่นระดบัปานกลาง ในอนาคตองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่ควรยบุ  
 11.  เป้าหมายการจดัท าแผนพฒันาคร้ังต่อไป กลุ่มผูน้ าส่วนทอ้งถ่ินให้ความส าคญั ดา้น
เศรษฐกิจมาเป็นอนัดบัแรก ส่วนประชาชนใหค้วามส าคญัดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นอนัดบัแรก 
 ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา พบวา่ ประชาชนมีความรู้เก่ียวกบัการจดัท า     
แผนพฒันาอยู่ในระดบัปานกลาง และในอนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ควรยุบ การจดัท า
แผนพฒันาคร้ังต่อไป พบวา่ ใหค้วามส าคญัดา้นเศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐาน ขอ้เสนอแนะในการ
ด าเนินงานพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควรจดัสรรงบประมาณให้ครอบคลุมทุกดา้น และท า
ตามความตอ้งการของประชาชน แผนพฒันาจึงจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
 ชญามาศ  พิบูลแถว (2550 : 3) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
บริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขุนพิทกัษ ์   อ าเภอด าเนินสะดวก  
จงัหวดัราชบุรี  ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลขุนพิทกัษ ์ อ าเภอด าเนินสะดวก 
จงัหวดัราชบุรี มีระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานอยู่
ในระดบัมาก แต่มีส่วนร่วมในการจดัการบริการสาธารณะดา้นโครงสร้างพื้นฐานในระดบัปานกลาง 
ประเด็นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือดา้นการใชป้ระโยชน์ รองลงมาคือดา้นการก าหนดนโยบาย  
ดา้นการติดตามและประเมินผล   ส่วนดา้นการปฏิบติั เป็นประเด็นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 ลดัดา  นอ้ยค าสิน (2548 : 3) ไดท้  าการศึกษาความคิดเห็นของคณะท างานลุ่มน ้าระดบั
ต าบลท่ีมีต่อปัญหาการอนุรักษท์รัพยากรน ้าในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลประจวบคีรีขนัธ์  ผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี
พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของคณะท างานลุ่มน ้าระดบัต าบลท่ีมีต่อปัญหาการอนุรักษท์รัพยากรน ้าใน
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลประจวบคีรีขนัธ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือแยกเป็นรายดา้นพบวา่ คณะท างาน
ลุ่มน ้าระดบัต าบลท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนัและมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่างกนั มีความคิดเห็น
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ต่อปัญหาการอนุรักษท์รัพยากรน ้าในดา้นน ้าแลง้ต่างกนั ท่ีมีรายไดต่้างกนัมีความคิดเห็นต่อปัญหาใน
ดา้นน ้าเสียต่างกนั และปัจจยัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรน ้า มีความสัมพนัธ์ในทาง
ลบกบัความคิดเห็นต่อปัญหาการอนุรักษท์รัพยากรน ้าในดา้นน ้าเสีย 
 วชัรินทร์  บรรดาศกัด์ิ (2548 : 3) ไดท้  าการศึกษาความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  ผลการวจิยัพบวา่  ความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  โดยรวมอยูใ่น
ระดบัความคาดหวงัมากทุกดา้น  ค่าเฉล่ีย 3.96 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .62  สถานภาพส่วนบุคคลของ
ผูต้อบแบบสอบถาม  ท่ีมีเพศ  อายุ  และอาชีพ  ต่างกนั  มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา  และมีรายได้
จากอาชีพหลกัต่างกนั  มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไม่แตกต่างกนั 
 สมพร กิจประเสริฐ (2549 : 3) ไดท้  าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
บริการของเทศบาลเมืองราชบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริการของเทศบาล
เมืองราชบุรี ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ดา้นสาธารณสุข ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต และดา้น
การบริการทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก ตวัแปรดา้นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดท่ี้ต่างกนัไม่
ท าใหค้วามคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริการของเทศบาลเมืองราชบุรีแตกต่างกนั 
 รัตนโชติ ยิง่แจ่มศิริ (2548 : 3) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายดา้นจดัท าโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองรังสิต ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารนอ้ยมาก และประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจขั้นตอนในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะเขา้มาร่วมคิดร่วมท าร่วมตรวจสอบ และติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาล 
โครงการท่ีน ามาศึกษาเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในเชิงบวก จึงท าให้ปัญหาและ
อุปสรรคนอ้ย 
  วชัรินทร์ บรรดาศกัด์ิ (2548 : 3) ไดท้  าการศึกษาความคาดหวงัของประชาชนต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  ผลการวจิยัพบวา่  ความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  โดยรวมอยูใ่น
ระดบัความคาดหวงัมากทุกดา้น  ค่าเฉล่ีย 3.96 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .62  สถานภาพส่วนบุคคลของ
ผูต้อบแบบสอบถาม  ท่ีมีเพศ  อายุ  และอาชีพ  ต่างกนั  มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา  และมี
รายไดจ้ากอาชีพหลกัต่างกนั  มีความคาดหวงัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานไม่แตกต่างกนั 
 สรุปจากการศึกษาเอกสาร ต าราและงานวิจยัขา้งตน้ ผูว้ิจยัพบวา่ปัจจยัทางดา้นการมีส่วน
ร่วมของผูบ้ริหารมีความสัมพนัธ์กบัการจดัท าแผนพฒันา  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีคิดเห็นในระหวา่งการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์ในการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการพฒันาโครงสร้าง
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พื้นฐาน  และการมีส่วนร่วม การรับรู้ติดตามข่าวสาร การร่วมรับประโยชน์  การร่วมด าเนินการ  การร่วม
ตดัสินใจ  การร่วมก ากบัติดตาม  และร่วมรับผิดชอบ ในฐานะท่ีผูว้ิจยัมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงการจดัท า
แผนพฒันา จึงมีความสนใจในเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรสงคราม  ตามความเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา  ดงันั้นการส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน ด้านการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
ผูว้ ิจยัในฐานะที่เป็นพนกังานองค์การบริหารส่วนต าบลจอมปลวก และมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงเห็นความส าคญัของการแสดงความคิดเห็นและมีความสนใจศึกษาความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัสมุทรสงคราม  ตามความเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบตัิงานส่วนโยธา   เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาและการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัการบริการสาธารณะตาม
พนัธกิจที่ตอ้งท าความตอ้งการและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เพื่อให้บรรลุผลตาม
วิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไวแ้ละเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตาม (มาตรา 16) จาก
ภารกิจการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม  ท่ี
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัน้ี  ไดแ้ก่ ถนน สะพาน ทางระบายน ้ า ระบบประปาหมู่บา้น  ไฟฟ้าสาธารณะ 
เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าเป็นลกัษณะงานท่ีมุ่งกระท าเพื่อสนองตอบความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนที่อาศยัอยู่ในทอ้งถิ่นโดยตรง  ซ่ึงได้แบ่งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งหมด 
 


