
บทที ่ 1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  25540  มีผลบงัคบัใชมี้ผลท าให้ตอ้งมี
การปฏิรูปทางการเมือง มีการถ่ายโอนและกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  ประชาชนสามารถเขา้มาตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ เพื่อให้
การบริหารงานของภาครัฐเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ผลจากการปฏิรูประบบราชการก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างองคก์รของรัฐ  มีการออกกฎหมายมารองรับ  อาทิ พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการใหบ้ริการประชาชน  เพื่อให้
ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด  (ชูวงศ ์ฉายะบุตร,  2539 : 4) 
 ในส่วนของทอ้งถ่ินนั้น การมีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีนอกจากจะส่งผลดีต่อการพฒันา
คุณภาพชีวติ  ของคนในชุมชนแลว้  ระบบโครงสร้างพื้นฐานยงัเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของชุมชน  เช่นเป็นปัจจยัในการผลิต อ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งสินคา้ทางการเกษตร
และบริการต่างๆ ของชุมชนออกสู่ตลาดภายนอก  ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ภารกิจต่าง ๆ ตามกฎหมายท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีหนา้ท่ีท่ีตอ้งจดัท าในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตนนั้นโครงการก่อสร้าง
ระบบโครงสร้างพื้นฐานนบัเป็นภารกิจหน่ึงท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัท ากนัมากเน่ืองจาก
ความตอ้งการของคนในชุมชน  และสามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนท่ีสุด 
 ปัญหาท่ีตามมาก็คือโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมาก
ท่ีก่อสร้างเสร็จแลว้ประชาชนในทอ้งถ่ินกลบัไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการเหล่านั้นเท่าท่ีควร  ทั้งน้ี
อาจเกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจ  หรือขาดแนวคิดในการบริหารจดัการท่ีถูกตอ้ง  ท าใหก้ารตดัสินใจ
ท าการใดๆ เป็นไปอยา่งไม่เหมาะสม ขาดความสมบูรณ์ครบถว้นทั้งในหลกัวิชาการและการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน  ซ่ึงน าไปสู่ความลม้เหลวของโครงการในท่ีสุด  ดงันั้น  หลกัการบริหารงานโครงสร้าง
พื้นฐานส าหรับทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรท าการศึกษา เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ  
และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารโครงการระบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงจะท าใหร้ะบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถตอบสนองความตอ้งการและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  และเป็นหน่วยปกครอง
ขั้นพื้นฐานของรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบล  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พุทธศกัราช 
2537  โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต าบล  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ระดบัต าบลใหเ้กิดความคล่องตวั  องค์การบริหารส่วนต าบล มีการบริหารงานให้เจริญก้าวหน้าไป
ทุกๆ ดา้น โดยก าหนดการจดับริการสาธารณะ เช่นการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นเศรษฐกิจ
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคม และดา้นการเมืองการบริหาร โดยค านึงถึงประโยชน์
สุขของประชาชนเป็นหลกั การด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดงักล่าวน ามาพฒันา
โครงการสร้าง เพื่อพฒันาชุมชนของตนเอง ร่วมกบัหน่วยงานของรัฐและของภาคเอกชน มีส่วนร่วม
และมีบทบาทในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือชุมชนตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ท าให้ตอ้งสร้างเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และการ
บริการสาธารณะพื้นฐานให้มากข้ึนกวา่เดิม เพราะวา่ระเบียบขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
ไดใ้หค้วามส าคญักบัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณมากข้ึน มี
ความโปร่งใส และเป็นประโยชน์กบัประชาชนสูงสุด มีคุณภาพมากนอ้ยเพียงใด และเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของประชาชนหรือไม่  
 ในการด าเนินการดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึง
เป็นงานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงผูว้ิจยัเป็นพนกังาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในงานของส่วนโยธา ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะวิจยัในเร่ืองความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรสงคราม  เพื่อเป็นขอ้มูลไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงการบริหาร
จดัการใหดี้ยิง่ข้ึน  อนัจะก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ตลอดจนศึกษา
ถึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจด าเนินของงานผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในดา้น
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและผูท่ี้ปฏิบติังานด้านโยธาอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปรับปรุง  
และการพฒันาการดา้นการจดัท าแผนงานโครงสร้างพื้นฐานต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาระดบัความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม 
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 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัสมุทรสงคราม จ าแนกตาม 
อายุ ระดบัการศึกษา  ต าแหน่ง 

 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 

 1. ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธามีระดบัความคิดเห็นในดา้นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัสมุทรสงครามมีความคิดเห็นระดบัมาก 

 2.  สถานภาพของผูบ้ริหารส่วนท้องถ่ินและผูป้ฏิบติังานแตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม แตกต่างกนั 

 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 

 
                  จากการศึกษาสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม ตามความเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและ
ผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาสามารถก าหนดตวัแปรอิสระ และตวัแปรตามในการวจิยัคร้ังน้ีไดด้งัต่อไปน้ี 
 
ภาพท่ี 1.1   กรอบแนวคิดการวจิยัเร่ืองความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาใน 

                   การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

                    ตัวแปรอสิระ                                              ตัวแปรตำม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
     1. อาย ุ
     2. ระดบัการศึกษา 
 -  ผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา 
     1. อาย ุ
     2. ระดบัการศึกษา 
 

ควำมคิดเห็นของผู้บริหำรส่วนท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงำนส่วนโยธำในกำรพฒันำโครงสร้ำง
พืน้ฐำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
จังหวดัสมุทรสงครำม 4  ด้ำน 
1.  ดา้นไฟฟ้าส่องสวา่ง 

2.  ดา้นถนนและทางเดินเทา้ 
3.  ดา้นระบบประปาส าหรับอุปโภคบริโภค 

4.  ดา้นงบประมาณในการพฒันา 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังาน
ส่วนโยธาในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม โดย
ศึกษาจาก ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสมุทรสงครามและผูท่ี้ด ารงต าแหน่งใน
ส่วนโยธา สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม จ านวน 112 คน (ส านักงาน
ปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสมุทรสงคราม  เดือนกุมภาพนัธ์ 2553) 
 ขอบเขตเน้ือหาในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน
และผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
สมุทรสงคราม 

 1.  ขอบเขตเน้ือหา 
 การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัมุ่งศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วน
โยธาในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 2.  ตวัแปรท่ีศึกษา 
 2.1  ตวัแปรอิสระ 
  2.1.1  อาย ุ
             2.1.2  ระดบัการศึกษา 
             2.1.3  ต าแหน่ง 

1)  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 1.1)  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
                    1.2)  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2)  ผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา 
 2.1)  หวัหนา้ส่วนโยธา  
                    2.2)  นายช่างโยธา หรือ ช่างโยธา 

2.2  ตวัแปรตาม  
 2.2.1  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงคราม  ทั้งหมด  4   ดา้น 
           1)  ดา้นไฟฟ้าส่องสวา่ง 
           2)  ดา้นถนนและทางเดินเทา้ 
           3)  ดา้นระบบส าหรับอุปโภคบริโภค 
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           4)  ดา้นงบประมาณในการพฒันา 
 3.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.1  ประชากรในงานวิจยัน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม จ านวน 28 แห่งรวมทั้งส้ิน 112 คน 

(ส านกังานปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัสมุทรสงคราม  เดือนกุมภาพนัธ์  2553) 
 3.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั คือ ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม ในการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดย
การใชต้ารางส าเร็จรูปของ เครอซี  และมอร์แกน   (Krejcic  and  Morgan,1970 : 608 - 610) จ านวน  96  คน 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 ในการศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาในการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จงัหวดัสมุทรสงครามไดก้ าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
จ านวน 3 อ าเภอ ประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 28 แห่ง 
 2. โครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง กิจกรรมพื้นฐานท่ีก าหนดข้ึน เพื่อก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีพื้นฐานโดย
ท่ีกิจกรรมพื้นฐานมีระยะเวลาก าหนดแน่นอน  

 3. แผนการพฒันา หมายถึง แนวทางในการท างานไวล่้วงหน้า โดยมีการก าหนด
วตัถุประสงค ์ เพื่อใหง้านเสร็จตามเป้าหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 4. ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด  การประเมินค่า  ความเช่ือ การแสดงออก  
หรือการแสดงความรู้สึกของผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังานส่วนโยธาท่ีมีต่อการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล   ภายในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

 5. ไฟฟ้าส่องสว่าง หมายถึง การดูแลติดตั้ง ปรับปรุง  แกไ้ข บูรณะซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดดี้  เพื่อความสะดวกและปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  จดับริการใหแ้ก่ประชาชน 

 6. ดา้นถนนและทางเดินเทา้  หมายถึง การก่อสร้าง  ปรับปรุง  แกไ้ข บูรณะซ่อมแซม
ถนนและทางเดินเทา้สาธารณะให้อยู่ในสภาพท่ีใช้งานไดดี้  เพื่อความสะดวกและปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  จดับริการให้แก่
ประชาชน 
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 7.  ดา้นระบบประปาส าหรับอุปโภคบริโภค  หมายถึง การก่อสร้าง  ปรับปรุง แกไ้ข บูรณะ
ซ่อมแซมระบบประปาสาธารณะให้อยู่ในสภาพท่ีใชง้านไดดี้  เพื่อความสะดวกและปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม  จดับริการใหแ้ก่
ประชาชน 

 8. ดา้นงบประมาณในการพฒันา หมายถึง งบประมาณท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้รับการจดัสรรในรูปแบบต่างๆ ท่ีทางราชการจดัให้มาด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม จดับริการใหแ้ก่ประชาชน 

              9.  ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน  หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล   ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม และยงัด ารงต าแหน่งอยูเ่ท่านั้น 

              10.  ผูป้ฏิบติังานส่วนโยธา   หมายถึง  หัวหน้าส่วนโยธา  นายช่างโยธา ช่างโยธา 
รวมถึง ผูช่้วยช่างตามภารกิจ  ท่ีมีการออกปฏิบติังานจริงภาคสนาม ส ารวจ ออกแบบ ควบคุมงาน
ก่อสร้าง ท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม   เท่านั้น 

                  11. การพฒันา หมายถึง การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานตามความตอ้งการของประชาชน
ในเขตพื้นท่ีใหมี้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เท่านั้น 

 12.  หวัหนา้ส่วนโยธา  หมายถึง  สายงานการปฏิบติังานเป็นผูบ้ริหารงานของส่วนโยธา  
มีหนา้ท่ีก ากบัแลงานในส่วนต่างๆของส่วนโยธาสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 13.  นายช่างโยธา   หมายถึง สายงานการปฏิบติังานท่ีเร่ิมตน้จากขั้นท่ี 1 - 5 มีลกัษณะงาน
ท่ีปฏิบติัเก่ียวกบัการช่วยออกแบบดา้นช่างโยธา สงักดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
  14. ช่างโยธา  หมายถึง สายงานการปฏิบติังานท่ีเร่ิมตน้จากขั้นท่ี 2 - 6 มีลกัษณะงานท่ี
ปฏิบติัเก่ียวกบัการการค านวณการออกแบบ การควบคุมการก่อสร้างดา้นงานโยธา  สังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

 15.  ผูช้่วยช่างตามภารกิจ หมายถึง  ลูกจา้งตามภารกิจท่ีมีหนา้ท่ีคอยช่วยเหลืองานของ
ส่วนโยธาในดา้นต่าง ๆ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
 


