
บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณ 
 
  เพื่อตอบคําถามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ทั้งนี้มีขั้นตอนในการวิจัยดังนี้ 
 
 1. การวิเคราะหและสังเคราะหจากเอกสาร ไดแก  แนวคิด กฎหมาย นโยบาย รวมทั้ง
ผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  
 2. การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากกลุมตวัอยาง เปนการเลอืกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง 4 คน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 6 คน และ
เจาหนาทีจ่ากองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย 5 คน รวมทั้งสิ้น 15 คน ซ่ึงเปนผูที่ใหขอมูลที่สําคัญ 
(Key Informant) และมหีนาที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานของ กกต.  
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 ผูวิจัยใชการวจิัยสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง (Structured in depth Interview) ไดถูก
พัฒนาขึ้นมาโดยประเด็นคําถามที่ปรากฏอยูในแบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง ไดแก 
  
 1.  ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการทํางานของ กกต.  
วาในปจจุบันนี้การทํางานของ กกต. มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องใดบาง 
 
               2. ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอน
การทํางานของ กกต.  
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การวิเคราะหขอมูล 
 

 วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  งานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis)  
 

ภูมิหลังของ กกต. ในประเทศไทย 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่สรางขึ้นโดยมีเจตนารมณ
ที่จะปฏิรูปทางการเมือง ทั้งนี้มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐเสียใหม เพื่อ
ปองกันไมใหมีการใชอํานาจทางการบริหารมาใชในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง และ
พวกพองในทางที่มิชอบหรือทุจริตประการใด ดังนั้นในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 นี้จึงไดมี
แนวคิดในการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมกระบวนการเลือกตั้ง โดย
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลาง และนาเชื่อถือ ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิเหลานี้จะทําหนาที่ภายใตองคกรที่มี
ช่ือวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการทําหนาที่ของ กกต. นั้นมีจุดหมายที่จะนําไปสูการ
แกไขปญหาการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรม  เนื่องจากองคกรที่ทําหนาที่ในการเลือกตั้งทุกครั้งที่
ผานมาของประเทศไทยนั้นไดแก กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจที่เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดทั้งในเรื่องการเตรียมการเลือกตั้ง การจัดทํารายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง การดําเนินการเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบควบคุมการเลือกตั้ง  ปรากฏวาผลการดําเนินงานที่ผานมากระทรวงมหาดไทย
ไมสามารถขจัดการซื้อเสียง และการทุจริตการเลือกตั้งได  เจาหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยกลับ
เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดการทุจริตการเลือกตั้ง การซื้อเสียง การวางตัวไมเปนกลางทางการเมือง 
โดยเฉพาะนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด  เจาหนาที่ตํารวจ เพราะทั้งหมดขึ้นอยูกับการบังคับบัญชา
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทุกคน ซ่ึงทุกทานเหลานี้ได
ดํารงตําแหนงที่สามารถใหคุณใหโทษแกขาราชการในกระทรวงมหาดไทยได ขาราชการใน
กระทรวงจึงตองทําตามคําสั่ง ซ่ึงบางทีก็เปนคําสั่งที่กอใหเกิดประโยชนแกพวกพองของตนในการ
ดําเนินการเลือกตั้ง (มนตรี, 2542)  
 
 จากปญหาดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดกําหนดให กกต.  
เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สภาทองถ่ิน และ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึง กกต. 
ของประเทศไทยประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอีก 4 คน รวม 5 คน โดย
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พระมหากษัตริยแตงตั้ง ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
และใหอยูในวาระ 7 ป หลังจากพนตําแหนงจะกลับมาเปนอีกไมไดเปนครั้งที่ 2 หลังจาก
รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ไดประกาศใหมีหนวยงานอิสระขึ้นมาทําหนาที่ในการดําเนินการจัดการ 
และควบคุมการเลือกตั้งนั้นประเทศไทยก็ไดมี กกต. ชุดแรก  ดังรายชื่อตอไปนี้ 
 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งชดุแรก  
 
              เมื่อวนัที่ 27 พฤศจกิายน 2540 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
แตงตั้ง   
 
                 นายธีรศักดิ์   กรรณสูต             เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
                 นายสวัสดิ์    โชตพิานิช            เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
                 นายยวุรัตน   กมลเวชช             เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
                 นายจิระ        บุญพจนสุนทร    เปนกรรมการการเลือกตั้ง (แทนนายวิสุทธิ์ โพธิแทน) 
                 นายโคทม     อารียา                  เปนกรรมการการเลือกตั้ง  
 
และคณะกรรมการชุดนี้ มีวาระการดํารงตําแหนง 3 ปคร่ึง ส้ินสุดวันที่ 26 พฤษภาคม 2544 
         
 ผลงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก ในรอบ 3 ปคร่ึง มีดังนี้  
 
 1. การควบคุมและดําเนินการจัดและจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
     -  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา 4 มีนาคม 2544 
     -  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 6 มกราคม 2544  
 
 2. การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัส่ังการเมื่อมีการรองเรียนและรองคดัคานการเลือกตั้ง 
 
     -  คําวินจิฉัยส่ังใหมีการเลอืกตั้งใหม ส.ว. 7 คร้ัง 
      -  คําวินจิฉัยส่ังใหมีการเลอืกตั้งใหม ส.ส. 5 คร้ัง  
      -  คําวินจิฉัยส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร ส.ส. 12 ราย 
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 3.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง    
ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการเอกชน เชน 
 
      -  การสนับสนุนการแนะนําตัวของผูสมัคร ส.ว. (มาตรา 92) 
       -  การสนับสนุน การโฆษณาหาเสยีง ของผูสมัคร ส.ส. และพรรคการเมือง (มาตรา49) 
      -  โครงการอาสาสมัครรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง 
      -  องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
      -  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 4. การจดทะเบียนและสนับสนุนพรรคการเมือง 
 
     -  นายทะเบยีนพรรคการเมืองรับจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง 55 พรรค และรับรองการ      
                     จัดตั้งสาขาเพิ่มขึ้น 1,204 สาขา 
     -  บริหารจดัการกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง 
     -  สนับสนุนคาไปรษณยีากรและสาธารณูปโภคแกพรรคการเมือง ฯลฯ 
 
 5. การบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
      -  จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สวนกลาง) 
      -  จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวัดและกรุงเทพมหานคร 
      -  แตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั 434 คน 
 
 ตอมาไดมีการแตงตั้ง กกต. ชุดที่ 2 เขามาทําหนาที่ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแต 21 ต.ค. 44 – 25 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ประกอบดวย 
 พล.ต.อ. วาสนา      เพิ่มลาภ                         เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
 นาย        จรัล          บูรณะพนัธุศรี    เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 นาย       ปริญญา     นาคฉัตรีย   เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 พล.อ.    จารุภทัร     เรืองสุวรรณ                เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 นาย       วีระชยั       แนวบุญเนียร                เปนกรรมการการเลือกตั้ง 


