
บทท่ี 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

วิธีการและอุปกรณ 
 
  เพื่อตอบคําถามวัตถุประสงคของการวิจัย  ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ทั้งนี้มีขั้นตอนในการวิจัยดังนี้ 
 
 1. การวิเคราะหและสังเคราะหจากเอกสาร ไดแก  แนวคิด กฎหมาย นโยบาย รวมทั้ง
ผลงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
  
 2. การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพจากกลุมตวัอยาง เปนการเลอืกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง 4 คน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 6 คน และ
เจาหนาทีจ่ากองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย 5 คน รวมทั้งสิ้น 15 คน ซ่ึงเปนผูที่ใหขอมูลที่สําคัญ 
(Key Informant) และมหีนาที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานของ กกต.  
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 ผูวิจัยใชการวจิัยสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง (Structured in depth Interview) ไดถูก
พัฒนาขึ้นมาโดยประเด็นคําถามที่ปรากฏอยูในแบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง ไดแก 
  
 1.  ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการทํางานของ กกต.  
วาในปจจุบันนี้การทํางานของ กกต. มีปญหาและอุปสรรคในเรื่องใดบาง 
 
               2. ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอน
การทํางานของ กกต.  
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การวิเคราะหขอมูล 
 

 วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  งานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis)  
 

ภูมิหลังของ กกต. ในประเทศไทย 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่สรางขึ้นโดยมีเจตนารมณ
ที่จะปฏิรูปทางการเมือง ทั้งนี้มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐเสียใหม เพื่อ
ปองกันไมใหมีการใชอํานาจทางการบริหารมาใชในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง และ
พวกพองในทางที่มิชอบหรือทุจริตประการใด ดังนั้นในรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 นี้จึงไดมี
แนวคิดในการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมกระบวนการเลือกตั้ง โดย
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลาง และนาเชื่อถือ ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิเหลานี้จะทําหนาที่ภายใตองคกรที่มี
ช่ือวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการทําหนาที่ของ กกต. นั้นมีจุดหมายที่จะนําไปสูการ
แกไขปญหาการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรม  เนื่องจากองคกรที่ทําหนาที่ในการเลือกตั้งทุกครั้งที่
ผานมาของประเทศไทยนั้นไดแก กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจที่เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดทั้งในเรื่องการเตรียมการเลือกตั้ง การจัดทํารายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง การดําเนินการเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบควบคุมการเลือกตั้ง  ปรากฏวาผลการดําเนินงานที่ผานมากระทรวงมหาดไทย
ไมสามารถขจัดการซื้อเสียง และการทุจริตการเลือกตั้งได  เจาหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยกลับ
เปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดการทุจริตการเลือกตั้ง การซื้อเสียง การวางตัวไมเปนกลางทางการเมือง 
โดยเฉพาะนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด  เจาหนาที่ตํารวจ เพราะทั้งหมดขึ้นอยูกับการบังคับบัญชา
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีทุกคน ซ่ึงทุกทานเหลานี้ได
ดํารงตําแหนงที่สามารถใหคุณใหโทษแกขาราชการในกระทรวงมหาดไทยได ขาราชการใน
กระทรวงจึงตองทําตามคําสั่ง ซ่ึงบางทีก็เปนคําสั่งที่กอใหเกิดประโยชนแกพวกพองของตนในการ
ดําเนินการเลือกตั้ง (มนตรี, 2542)  
 
 จากปญหาดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดกําหนดให กกต.  
เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สภาทองถ่ิน และ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึง กกต. 
ของประเทศไทยประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอีก 4 คน รวม 5 คน โดย
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พระมหากษัตริยแตงตั้ง ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
และใหอยูในวาระ 7 ป หลังจากพนตําแหนงจะกลับมาเปนอีกไมไดเปนครั้งที่ 2 หลังจาก
รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ไดประกาศใหมีหนวยงานอิสระขึ้นมาทําหนาที่ในการดําเนินการจัดการ 
และควบคุมการเลือกตั้งนั้นประเทศไทยก็ไดมี กกต. ชุดแรก  ดังรายชื่อตอไปนี้ 
 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งชดุแรก  
 
              เมื่อวนัที่ 27 พฤศจกิายน 2540 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
แตงตั้ง   
 
                 นายธีรศักดิ์   กรรณสูต             เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
                 นายสวัสดิ์    โชตพิานิช            เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
                 นายยวุรัตน   กมลเวชช             เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
                 นายจิระ        บุญพจนสุนทร    เปนกรรมการการเลือกตั้ง (แทนนายวิสุทธิ์ โพธิแทน) 
                 นายโคทม     อารียา                  เปนกรรมการการเลือกตั้ง  
 
และคณะกรรมการชุดนี้ มีวาระการดํารงตําแหนง 3 ปคร่ึง ส้ินสุดวันที่ 26 พฤษภาคม 2544 
         
 ผลงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก ในรอบ 3 ปคร่ึง มีดังนี้  
 
 1. การควบคุมและดําเนินการจัดและจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
 
     -  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา 4 มีนาคม 2544 
     -  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 6 มกราคม 2544  
 
 2. การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัส่ังการเมื่อมีการรองเรียนและรองคดัคานการเลือกตั้ง 
 
     -  คําวินจิฉัยส่ังใหมีการเลอืกตั้งใหม ส.ว. 7 คร้ัง 
      -  คําวินจิฉัยส่ังใหมีการเลอืกตั้งใหม ส.ส. 5 คร้ัง  
      -  คําวินจิฉัยส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร ส.ส. 12 ราย 
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 3.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง    
ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคการเอกชน เชน 
 
      -  การสนับสนุนการแนะนําตัวของผูสมัคร ส.ว. (มาตรา 92) 
       -  การสนับสนุน การโฆษณาหาเสยีง ของผูสมัคร ส.ส. และพรรคการเมือง (มาตรา49) 
      -  โครงการอาสาสมัครรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง 
      -  องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง 
      -  การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 4. การจดทะเบียนและสนับสนุนพรรคการเมือง 
 
     -  นายทะเบยีนพรรคการเมืองรับจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง 55 พรรค และรับรองการ      
                     จัดตั้งสาขาเพิ่มขึ้น 1,204 สาขา 
     -  บริหารจดัการกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง 
     -  สนับสนุนคาไปรษณยีากรและสาธารณูปโภคแกพรรคการเมือง ฯลฯ 
 
 5. การบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
      -  จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สวนกลาง) 
      -  จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจงัหวัดและกรุงเทพมหานคร 
      -  แตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวดั 434 คน 
 
 ตอมาไดมีการแตงตั้ง กกต. ชุดที่ 2 เขามาทําหนาที่ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแต 21 ต.ค. 44 – 25 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ประกอบดวย 
 พล.ต.อ. วาสนา      เพิ่มลาภ                         เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
 นาย        จรัล          บูรณะพนัธุศรี    เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 นาย       ปริญญา     นาคฉัตรีย   เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 พล.อ.    จารุภทัร     เรืองสุวรรณ                เปนกรรมการการเลือกตั้ง 
 นาย       วีระชยั       แนวบุญเนียร                เปนกรรมการการเลือกตั้ง 


