
บทท่ี 2 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การทบทวนวรรณกรรมเพื่อนําไปสูการสรางกรอบแนวคดิของงานวจิัยเร่ืองนี้ ประกอบไป
ดวยหวัขอ ดังตอไปนี ้
  
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการเลือกตั้ง 
 2.  หลักการบริหารจัดการเลอืกตั้ง 
 3.  อํานาจหนาที่ขององคกรจัดการเลือกตั้ง 

   4.  องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล และการตรวจสอบการใชอํานาจ 
: บริบทในสังคมไทย 
 5.  องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล และการตรวจสอบการใชอํานาจ: ประสบการณจาก                
       ตางประเทศ 

             5.1 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
             5.2 ประเทศอินเดยี 

      5.3 ประเทศแคนาดา 
      5.4 ประเทศฝรั่งเศส 
      5.5 ประเทศฟลิปปนส   
6.   ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมที่แสดงออกถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ดวยการออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อทําหนาที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล การที่ประชาชนเลือกผูแทนหรือกลุม
ทางการเมือง หรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ และนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของตน
เพราะประชาชนเชื่อวาผูแทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะไปใชอุดมการณที่
ประกาศเปนแนวทางในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ และบริหารตอไป (กระมล และคณะ, 
2531) 
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 นอกจากนี้  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังเปนกระบวนการที่สรางใหเกิด
ความชอบธรรมใหแกผูใชอํานาจปกครองประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในแตละประเทศจะมีกฎเกณฑกติกา และธรรมเนียมปฏิบัติที่ใชบังคับการเลือกตั้งที่เปนไป
ตามกฎเกณฑดังกลาวจะทําใหคูตอสูทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินใจของผูเลือกตั้ง โดยฝายที่
ชนะจะไดรับมอบอํานาจจากประชาชนใหทําการปกครองในชวงเวลาตามที่กําหนด ฝายที่แพก็
หาทางเอาชนะในคราวตอไปตามวิถีทางที่กฎเกณฑ และกติกาไดกําหนดไวกระบวนการเชนนีจ้ะทาํ
ใหการสืบตออํานาจทางการเมือง และการปกครองประเทศเปนไปโดยสันติวิธีไมตองอาศัยวิธีการที่
ผิดกฎหมายและไมชอบธรรม เชน การปฏิวัติรัฐประหารเปนกลไกในการสับเปลี่ยนอํานาจ      
(บวรศักดิ์, 2542) วิธีการเชนนี้ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง และในขณะเดียวกัน    
การเลือกตั้ง ยอมทําใหรัฐบาลตองตระหนักอยูเสมอวาจะตองทําหนาที่บริหารประเทศอยางดีที่สุด 
เพราะประชาชนที่เลือกเขามาจะตองคอยจับตามองดูการกระทําของตนและจะเปนผูตัดสินอนาคต
ทางการเมืองวาจะเลือกตั้งตนกลับมาทํางานอีกหรือไม 
 
 การเลือกตั้งประกอบดวยหลักการสําคัญอันเปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไปดังนี ้            
ไพฑูรย (2540 อางถึง Pateman, 1990) 
 
 1.  หลักความอิสระแหงการเลือกตั้ง (Freedom of Election) กลาวคือ การออกเสียงเลือกตั้ง
ตองเปนไปโดยอิสระปราศจากการบังคับหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนเหตุใหการเลือกตั้งถูกบิดเบือน
ไปจากเจตจํานงที่แทจริงของผูออกเสียงเลือกตั้ง 
 

2. หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดยตองมีการกําหนดเวลา
การเลือกตั้งทีแ่นนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ป หรือ 5 ป เปนตน 
 

3.   หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง หรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine Election) กลาวคือ 
รัฐบาลมีหนาที่สําคัญที่จะตองดําเนินการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ตามตัวบทกฎหมาย และ
จัดใหราษฎรมีสวนรวมในการดําเนินการเลือกตั้งของตนใหไดมากที่สุด รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการ
คัดคานการเลือกตั้งไดหากการเลือกตั้งนั้นไมเปนไปโดยบริสุทธิ์อยางแทจริง 
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 4.   หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เปนการเปดโอกาสใหมีการออกเสียง
เลือกตั้งอยางทั่วถึงเวนแตจะมีขอจํากัดอันเปนที่ยอมรับทั่วไป เชน ไมใหสิทธิเลือกตั้งแกเด็ก และ
บุคคลที่มีจิตบกพรอง เปนตน 
 
 5.   หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความวา บุคคลที่มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกเสียงมีน้ําหนักเทากัน 
 

หลักการบริหารจัดการการเลือกตั้ง 
 

เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ และยุติธรรมจะตองมีการบริหารจัดการเลือกตั้งโดย
มีกลไก ดังตอไปนี้  ไพฑูรย (2540 อางถึง Pateman, 1990) 
  
  บัญญัติใหมีองคกรจัดการเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญ หรือในพระราชบัญญัติ ซ่ึงจะมีผลตอ
สภาพทางกฎหมายขององคกร ระหวางการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Body) หรือ
เปนเพียงองคกรตามพระราชบัญญัติเทานั้น ในกรณีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญยอมจะทําใหรัฐบาล
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงองคประกอบขององคกรการจัดการเลือกตั้ง โดยอาศัยกระบวนการทาง
รัฐสภาได (Parliamentary Procedures) ไดอยางงาย ๆ โดยทั่วไปหนาที่ขององคกรการจัดการ
เลือกตั้ง จะแบงออกเปน 2 ประเภท กลาวคือ หนาที่บริหารและหนาที่ในการกํากับดูแล ทั้งนี้ หลัก
ในการบริหารเปนเรื่องของการจัดการการเลือกตั้ง สวนหนาที่ในการกํากับดูแลเปนการควบคมุ และ
สอดสองกิจกรรมในกระบวนการเลือกตั้ง  

 
 ทั้งนี้  ไมวาองคกรจัดการการเลือกตั้งจะมีรูปแบบใดก็ตามไมวาจะเปนองคกรที่บริหาร
จัดการการเลือกตั้ง หรือองคกรที่ควบคุมกํากับการเลือกตั้งยอมมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ดังนี้   
ฐิติพร (2540 อางถึง Reeder W.W. ,1991) 
 
 1. เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาความรับผิดชอบในการบริหารการจัดการการเลือกตั้งนั้นจะ
ไดรับการปฏิบัติอยางไมมีอคติ 
 
 2.  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวากระบวนการลงคะแนนเสียงมีความเกี่ยวโยงกัน 
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 3.  เพื่อใหเกิดความมั่นใจการลงคะแนนของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การปรับปรุงทะเบียน
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง และกระบวนการลงทะเบียนมีความเหมาะสม 
 

4. เพื่อสนับสนุนใหพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และสื่อมวลชนยอมรับ และปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมที่ครอบคลุมการรณรงคหาเสียงเลอืกตั้ง 

 
องคกรการจัดการเลือกตั้ง : รูปแบบที่หลากหลาย 
 
 มนตรี (2543)  ไดวิเคราะหถึงรูปแบบขององคกรจัดการเลือกตั้งไว ดังนี้  
 

1.   องคกรการจัดการเลือกตั้งในลักษณะชั่วคราว (Temporary Election Management 
Body) 

  
      องคกรที่มีหนาที่จัดการการเลือกตั้งถูกจัดตั้งขึ้น เมื่อมีการประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง 

เชน ประเทศโรมาเนีย มีการจัดตั้งสํานักงานการเลือกตั้งกลางชั่วคราว (Temporary Central 
Electoral Bureau) และเมื่อทําหนาที่จัดการการเลือกตั้งเรียบรอยสํานักงานดังกลาวยอมถูกยกเลิกไป
ในที่สุด ทั้งนี้การจัดตั้งองคกรเลือกตั้งในลักษณะชั่วคราว ยอมมีขอดีในแงของการประหยัด
งบประมาณ เนื่องจากมีการจัดตั้งสํานักงานขององคกรจัดการการเลือกตั้งสามารถใชวิธีการเชา     
ในระยะสั้น รวมไปถึงการจางงานบุคคล เพื่อเขามาทําหนาที่เจาหนาที่ก็สามารถจางเฉพาะ                
ในระยะเวลาที่ทําหนาที่เทานั้น เครื่องมือ และอุปกรณคอมพิวเตอรสามารถเชา เพื่อใชงาน            
ในระหวางการเลือกตั้งเทานั้น จะเห็นวาองคกรการจัดการการเลือกตั้งยอมมีบทบาทอันจํากัดเฉพาะ             
การควบคุมกํากับการเลือกตั้งเทานั้น 
 

2.   องคกรการจัดการเลือกตั้งในลักษณะถาวร (Permanent Body) 
 
      การจัดตั้งองคกรการจัดการการเลือกตั้งในลักษณะที่เปนองคกรถาวรนี้  ตองมีการ

กําหนดโครงสรางขององคกรที่ชัดเจน และมักจะจัดตั้งโดยการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับ โดยมี
สมาชิกขององคกรที่มีความสมัครใจเขารวมในองคกร  ทั้งนี้ องคกรการจัดการการเลือกตั้งมีอํานาจ
หนาที่ซ่ึงมีขอบเขตที่กวางขวางกวาองคกรการจัดการการเลือกตั้งในลักษณะชั่วคราว เชน หนาที่  
ในการลงทะเบียนผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง หนาที่ในการใหความรู เกี่ยวกับประชาธิปไตยแก
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ประชาชน การกําหนดกฎเกณฑในการหาเสียงการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง และ            
พรรคการเมือง เปนตน นอกจากนี้แลว องคกรการจัดการการเลือกตั้งมักจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่แนนอน 
 

3.   องคกรจัดการการเลือกตัง้ที่เปนอิสระ (Independences Body) 
      
      การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้ง  ในลักษณะที่เปนองคกรอิสระเกิดขึ้นจากการไม

ไววางใจในฝายบริหารหรือฝายการเมือง ซ่ึงจะแตงตั้งบุคคลที่เปนฝายของตนเขาทําหนาควบคุม
กํากับการเลือกตั้ง ทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรจัดการเลือกตั้ง มิอาจทําหนาที่อยางเปนกลาง
และปราศจากอคติตอผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนพวกพองของตน ดังนั้น จึงมีแนวความคิดที่จะใหมี
การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งที่เปนอิสระจากฝายบริหาร โดยมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่
รับผิดชอบในองคกรจัดการเลือกตั้งที่จะตองไมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง หรือเปนนักวิชาการ
ซ่ึงเปนที่ยอมรับในสังคม ผูพิพากษา เปนตน กระบวนการเขาสูตําแหนงตองเปนอิสระจากฝาย    
การบริหาร รวมทั้งการใหประกันในการดํารงตําแหนง เงินเดือน และงบประมาณที่เปนอิสระ
ปราศจากความครอบงําของฝายบริหาร ในปจจุบันในหลายประเทศมักจะมีการจัดตั้งองคกรจัดการ
การเลือกตั้งที่เปนอิสระในหลายประเทศไดแก ประเทศไทย แคนนาดา อังกฤษ และอินเดีย เปนตน 
หรืออาจเปนการจัดตั้งองคกรในกฎหมายทั่วไปได เชน พระราชบัญญัติเลือกตั้ง พรรคการเมือง และ
ประชามติ ค.ศ. 2000 ของประเทศอังกฤษไดกําหนดใหมีการจัดตั้งเลือกตั้ง เปนตน 
 

4. องคกรจัดการเลือกตั้งที่มีลักษณะเปนฝกฝายพรรคการเมือง  (Partisan Election 
Management Body) 

 
      การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งในลักษณะนี้ประกอบดวยตัวแทนของพรรคการเมือง

ตาง ๆ มักจะพบเห็นไดในประเทศที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระยะเริ่มแรก และมี
พรรคการเมืองมากมายปรากฏในประเทศนามีเบียในป 1989 และในประเทศบุลกาเรียตามลําดับ ให
องคกรการจัดการเลือกตั้งประกอบดวยตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ ซ่ึงมีสวนไดเสียในการเลือกตั้ง 
เพื่อจะทําใหการเลือกตั้งมีความเปนกลางและชวยใหประหยัดคาใชจายในแงของเงินเดือนไดอีก
ดวย เนื่องจากบุคคลที่ประกอบกันเปนสมาชิกในองคกรการจัดการเลือกตั้งไดเขามาทําหนาที่โดย
ความเต็มใจ และปกปองสวนไดเสียของพรรคการเมืองตน 
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5.  องคกรการจัดการเลือกตัง้ในลักษณะองคกรตุลาการ (Judicial Body) 
 
      การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งที่ประกอบดวยผูพิพากษาศาลยุติธรรม ซ่ึงถือวาเปน

บุคคลที่มีความยุติธรรมและวางตัวเปนกลาง ดังจะพบเห็นไดในประเทศปากีสถาน และโรมาเนีย 
 

6.  องคกรการจัดการเลือกตัง้ที่เปนองคกรของรัฐบาล (Government Ministry) 
 
     ในบางประเทศที่ไมมีการตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งขึ้นโดยเฉพาะจะมอบหนาที่ในการ

จัดการเลือกตั้งใหแกกระทรวงมหาดไทย (Ministry of the Interior) ซ่ึงรับผิดชอบในดานทะเบียน
ของประชาชนอยูแลว และไดขาราชการในกระทรวงมหาดไทยทําหนาที่ในการจัดการการเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ หากมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกตั้งก็จะฟองรองยังศาลยุติธรรม สําหรับระบบดังกลาว
ยังใชในประเทศอัลจีเรีย เบลเยี่ยม เดนมารก ฮังการี เซเนกัล และประเทศไทย กอนประกาศ          
ใชรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เปนตน  
 

อํานาจหนาท่ีขององคกรจัดการเลือกตั้ง 
 
การมีระบบกฎหมายเลือกตั้งที่ดีนั้น  หมายถึง  กฎหมายเลือกตั้งตองเปนกฎหมายที่รักษาไว

ซ่ึงความมีเสมอภาคในโอกาสทางการเมืองโดยไมเลือกวาเปนผูสมัคร และพรรคการเมืองฝายใด
หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจอยางไร และควรมีสาระสําคัญในเรื่องตอไปนี้ (ดําริห, 2539) 

 
1.  อํานาจนิตบิัญญัติ (Legislative Initiative) ใหองคกรจดัการเลือกตั้ง 
 
     ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรจัดการเลือกตั้งนั้น ยอมมีความจําเปนที่ตองกําหนด

กฎเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้งไมวา จะเปนเรื่องของการจัดสรรเวลาใหพรรคการเมืองไดใชส่ือของ
รัฐ การใชจายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง ในกฎเกณฑหรือระเบียบขอบังคับไดโดยตรงมิใชตองเปน
อํานาจของรัฐสภาหากฝายบริหารมีเสียงขางมากในรัฐสภายอมจะออกกฎหมายหรือระเบียบ
กฎเกณฑเขาขางฝายตนได 
 

2.  อํานาจในการออกระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Regulation of Political    
Parties) 
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     รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตางยอมรับใน
เสรีภาพของบุคคลในอันที่จะรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อเผยแพรอุดมการณทาง
การเมืองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติรวมไปถึงการจัดการประชุมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดย
อาศัยส่ือตาง ๆ แตอยางไรก็ตามในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
และจะตองถูกตรวจสอบโดยองคกรจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงมักจะตองรับผิดชอบในการจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคการเมืองตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงของประเทศ และมิใชเปนการจัดตั้งเพื่อเผยแพร
ลัทธิและอุดมการณที่ขัดตอระบบการเมืองการปกครองของประเทศนั้น 
 
         ทั้งนี้ องคกรจัดการเลือกตั้งมักเกี่ยวของกับพรรคการเมือง ในแงของการออกกฎเกณฑ
และระเบยีบเกีย่วกับการรับบริจาคและการใชจายเงินของพรรคการเมือง ในบางกรณียังทําหนาที่
พิจารณาจดัสรรเงินชวยเหลือใหแกพรรคการเมืองอีกดวย 
 

3.  อํานาจในการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชจายเงินในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
(Regulation of Campaign Finance)  

 
        ดังที่ไดกลาวมาแลววา องคกรจัดการเลือกตั้งมีหนาที่จัดการการเลือกตั้งอยางเปนธรรม 
ปราศจากความลําเอียง และจะตองใหผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
อยางเทาเทียมกัน และมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน อันเปนผลมาจากการมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีกวาอีกฝายหนึ่ง  ซ่ึงไดใหความสัมพันธหลักความเสมอภาคในทางการเมือง
เชนเดียวกับทุกประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 

     ในบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ แมวารัฐมิไดเงินหนุนแกพรรคการเมืองโดยตรงแต
ไดรับการสนับสนุนโดยออมจากรัฐจากการที่ใชส่ือมวลชนของรัฐ โดยไมเสียคาบริการคาไปรษณีย
ที่สงบรรดาสมาชิกของพรรคการเมือง การใชอาคารสถานที่ของทางราชการชวยจัดประชุมบรรดา
สมาชิกพรรคการเมืองในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง  ในป  1997   ซ่ึงพรรคแรงงานเปนรัฐบาลได
ประกาศนโยบายที่จะไมสนับสนุนการหามการโฆษณาบุหร่ี ไดมีขาวเปดเผยวาบรรดาแรงงาน
ไดรับการบริจาคเงินจากผูบริหารการแขงขันรถแขงฟอรมูลาเปนจํานวนกวา 1.5 ลานดอลลาร 
ยังผลใหมีการตั้งกระทูถามในรัฐสภา จนกระทั่งพรรคแรงงานตองคืนเงินบริจาคนั้นไป ดวยเหตุนี้
รายงานของคณะกรรมการ  Hansard จึงไดเสนอแนะวา สมควรที่จะใหเงินอุดหนุน                        
แกพรรคการเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการรับบริจาคจากบุคคลที่ไมเหมาะสม 
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4.   อํานาจในการตรวจสอบ  และการดําเนินกิจกรรมในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งให
เปนไปตามกฎหมายเลือกตั้ง 

 
      โดยกฎหมายเลือกตั้งของประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะกําหนด

หามผูรับสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองตลอดจนผูสนับสนุนกระทําการที่เปนการเอาเปรียบ
ผูสมัครรับเลือกตั้งรายอื่น    ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการรณรงคหาเสียงการเลือกตั้ง     
ดวยเหตุนี้กฎหมายการเลือกตั้ง จึงกําหนดพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายไวหลาย
ประการ ไดแก การกําหนดใหเจาหนาที่วางตัวเปนกลางหามใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการใด     
เพื่อจูงใจใหผูมิสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแก
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  เปนตน  ทั้งนี้ องคกรจัดการเลือกตั้งจะมีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวน เพื่อปองกันการกระทําอันเปนความผิดตอกฎหมายเลือกตั้ง รวมไปถึงการเพิกถอนสิทธิ
การเลือกตั้งของผูสมัครที่กระทําความผิด ในบางประเทศ องคกรจัดการเลือกตั้งรวมกับ           
พรรคการเมืองรวมกันกําหนดแนวปฏิบัติ   ในการรณรงคหาเสียงที่เหมาะสม  (Code of Conduct) 
ไดแก เนปาล อินเดีย เปนตน 

 

 5.  อํานาจในกาํหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชส่ือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (Regulation 
of Media) 

  
     ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาสื่ออิเล็กทรอนิกสนั้น เปนเครื่องมือที่ใชในการหาเสียงเลือกตั้ง

ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประเภทโทรทัศนแตประเทศที่อยูในทวีปแอฟริกา
รัฐบาลเปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญในการเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการกําหนดมาตรการ             
ทางกฎหมายควบคุมกํากับสื่อมิใหเอนเอียงไปยังผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใดในชวงหาเสียง
เลือกตั้งในทางปฏิบัติมักปรากฏวาสื่อประเภทวิทยุ และโทรทัศนที่ เปนของรัฐมักจะเขาขาง
ฝายรัฐบาลมาตรการในการควบคุมกํากับสื่อ ในชวงที่มีการหาเสียงเลือกตั้งมักจะประกอบดวย
มาตรการสําคัญ 3 ประเภท   กลาวคือ (กฤษฎา, 2532) 
 

      5.1 การกําหนดหลักเกณฑใหผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองใชส่ือของรัฐโดย
ไมคิดมูลคา (Free Access for Candidates and Political Parties) 
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     5.2 การกําหนดหลักเกณฑในการใหผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองทุกฝายไดใช
ส่ือโดยเสียคาบริการ (Paid Access for Gold Groups)  

 
     5.3 การควบคุมกํากับโดยรายงานขาวในการหาเสียงเลือกตั้งในทุก ๆ ส่ือ ไมวาจะเปนจะ

ส่ือวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และหนังสือพิมพ เปนตน 
 
            หากเปรียบเทียบการควบคุมการใชส่ือ ในชวงหาเสียงเลือกตั้งระหวางประเทศ

อังกฤษและสหรัฐอเมริกา แลวจะเห็นไดวาไมมีการควบคุมการซื้อเวลาในการใชส่ือเพื่อหาเสียง
เลือกตั้งแตอยางใด ในขณะที่หามซื้อเวลาในการใชส่ือ เพื่อโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งอยางเด็ดขาดใน
ประเทศอังกฤษ ยกเวนการลงโฆษณาหาเสียงในสื่อประเภทหนังสือพิมพแตในขณะที่บางประเทศ 
เชน ประเทศ       แคนนาดา ไดหามสื่อมวลชนเผยแพรรายงานผลสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือที่เรียกวาโพล (Poll) กอนวันลงคะแนนเสียงเปนจํานวน 3 วัน
เนื่องจากอาจมีผลตอการตัดสินใจที่เปนอิสระของประชาชนในการไปลงคะแนนเสียง เปนตน 
สําหรับประเทศไทยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดออกระเบียบกําหนดหามสื่อมวลชนรายงานผล
การทํา Exit – poll ในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเชนเดียวกัน  

 
6.  อํานาจในการกําหนดเขตเลือกตั้ง (Districting) 
 
     องคกรจัดการเลือกตั้งมีบทบาทในการกําหนดเขตเลือกตั้งแตกตางกัน ดังจะเห็นจากใน

บางประเทศมีการจัดตั้งคณะกรรมการแบงเขตการเลือกตั้งขึ้นโดยเฉพาะ (Boundary Commission) 
เนื่องจากการกําหนดขนาด และขอบเขตพื้นที่ของขอบเขตเลือกตั้งแตละเขตนั้นมีอิทธิพลไมนอยตอ
น้ําหนักของคะแนนเสียงของผูลงคะแนน ในแตละเขตจะสงผลตอโอกาสของผูสมัครแตละคนดวย
วา จะไดรับเลือกตั้งหรือไม ไดแก ประเทศอังกฤษ เยอรมนี เปนตน ในบางประเทศก็เปนอํานาจของ
องคกรการจัดการเลือกตั้งไดแก  คณะกรรมการเลือกตั้งดังในกรณีของประเทศไทย  เปนตน 
 

องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล  และตรวจสอบการใชอํานาจ : บริบทในสังคมไทย 
 
            องคกรจัดการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดแก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
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ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ทั้งนี้การถวงดุลการตรวจสอบการใชอํานาจของ กกต. 
ไดแก กระบวนการคัดคานคําวินิจฉัยของ กกต. ยอมเปนไปตามกฎหมาย 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.): รูปแบบองคกรอิสระ 

 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ของประเทศไทย เปนรูปแบบองคกรอิสระ(Independent 

Organization) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 136) ไดกําหนดให กกต. 
มีที่มาจากการแตงตั้ง โดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยผานกระบวนการสรรหา
ไดมาซึ่ง กกต. จํานวน 5 คน กรรมการการเลือกตั้งแตละคนจะไดรับมอบหมายใหดําเนินการ
ควบคุมกํากับดูแลงานจัดการเลือกตั้งแตละฝาย รวม 5 ฝาย คือ 1) ดานกิจกรรมบริหารกลาง 2) ดาน
กิจการการบริหารงานเลือกตั้ง 3) ดานกิจการพรรคการเมือง และการออกเสียงประชามติ 4) ดาน
กิจการการมีสวนรวม 5) ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย แตอยางไรก็ตามตามนัยแหง
รัฐธรรมนูญนั้นการดําเนินการ หรือการปฏิบัติ โดยเฉพาะเรื่องสําคัญ ๆ จะตองกระทําในนามของ
คณะกรรมการ (วิษณุ, 2538)  กลาวคือ  ตองมีความเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมีความ
รับผิดชอบรวมกันในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงถือวาเปนองคกรประเภทองคคณะที่ประกอบดวย
บุคคลหลายคน จึงมีความหลากหลายในดานความคิดเห็นซึ่งลักษณะดังกลาว เปนรูปแบบของ
องคกรของรัฐที่ เปนอิสระสวนมากแตเมื่อการดําเนินกิจการอยางใดที่ เปนรูปธรรมออกสู
สาธารณชน การกระทําที่มีลักษณะของการดําเนินการรวมกัน และรับผิดชอบรวมกัน 
 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)   
 
 กระมล และคณะ (2541) ไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของ กกต. ไวดังนี้ 
 
 1.  ควบคุมและดําเนินการจดัการหรือจัดใหมีการเลือกตัง้ 

 
     1.1  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 144) 

 
      1.2  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 
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        1.3  การออกเสียงประชามติ (มาตรา 144) ซ่ึงจะตองดาํเนินการภายในสองป (มาตรา 
329 (5)) 
 

2.  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง (มาตรา 144) 
 
3.  ออกประกาศกําหนดทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 145 (1)) 

 
                4. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ     หรือขาราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปน
ตามกฎหมาย (มาตรา 145 (2)) 
 
 5. สืบสวนสอบสวน เพื่อหาขอเท็จจริง และวนิิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึน้ตาม
กฎหมาย (มาตรา 145 (3)) 
 

6. ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตัง้ใด หนวยเลือกตั้ง
หนึ่ง หรือทุกหนวยเลือกตั้งเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา 145 (4)) 
  
 7.  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสยีงประชามติ (มาตรา 145 (5)) 
 

8.  เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด   หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินดําเนินการ เพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่การสืบสวน
หรือวินิจฉัยช้ีขาด (มาตรา 145 วรรคสอง) 

 
  9. แตงตั้งบุคคล คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน เพื่อปฏิบัตหินาที่ตามที่มอบหมาย 
(มาตรา 145 วรรคสาม) 
 
                10. ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้ง (มาตรา 32 (2))      

 



 

16

11. รับรอง และแตงตั้งผูแทนองคการเอกชน  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
(มาตรา 32 (9)) 

 
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  
 

1.  จัดใหมีบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง (มาตรา 10 (5)) 
 

2.  ดําเนินการ หรือประสานงานหนวยราชการ ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐหรือจะสนับสนุนองคกรเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (มาตรา 10 (8))  
 
 3.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกต เสนอตอรัฐสภา (มาตรา 10 (10)) 
  

4.  แจงพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน และใหมีอํานาจดําเนินการฟองคดี    
ตอศาลเมื่อเห็นวาผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งการออกเสียงประชามติ หรือ
พรรคการเมือง (มาตรา 16)  
 
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
 
 บวรศักดิ์ (2542) ไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของ กกต. ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไว ดังนี้ 
 
        1.  ประธาน กกต. รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
ใชอํานาจออกประกาศของ กกต.  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
(มาตรา 5) 

 

2.  ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนใหสํานักงานคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งมีหนาที่รับคํารองขอจดแจงการตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบในการดําเนินงาน
ของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ (มาตรา 6) 
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3. ใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการสาขา         
พรรคการเมืองที่มีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสิน และหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมได       
บรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและภายในสามสิบวัน     
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 
 4.  เมื่อมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคณะกรรมการ
การบริหารพรรคการเมืองตองควบคุมพรรคการเมืองไมใหใชจาย เกี่ยวกับการเลือกตั้งของ      
พรรคการเมืองนั้นเกินวงเงินที่นายทะเบียน จะกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง  และควบคุมไมใหผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เกินวงเงินที่กฎหมายกําหนด 
 

5. พรรคการเมืองเมื่อไดรับบริจาคเงิน    ใหเปดเผยผูบริจาคและจํานวนเงนิตามหลกัเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 
6.  ใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   เพื่อ

ใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง และการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
 
               7.  ให กกต. มีอํานาจ  และหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  และ
ควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมุนเวียน 
 

8. นายทะเบียนประสานงานกับผูมีหนาที่รับผิดชอบสถานีวิทยุกระจายเสียง และ
สถานีโทรทัศนของรัฐใหจัดสรรเรื่องเวลาออกอากาศอยางเทาเทียมกัน     ใหแกพรรคการเมืองที่มี
สมาชิก ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรค โดยคํานึงถึงจํานวน ส.ส. ของแตละ
พรรค เพื่อใหแถลงผลงานของพรรคการเมืองปหนึ่งไมนอยกวาสามครั้ง  

 
กระบวนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

 
ในการบริหารจัดการเลือกตั้งใหดําเนินไปตามกฎเกณฑและกติกาที่ถูกตอง บริสุทธิ์ และ

ยุติธรรมรวมทั้งเปนไปตามหลักการพื้นฐานของปกครองระบบประชาธิปไตยของ กกต. ซ่ึง กกต.  
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มีอํานาจในการควบคุม  และตรวจสอบการเพิกถอนเลือกตั้งซึ่งแบงออกเปน 2 ชวง กลาวคือ กอน
ประกาศผลเลือกตั้งและภายหลักการประกาศผลการเลือกตั้ง ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ ดังนี้  
(พนม, 2531) 

 
1. กรณีกอนประกาศผลเลือกตั้ง ไดแก กรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไมวาจะเปนผูสมัคร       

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภากระทําการโดยมีหลักฐานอันเชื่อวาไดรับการ
เลือกตั้งโดยไมสุจริต กกต. ไมประกาศรับรองผลการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสมาชิก หรือที่เรียกวาให “ใบเหลือง” 
 

2.  กรณีหลังประกาศผลเลือกตั้ง ไดแก การที่ผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไดกระทําการไมสุจริต
ตามกฎหมายเลือกตั้ง และมีหลักฐานชัดเจนวาไดกระทําความผิดกอใหผูอ่ืนกระทําความผิด 
สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําความผิด ทั้งนี้ กกต. ส่ังเพิกถอนสิทธิการลงสมัคร        
รับเลือกตั้งทําใหไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งใหม และเลือกตั้งซอมภายใน 1 ป ยังผลใหมี     
การจัดการเลือกตั้งใหมดวย หรือที่เรียกวาให “ใบแดง” 

 
ในการมีคําสั่งเพิกถอนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะมีคําสั่งอยางหนึ่ง 

อย า งใดขึ้นอยู กับ ลักษณะความผิดของผู สมัคร รับ เลือกตั้ งและผู เ กี่ ย วของ   กล าวคือ                        
(พรศักดิ์ และธีรภัทร, 2539) 

 

1.  การสั่งใหมกีารนับคะแนนเลือกตั้งใหม 
 
      กกต. มีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมใหหนวยเลือกตั้ง หรือในเขตเลือกตั้งใด ตอเมื่อ  

กกต. ไดพิจารณาแลว และไดมีมติเปนเอกฉันทวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งของ 
หนวยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และสมควรที่จะใหมี
การดําเนินการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกดังกลาว ในการสั่งนับคะแนน
ใหม สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น กกต. จะมีคําสั่งใหนับคะแนน
ใหมในหนวยเลือกตั้ง หรือของเขตเลือกตั้ง เฉพาะสมาชิกวุฒิสภาคนที่ถูกคัดคานการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งตามคํารองคัดคานการเลือกตั้งนั้นก็ได 
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      แตในกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น แมมาตรา 94 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ใหอํานาจแก กกต. ในการที่จะมีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้ง
ใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น เมื่อปรากฏวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือของ
เขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได เชนเดียวกับการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว เมื่อมีคํารองคัดคานการเลือกตั้งใหนับคะแนนใหมในหนวย
เลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่ง และในการพิจารณาเรื่องคัดคานการเลือกตั้งนั้นไดปรากฏวามี      
เหตุ อันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต   และเที่ยงธรรมแต 
กกต.  ก็ไมอาจมีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งดังกลาวได  เนื่องจากการนับ
คะแนนเลือกตั้งนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหการนับคะแนนของแตละเขตเลือกตั้ง 
จะตองนับคะแนน ทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งเพียงแหง
เดียว(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา 68) 
แทนการนับคะแนนเลือกตั้งที่หนวยเลือกตั้ง อีกทั้งจะตองกําหนดมาตรการที่จะทําใหไมสามารถ
ทราบไดวา เปนการนับบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งใด ในขณะนับคะแนน(พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง มาตรา 69 (3) โดยมีความมุงหมายเพื่อเปนมาตรการในการ
ปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งทางหนึ่ง (ฐิติพร, 2540) 
 

     ทั้งนี้  จากการกําหนดวิธีการนับคะแนนดวยวิธีการดังกลาวมาขางตนจึงสงผลใหไมอาจ
ทราบไดวาบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งนั้นคือบัตรใบใด    และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูก
คัดคานการเลือกตั้งไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นเปนจํานวนเทาใด ดวยเหตุนี้ 
กกต. จึงไมอาจมีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมเฉพาะแตในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งได
เลย เมื่อกรณีนั้นเปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คงมีคําสั่งไดเฉพาะแตการให
มีการนับคะแนนใหมของเขตเลือกตั้งนั้น แตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 
   นอกจากนั้น การที่  กกต. จะมีคําสั่งไดแกเฉพาะใหมีการนับคะแนนใหมของเขต
เลือกตั้ง  สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ซ่ึงอาจทําให 
กกต. ตองมีคําสั่งใหยกคํารองคัดคานการเลือกตั้ง เพราะไมอาจสั่งตามคํารองคัดคานการเลือกตั้งนั้น
ได และในกรณีที่ผูคัดคานการเลือกตั้งไดยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้ง เพื่อใหมีการนับคะแนนใหม
ในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งของหนวยเลือกตั้งนั้น แต กกต. มีคําสั่งใหนับคะแนนใหม



 

20

ของเขตเลือกตั้ง เพื่อแกปญหาที่ไมอาจส่ังใหมีการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งนั้น อาจทําให
คณะกรรการการเลือกตั้งถูกติงไดวามีคําสั่งเกินกวาคํารองของผูคัดคานการเลือกตั้ง 
 

     สําหรับกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น จะไมเกิดปญหาเชนวานี้ เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไมไดกําหนดใหการนับคะแนนเลือกตั้งสําหรับ     
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะนําคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งมานับรวมกัน ดังเชนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรการนับคะแนนเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้ง เพื่อใหมีการนับคะแนนใหม   
กกต. จึงมีอํานาจที่จะสั่งใหมีการนับคะแนนเสียงเลือกตั้งใหมได ทั้งในกรณีการนับคะแนนใหม   
ในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือของเขตเลือกตั้งนั้นได 
 

2.  การสั่งใหมกีารเลือกตั้งใหม 
 

       กกต. จะมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง หรือในเขตเลือกตั้งใดก็ตอเมื่อ  
กกต. ไดพิจารณาแลว และไดมีมติเปนเอกฉันทวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งของหนวย
เลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และสมควรที่จะใหมีการ
ดําเนินการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งดังกลาว 
 
      ในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม   สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภานั้น กกต. จะมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง หรือของเขตเลือกตั้งนั้น แตเฉพาะ
สมาชิกวุฒิสภาคนที่ถูกคัดคานการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตามคํารองคัดคาน การเลือกตั้งนั้นได 
 
      แตในกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น แมมาตรา 94 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ใหอํานาจแก กกต. ในการที่จะมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งใด
หนวยเลือกตั้งหนึ่ง หรือของเขตเลือกตั้งนั้น  เมื่อปรากฏวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือของ
เขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เชนเดียวกับการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาก็ตามแตในทางปฏิบัติแลว เมื่อมีคํารองคัดคานการเลือกตั้งใหเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง
ใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้ง และในการพิจารณาเรื่องคัดคานการเลือกตั้งนั้น ปรากฏวา      
มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม กกต. 
ไมอาจมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งดังกลาวได   เนื่องจากการเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหการเลือกตั้งของแตละเขต
เลือกตั้งจะตองนับคะแนนทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง
เพียงแหงเดียว (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งมาตรา 68) และตองกําหนด
มาตรการที่จะทําใหไมสามารถทราบไดวาเปนการนับบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งใด               
ในขณะนับคะแนน (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง มาตรา 69 (3) โดยมี
ความมุงหมาย เพื่อเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งทางหนึ่ง 
 

ทั้งนี้ จากการกําหนดวิธีการนับคะแนนดวยวิธีการดังกลาวมาขางตนจึงสงผลใหไมอาจ
ทราบไดวาอาจทราบไดวาบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งนั้นคือบัตรใบใด   และผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกคัดคานการเลือกตั้งไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในหนวยเลือกตั้งนั้น
รวมเปนจํานวนเทาใด ที่จะตองหักออกจากคะแนนเลือกตั้งทั้งหมดของเขตเลือกตั้งนั้น   ดวยเหตุนี้ 
กกต. จึงไมอาจมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมเฉพาะ แตในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งไดเลย 
เมื่อกรณีนั้นเปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คงมีคําสั่งไดเฉพาะแตการใหมี
การเลือกตั้งใหมของเขตเลือกตั้งนั้นอยางเดียวเทานั้น   จึงเห็นไดวาเปนขอบกพรองของ                  
ผูรางกฎหมายที่ไมไดพิจารณาถึงวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งแบบใหม ตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 เชนเดียวกับเรื่องการสั่งใหมีการนับคะแนนใหม 
ตามที่ไดกลาวมาขางตน (ถวิลวดี, 2545) 
 

 นอกจากนั้น  การที่ กกต. จะมีคําสั่งไดแตเฉพาะใหมีการเลือกตั้งใหมของเขตเลือกตั้ง
สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น อาจทําให กกต. ถูกติติง
ไดวามีคําสั่งเกินกวาคํารองของผูคัดคานการเลือกตั้งได เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง
ใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้งนั้น เทานั้น 
 
กระบวนการในการตรวจสอบคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เนื่องจาก กกต. เปนองคกรที่ใชอํานาจบริหาร อันเปนอํานาจในบริหารจัดการเลือกตั้ง
อํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจในกฎเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และอํานาจตุลาการในการวินิจฉัย      
ช้ีขาดกรณีที่ผูคัดคานการเลือกตั้งที่ไมเปนไปตามกฎหมายดวยเหตุนี้ จึงตองมีกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว โดยผานกลไกตามกฎหมายดังนี้ (พรศักดิ์ และธีรภัทร, 2539) 
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1.  มาตรการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 

     คําสั่งของ กกต. อาจถูกตรวจสอบ โดยศาลรัฐธรรมนูญหากปรากฏวามีการละเมิดสิทธิ
พื้นฐานของประชาชน และขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

2.  มาตรการตามกฎหมายอื่น ๆ 
 
     2.1 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 เห็นวามีสวนเกี่ยวของ

กับ  กกต. โดยที่เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญถือวาเปนองคกรฝายบริหารตามคําวินิจฉัยของ             
ศาลปกครองสูงสุด 
 

     2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการเพิกถอนการเลือกตั้งโดยตรง     
โดยการเพิกถอนการเลือกตั้งจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวเทานั้น 

 
     2.3 ประกาศ คําสั่งของ กกต. ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวย วิธีพิจารณา

การคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ขอ 30 ไดกําหนด            
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองระบุขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบ เพื่อใหคําวินิจฉัย
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการคัดคานการเลือกตั้งมีความนาเชื่อถือ และกอใหเกิดการยอมรับของผูคัดคาน 
และผูถูกคัดคานรวมทั้งสาธารณชนโดยทั่วไป 
 

3.  มาตรการควบคุมโดยองคกรอื่น 
 

     3.1 รัฐสภา 
 

              เปนองคกรฝายนิติบัญญัติในการกําหนดอํานาจหนาที่ของการดําเนินการของ 
กกต. โดยการบัญญัติกฎหมาย 
 

     3.2 ศาลรัฐธรรมนูญ 
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             เปนองคกรที่พิทักษความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกฎหมายใด ๆ จะ
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมไดและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่มีผูรองเรียนวา
ประกาศหรือคําสั่งของ  กกต. ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
   

     3.3 องคกรอิสระอ่ืน ๆ 
  

             องคกรอิสระอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถเขามา
เกี่ยวของในการตรวจสอบ กกต. เนื่องจากสามารถรับคํารองจากบุคคลที่เกี่ยวของในการยื่นตอศาล
รัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยวาประกาศ  หรือคําสั่งของ กกต. ขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ 

 
ปญหาและอุปสรรคของ กกต.  ในประเทศไทย 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของ กกต. ในประเทศไทยไวดงันี้  
(พรศักดิ์ และคณะ, 2547) 
 
 1.    การจัดระบบองคกร  โครงสราง อํานาจหนาที่และภารกิจไมชัดเจน  ทําใหสังคมเขาใจ
วาการเลือกตั้งเปนหนาที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการเพียงผูเดียว  และทําให
หนวยงานทางภาครัฐขาดความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่  ทั้งที่มีความพรอมจะชวยเหลือ  
พนักงานของรัฐจึงขาดอุดมการณในการเขามามีสวนรวมจัดการเลือกตั้งอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ 
 
 2.    การรวบรวมศูนยอํานาจไวที่ กกต. โดย กกต. มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการ
ดําเนินการจัดการเลือกตั้ง  ทําใหการสั่งการรวมศูนยอยูที่สวนกลาง  ซ่ึงทุกเรื่องจะสั่งการจากองคกร
สวนบนไปสูผูปฏิบัติงานระดับลางซึ่งอยูหางไกล  ทําใหองคกรระดับลางขาดความเขมแข็ง และ
ความพรอมในการปฏิบัติงานไมสามารถรับภาระแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 
 3.   เกิดขอครหาในเรื่องของความเปนกลาง ทั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และ          
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  บุคลากรที่กฎหมายกําหนดใหเปนเจาพนักงานดําเนินการ
เลือกตั้งถูกกลาวหาวาไมมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  แตยังไมมีหนวยงานใดที่สามารถยื่น
มือ    เขาไปรวมตรวจสอบได 
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 4.    การสืบสวน สอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดลาชาไมทันการณ  ทําใหการปฏิบัติงาน     
ตามขั้นตอนไมสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณของกฎหมายเทาที่ควร  ประกอบกับผูปฏิบัติงานขาด
สภาพความพรอมและความรูความชํานาญ  อันเนื่องมาจากสาเหตุการสรรหาบุคลากรลาชา          
ไมทันเวลาที่กําหนด และขาดการฝกอบรมบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในกระบวนการสืบสวน
สอบสวน 
 
องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ:  ประสบการณจากตางประเทศ 

 
ในตางประเทศมีองคกรจัดการเลือกตั้ง และระบบถวงดุลการใชอํานาจขององคการจัดการเลือกตั้งที่
ชวยใหการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ และยุติธรรม  โดยจะเปน
การศึกษาในประเทศเยอรมัน  อินเดีย  แคนาดา ฝร่ังเศส  และฟลิปปนส   (กระมล และคณะ, 2541) 
 

1. ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 

      ประเทศเยอรมนีเปนสหพันธรัฐ ปจจุบันประกอบดวยมลรัฐตาง ๆ รวม 16 มลรัฐโดย   
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนสาธารณรัฐ และสังคมรัฐอํานาจรัฐทั้งหมดมาจาก
ประชาชน โดยการเลือกตั้งโดยยึดในหลักการเลือกตั้งวาเปนการเลือกตั้งทั่วไป เปนการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนทั่วไปประชาชนมีอิสระ ในการเลือกตั้งมีความเสมอภาคในการเลือกตั้ง และ
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกระทําโดยลับ (กมลชัย, 2541) 
 
     ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้ง ถือวาเปนผูแทนของประชาชนชาวเยอรมนีทั่วทั้งประเทศ
โดยไมอยูภายใตคําสั่งใด  ๆ  หรือการมอบหมายงานของผูหนึ่งผูใด  หากแตปฏิบัติหนาที่
ผูแทนราษฎรภายใตความสํานึกในหนาที่ของตนเองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองอายุ 18 ป 
บริบูรณ สวนผูมีสิทธิรับสมัครเลือกตั้งนั้น จะตองบรรลุนิติภาวะ (21 ปบริบูรณ สําหรับหลักเกณฑ
การเลือกตั้งนับเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง (Bundeswahlgesetz ใชช่ือยอวา BWG) ซ่ึง
ยึดถือหลักการวา คะแนนเสียงของประชาชนทุกคน จะตองมีผลตอการจัดสรรที่นั่งของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประสานกับความนิยมสูงสุดในตัวบุคคลของแตละเขตเลือกตั้ง ใน
กรณีที่สภาผูแทนราษฎรสหพันธรัฐมีผูแทนราษฎรได 500 คน ก็จะแบงเขตเลือกตั้งเปน 250 เขต
เลือกตั้งหรือกึ่งหนึ่งของจํานวนผูแทนราษฎร 
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     ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประชาชนทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได 2 ประเภท 
(มาตรา 4 BWG) คะแนนเสียงประเภทแรกคือการเลือกผูสมัครในเขตเลือกตั้ง ตามระบบ                
ที่นับคะแนนเสียงขางมาก (มาตรา 5 BWG) คะแนนเสียงประเภทที่สองใหเลือกพรรคการเมือง 
(มาตรา 21 BWG) จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคิดคํานวณจากคะแนนเสียงประเภทที่สองวา  
พรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงคิดเปนอัตรารอยละเทาใดของสมาชิกผู เลือกตั้งทั้งหมด         
พรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงคิดเปนอัตราตั้งแตรอยละ 5 ขึ้นไปเทานั้น จึงจะมีที่นั่งของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร หรือ  มิเชนนั้น จะตองชนะการเลือกตั้งอยางนอยสุด 
3 เขต เลือกตั้งในคะแนนเสียงประเภทแรก จึงจะมีที่นั่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ         
พรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยูอีกนั้น ทางพรรคการเมืองนั้นก็จะจัดหาผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ของผูแทนราษฎรใหดีที่สุด รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่ เปนกรรมาธิการในการพิจารณา          
รางกฎหมาย และการศึกษาปญหาตาง ๆ ดวย  
 

    การตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น เปนเรื่องของสภาผูแทนราษฎรที่จะวนิิจฉัยวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือไม การโตแยงคัดคานมติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในเรื่องนี้ ใหรองของตอศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 
 

     กระทรวงมหาดไทยของสหพันธ รัฐเยอรมัน   เปนผูกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The  Federal  Returning)  เมื่อวันที่  2  ตุลาคม  1995  วัตถุประสงค   
ในการตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (The  Federal  Returning) เพื่อควบคุมการเลือกตั้งสภา
สหพันธรัฐเยอรมันตะวันตก และเพื่อควบคุมการเลือกตั้งตัวแทนจากสหพันธรัฐเยอรมัน เพื่อไป
ดํารงตําแหนงในสภายุโรป (บุญศรี, 2542) 
 
 อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   มีดังนี ้
 

    1.  ตรวจสอบการจัดการเลอืกตั้งใหเปนไปอยางเหมาะสม 
 
    2.  พิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร 
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                  3.  แตงตั้งและกําหนดหนาที่ตาง ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
                 4.  เปนประธาน คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหพันธรัฐ 
 
                 5.  พิจารณาลงมตเิห็นชอบหรือคัดคานมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในทองถ่ิน 
 
                 6.  ตีความขอพิพาท 
 

      7.   ตรวจสอบผูลงสมัครรับเลือกตั้งใหมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด      และจัดเตรียม
รายช่ือผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 

 
   8.  ตรวจสอบและเผยแพรขอบัญญัติของการเลือกตั้งทัว่ไป 
 

9.   ประกาศผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการ 
 

     การจัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้งของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันในปจจุบันนั้น แบงออก
ไดเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดตาง  ๆ  (ตามกฎหมายเลือกตั้งมาตรา 8 และมาตรา 9)  

 
     เนื่องจากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนั้น มีการปกครองแบบสหพันธลําดับชั้นของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดตาง ๆ ตามกฎหมายจึงตองสอดคลองกับรูปแบบการปกครองแบบ
สหพันธดวยในที่นี้จะกลาวถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับตาง ๆ โดยเริ่มตนจากระดับลางสุด
ตามขั้นตอนการทํางานเพื่อใหเปนการสะดวกแกการทําความเขาใจ  
 
องคกรท่ีเก่ียวของในการควบคุมกํากับการเลือกตั้ง 

 
    องคกรที่เกีย่วของกับการควบคุมการเลอืกตั้งใหเปนไปตามกฎหมาย ประกอบดวย 
 
     1.  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้ง   แบงประเภทออกไปตามลักษณะ

ของงานที่รับผิดชอบดังนี้ 
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1.1  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งทั่วไป 
 

              คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ดําเนินการเลือกตั้งและตรวจนับคะแนนรวมทั้ง
ประกาศผลของการนับคะแนนในหนวยเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ 
 

           1.2 คณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งเคลื่อนที ่
 

                     คณะกรรมการชุดนี้  มีหนาที่ควบคุมรับผิดชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการ
ตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งทั่วไปจะตางกันเพียงแตวา คณะกรรมการชุดนี้จะเคลื่อนที่       
ไปตามสถานที่ตาง ๆ เชน โรงพยาบาล บานพักคนชรา หรือเรือนจํา  เปนตน  เพื่อใหความสะดวก
แกผูที่จะใชสิทธิ ออกเสียงเลือกตั้งตามสถานที่ดังกลาว ซ่ึงไมอาจใชสิทธิตามปกติได 
 

           1.3 คณะกรรมการตรวจคะแนนที่ลงทางไปรษณยี 
 
                     ในเขตเลือกตั้งหนึ่งอาจมีคณะกรรมการ 1 ชุด ทําหนาที่ตรวจนับคะแนนที่ลง

ทางไปรษณียโดยรับผิดชอบตลอดทั้งเขตเลือกตั้งหรือใหคณะกรรมการหลายชุดแบงเขตการ
รับผิดชอบก็ได ตามความเหมาะสมของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 

 
2.   คณะกรรมการเลือกตั้งระดบัเขตเลือกตั้ง 

 
          ในแตละเขตเลือกตั้งจะมีคณะกรรมการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง 1 ชุด โดยแตละชุด

ตางมีหนาที่รวมคะแนนภายในเขตเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ (ทั้งประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
จะมีการแบงออกเปนเขตเลือกตั้งรวมทั้งหมด 328 เขต) 

 
3.  คณะกรรมการการเลือกตัง้ระดับรัฐ 

 
          ในแตละรัฐจะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับรัฐ 1 ชุดทําหนาที่รวบรวมผลการ

เลือกตั้งภายในรัฐของตน (ประเทศเยอรมัน ประกอบดวยรัฐตาง ๆ และเมืองที่มีฐานะเทียบเทารัฐ 
รวมทั้งสิ้น  16 รัฐ) 
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 4.   คณะกรรมการเลือกตั้งระดับสหพันธ 
 
        คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่รวมผลการเลือกตั้งทั้งประเทศวาบัญชีเลือกตั้งใดบางที่

ไดรับเลือก และแตละบัญชีมีสิทธิสงที่นั่ง พรอมทั้งที่จะประกาศรายชื่อผูที่ไดรับเลือกตั้งประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธไดรับการแตงตั้ง โดยรัฐมาตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงโดยหลักแลวจะแตงตั้งจากผูอํานวยการสํานักงานสถิติของสหพันธ สวนประธานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับอื่น ๆ จะไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาลประจํารัฐ และเมื่อไดรับ      
การแตงตั้งแลวประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งแตละชุดจะทําการแตงตั้งกรรมการอื่น ๆ ที่มี
คุณสมบัติครบถวนเพื่อเขามารับผิดชอบรวมกันและมีสวนสนับสนุนใหงานที่ไดรับมอบหมาย
สําเร็จลุลวงไปดวยดี  

 
     คณะกรรมการการเลือกตั้งทุกระดับจึงแยกขาดจากหนวยงานของรัฐบาล  ทั้งนี้เพื่อ
ประกันความเปนกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหลายเองที่เปนเชนนี้ เนื่องจากในยุโรปนั้น
มีประสบการณที่ไมดีจากการที่ใหหนวยงานของรัฐนั้น ทําหนาที่เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐ มีแนวโนมจะทําการใหเปนประโยชนแกพรรคที่อยูใน
คณะรัฐบาล 
 

การถวงดุลการใชอํานาจขององคกรจัดการเลือกตั้ง 
 

สําหรับผูมีสิทธิคัดคานการเลือกตั้งในประเทศเยอรมัน  ไดกําหนดตวับุคคลผูมีสิทธิคัดคาน
การเลือกตั้งอันนําไปสูการเพิกถอนการเลอืกตั้ง  กลาวคอื 

 
1.  บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีสิทธิเลือกตั้ง (Voteable Person)  

 
 2.  ประธานสภา (Bundestag) 
 

3.  เจาพนกังานเลือกตั้งของทองถ่ิน (The Land Returning Officer) 
 

4.  เจาพนกังานเลือกตั้งของสหพันธรัฐ (The Federal Returning Officer) 
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  ลักษณะของการเพิกถอนการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนี  (Basic  Law)  ได
กําหนดหลักทั่วไปของการเลือกตั้งไวในมาตรา 38 (1) ความวา “สภาผูแทนราษฎรเยอรมัน 
(Bundestag) ยอมไดรับการเลือกตั้งที่เปนการทั่วไปโดยตรง  โดยเสรี  โดยเสมอภาค และโดยลับ”  
กลาวคือ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนยอมใชสิทธิของตนโดยปราศจากการใชกําลังบังคับ หรือ
ความกดดันทางจิตใจหรือใชอิทธิพลใด ๆ ตอการตัดสินใจไมวาการใชอิทธิพลเหลานี้จะมาจากฝาย
ใด ๆ ทั้งสิ้น และในระหวางการเลือกตั้ง หรือแมแตภายหลังการเลือกตั้งก็หามมิใหมีการควบคุมทิศ
ทางการลงคะแนนเสียงไมวาจะเปนการกระทําในรูปใด ผูออกเสียงเลือกตั้งตองตัดสินใจลงคะแนน
ไดอยางอิสระ 
 
 สําหรับการใชอิทธิพลโดยใชกําลังบังคับหรือทําใหเกิดความกดดันโดยทั่วไปแลว หมายถึง
การกระทําตาง ๆ เปนการใชอํานาจทางเศรษฐกิจ หรืออํานาจทางสังคมที่เหนือกวา เชน ฉวยโอกาส
จากการที่ผูออกเสียงเลือกตั้งตองลงคะแนนเสียงไปในทางทิศทางใดทิศทางหนึ่ง และตามความ
ตองการของผูฉวยโอกาส การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําที่เขาองคประกอบความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 108 ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชค ขูเข็ญ ผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง (มาตรา 108 เอและมาตรา 108 บี) ซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับการใหสินบนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งแลว การกระทําเหลานี้ยังเปนเหตุใหศาลมีคําสั่งใหการเลือกตั้งนั้น ๆ เปนโมฆะอีกดวย
หากเปนที่พิสูจนไดวา การกระทํานั้นมีอิทธิพลจนทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไมสามารถ
ตานทานความกดดันนั้นได และไมอาจตัดสินใจไดอยางอิสรเสรีการเพิกถอนการเลือกตั้งเปน
กระบวนการที่มีจุดมุงหมาย    เพื่อคุมครองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดย
ถูกตองชอบธรรม  โดยการรองคัดคานการเลือกตั้งจะตองทําเปนคํารอง (Complaint)  ยื่นตอสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อวินิจฉัย (บุญศรี, 2542) 
 
 ปญหาและอุปสรรคของ กกต. ในประเทศเยอรมัน 
 
 กกต. ของเยอรมันไมมีอํานาจในการตัดสินคดีความที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ดังนั้นเมื่อมีคดี
ความเลือกตั้งเกิดขึ้นจะเปนหนาที่ของศาลสูงเยอรมันทําหนาที่ในการวินิจฉัยคดี  ทําใหการ             
ทําหนาที่ของ  กกต. ไมมีความตอเนื่องกัน 
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2. ประเทศอินเดีย 
 

     อินเดียมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission) เปนองคกรอิสระไมขึ้นอยู
กับฝายใด ตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย ประธาน
กรรมการ และกรรมการอื่น ๆ อีกตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดซึ่งประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้ง
ภายใตการยอมรับของรัฐสภามีหนาที่อํานวยการ และควบคุมการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ และ
ระดับรัฐตั้งแตการเตรียมการเลือกตั้ง จนกระทั่งถึงการจัดการเลือกตั้งและประกาศผลเลือกตั้ง
รวมถึงการฟองรองผูกระทําผิดในการเลือกตั้ง 

 
  สําหรับผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการเลือกตั้งจะอยูในตําแหนงถาวรตลอดไป และ
ไดรับการปฏิบัติ เชนเดียวกันกับผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลสูงสวนที่เปนกรรมการเลือกตั้ง 
หรือเปนกรรมการเลือกตั้งภูมิภาคจะดํารงตําแหนงถาวร โดยประธานกรรมการเลือกตั้งไมสามารถ
ส่ังใหออกจากตําแหนงได คณะกรรมการดังกลาวจะจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแหงภมูภิาคขึน้ 
เพื่อชวยเหลือในการควบคุม ดูแลการเลือกตั้งในสวนตาง ๆ ของประเทศ และมีอํานาจของเจาหนาที่
ของรัฐไปชวยเหลือไดตามทีตองการซึ่งประธานาธิบดี หรือผูวาการรัฐจะตองใหการสนับสนุน     
ในเรื่องตาง ๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอมาตามหลักฐานที่ปรากฏคณะกรรมการการ
เลือกตั้งนี้ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมาก สามารถควบคุมการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไดเรียบรอย ทั้ง ๆ ที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนหลายรอยลานคน นอกจากนั้นคณะกรรมการ
ดังกลาวนี้ยังชวยควบคุมดูแลใหการดําเนินการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอยและยุติธรรม และ
เมื่อพบวามีการละเมิดกฎหมายเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด คณะกรรมการดังกลาวนี้จะประกาศใหผล
การเลือกตั้งเปนโมฆะมาแลวหลายครั้ง (กระมล และคณะ, 2541) 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดีย 
 
อินเดียมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission) ซ่ึงเปนองคกรอิสระและเปน

กลางมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 324 คณะกรรมการการเลือกตั้งของ
อินเดียประกอบไปดวยประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Chief Election Commission) 1 คน 
และมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commissions) ไดอีกหลายคนตามความจําเปน          
เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ สําหรับการแตงตั้งประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญไมได
กําหนดคุณสมบัติไว แตในทางปฏิบัติประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้งโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 
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 ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักประกันในการทํางาน คืออยูในตําแหนงถาวร
ตลอดไปจะไมถูกโยกยายออกจากตําแหนง    ยกเวนจะมีเหตุผลเชนเดียวกับการโยกยายประธาน      
ศาลฎีกา กลาวคือ ประธานาธิบดีจะปลดประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก็ตอเมื่อไดรับความ
เห็นชอบไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด (Bhalla, 1993) 
 
 ประธานาธิบดเีปนผูกําหนดและระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
 

องคกรคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบงไดเปน 4 ระดับ ดงันี้ คือ 
 
 1.  ระดับชาติ หรือในสวนกลาง 

 
      ประกอบดวยประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และอาจมีคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งไดตามความจําเปน ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนตําแหนงศูนยกลางที่ถาวร
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สภาพการทํางานของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไมถูก
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสียเปรียบ หรือเสียหายไปกวาที่เดิมหลังจากที่ไดเขาดํารงตําแหนง และมี
หลักประกันการทํางานคือจะไมถูกโยกยายออกจากตําแหนงดังกลาวขางตน 
 
       คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจแตงตั้งผูชวยเหลือประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในกรณีที่การเตรียมการหรือการควบคุมการเลือกตั้งนั้นอยูในที่ที่หางไกล โดยประธานาธิบดีจะเปน
ผูแตงตั้งกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวง (Regional Commission) พรอมทั้งกําหนดฐานะ 
และเวลาที่อยูในตําแหนงโดยกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวงจะไดรับหลักประกันในการ
ปฏิบัติหนาที่ คือประธานาธิบดีจะโยกยายกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวง ตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากประธานคณะกรรมการ (Nohlen, 1996) 
 

2.  ระดับแควน 
 

      คณะกรรมการการเลือกตั้งจะปรึกษารัฐบาลของแควน แตงตั้งหัวหนาเจาพนักงานการ
เลือกตั้ง (Chief Election Officer) เปนศูนยกลางถาวรประจําอยูทุกแควนและดินแดนในอาณัติ
หัวหนาเจาพนักงานการเลือกตั้งสามารถทํางานราชการควบคูไปกับการเลือกตั้งได ถาหัวหนาเจา
พนักงานการเลือกตั้งทํางานไมเต็มเวลา สําหรับงานการเลือกตั้งจะตองมีการตั้งตําแหนงเพิ่มขึ้น 
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และทุกแควน และดินแดนในอาณัติจะตองมีผูทํางานเต็มเวลาประจําอยางนอย 1 คน การจัดการ
องคกรจะแตกตางกันไปแตละแควนขึ้นกับขนาดของแควน และปริมาณงาน 
 

3.  ระดับตําบล 
 

      เชนเดยีวกบัระดับแควน คณะกรรมการการเลือกตัง้จะปรึกษารัฐบาลของแควนแตงตั้ง
เจาพนกังานการเลือกตั้งระดบัตําบล (District Election Officer) สําหรับการแตงตั้งคณะทํางานใน
การควบคุมการเลือกตั้งระดบัตําบลจะมีรูปแบบไมแนนอนและแควนมีอิสระที่จะพฒันารูปแบบ
การควบคุมตําบลของตนเอง 
 

4.  ระดับเขตเลือกตั้ง 
 

       เปนระดับเล็กที่สุด และจะเปนระดับของการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ปรึกษากับรัฐบาลของแควนแตงตั้งพนักงานทะเบียนเลือกตั้ง (Electoral Registration Officer) และ
อาจตั้งผูชวยพนักงานทะเบียน (Assistant Electoral Registration Officer) ขึ้นมาชวยงานพนักงาน
ทะเบียนเลือกตั้งไดตามกฎหมายวาดวย ผูแทนของประชาชนการทํางานจะมุงตรวจสอบบัญชี
ทะเบียนการเลือกตั้ง โดยเพิ่มจากงานดานปกครองตามปกติ และจะไมไดรับเงินพิเศษใด ๆ สําหรับ
การปฏิบัติงานในหนาที่นี้พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนน (Returning Officer) ทําหนาที่
กําหนดที่ตั้ง และจํานวนหนวยเลือกตั้งซึ่งพนักงานผูประกาผลการออกคะแนนเสียงคนหนึ่ง อาจถูก
แตงตั้งใหดูแลการเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขตการเลือกตั้งก็ได และอาจมีผูชวยไดมากกวา 1 คน        
จึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเชนกัน 
 
     นอกจากนั้นยังมีตําแหนงพนักงานดูแลหนวยเลือกตั้ง และพนักงานคะแนน (Presiding 
and Polling Officers) ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งระดับตําบลมีหนาที่ควบคุม
การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งพนักงานผูดูแลหนวยเลือกตั้ง 1 คน อาจดูแลหนวยเลือกตั้ง
มากกวาหนึ่งหนวยได โดยปกติแลวคณะกรรมการคะแนนประกอบดวยพนักงานดูแลหนวย
เลือกตั้ง 1 คน และพนักงานคะแนน 4 - 5 คน บุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนพนักงานผูดูแลหนวย
เลือกตั้งจะเปนผูที่มีความสามารถในการปฏิบัติราชการ มีความรูทางดานกฎหมายเลือกตั้ง หรือ   
เปนผูที่มีช่ือเสียงวามี    ความซื่อสัตย สําหรับเจาพนักงานคะแนน ซ่ึงจะตองมีเปนจํานวนมาก
จําเปนตองหาบุคคลที่ไมไดเปนลูกจางของรัฐ อาทิเชน ครู อาจารย หรืออาสาสมัครมาชวยเสริมดวย  
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 กลาวไดวา คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดียมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสามารถ
จัดการเลือกตั้งที่มีเขตการเลือกตั้งจํานวนมหาศาลไดอยางเรียบรอย   ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะ        
มีอํานาจหนาที่ที่ เพียงพอกับการจัดการดูแลการเลือกตั้งได อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งของอินเดียมีดังตอไปนี้คือ (กระมล และคณะ, 2541) 
 
 1.  กําหนดวันเวลาการเลือกตั้ง   (ซ่ึงการเลือกตั้งอาจทํากันหลายวัน)   เสนอประธานาธิบดี     
เพื่อที่ประธานาธิบดี เปนผูประกาศในราชกิจจานุ เบกษาใหมีการเลือกตั้งตามวัน  เวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 
 
 2   จดทะเบยีนรับรองพรรคการเมืองและกําหนดสัญลักษณของพรรคการเมือง 
 
 3. ใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดี สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขาดคุณสมบัติ
หลังจากการเลือกตั้ง 
 
 4.  เตรียมการตรวจสอบทะเบียนรายผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ทุก ๆ คร้ังที่มีการเลือกตั้ง และทุก ๆ 
วันที่ 1 มกราคมของทุกป) โดยพนักงานทะเบียนเลือกตั้งจะเปนผูเตรียม และแกไขทะเบียนราษฎร
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในระดับเขตเลือกตั้ง เร่ิมจากพนักงานทะเบียนเลือกตั้งเตรียมทะเบียน
เลือกตั้งฉบับรางในเขตเลือกตั้งของตนแลวสงจดหมายรองขอไปยังเจาบาน เพื่อแจงใหทราบ
ลวงหนาทุกคนที่ไดรับจดหมายจะตองสงจดหมายรองขอกลับคืน นอกจากนี้เจาพนักงานทะเบียน
อาจไปหาขอมูลดวยตนเองตามบานกอนที่จะใสช่ือลงไปในทะเบียนฉบับรางก็ได จากนั้นพนักงาน
ทะเบียนจึงจะติดประกาศทะเบียนเลือกตั้งฉบับรางนําไปติดในที่สาธารณะ เพื่อใหประชาชน
ตรวจสอบ การคัดคานรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองทําใน 30 วัน นับจากวันติดประกาศฉบับราง 
การจัดเตรียม และตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งนี้เจาพนักงานเลือกตั้งระดับตําบล และหัวหนา
เจาพนักงานเลือกตั้งระดับแควนจะเปนผูควบคุมตามลําดับชั้นอีกทีหนึ่ง 
 

5.   กําหนดที่ตั้งและจํานวนหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง       ภายหลังจากคณะกรรมการ
แบงเขตเลือกตั้ง (Delimitation Commission) แขงเขตเลือกตั้งแลวพนักงานผูประกาศผลการออก
คะแนนเสียงจะกําหนดที่ตั้ง     และจํานวนหนวยเลือกตั้ง      พรอมทั้งประกาศรายชื่อหนวยเลือกตั้ง
บริเวณลงคะแนน เตรียมหีบเลือกตั้ง เตรียมสําเนาทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เครื่องมือประทับตรา
สัญลักษณ   ลงบัตร บัตรเลือกตั้ง และสิ่งจําเปนอื่น ๆ  
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6.  หนาที่รับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดวันเวลา
ของการรับสมัครแลวพนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงจะปดประกาศบอกวิธีการ และ
สถานที่สมัครตอสาธารณะผูสมัคจะตองสงใบสมัครใหพนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง 
ซ่ึงจะตรวจสอบใบสมัครและมีอํานาจไมรับใบสมัครของผูสมัครรับเลือกตั้งได หากตรวจสอบแลว
พบวามีคุณสมบัติไมถูกตองไมครบถวน หรือไมกระทําตามวิธีที่กําหนดไวในกฎหมาย โดย
พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง จะตองเขียนเหตุผลประกอบการปฏิเสธไมรับสมัคร    
ไวดวย ในกรณีที่ผูสมัครเห็นวาการไมรับใบสมัครไมชอบดวยเหตุผล สามารถรองขอตอศาลแพง
ใหพิจารณาผลการตรวจสอบใหมได 
 

7.  หนาที่ควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูมีหนาที่ควบคุมการลงคะแนนเลือกตั้ง
เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม คือ พนักงานผูดูแลหนวยเลือกตั้ง และพนักงานควบคุมการ
ลงคะแนน นอกจากนี้ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจตั้งตัวแทนการเลือกตั้ง (โดยสงรายชื่อแจงใหพนักงาน
ผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงทราบกอน) เขาไปดูแลการลงคะแนนดวยก็ได 
 
 8.  หนาที่นับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนน ผูทําหนาที่นับคะแนนและประกาศ
ผลการนับคะแนนก็คือ พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง กอนวันเลือกตั้ง 1 สัปดาห 
พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงจะกําหนดสถานที่ วัน และเวลาที่นับคะแนน และสงใบ
แจงเปนลายลักษณอักษรไปยังผูสมัครรับเลือกตั้งไว เพื่อทราบ 
 
      ผูมีสิทธิจะอยูในขณะที่นับคะแนน ไดแก พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูแทนการเลือกตั้ง และผูแทนการนับคะแนน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูสมัคร 
หรือบุคคลอื่น ๆ ซ่ึงไดรับอนุญาตจากพนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงแลว 
 
      ในกรณีที่มีบัตรเสียกอนที่พนักงาน หรือผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงปฏิเสธไมรับ
บัตรเลือกตั้งนั้น จะตองอนุญาตใหตัวแทนนับคะแนนมีโอกาสแสดงเหตุผลในการตรวจสอบบัตร
เลือกตั้งกอนหลังจากนับคะแนนเสร็จสิ้นแลว พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง            
จะประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกตั้ง และรายงานไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
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9.    อาจยกเลิกการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นเห็นวา
การลงคะแนนมีการทุจริต หรือโกงการเลือกตั้งสามารถสั่งยกเลิกการลงคะแนน และสั่งใหมีการ
ลงคะแนนเลือกตั้งใหมได 

 
 10.   อํานาจตัดสินคดีตาง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป  (อํานาจในเชิงกึ่งตุลาการ)  อํานาจ
ขอนี้นับไดวาเปนอํานาจที่ยิ่งใหญ และสําคัญมากทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดีย   มีอํานาจ
สูงสุดในการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 324 (1) บัญญัติวา “หนาที่อํานวยการโดยตรงใน
การควบคุมการเตรียมทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งไปสูรัฐสภา
สภานิติบัญญัติของแตละแควน การเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ถูกมอบอํานาจไว
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง”  ภายใตบทบัญญัติดังกลาว ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
อยางกวางขวางรวมทั้งอํานาจตัดสินคดีตางๆที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป ไดแก การเลือกตั้งตัว
สมาชิกสภานิติบัญญัติการเลือกตั้งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน 
 
 อยางไรก็ตามการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะตองอยูภายใตการตรวจสอบของ
ศาลสูงแตศาลสูงนั้น จะไตสวนหรือตัดสินคดีเกี่ยวกับการกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งได
ตอเมื่อ  ผูไดรับความเสียหายจากการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งรองเรียนตอศาลสูง
เทานั้น 
 
 ปญหาและอุปสรรคของ กกต. ในประเทศอินเดีย 
 
 1.   การแตงตั้ง กกต. ของประเทศอินเดียประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตเพียงผูเดียว          
ที่จะเสนอชื่อใครก็ไดโดยใหสภาผูแทนใหความเห็นชอบ  อาจจะเปนไปไดวาประธานาธิบดีมี
อํานาจเหนือ กกต. ทําให กกต. ไมมีความเปนกลางเทาที่ควร 
 
                2.   กกต.  ของอินเดียมีอํานาจในเชิงกึ่งตุลาการ  เปนอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด คือ      
มีทั้งอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการอยูในองคกรเดียวกัน  ผลดีคือ กกต. สามารถตัดสินคดี
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  แตถา กกต. ใชอํานาจใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกตองก็จะเกิด
ความเสียหายตอผลการเลือกตั้ง 
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3.  กกต. ของอินเดียไมสามารถที่จะขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชนเพราะกฎหมาย
มิไดบัญญัติไว 
 

3. ประเทศแคนาดา 
 
  ประเทศแคนาดาเปนประเทศที่เปนระบบสหพันธรัฐ และมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary System) มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกันความเสมอ
ภาคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายฉบับ ไดแก 
The Election Expenses Act 1974  ซ่ึงควบคุมคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง และ Canadian 
Election Act 2000  ซ่ึงใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารการเลือกตั้งในระดับสหพันธใหเปนไป
โดยบริสุทธิ์   และยุติธรรมโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ (Reif, 1995) 
 

1.   ลักษณะสําคัญของการเลือกตั้งในแคนาดา 
 

        1.1  การลงคะแนนลับ เปนหลักประกันใหประชาชนสามารถออกเสียงไดอยาง
อิสรเสรีปราศจากการขมขูจากบุคคลอื่น 
 
                       1.2   เจาหนาที่เลือกตั้งตองวางตัวเปนกลาง ซ่ือสัตย สุจริต และยุติธรรม ตองปฏิญาณ
ตนกอนปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย 
 

       1.3  ใหสิทธิการออกเสียงลงคะแนนแกทุกคน   การเลือกตั้งของแคนาดาใหสิทธิแก
ประชาชนอยางกวางขวาง เทาเทียมกันทุกคน 

 
2.  กําหนดวงเงินคาใชจายในการเลือกตั้งที่ผูสมัครพึงใชได 
 

 3. รัฐจะจดัสรรเวลาใหแกพรรคการเมือง ในระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งชวงเวลา 1
เดือน กอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยรัฐจะเปนผูออกคาใชจาย และมีคณะกรรมการวาดวยการ
จัดสรรเวลาในการหาเสียงเลือกตั้ง เปนผูพิจารณาในการจัดสรรเวลาใหพรรคการเมอืง 
 

4.  รัฐจัดสรรเงินชดเชยเปนคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนี ้
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     4.1  คาไปรษณียสําหรับสงเอกสารหรือวัสดุที่ไมเกิน 1 ออนซ ใหแกบุคคลที่มีบัญชี
รายช่ือในบัญชีเลือกตั้ง 

 
     4.2 คาชดเชยเปนจํานวน 8 เซนต ตามจํานวนรายชือ่ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง 25,000 

รายช่ือที่ปรากฏในบัญชีเลือกตั้งและ 
 

     4.3 คาใชจายเปนเงนิ 6 เซนต ตามจํานวนรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่เกิน
รายช่ือในลําดบัที่ 25,000 ขึ้นไป ตามที่ปรากฏในบัญชีเลือกตั้ง 
 
 การควบคุมและการตรวจสอบการใชจายเงนิของพรรคการเมือง 
 

ดังไดกลาวมาแลววา กฎหมายที่ควบคุมกํากับการเลือกตั้งในระดับสหพันธ ไดแก          
The Canadian Elections Act 2000  ซ่ึงไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความเสมอภาคในการรณรงค  
หาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครเลือกตั้ง และพรรคการเมืองไวดังตอไปนี้ (วิษณุ และคณะ, 2535) 

 
1.  การกําหนดความโปรงใสในทางการเงนิ (Financial Transparency) 
 

      สาระสําคัญในการกําหนดความโปรงใสทางการเงินมีจุดมุงหมายก็ เพื่อปองกันอิทธิพล
ของกลุมทุนในการเขามาครอบงําการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองโดยมีการดําเนินการที่
สําคัญ   ดังนี้ 
 
      1.1 การกําหนดวงเงินคาใชจายในการหาเสียงเลือกตัง้ (Expenditure Control) 

 
            ตามกฎหมาย The Canadian Elections Act 2000 ไดใหความหมายของคําวา 

“คาใชจาย” (Expense) หมายความ  รวมถึงจํานวนเงินที่จาย ส่ิงของ หรือบริการที่ใหแก            
พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งโดยจะพิจารณาตามราคาหรือมูลคาสิ่งของ หรือบริการตาม
มูลคาทางการตลาดที่เปนอยูในปจจุบัน เชน ในกรณีที่ผูดําเนินการทําโพล เพื่อสํารวจความเห็นของ
ประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองในชวงที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนการทําใหแกพรรคการเมือง
โดยไมคิดมูลคากรณีนี้จะตองถือวาเปนการใหบริการแกพรรคการเมือง  ซ่ึงจะตองนํามาคํานวณ 
เปนคาใชจายของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
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             ในการควบคุมคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง ดังกลาว กฎหมายยังครอบคลุมถึง
ผูใหการสนับสนุนพรรคการเมือง  (Third Party) ซ่ึงจะตองมาดําเนินการจดทะเบียนใหถูกตองตาม
กฎหมาย โดยบุคคลที่เปนผูสนับสนุนพรรคการเมืองจะตองใชคาใชจายโฆษณา เพื่อชวยการหา
เสียงเลือกตั้งไดไมเกิน 150,000 ดอลลาร  
 
             นอกจากนี้  การที่พรรคการเมืองจะสามารถใชจายเงินไปในการหาเสียงเลือกตั้งได
เพียงใด ขึ้นอยูกับจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งเปนสําคัญ และในการ
บริจาคเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองกองทุนสนับสนุนทางการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง
กฎหมาย The Canadian Election Act 2000 ไดกําหนดกฎเกณฑแกบุคคลที่หามมิใหบริจาคเงินไว 
ดังตอไปนี้ 
 

1.  บุคคลที่มิไดมีสัญชาติแคนาดาหรือมภีมูิลําเนาถาวรในประเทศแคนาดา 
 
2.  บริษัทหรือหางหุนสวนทีม่ิไดประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดา 

 
 3.  สหภาพแรงงานที่มิไดมีสิทธิตอรองตามกฎหมายแรงงานใหแกผูใชแรงงานประเทศ
แคนาดา 
 

4.  พรรคการเมืองของตางประเทศ 
 
5.  รัฐบาลหรือตัวแทนของตางประเทศ 
 
      ในกรณีที่มีการรับบริจาคเงินจากบุคคลดังกลาวขางตน  พรรคการเมืองหรือผูสมัคร

จะตองนําเงินมาสงมอบกับอธิบดีกรมพิทักษทรัพย (Receiver General) และในการบริจาคเงินนั้น   
ผูที่มีสิทธิในการรับเงินบริจาคตองเปนตัวแทนพรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียนตอสํานักงานเลือกตั้ง 

 
     1.2 การควบคุมการบริจาคเงิน 

 
              กฎหมายของแคนาดาไมไดกําหนดวงเงินขั้นสูงสุดที่จะบริจาคเงินใหแกพรรค
การเมือง และผูสมัครรับเลือกตั้งไดกําหนดหามบุคคลบางประเภทที่จะบริจาคใหแกพรรคการเมือง 
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และผูสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้กฎหมายเลือกตั้งยังกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถใชส่ือวิทยุ
และโทรทัศนไดอยางเทาเทียมกัน โดยกําหนดใหเจาของสื่อตองจัดสรรเวลาใหพรรคการเมืองได
ซ้ือเวลาไดในชวงวันที่ 29 ของเดือน และ 2 วัน กอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเจาของสื่อ
จะตองจัดสรรเวลาประมาณ 6.5 ช่ัวโมงใหพรรคการเมืองแตละพรรคไดซ้ือเวลา เพื่อใชในการ     
หาเสียงเลือกตั้ง 

 
2.  มาตรการในการควบคุมการเผยแพรผลสํารวจความเห็นของประชาชน ในทางการเมือง 
 
     ในประเทศแคนาดา ไดมีการดําเนินการสํารวจประชามติ (Public Opinion) เชนเดียวกับ

สหรัฐอเมริกาสถาบันที่ดําเนินการทําโพลมีทั้งที่ เปนบริษัทเอกชนและสวนราชการ  เชน              
The Canadian Institute for Public Opinion (CIPO)  ซ่ึงเปนสาขาของกัลลับโพล (Gallup Poll) ใน
สหรัฐอเมริกา, Decimal Research, Surecom, Canadian Fact เปนตน ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา สวนใหญ
ของสถาบันที่ดําเนินการทําโพลเหลานี้ สวนใหญจะเปนบริษัทที่ดําเนินการในทางธุรกิจใหกับ
พรรคการเมืองหรือส่ือมวลชน (Media) นอกจากนี้ การเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของ
ประชาชนมักจะเผยแพร  ผลของการสํารวจผานสื่อตาง ๆ เชน   หนังสือพิมพ   วิทยุกระจายเสียง   
โทรทัศน   เปนตน 

 
 โดยเหตุที่ประเทศแคนาดาเปนประเทศที่อาณาเขตที่กวางใหญ ประกอบเวลาที่แตกตางกัน
ของรัฐที่อยูทางดานตะวันออกและตะวันตกของประเทศ จึงทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง    ผลของโพลที่เผยแพรทาง
ส่ือตาง ๆ  อาจทําใหมีผลตอการตัดสินใจของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในกรณีที่เขายังมิได
ตัดสินใจวาจะเลือกผูสมัครรายใด และอาจจะเลือกที่จะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และพรรคการเมืองที่      ผลของโพลที่ส่ือใหเห็นวาประชาชนกําลังใหความนิยม ทั้งนี้ลักษณะของ
โพลที่กอใหเกิดการโนมนาวจิตใจของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เรียกวา Bandwagon Effect 
(Austin, 1996) 
 

ดังนั้น  จึงไดมีการนําแนวความคิดที่หามมิใหเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของ
ประชาชนในชวงที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปบัญญัติไวในกฎหมายThe Canadian Election 
Act 1984 โดยการหามมิใหดําเนินการเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของประชาชน ในชวง
กอนและในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งระยะเวลา 3 วัน แตปรากฏวาศาลอุทธรณแหงรัฐ 
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Alberta ไดมี     คําพิพากษาในป 1996 วาบทบัญญัติที่หามมิใหเผยแพรผลของการสํารวจความเห็น
ของประชาชนดังกลาว คงหามไดเฉพาะบุคคลที่เปนผูสนับสนุนผูสมัครรับการเลือกตั้ง และ     
พรรคการเมืองเทานั้น แตในคดี Thomson Newspapers ศาลสูงสุดแหงแคนาดาไดพิพากษาในป 
1998 วาบทบัญญัติซ่ึงหามเผยแพรผลของการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเปนโมฆะ 
เนื่องจากเปนการจํากัดเสรีภาพการแสดงความเห็นของสื่อมวลชน (Freedom of Expression) ดวย
เหตุนี้ตอมา    จึงไดมีการปฏิรูปกฎหมาย The Canadian Elections Act และไดมีการประกาศใช
กฎหมายเมื่อวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 2000 โดย    ในสวนของกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหมไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเผยแพรผลของการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในชวงที่มีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไวดังนี้ (ประณต, 2543) 

 
 บุคคลที่ดําเนินการเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของประชาชน (Transmit) ตองมี
การเปดเผยขอมูลเกาสาธารณชน ดังตอไปนี้ 
 

1.  ช่ือของบุคคลผูใหการสนับสนุนในการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 

 2.  ช่ือของบุคคลหรือองคกรที่ดําเนินการสํารวจความคดิเห็นของประชาชน 
 

3.  ระยะเวลาในการดําเนินการสุมสํารวจ 
 

4.  จํานวนประชากรที่ดําเนนิการสํารวจ 
 

5.  ในกรณีที่มีการเผยแพรผานสื่ออ่ืน ๆ นอกจากการกระจายเสียงแลว (Broadcasting)    
จะตองรายงานขอมูลเพิ่มเติม กลาวคือ 

 
     5.1 คําถามที่ใชในการสํารวจเพื่อสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 

      5.2 วิธีดําเนินการสํารวจตามหลักวิชาสถิติ 
     5.3 ขนาดของประชากรทีด่ําเนินการสํารวจ 
     5.4 คาความผิดพลาดในการสํารวจ 
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 ทั้งนี้ ผูเผยแพรที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว จะตองไดรับโทษจําคุกและปรับ และ
หามมิใหมีการเผยแพรผลของการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในวันที่มีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  
 
 เปนที่นาสังเกตวา บทบัญญัติของกฎหมายเลือกตั้งดังกลาว หามมิใหรายงานผลของ      
การสํารวจผานสื่ออินเตอรเน็ตดวย 
 
  องคกรควบคมุกํากับการเลือกตั้ง 

 
 องคกรที่มีบทบาทสําคัญ ในการควบคุมกํากับการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ และ
ยุติธรรมประกอบดวย 
 

1.  ประธานกรรมการเลือกตั้ง (The Chief Electoral Officer) 
 

      ประธานกรรมการเลือกตั้งเปนเจาหนาที่ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการควบคุมกํากบัการ
เลือกตั้งในระดับสหพันธใหเปนไปตามกฎหมาย โดยตําแหนงประธานกรรมการเลือกตั้งมีที่มาจาก
กฎหมาย (The Dominion Election Act, 1920) โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนทีย่อมรับวาเจาหนาที่เลือกตั้ง
จะตองมีความเปนอิสระ (Independence) และมีความเปนกลาง (Neutrality) โดยจะตองไมอยูภายใต
อิทธิพลของนักการเมือง 
 
      สถานะของประธานกรรมการเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งในปจจบุัน ตองรับผิดชอบ
โดยตรงตอรัฐสภาและเกษยีณอายุเมื่อครบอายุ 65 ป และตําแหนงดงักลาวจะตองไมถูกถอดถอน
อยางไมมีเหตผุล รวมทั้งมีเงินเดือนเทยีบเทากับผูพิพากษาของศาลแหงสหพันธ 
 
 2.  เจาหนาที่เลือกตั้ง ซ่ึงจะประกอบไปดวยหัวหนาเจาหนาที่เลือกตั้ง (Chief Electoral 
Officer)  
 
                  เจาหนาที่ประจําเขตเลือกตั้ง (Returning Electoral Officer) และผูชวยเจาหนาที่ซ่ึงจะทาํ
หนาที่ดแูลในเขตเลือกตั้ง 
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3.  ผูมีสิทธิรองเรียนเพกิถอนการเลือกตั้ง 
 

      ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และเจาหนาที่เลือกตั้งโดยรองเรียน
เปนลายลักษณอักษรไปยังเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกวา “Commissioner” ซ่ึงแตงตั้งโดย
หัวหนาเจาหนาที่เลือกตั้งแหงแคนาดา ทั้งนี้เจาหนาที่จะทําการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐาน
ตาม          ขอกลาวหาถาหากคดีมีมูลก็จะฟองรองตอศาลยุติธรรมเพื่อเพิกถอนการเลือกตั้ง 
 

4.  องคกรผูพิจารณาเพกิถอนการเลือกตั้ง 
 

       ศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาเพิกถอนการเลือกตั้งแตเพียงองคกรเดียว เชนเดียวกับคดี
โดยทั่วไป 
 

ปญหาและอุปสรรคของ  กกต. ในประเทศแคนาดา 
 
 1.  คณะกรรมการเลือกตั้งของประเทศแคนาดามีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากเกนิไป 
 
 2. ไมมีองคกรอิสระอื่นใดที่สามารถตรวจสอบการทํางานของ   กกต.  ขณะจัดการ
ควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
  

3.  ถึงแมจะมีศาลเขามาดําเนินการในการฟองรองการเลือกตั้ง   อาจจะทําไดเทาที่บัญญัติไว  
เทานั้น 
 

4.  ประเทศฝรั่งเศส 
 

     ประเทศฝรั่งเศสเปนนั้นเปนประเทศที่มีการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยที่เปน
ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา กลาวคือเปนระบบผสมระหวางระบบรัฐสภา และระบบ
ประธานาธิบดี (Semi – Presidential and Semi Parliamentary  System) ที่เปนเชนนี้ เพราะใน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาล ซ่ึงนําโดยนายกรัฐมนตรีมีที่มาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี    
กับรัฐสภา ซ่ึงรัฐสภาซึ่งมีเสียงขางมากอยูนั้นเปนความสัมพันธแบบระบบรัฐสภา กลาวคือ รัฐบาล 
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มีอํานาจที่จะยุบสภาได   และในขณะเดียวกันรัฐสภาสามารถที่จะลงมติไมไววางใจรัฐบาลได 
นอกจากนี้รัฐบาลตองรับผิดชอบแถลงนโยบายตอบกระทูถามและบริหารงานดวยความไววางใจ
ของรัฐบาล ทําใหระบบการเมืองฝรั่งเศสเปนระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา เพราะประธานาธิบดี
ฝร่ังเศสมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   โดยดํารงตําแหนงคราวละ 7 ป และมีอํานาจทาง
การเมืองที่แทจริง อาทิเชน อํานาจควบคุมนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล อํานาจพิเศษตามมาตรา 16 
ใหประธานาธิบดีเปนผูใชอีกทั้งประธานาธิบดียังเปนประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดวย        
ในขอนี้ เองที่ทําใหประธานาธิบดีไมใชประธานาธิบดีที่ เปนบุคคลที่ เปนกลางทางการเมือง        
อยางในระบบรัฐสภาอยางที่ปรากฏในอินเดีย หรือเยอรมนี เพราะในประเทศเหลานี้ประธานาธิบดี
หามีอํานาจทางการเมืองแตอยางใดไมแตประธานาธิบดีฝร่ังเศสกลับมีอํานาจเหนือรัฐบาล       
(วิษณุ, 2538) 
 

    สวนรัฐบาลอันประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีที่ประธานาธิบดีแตงตั้ง และรัฐมนตรี
ทั้งหลายนั้นตองรับผิดชอบตอทั้งรัฐสภาและประธานาธิบดี (ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคการเมือง) อีกดวย 
รัฐสภาฝรั่งเศสประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยวิธีเสียง   
ขางมากเด็ดขาด 2 รอบ (Majorite Absolue a’ Deux Tours) มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป 
สวนวุฒิสภานั้น สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยทางออมและอยูในตําแหนงคราวละ 9 ป โดยตองมี
การจับฉลากออกใน 1 ใน 3 ทุก ๆ 3 ป สภาทั้งสองมีอํานาจเหมือนกัน จะตางกันก็ตรงที่             
สภาผูแทนราษฎรเทานั้นที่มีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล และในกรณีขัดแยงกัน                    
สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเด็ดขาดในการลงมติเด็ดขาดในขั้นสุดทาย (Luchaire, 1980) 
 
  มาตรการทางกฎหมายในการสรางความเสมอภาคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

 
 หลักการพื้นฐานของการเลือกตั้งอันเปนทีย่อมรับในประเทศฝรั่งเศสที่สําคัญ กลาวคือ  
 

1.  การเลือกตั้งจะตองมีความเสมอภาค   กลาวคือ ไมมีใครไดเปรียบกวาใครในการใช
เครื่องมือในการเสนอแนวความคิดและคุณสมบัติของตนเอง 

 
2.  การเลือกตั้งจะตองมีลักษณะเปดกวาง โดยจะตองเปดโอกาสใหผูที่มีความคิด และความ

ตั้งใจจริงในทางการเมืองสามารถเขามาแขงขัน มิใชเปนกรณีที่ใหเงินเขามามีบทบาทอยางสูงในการ
เลือกตั้ง 
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ผลของการเลือกตั้งจะตองไมเปนไปในลักษณะที่  “เงิน”  เทานั้น เปนปจจัยที่สําคัญในการ

ช้ีผลขาดในการเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมการเงินและพฤติกรรมใน
การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งที่เปนการเอาเปรียบคูแขง ในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและผูสมัคร
รับเลือกตั้ง เชน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ 88 - 286 ลงวันที่ 11 มีนาคม 1988 วาดวยความ
โปรงใสทางการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับ 90 - 383 ลงวันที่ 
10 พฤษภาคม 1990 วาดวยการจํากัดคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง และการใหความกระจางแก
การเงินที่ใชในกิจกรรมทางการเมืองรวมถึงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง ไดกําหนดใหรัฐให        
ความชวยเหลือทางการเงินแกผูสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานภาษีในประมวล
รัษฎากรที่สนับสนุนกิจการทางการเมือง โดยใหผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองสามารถนํามา    
หักเปนคาลดหยอนได หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ซ่ึงทําใหเกิดความเสมอภาค
ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง และผูสมัครรับเลือกตั้งจะเห็นไดวาประเทศ
ฝร่ังเศสมีมาตรการในการใหความเสมอภาคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งดังนี้ (อุดม, 2540) 
 

1.  การจํากัดวงเงินบริจาค 
 

      การที่กฎหมายตองจํากัดวงเงินในการบริจาค เพื่อสนับสนุนกิจการทางการเมืองใหแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง  เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองตองอยูภายใตอิทธิพลทาง
การเงินของผูบริจาคหรือกลุมธุรกิจ อันจะทําใหเกิดปญหาการคอรัปชั่นในที่สุดโดยกฎหมายได
กําหนดไวดังตอไปนี้ 
 

     1.1 กรณีบคุคลธรรมดา 
 

             ผูใดที่บริจาคใหแกการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งคนใด หรือหลายคนรวมกันทั้งหมดเกิน 30,000 ฟรังซตอการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่งไมได สวนการบริจาคใหแกพรรคการเมืองจะบริจาคเงินเกิน 50,000 ฟรังซ ตอป
ไมได 
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     1.2 กรณีนติิบุคคล 
 

             ในการเลือกตั้งครั้งหนึ่ง ๆ เดิมนิติบุคคลทุกประเภทบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งคนใดเกินรอยละ 10 ของจํานวนคาใชจายขั้นสูงที่กฎหมาย
อนุญาตใหใชจายไดนั้นไมได แตอยางไรก็ตามขั้นสูงสุดที่จะบริจาคไดตองไมเกิน 500,000 ฟรังซ 
(มาตรา L.52-8 วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายเลือกตั้ง แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับที่ 90 - 55 
วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1990) ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับที่ 95-65 วันที่ 19 มกราคม 
ค.ศ. 1995 ใหจํานวนลดลงโดยจะบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งไดไมเกิน 30,000 ฟรังซ (มาตรา 
L.52-8 วรรคหนึ่ง และแกไขเพิ่มเติมมาตรา L.52 – 8 วรรคสองใหนับรวมทรัพยสิน บริการ และ
ประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่มีคาเปนเงินดวย) สวน     การบริจาคใหแกพรรค
การเมืองกฎหมายหามบริจาคเกิน 500,000 ฟรังซตอป ซ่ึงในการนี้จะนับรวมทรัพยสิน บริการ และ
ประโยชนอยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่มีคาเปนเงินดวย    (มาตรา L.11 – 4 วรรคสอง 
แหงกฎหมายวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมาย ฉบับที่    95 - 65 วันที่ 19 
มกราคม ค.ศ. 1995) 
 
             อยางไรก็ตาม มีนิตบิุคคลบางประเภททีก่ฎหมายหามมิใหบริจาคเงินใหแกกิจกรรม
ทางการเมือง ไดแก  
 

 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  กลาวคือ  จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายและอยูในการ
ควบคุมการบริหารงานโดยรัฐ 

 
 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  กลาวคือ  จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายทั่วไปที่เอกชน           

ก็สามารถจัดตั้งได แตนิติบุคคลดังกลาวมีทุนขางมากเปนของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแหงใด
แหงหนึ่ง หรือหลายแหงรวมกัน  ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับที่ 95 - 65               
วันที่ 19 มกราคม ค.ศ. 1995 ตัดขอหามดังกลาวขางตนออก เพราะไดขยายการรับบริจาคใหรวม
ประโยชน อ่ืนดวย  ซ่ึงรัฐไดจัดใหหลายประการในการชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง  และ           
พรรคการเมือง ดังนั้น จึงยังคงหาม แตมิใหผูสมัครและพรรคการเมืองรับบริจาคจากตางประเทศ 
หรือนิติบุคคลตางประเทศเทานั้น 
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             อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวากรณีของนิติบุคคลนี้ การใหกูยืมหรือทดรองเงินให หรือ 
การใหโดยตรงหรือโดยออมในราคาที่ต่ํากวาปกติ ในทางปฏิบัติการไดประโยชนใดที่มีคาเปนเงิน  
ก็ถือเปนการบริจาคที่ตองนับรวมมิใหเกินวงเงินที่จํากัดนั้นดวย  แตกรณีที่มีนิติบุคคลบริจาคใหแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือที่เอกชนบริจาคใหแกพรรคการเมือง แตกลับไมมีบทบัญญัติชัดเจนขยาย
ความหมายของเงินบริจาคใหกวางเหมือนกัน 
 

     1.3 กรณีพรรคการเมือง 
 

             พรรคการเมืองจะบรจิาค ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
เพียงใด กฎหมายยกเวนใหกระทําไดโดยไมอยูในบังคับวงเงินบริจาคขั้นสูงแตอยางใด 
 

2.  ความโปรงใสทางการเมือง 
 

      2.1 การเปดเผยทรัพยสิน 
 
  ตามมาตรา 135 – 1 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 88 –  26 วันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 ไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองจัดทําบัญชีทรัพยสิน ซ่ึงจะรวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่แบงแยกไมได
ดวย โดยยื่นตอสํานักงานสภาผูแทนราษฎรภายใน 11 วัน นับแตวันที่ตนเขารับตําแหนงหลังจากนั้น
จะตองยื่นบัญชีทรัพยสินอีก เมื่อครบวาระดํารงตําแหนงหรือยุบสภาหรือเมื่อการดํารงตําแหนง
ส้ินสุดลงเพราะเหตุอ่ืน สํานักงานสภาผูแทนราษฎรจะตองตรวจสอบบัญชีทรัพยสินที่ยื่น โดย
เปรียบเทียบกันมีการเปลี่ยนแปลง และเสนอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาและจัดทํา 
รายงานลงพิมพใน   ราชกิจจานุเบกษาวาการเปลี่ยนแปลงเปนกรณี  “ผิดปกติ”  หรือไม ซ่ึงจะมีผล
ตอการรับการชวยเหลือทางการเงินจากรัฐในปตอมา และอาจมีการดําเนินการทางกฎหมาย หาก
เปนการกระทําความผิด แตตัวเนื้อของบัญชีทรัพยสินจะไมมีการเปดเผย และผูที่มีสิทธิจะดูไดคือ ผู
ที่ยื่นบัญชีทรัพยสินนั้น หรือผูมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมาย และศาล อยางไรก็ตาม ตอมาป     
ค.ศ. 1995ไดมีการแกไขกฎหมายเรื่องนี้ ใหคณะกรรมการความโปรงทางการเงินของวิถีชีวิต   ทาง
การเมือง (Commission Pour la Transparence Financiere de la vie Politique) เปนผูรับ และ
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการตาง ๆ แทนประธานสภา
ผูแทนราษฎรในเรื่องนี้ (กฎหมาย ฉบับที่ 88 - 227 วันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 แกไขเพิ่มเติมโดย
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กฎหมายฉบับที่ 95 - 126 วันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995) ซ่ึงเปนคณะบุคคลภายนอกที่เปนกลาง
ประกอบดวยผูพิพากษาระดับอาวุโส การตรวจสอบจึงมีความโปรงใสเพิ่มขึ้นอีกระดับหนึ่ง 
 
  อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาในการแกไขกฎหมายเมื่อป ค.ศ. 1988 นั้น กรณีการสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีของฝรั่งเศส ผูสมัครตองยื่นบัญชีทรัพยสินตอคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ     (Le Conseilconstitutionnel) ดวย ไมเชนนั้นจะถือวาการสมัครไมสมบูรณ และตอง
ยื่นอีกครั้ง     เมื่อหมดวาระดํารงตําแหนงตองออกจากตําแหนงการยื่นครั้งหลังนี้ จะมีการนําลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษาดวย (กฎหมายฉบับที่ 62 - 1292 วันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 แกไข
เพิ่มเติมโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ 88 - 226 วันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988) ซ่ึงการให
ยื่นบัญชีทรัพยสินตั้งแตยื่นสมัครรับเลือกตั้งจะทําใหการควบคุมยาวขึ้น และชวงนั้นโอกาสที่จะมี
เงินผานเขามายังผูสมัครนาจะมีมากกวา เพราะเปนชวงที่เรงกันแขงขันอันเปนชวงเวลาที่ชักนํา     
ใหนําเงินไปใชจายในทางไมชอบไดงาย 
 

     2.2 การตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้ง 
 

                          ในเรื่องการบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในการเลือกตั้งกฎหมายฝรั่งเศส นําเอาสถาบัน
อันหนึ่งที่ใชอยูในกฎหมายเลือกตั้งของอังกฤษ คือ สมุหบัญชีเลือกตั้งมาปรับปรุงใหเหมาะสมขึ้น
เพื่อใชในกฎหมายเลือกตั้งของฝรั่งเศสดวยนั่นก็คือส่ิงที่เรียกวาสมุหบัญชีการเลือกตั้ง (Mandataire 
Financiele) และสมาคมอุดหนุนทางการเงินเพื่อการเลือกตั้ง (Association de Financement 
Electorale) ในการบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือผูสมัครในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มิใชวาผูบริจาคจะ
นําเงินใหแกสมัครรับเลือกตั้งไดตามใจชอบ ทันทีที่บุคคลใดแสดงตัววาสมัครขอรับความไววางใจ
จากประชาชนเพื่อเขาไปดําเนินการในทางการเมืองนั้นบุคคลผูนั้นไดกลายเปนบุคคลสาธารณะ การ
ที่จะรับเงินหรือทรัพยสินจากประชาชนจึงตองอยูในหลักเกณฑตามสมควร ดวยเหตุนี้กฎหมาย
ฝร่ังเศสจึงไววางหลักเกณฑไวดังนี้ 
 

          ตลอดระยะเวลาหนึ่งปกอนถึงวันแรกแหงเดือนที่จะมีการเลือกตั้ง และนับตอไป
จนถึงวันเลือกตั้งผูสมัครจะรับเงินที่มีผูบริจาค เพื่อชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งโดยตรง
มิได การบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในการเลือกตั้งจะตองกระทําผานสมุหบัญชีเลือกตั้ง(ในกรณีที่
ผูสมัครแตงตั้งบุคคลธรรมดาเพื่อทําหนาที่นี้) เทานั้น นอกจากนั้นการชําระหนี้อันเกิดขึ้นจากการ 
หาเสียงเลือกตั้ง (ยกเวนคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง) จะตองกระทําโดยสมุหบัญชี            
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การเลือกตั้งหรือสมาคมอุดหนุนทางการเงินเพื่อการเลือกตั้งเทานั้นดวย บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับ
กับการเลือกตั้งทุกระดับยกเวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (Election des 
Conseillers Generaux) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (Election des Conseillers Municipaux) 
ในเขตเลือกตั้งที่จํานวนประชากรใน Canton หรือในคอมมูน (Commune) ไมเกิน 9,000 คนในการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่ง ๆ ในผูสมัครรับเลือกตั้งจะแตงตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้ง       หรือสมาคมอุดหนุน
ทางการเพื่อการเลือกตั้งในคราวหนึ่งมากกวา 1 คน ไมไดผูที่จะไดรับแตงตั้งใหเปนสมุหบัญชี     
การเลือกตั้ง หรือเปนประธานแหงสมาคมอุดหนุนทางการเมืองนั้น จะตองผานการพิจารณาให
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจาย ในการเลือกตั้งและการเงินของพรรคการเมือง 
(Commission Nationale des Comptes de Campagneet des Finacements Politiques) กอนแตในกรณี
ที่ผูไดรับแตงตั้งคือตองตั้งไวถูกผูสมัครเพิกถอนการแตงตั้ง (การถอดถอนตองทําดวยวิธีเดียวกับ
การแตงตั้งคือตองไปแจงชื่อ และที่อยูพรอมดวยหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผูไดรับการ
แตงตั้งตอผูวาราชการจังหวัดที่บุคคลผูไดรับแตงตั้งมีภูมิลําเนาอยู) ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจแตงตั้ง
บุคคลอื่นขึ้นมาทําหนาที่แทนตอไปได 
 

บุคคลที่ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนสมุหบัญชีการเลือกตั้ง ไดแก 
 
(ก)  ตัวผูสมัครเองหรือคูสมรส 

 
(ข)  ผูสอบบัญชี  (Expert-Comptable)  ที่ทําหนาที่ตรวจสอบและรับรองบัญชีคาใชจายใน

การหาเสียงเลือกตั้งตอคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจาย ในการเลือกตั้งและการเงินของ         
พรรคการเมือง (Commission Nationale des Campagne et des Financements Poliques) 
 
 สําหรับสมาคมอุดหนุนทางการเงินเพื่อการเลือกตั้ง (Association de Financement 
Electorale) ใหจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการสมาคม (กฎหมายฉบับวันที่ 1 กรกฎาคม 1901) ผูที่
จะดํารงตําแหนงประธาน (President) หรือเหรัญญิก (Tresorie) ของสมาคมจะตองมิใชบุคคล
ดังตอไปนี้ 
 

(ก) ตัวผูสมัครหรือคูสมรส 
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 (ข)  ผูตรวจสอบบัญชีที่จะทําหนาที่ตรวจสอบ   และรับรองบัญชีคาใชจายในการเลือกตั้ง
เสนอคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งและการเงินของพรรคการเมือง 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่ กฎหมายยังกําหนดใหสมุหบัญชีการเลือกตั้งและสมาคมอุดหนุน
ทางการเงิน เพื่อการเลือกตั้ง เปดบัญชี ขึ้น 1 บัญชี (Compet  Unique) และตองแจงชื่อและหมายเลข
บัญชีคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (Expertcomtable) รับรองบัญชีที่สมุหบัญชีการเลือกตั้ง หรือ
เหรัญญิกของสมาคมอุดหนุนทางการเงิน เพื่อการเลือกตั้งทําขึ้นและยื่นตอคณะกรรมการฯ ซ่ึงตอง
กระทําภายใน 90 วัน   นับแตวันเลือกตั้งใหคณะกรรมการฯ ตีพิมพเผยแพรบัญชีใหทราบโดยทั่วกัน 
 

     2.3 หลักฐานการรับและการจายเงิน 
 

              การใหเงินบริจาคแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากเกิน 
1,000 ฟรังซ จะตองจายเปนเช็ค (มาตรา 52 - 8 วรรคสองแหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยกฎหมาย ฉบับที่ 92 - 55 วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1990) แตเดิมในป ค.ศ. 1988 กฎหมาย
กําหนดไวที่จํานวน 2,000 ฟรังซ การบริจาคใหแกพรรคการเมืองถาเกิน 1,000 ฟรังซ ตองจาย     
เปนเช็คเชนเดียวกัน 
 

     2.4 รายงานคาใชจายในการเลือกตั้ง 
 

              บัญชีรายวัน และรายจายในการเลือกตั้งที่จัดทําโดยตัวแทนการเงิน ไมวาจะเปน
สมาคมการเงินการเลือกตั้งหรือสมุหบัญชีเลือกตั้ง จะตองสงไปยังผูสมัครรับเลือกตั้ง และเปน
หนาที่ของผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองตรวจดู และจัดทําเปนบัญชีการหาเสียงเลือกตั้งของตนโดยมี
ผูสอบบัญชี (Expert-Comptable) รับรองภายใน 2 เดือนหลังวันเลือกตั้งสงไปยังผูวาราชการจังหวัด 
ซ่ึงรายงานนี้จะถูกสงตอไปยังคณะกรรมการบัญชีการหาเสียงเลือกตั้ง และธุรกิจการเมืองแหงชาติ 
(Commission national des Comptes de Campagne et des Financement Politiques) เพื่อจัดพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษาเผยแพรตอไป การทํารายงานเปนเท็จจะมีโทษอาญา และเปนผลใหขาดคุณสมบัติ
ที่จะดํารงตําแหนง สวนการไมรายงานหรือรายงานแตไมไดรับการรับรองจากคณะกรรมการก็ตอง
พนจากตําแหนงเชนกัน   แมจะไมมีโทษทางอาญา 
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            แมวากฎหมายฝรั่งเศสจะมีขั้นตอนในการควบคุม ที่มีความละเอียดพอควรแตคน
ฝร่ังเศสทั่วไปยังเชื่อวาการรายงานการเงินในการเลือกตั้งที่ทํากันอยูไมตรงกับความเปนจริง และ    
มีการรายงานคาใชจายต่ํากวาที่ใชจายจริงมาก 
 
      2.5 ผลของการที่ใชจายเงนิในการเลือกตั้งเกินกวาทีก่ฎหมายกาํหนด 

 
             การใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนที่กําหนดนี้ มีผลบังคับโดยกฎหมายใหถือวา

จํานวนที่จายเกินนั้นคณะกรรมการบัญชีการเลือกตั้งและธุรกิจการเมืองแหงชาติมีอํานาจกําหนดให
เงินจํานวนที่ใชเกินดังกลาวเปนหนี้ของรัฐ และเรียกรองใหผูสมัครรับเลือกตั้งชําระเงินจํานวนนั้น
แกรัฐได  และอาจฟองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได ซ่ึงถาเปนความจริงและถาผูนั้นไดรับการ
เลือกตั้งก็จะเปนผลใหการเลือกตั้งนั้นเปนโมฆะ และจะทําใหผูนั้นขาดคุณสมบัติของการสมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาหนึ่งป ทั้งนี้ที่ผานมาในป ค.ศ. 1992 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัย            
ใหผูสมัครรับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติ 2 คน 
 
      2.6   มาตรการในการควบคุมการเผยแพรผลการสํารวจความเห็นของประชาชนในชวง
เลือกตั้ง 
 

              เนื่องจากการเผยแพรผลการสํารวจความเห็นของประชาชน ในสวนของ
ส่ือมวลชนตาง ๆ เชน วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ เปนตน ในชวงใกลวันที่จะลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น จึงไดหามมิใหมีการ
เผยแพรในชวงกอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหมีกําหนดระยะเวลา 7 วัน 
 

องคกรจัดการเลือกตั้ง 
 
 ฝร่ังเศสมีการจัดตั้งองคกรหลายองคกรควบคุมกํากับดแูลการเลือกตั้งหลายองคกร  
กลาวคือ  
 

1. คณะกรรมการความโปรงใสทางการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง   (Commission pour la 
Transparence Financere de la vie Politique) มีอํานาจหนาที่รับแจงบัญชีแสดงทรัพยสินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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    คณะกรรมการชุดนี้ปจจบุันประกอบดวย 
 

     1.1 รองประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนประธาน 
     1.2 ประธานศาลฎีกา 

                   1.3 ประธานศาลการบัญชี 
                           หัวหนาคณะ หรือผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน ซ่ึงการเลือกโดยที่ประชมุ
ใหญของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     1.4 หัวหนาคณะ หรือผูพิพากษาศาลฎีกา 4 คน ซ่ึงเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
     1.5 หัวหนาคณะหรือผูพิพากษาศาลการบัญชี 4 คน ซ่ึงเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลการ

บัญชี 
 

2.  ตุลาการรัฐธรรมนูญ   (Conceal Constitutionel)  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน  9 ทาน  
ดํารงตําแหนงคราวละ 9 ป เมื่อครบกําหนด 3 ป ก็จะใหสมาชิกออกจากตําแหนงจํานวน 1 ใน          
3 สมาชิกทั้ง 9 คน ประกอบไปดวย สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีจํานวน 3 คน 
สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานสภาผูแทนราษฎร จํานวน 3 คน และสมาชิกที่ไดรับการ
แตงตั้งจากวุฒิสภาจํานวน 3 คน นอกจากนี้  ตุลาการรัฐธรรมนูญยังประกอบดวยสมาชิก            
ตามกฎหมายซึ่งไดแก อดีตประธานาธิบดีทุกคน ซ่ึงจะดํารงตําแหนงสมาชิกตลอดชีพ สวนประธาน
ของตุลาการรัฐธรรมนูญแตงตั้งโดยประธานาธิบดีจากบรรดาสมาชิกของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 
3.  หนาที่หลักโดยทั่วไปของตุลาการรัฐธรรมนูญ  คือ ทําหนาที่ควบคุมมิใหกฎหมายขัดกบั

รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี Conseil Constitutionnel จะทําหนาที่เปน
ตุลาการแหงการเลือกตั้ง โดยจะรับภาระตั้งแตการรับสมัครการตรวจสอบเอกสาร       การจัดการให
มีการเลือกตั้งการควบคุมผลการเลือกตั้งจนกระทั่งการประกาศผลการเลือกตั้ง 

 
4.  คณะกรรมการการควบคุมการเลือกตั้ง (Commission   Natiosnale    du    Campagne 

Electorale) จัดตั้งขึ้นอยางชา 48 ช่ัวโมง กอนที่จะเริ่มการหาเสียงเลือกตั้ง (15 วัน กอนที่จะมีการ
เลือกตั้ง) Commission นี้มีหนาที่ควบคุมการหาเสียงใหความยุติธรรมแกผูสมัครทุกทานในการหา
เสียงจัดแบงเวลาหาเสียงทางวิทยุและโทรทัศน อีกทั้งทําหนาที่ในการควบคุมใบปลิวหาเสียงของ
ผูสมัครดวยโดยที่ทางผูสมัครจะตองสงให Commission ตรวจสอบกอนที่จะพิมพ 
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5.   ผูมีสิทธิรองขอใหมีการเพิกถอนการเลือกตั้งนั้น   ประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดตัวบุคคล 
ผูมีสิทธิคัดคานการเลือกตั้งไวในรัฐ กําหนดประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 
 

      5.1 ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
      5.2 บุคคลซึ่งเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 

ลักษณะของความผิดท่ีจะเพิกถอนการเลือกตั้ง 
 
สําหรับในประเทศฝรั่งเศส การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาอาจถูกยกเลิกไดโดยมีมูลเหตุจากการ

ทุจริตคดโกง การกระทําที่ถือเปนมูลเหตุในการรองคัดคานการเลือกตั้งมีอยูหลายกรณีดวยกัน แต
ตุลาการรัฐธรรมนูญ (Le Conseil Consitutionnel) จะสั่งใหยกเลิกการเลือกตั้งนั้น และสั่งใหมี     
การเลือกตั้งใหมตอเมื่อการกระทํานั้น ไดสงผลใหการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปการกระทําที่ถือเปน
มูลเหตุใหมีรองคัดคานการเลือกตั้งได ไดแก การกระทําดังตอไปนี้ (ประสิทธิ์, 2531) 

 
1.  การสรางอิทธิพลกดดัน (Pressions)  ไดแก  การที่ผูสมัครคนหนึ่งชวยเหลือคาเสียหาย

ใหผูรับเคราะหกรรมจากลมพายุหมุนดวยเจตนาที่จะสรางอิทธิพลกดดัน  การใชอิทธิพลกดดัน
ในทางปกครองโดยผูวาราชการจังหวัดใชอิทธิพลกดดัน เพื่อใหมีการออกเสียงไปในทางที่เปน
ประโยชนตอผูสมัคร หรือการที่หัวหนาหนวยงานขมขูผูใตบังคับบัญชาเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว 
การสรางอิทธิพลกดดันโดยสมาชิกรัฐสภาบางคนดวยการแทรกแซงทางวิทยุกระจายเสียง หรือการ
ที่นายกเทศมนตรีมีจดหมายหาเสียงไปถึงประชาชนในเขตเทศบาล การใชอิทธิกดดันโดยผูมีอํานาจ
ทางศาสนาจักรโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการกระทําของนักบวชตอผูนับถือศาสนา เชน การที่นักบวช
คนหนึ่งไดใชวิทยุกระจายเสียงทางศาสนาหาเสียงใหผูสมัครคนหนึ่ง การที่นายจางใชอิทธิพล
กดดันลูกจางการที่ผูสมัครทําการแจกจายอาหารใหประชาชน หรือจายคาเลี้ยงดูผูปวย                 
ตามโรงพยาบาล สถานพักฟนสงเคราะหคนชรา การสรางอิทธิพลกดดันโดยใชความรุนแรง หรือ
กําลังบังคับสถานพักฟนสงเคราะหคนชรา การสรางอิทธิพลกดดันโดยใชความรุนแรง หรือกําลัง
บังคับ ซ่ึงตุลาการรัฐธรรมนูญใหความสําคัญเปนอยางมาก 

 
2.  การใชกลอุบาย  (Les  Manoeuvres)  ไดแก  การใชกลอุบายโดยการฉอฉลลอลวง     

(Les Manoeuvres Frauduleuses) เชน การทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งไมตรงตอความจริง การ
แจกจายสิ่งของเพื่อแลกกับการไปลงคะแนนเสียงให การที่เจาหนาที่ยอมใหมีการลงคะแนนเสียง
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โดยไมมีการตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชน  เปนตน  หรือการใชกลอุบายโดยการเผยแพร
ขอเท็จจริงหลอกลวง (Les Manoeuvres Mensongeres) เชน การใหขอมูลเท็จเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เขาใจผิดเกี่ยวกับทัศนคติของพรรคการเมืองหรือผูสมัครบางคน การหลอกลวงวาประธานาธิบดี 
เดอโกล  ชักชวนใหลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครคนหนึ่ง การประกาศวาผูสมัครคูแขงไมไดรับการ
สนับสนุนจากบุคคลที่เคยใหความนิยมเชื่อถือ การตีพิมพขาวที่ไมตรงกับความจริงที่มีลักษณะ
กอใหเกิดความสับสน เชน การออกขาววาผูสมัครคูแขงตกไปตั้งแตรอบแรก  การออกขาว
หลอกลวงวามีการหยุดงานประทวงในโรงงาน ซ่ึงผูสมัครคนหนึ่งเปนเจาของ เปนตน หรือการใช
กลอุบายในชวงเวลาที่ใกลชิดกอนการเลือกตั้ง ตุลาการรัฐธรรมนูญจะใหความสําคัญเปนอยางมาก 
เพราะเหตุผลวาผูสมัครที่เปนผูเสียหายไมมีโอกาสที่จะตอบโตหรือแกขอกลาวหาใสรายนั้นได เชน 
การใสรายปายปคูแขงขันในคืนกอนที่จะมีการเลือกตั้ง  เปนตน 

 
 3.  การกระทําผิดกฎหมาย   (Les Iregularites)  ไดแก   การกระทําผิดในชวงการเตรียมการ
เลือกตั้ง (Les Iregularites dans les Operation Preables)  เชน การไมประกาศบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งภายในเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนตรวจสอบตามที่กําหนดในกฎกระทรวงบัญชี
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไดมีการทบทวนใหทันสมัย บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งปรากฏมีช่ือ
บุคคลที่ตายไปแลวการทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งเพิ่มเติมภายหลังหมดเวลาที่ใหมีการแกไขได 
เปนตน หรือการกระทําผิดในชวงของการหาเสียงเลือกตั้ง (Les Irregularites dans la Campagne 
Electorale) เชน  สีของปายหาเสียงเลือกตั้งไมชอบตามที่กฎหมายกําหนด (กฎหมายกําหนดหามใช
ปายหาเสียงซึ่งมีสี น้ําเงิน ขาว แดง) สถานที่ติดปายหาเสียง ขนาดของปาย จํานวนปาย เนื้อหาของ
ปาย ระยะเวลาที่ติด ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใบปลิวหาเสียงเลือกตั้งเปนไปโดยมิชอบ   
เชน   มีขอความสบประมาท  หยาบคาย  มี เนื้อหากาวราวรุนแรงเลยขอบเขตการแขงขัน  
หนังสือเวียน (Les Clrculaires) เชน  ผูสมัครที่มีตําแหนงนายกเทศมนตรีอาศัยตําแหนงหนาที่ของ
ตนสงจดหมายหาเสียงเลือกตั้ง โดยลงนามในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือหนังสือที่ประธาน
สมาคมพอคามีไปยังสมาชิกเพื่อหาเสียง ขาวซึ่งมีการพูดหรือเขียนอาจเปนมูลเหตุใหมีการ          
รองคัดคานไดเชนกัน โดยหนังสือพิมพจะตองเคารพในความเสมอภาคของผูสมัครทุกคนการ
ละเมิดความเทาเทียมกันของผูสมัคร เชน การใชซองจดหมายซึ่งมีรูปสวนหัวของประธานาธิบดีอยู
บนซองเปนการไมชอบหรือการใชสภาเปนที่อยูในการติดตอหาเสียงก็เปนการไมชอบ  เปนตน  
หรือการกระทําผิดในชวงของการลงคะแนนเสียง (Les Irregularites dans les Operation de Vote) 
เชน ประกาศรายชื่อผูสมัครที่ทางราชการจัดทําไวมีขนาดไมเทากัน หรือมีช่ือบุคคลอื่นแทรกเขามา 
หรือตกชื่อของผูสมัครฯ คนหนึ่งไป หนวยเลือกตั้งอยูในที่ที่ไมชอบ หรือมีการยายที่  หรือเอามาอยู
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รวมกันหลาย ๆ หนวย  หนวยเลือกตั้งเปดปดกอนเวลาตามที่กฎหมายกําหนด เจาหนาที่ผูมีหนาที่
รับผิดชอบไมอยูในหนวยเลือกตั้ง การปลอยใหมีการลงคะแนนโดยผูที่ไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชนมีการเวียนเทียนกันลงคะแนน โดยบุคคลผูหนึ่งออกเสียงเลือกตั้งมากกวา 1 คร้ัง และ
ปรากฏวาผูมีเสียชีวิตไปแลว  หรือผูที่สละสิทธิการลงคะแนนไปแลวมาใชสิทธิลงคะแนน   เปนตน 
 

มีขอสังเกตวาในกรณีที่ผูไดรับเลือกตั้ง ไมไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดอยางแทจริง 
(L’Elu n’a Plus la Majorite) หรือกรณีที่เกิดเหตุการณซ่ึงไมสามารถควบคุมได (L’ Impossibilite du 
Controle) เชน เอกสารที่สําคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนตนวา  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือบัตร
เลือกตั้งหายไป ตุลาการรัฐธรรมนูญจะยกเลิกการเลือกตั้งนั้นและสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม สวนการ
ลงคะแนนเสียงโดยไมชอบ (Les Ecart des Voix) โดยหลักแลวไมวาจะเปนการสรางอิทธิพลกดดัน  
(La Pression) การใชกลอุบาย (La Monoeuvre) หรือการกระทําที่ผิดกฎหมาย (L’Irregulaite)      
การกระทําดังกลาวนี้จะตองสงผลใหผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป ตุลาการรัฐธรรมนูญ       
จึงจะถือวาเปนมูลเหตุในการสั่งเพิกถอนการเลือกตั้งนั้น       

 
แตอยางไรก็ดี การสรางอิทธิพลกดดัน     การใชกลอุบายหรือการกระทําที่ผิดกฎหมายนั้น

จะไมทําใหผลการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป แตไดสงผลเปนการทําลายความบริสุทธิ์ยุติธรรม         
ในการเลือกตั้ง (Pour Resulter de Porter Atteinte a la Sincerite du Scrutin) ตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส   ก็ถือเปนเหตุในการเพิกถอนการเลือกตั้งเชนกัน  
 

องคการที่ทําหนาท่ีถวงดุลการใชอํานาจขององคกรจัดการเลือกตั้ง 
 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ การเพิกถอนการเลือกตั้งในการ

พิจารณาเมื่อผูไดรับเลือกตั้งไดคะแนนไมเด็ดขาดมาก  ตุลาการรัฐธรรมนูญคํานึงถึงการทุจริต      
คดโกงคอนขางมาก แตถาคะแนนเสียงทิ้งหางกันมาก ตุลาการรัฐธรรมนูญจะเนนการพิจารณาเรื่อง
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม (Sincerite) มาเปนหลักในการพิจารณา แมวาจะไมทําใหผลการเลือกตั้ง
เปลี่ยนแปลงไป 
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 5. ประเทศฟลิปปนส 
 
     รัฐธรรมนูญฟลิปปนส ค.ศ. 1957 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1986 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งเรียกวา  คณะกรรมาธิการเลือกตั้ง  (Commission on Election) 
หรือคอมมิเล็ค (Comelec) เปนองคกรอิสระ มีอํานาจพิเศษที่จะควบคุมและบังคับใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด และตัดสินปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ทางดานการเลือกตั้ง เชน พิจารณาและที่ตั้งของหนวยเลือกตั้งแตงตั้งเจาหนาที่เลือกตั้ง (Election 
Inspectors) จัดสถานที่ของหนวยเลือกตั้ง และแบงเขตเลือกตั้งตามจํานวนประชากรในแตละเขต
ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย และบริสุทธิ์ยุติธรรม (ผุสดี, 2539) 
 
 1.  คณะกรรมาธิการเลือกตั้ง (Commission on Election) หรือคอมมิเล็ค (Comelec) เปน
องคกรอิสระ มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
 

1.1 บริหารการเลือกตั้ง 
1.2 กําหนดหนวยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง 
1.3 แตงตั้งเจาหนาที่จัดการเลือกตั้งและเจาหนาที่อ่ืน ๆ 
1.4 การประชามต ิการหยั่งเสยีงประชามต ิ
1.5 พิจารณาเกี่ยวกับปญหาการเลือกตั้งทุกระดับ คือ 

1.5.1 การเลือกตั้งประธานาธิบด ี
1.5.2 การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวดั และรองผูวาราชการจังหวดั 
1.5.3 การเลือกตั้งสมาชิกของชาติ 
1.5.4 การเลือกตั้งผูแทนเขต 
1.5.5 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 
1.5.6 การเลือกตั้งหวัหนาหมูบาน (บารังไก) 
1.5.7 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 
1.5.8 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
1.5.9 การพิจารณาเกี่ยวกับปญหาสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
1.5.10 การลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง พรรคการเมือง การหยัง่เสียงประชามติ 
1.5.11 การสั่งกลไกของรัฐ  หรือกองทัพ  เพื่อใหการสนับสนุนการเลือกตั้ง เพือ่ให

การเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย และบริสุทธิ์ยุติธรรม 
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 คณะกรรมาธิการดังกลาวนี้ ประกอบดวยสมาชิก 7 คน คือ ประธาน 1 คน และสมาชิกอีก  
6 คน แตงตั้งโดยความยินยอมของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของรัฐสภา และตอง       
มีคุณสมบัติดังนี้ 
 

1. เปนพลเมืองฟลิปปนสโดยเชื้อชาติ 
2. อายุ 35 ปขึ้นไป 
3. การศึกษาอยางต่ําปริญญาตรี 
4. เปนสมาชิกของเนติบัณฑิตสภา และปฏิบัตงิานทางกฎหมายอยางนอย 10 ป 
5. ไมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ 

 
 การดํารงตําแหนงจะมีกรรมการ 3 คน ดํารงตําแหนง 9 ป 2 คน ดํารงตําแหนง 5 ป และอีก       
2 คน ดํารงตําแหนง 3 ป โดยผูที่ไดรับแตงตั้งแลวจะไมมสิีทธิไดรับการแตงตั้งอีก 
 
 2.   National Movement for Free Election หรือนัมเฟรล (namfrel) เปนองคกรอาสาสมัคร 
โดยการรวมตัวกันของนักธุรกิจ พอคา ประชาชน ตั้งขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา           
นิติบัญญัติแหงชาติในป ค.ศ. 1984 
 
        นัมเฟรล  ทําหนาที่ เปนตัวแทนของประชาชนของฟลิปปนสในการสอดสอง
ควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยจัดสงอาสาสมัครไปสังเกตการณ
การเลือกตั้งตามศูนยเลือกตั้งทั่วประเทศ และจะเปดเผยตอสาธารณชน หากมีการโกงการเลือกตั้ง
หรือมีพิรุธในการเลือกตั้ง 
 
        ลักษณะการทํางานของนัมเฟรล 
                     

1. ประกาศนโยบายและอดุมการณของนัมเฟรล เพื่อใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 
2. ระดมทุนจากองคกรภาคเอกชนหรือการสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ 

 
3. ศาสนจักรเปนเครื่องมือออกหนังสือ และกระจายเสียงเชิญชวนเลือกตั้งชี้แจงผลด ี

ผลเสียของการซื้อขายเสียง และการโกงการเลือกตั้ง 
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4. นัมเฟรลปลุกสํานึกประชาธปิไตยตั้งแตระดับหมูบานจนถึงเมืองใหญกอนการ
เลือกตั้ง 6 เดือน 
 

5. หาอาสาสมัครตามกลุมตาง ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมายเพือ่สังเกตการณการเลือกตั้ง
และสรางเครือขาย 

6. จัดทําเอกสารแนะนําการสังเกตการณ 
 

7. ฝกอบรมผูสังเกตการณ 
 

8. สังเกตการณทีห่นวยเลือกตั้งกอนวนัการเลอืกตั้ง 2 - 3 วัน 
 

9. รวมกลุมผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไปที่หนวยเลือกตั้ง 
 

10. สังเกตการณการลงคะแนน ตรวจรายชื่อผูมีสิทธิรวมกับหนวยงานของรัฐ 
 

11. นับคะแนนรวมกับหนวยงานของรัฐ 
 

12. สงคะแนนไปที่หนวยนัมเฟรลแตละหนวยเพื่อประมวลผลทางคอมพิวเตอร 
 

13. รวมกับเจาหนาที่รัฐ นําหีบคะแนนจากหนวยเลือกตั้งไปที่เทศบาลอําเภอ และ
จังหวัดเพื่อปองกันการขโมย 
 

14. รายงานผลการเลือกตั้ง 
 

ปญหาและอุปสรรคของ  กกต. ในประเทศฟลิปปนส 
 
1. การแตงตั้ง กกต. นั้น เปนอํานาจของประธานาธิบดีแตเพียงผูเดยีว ในกรณีเชนนี้อาจจะมี

การแตงตั้งบุคคลที่เปนพรรคพวกของตนเองเขามาดํารงตําแหนง 
 



 

58

2.  การมีองคกรเอกชนเขามาดูแลการเลือกตั้งแมจะทําใหประชาชนมีความตื่นตัวทาง
การเมือง  รักประชาธิปไตย  แตมีปญหาอุปสรรคที่สําคัญคือ การที่ประเทศฟลิปปนสอยูในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา  ยังมีกลุมอิทธิพลของนักการเมือง   อีกทั้งการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐ           
ซ่ึงอาจทําใหการเลือกตั้งไมบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ผูวิจัยไดศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง     ซ่ึงขอคนพบและ
ขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ 

 
กษิดิ์เดช (2546)  ไดศึกษาเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ

การตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ  ผลการศึกษาพบวาการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในตางประเทศ ศาลสามารถเขามาทบทวนและตรวจสอบได ไมวาจะเปนการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ
ประเทศออสเตรเลีย ทุกประเทศลวนมีองคกรศาลเขามาทบทวนและตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  สวนของประเทศไทยปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ    
โดยการใชอํานาจของ กกต. มีสภาพเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซ่ึงขัดกับหลักนิติรัฐที่มีการเรียกรองใหศาล
เขามาทบทวนและตรวจสอบผล ปรากฏวาจากการทําหนาที่ของ กกต. ในประเทศไทยในทางปฏิบัติ
พบปญหาวา การใชอํานาจของ กกต.  ทําใหเกิดการเลือกตั้งซอมหลายครั้ง   ประชาชนเกิดความเบื่อ
หนายในการเลือกตั้ง  ดังนั้นเพื่อใหกระบวนการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม              
จึงสมควรมีการแกไขรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ กกต. โดยวางกรอบ
อํานาจหนาที่ของ กกต. ไวกวาง ๆ เทานั้นและแกไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสวน               
ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ กกต. โดยกําหนดกฎเกณฑใหมีความละเอียดชัดเจน 
 

พรศักดิ์ และคณะ (2547)  ไดศึกษาเรื่องบทบาทการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้งและประชาชน  ในการเลือกตั้งระบบใหมตาม
เจตนารมณรัฐธรรมนูญ  ผลการศึกษาพบวา  การปฏิบัติหนาที่ของ กกต. ในการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฏรไดรับการยอมรับในระดับหนึ่ง  แตอยางไรก็ตามยังพบวามี
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ปญหาสําคัญ เชน ปญหาการจัดโครงสรางอํานาจหนาที่และการบริหารจัดการเลือกตั้งของ กกต. 
ปญหาเรื่องความเปนกลางทางการเมือง และการปฏิบัติหนาที่ของ  กกต. ปญหาเรื่องการมีสวนรวม
ขององคกรเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง ซ่ึงปญหาตาง ๆ เหลานี้ควรไดรับการ
แกไขเพื่อให กกต. สามารถดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งไดอยางบริสุทธิ์ และยุติธรรม 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระขึ้นมา ซ่ึงมีช่ือ
วา กกต. ทําหนาที่ในการดําเนินงานควบคุมการจัดการเลือกตั้งดานตาง ๆ ดังนี้   คือ  1) ดาน
กิจกรรมบริหารกลาง 2) ดานกิจกรรมการบริหารงานเลือกตั้ง 3) ดานกิจกรรมพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติ 4) ดานกิจกรรมการมีสวนรวม 5) ดานกิจกรรมสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัยคดีที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง แตตอมาเกิดปญหาขึ้นคือ กกต. นั้นเปนเพียงองคกรเดียว ที่ทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการเลือกตั้งการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง  การออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การเลือกตั้ง การสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้ง วินิจฉัยการเพิกถอนการเลือกตั้ง รวมทั้งวินิจฉัยการ
เพิกถอนการเลือกตั้ง โดยสําหรับประเทศไทยนี้ กกต. ถือวาเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นมาใหม ดังนั้น 
กกต. ยังประสบกับปญหาในการปฏิบัติงาน ปญหาเหลานี้จะตองนํามาสูการพิจารณาแกไขปญหาที่
เหมาะสมตอไป  
 
 

ปญหาที่เกิดขึ้น 
  กกต.  เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฏหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ซ่ึงกําหนดให  กกต. เปนองคกร
อิสระเพียงองคกรเดียวที่มี อํานาจในการ
ควบคุมดูแล  และจัดการเลือกตั้งทั้งหมด   
ซ่ึงอํานาจที่   กกต . มีนั้นกอใหเกิดปญหา   
ตาง ๆ ในขั้นตอนการทํางานของ   กกต.  

ขอเสนอแนะ 
        เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา   
 ตาง ๆ ที่ เกิดขึ้นในการปฎิบัติ
หนาที่ของ  กกต.  


