
บทท่ี 2 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การทบทวนวรรณกรรมเพื่อนําไปสูการสรางกรอบแนวคดิของงานวจิัยเร่ืองนี้ ประกอบไป
ดวยหวัขอ ดังตอไปนี ้
  
 1.  แนวคดิเกีย่วกับการเลือกตั้ง 
 2.  หลักการบริหารจัดการเลอืกตั้ง 
 3.  อํานาจหนาที่ขององคกรจัดการเลือกตั้ง 

   4.  องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล และการตรวจสอบการใชอํานาจ 
: บริบทในสังคมไทย 
 5.  องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล และการตรวจสอบการใชอํานาจ: ประสบการณจาก                
       ตางประเทศ 

             5.1 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
             5.2 ประเทศอินเดยี 

      5.3 ประเทศแคนาดา 
      5.4 ประเทศฝรั่งเศส 
      5.5 ประเทศฟลิปปนส   
6.   ผลงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 
 การเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมที่แสดงออกถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ดวยการออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อทําหนาที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล การที่ประชาชนเลือกผูแทนหรือกลุม
ทางการเมือง หรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ และนโยบายที่สอดคลองกับความตองการของตน
เพราะประชาชนเชื่อวาผูแทนที่ตนเลือกไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะไปใชอุดมการณที่
ประกาศเปนแนวทางในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ และบริหารตอไป (กระมล และคณะ, 
2531) 
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 นอกจากนี้  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังเปนกระบวนการที่สรางใหเกิด
ความชอบธรรมใหแกผูใชอํานาจปกครองประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในแตละประเทศจะมีกฎเกณฑกติกา และธรรมเนียมปฏิบัติที่ใชบังคับการเลือกตั้งที่เปนไป
ตามกฎเกณฑดังกลาวจะทําใหคูตอสูทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินใจของผูเลือกตั้ง โดยฝายที่
ชนะจะไดรับมอบอํานาจจากประชาชนใหทําการปกครองในชวงเวลาตามที่กําหนด ฝายที่แพก็
หาทางเอาชนะในคราวตอไปตามวิถีทางที่กฎเกณฑ และกติกาไดกําหนดไวกระบวนการเชนนีจ้ะทาํ
ใหการสืบตออํานาจทางการเมือง และการปกครองประเทศเปนไปโดยสันติวิธีไมตองอาศัยวิธีการที่
ผิดกฎหมายและไมชอบธรรม เชน การปฏิวัติรัฐประหารเปนกลไกในการสับเปลี่ยนอํานาจ      
(บวรศักดิ์, 2542) วิธีการเชนนี้ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง และในขณะเดียวกัน    
การเลือกตั้ง ยอมทําใหรัฐบาลตองตระหนักอยูเสมอวาจะตองทําหนาที่บริหารประเทศอยางดีที่สุด 
เพราะประชาชนที่เลือกเขามาจะตองคอยจับตามองดูการกระทําของตนและจะเปนผูตัดสินอนาคต
ทางการเมืองวาจะเลือกตั้งตนกลับมาทํางานอีกหรือไม 
 
 การเลือกตั้งประกอบดวยหลักการสําคัญอันเปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไปดังนี ้            
ไพฑูรย (2540 อางถึง Pateman, 1990) 
 
 1.  หลักความอิสระแหงการเลือกตั้ง (Freedom of Election) กลาวคือ การออกเสียงเลือกตั้ง
ตองเปนไปโดยอิสระปราศจากการบังคับหรือการกระทําใด ๆ ที่เปนเหตุใหการเลือกตั้งถูกบิดเบือน
ไปจากเจตจํานงที่แทจริงของผูออกเสียงเลือกตั้ง 
 

2. หลักการเลือกตั้งตามกําหนดระยะเวลา (Periodic Election) โดยตองมีการกําหนดเวลา
การเลือกตั้งทีแ่นนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ป หรือ 5 ป เปนตน 
 

3.   หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง หรือการเลือกตั้งที่ยุติธรรม (Genuine Election) กลาวคือ 
รัฐบาลมีหนาที่สําคัญที่จะตองดําเนินการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ตามตัวบทกฎหมาย และ
จัดใหราษฎรมีสวนรวมในการดําเนินการเลือกตั้งของตนใหไดมากที่สุด รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการ
คัดคานการเลือกตั้งไดหากการเลือกตั้งนั้นไมเปนไปโดยบริสุทธิ์อยางแทจริง 
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 4.   หลักการออกเสียงทั่วไป (Universal Suffrage) เปนการเปดโอกาสใหมีการออกเสียง
เลือกตั้งอยางทั่วถึงเวนแตจะมีขอจํากัดอันเปนที่ยอมรับทั่วไป เชน ไมใหสิทธิเลือกตั้งแกเด็ก และ
บุคคลที่มีจิตบกพรอง เปนตน 
 
 5.   หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายความวา บุคคลที่มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกเสียงมีน้ําหนักเทากัน 
 

หลักการบริหารจัดการการเลือกตั้ง 
 

เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์ และยุติธรรมจะตองมีการบริหารจัดการเลือกตั้งโดย
มีกลไก ดังตอไปนี้  ไพฑูรย (2540 อางถึง Pateman, 1990) 
  
  บัญญัติใหมีองคกรจัดการเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญ หรือในพระราชบัญญัติ ซ่ึงจะมีผลตอ
สภาพทางกฎหมายขององคกร ระหวางการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Body) หรือ
เปนเพียงองคกรตามพระราชบัญญัติเทานั้น ในกรณีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญยอมจะทําใหรัฐบาล
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงองคประกอบขององคกรการจัดการเลือกตั้ง โดยอาศัยกระบวนการทาง
รัฐสภาได (Parliamentary Procedures) ไดอยางงาย ๆ โดยทั่วไปหนาที่ขององคกรการจัดการ
เลือกตั้ง จะแบงออกเปน 2 ประเภท กลาวคือ หนาที่บริหารและหนาที่ในการกํากับดูแล ทั้งนี้ หลัก
ในการบริหารเปนเรื่องของการจัดการการเลือกตั้ง สวนหนาที่ในการกํากับดูแลเปนการควบคมุ และ
สอดสองกิจกรรมในกระบวนการเลือกตั้ง  

 
 ทั้งนี้  ไมวาองคกรจัดการการเลือกตั้งจะมีรูปแบบใดก็ตามไมวาจะเปนองคกรที่บริหาร
จัดการการเลือกตั้ง หรือองคกรที่ควบคุมกํากับการเลือกตั้งยอมมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ดังนี้   
ฐิติพร (2540 อางถึง Reeder W.W. ,1991) 
 
 1. เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาความรับผิดชอบในการบริหารการจัดการการเลือกตั้งนั้นจะ
ไดรับการปฏิบัติอยางไมมีอคติ 
 
 2.  เพื่อใหเกิดความมั่นใจวากระบวนการลงคะแนนเสียงมีความเกี่ยวโยงกัน 
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 3.  เพื่อใหเกิดความมั่นใจการลงคะแนนของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การปรับปรุงทะเบียน
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง และกระบวนการลงทะเบียนมีความเหมาะสม 
 

4. เพื่อสนับสนุนใหพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และสื่อมวลชนยอมรับ และปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมที่ครอบคลุมการรณรงคหาเสียงเลอืกตั้ง 

 
องคกรการจัดการเลือกตั้ง : รูปแบบที่หลากหลาย 
 
 มนตรี (2543)  ไดวิเคราะหถึงรูปแบบขององคกรจัดการเลือกตั้งไว ดังนี้  
 

1.   องคกรการจัดการเลือกตั้งในลักษณะชั่วคราว (Temporary Election Management 
Body) 

  
      องคกรที่มีหนาที่จัดการการเลือกตั้งถูกจัดตั้งขึ้น เมื่อมีการประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง 

เชน ประเทศโรมาเนีย มีการจัดตั้งสํานักงานการเลือกตั้งกลางชั่วคราว (Temporary Central 
Electoral Bureau) และเมื่อทําหนาที่จัดการการเลือกตั้งเรียบรอยสํานักงานดังกลาวยอมถูกยกเลิกไป
ในที่สุด ทั้งนี้การจัดตั้งองคกรเลือกตั้งในลักษณะชั่วคราว ยอมมีขอดีในแงของการประหยัด
งบประมาณ เนื่องจากมีการจัดตั้งสํานักงานขององคกรจัดการการเลือกตั้งสามารถใชวิธีการเชา     
ในระยะสั้น รวมไปถึงการจางงานบุคคล เพื่อเขามาทําหนาที่เจาหนาที่ก็สามารถจางเฉพาะ                
ในระยะเวลาที่ทําหนาที่เทานั้น เครื่องมือ และอุปกรณคอมพิวเตอรสามารถเชา เพื่อใชงาน            
ในระหวางการเลือกตั้งเทานั้น จะเห็นวาองคกรการจัดการการเลือกตั้งยอมมีบทบาทอันจํากัดเฉพาะ             
การควบคุมกํากับการเลือกตั้งเทานั้น 
 

2.   องคกรการจัดการเลือกตั้งในลักษณะถาวร (Permanent Body) 
 
      การจัดตั้งองคกรการจัดการการเลือกตั้งในลักษณะที่เปนองคกรถาวรนี้  ตองมีการ

กําหนดโครงสรางขององคกรที่ชัดเจน และมักจะจัดตั้งโดยการบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับ โดยมี
สมาชิกขององคกรที่มีความสมัครใจเขารวมในองคกร  ทั้งนี้ องคกรการจัดการการเลือกตั้งมีอํานาจ
หนาที่ซ่ึงมีขอบเขตที่กวางขวางกวาองคกรการจัดการการเลือกตั้งในลักษณะชั่วคราว เชน หนาที่  
ในการลงทะเบียนผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง หนาที่ในการใหความรู เกี่ยวกับประชาธิปไตยแก
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ประชาชน การกําหนดกฎเกณฑในการหาเสียงการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง และ            
พรรคการเมือง เปนตน นอกจากนี้แลว องคกรการจัดการการเลือกตั้งมักจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณที่แนนอน 
 

3.   องคกรจัดการการเลือกตัง้ที่เปนอิสระ (Independences Body) 
      
      การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้ง  ในลักษณะที่เปนองคกรอิสระเกิดขึ้นจากการไม

ไววางใจในฝายบริหารหรือฝายการเมือง ซ่ึงจะแตงตั้งบุคคลที่เปนฝายของตนเขาทําหนาควบคุม
กํากับการเลือกตั้ง ทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรจัดการเลือกตั้ง มิอาจทําหนาที่อยางเปนกลาง
และปราศจากอคติตอผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนพวกพองของตน ดังนั้น จึงมีแนวความคิดที่จะใหมี
การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งที่เปนอิสระจากฝายบริหาร โดยมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่
รับผิดชอบในองคกรจัดการเลือกตั้งที่จะตองไมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง หรือเปนนักวิชาการ
ซ่ึงเปนที่ยอมรับในสังคม ผูพิพากษา เปนตน กระบวนการเขาสูตําแหนงตองเปนอิสระจากฝาย    
การบริหาร รวมทั้งการใหประกันในการดํารงตําแหนง เงินเดือน และงบประมาณที่เปนอิสระ
ปราศจากความครอบงําของฝายบริหาร ในปจจุบันในหลายประเทศมักจะมีการจัดตั้งองคกรจัดการ
การเลือกตั้งที่เปนอิสระในหลายประเทศไดแก ประเทศไทย แคนนาดา อังกฤษ และอินเดีย เปนตน 
หรืออาจเปนการจัดตั้งองคกรในกฎหมายทั่วไปได เชน พระราชบัญญัติเลือกตั้ง พรรคการเมือง และ
ประชามติ ค.ศ. 2000 ของประเทศอังกฤษไดกําหนดใหมีการจัดตั้งเลือกตั้ง เปนตน 
 

4. องคกรจัดการเลือกตั้งที่มีลักษณะเปนฝกฝายพรรคการเมือง  (Partisan Election 
Management Body) 

 
      การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งในลักษณะนี้ประกอบดวยตัวแทนของพรรคการเมือง

ตาง ๆ มักจะพบเห็นไดในประเทศที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระยะเริ่มแรก และมี
พรรคการเมืองมากมายปรากฏในประเทศนามีเบียในป 1989 และในประเทศบุลกาเรียตามลําดับ ให
องคกรการจัดการเลือกตั้งประกอบดวยตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ ซ่ึงมีสวนไดเสียในการเลือกตั้ง 
เพื่อจะทําใหการเลือกตั้งมีความเปนกลางและชวยใหประหยัดคาใชจายในแงของเงินเดือนไดอีก
ดวย เนื่องจากบุคคลที่ประกอบกันเปนสมาชิกในองคกรการจัดการเลือกตั้งไดเขามาทําหนาที่โดย
ความเต็มใจ และปกปองสวนไดเสียของพรรคการเมืองตน 
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5.  องคกรการจัดการเลือกตัง้ในลักษณะองคกรตุลาการ (Judicial Body) 
 
      การจัดตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งที่ประกอบดวยผูพิพากษาศาลยุติธรรม ซ่ึงถือวาเปน

บุคคลที่มีความยุติธรรมและวางตัวเปนกลาง ดังจะพบเห็นไดในประเทศปากีสถาน และโรมาเนีย 
 

6.  องคกรการจัดการเลือกตัง้ที่เปนองคกรของรัฐบาล (Government Ministry) 
 
     ในบางประเทศที่ไมมีการตั้งองคกรจัดการเลือกตั้งขึ้นโดยเฉพาะจะมอบหนาที่ในการ

จัดการเลือกตั้งใหแกกระทรวงมหาดไทย (Ministry of the Interior) ซ่ึงรับผิดชอบในดานทะเบียน
ของประชาชนอยูแลว และไดขาราชการในกระทรวงมหาดไทยทําหนาที่ในการจัดการการเลือกตั้ง 
ทั้งนี้ หากมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกตั้งก็จะฟองรองยังศาลยุติธรรม สําหรับระบบดังกลาว
ยังใชในประเทศอัลจีเรีย เบลเยี่ยม เดนมารก ฮังการี เซเนกัล และประเทศไทย กอนประกาศ          
ใชรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 เปนตน  
 

อํานาจหนาท่ีขององคกรจัดการเลือกตั้ง 
 
การมีระบบกฎหมายเลือกตั้งที่ดีนั้น  หมายถึง  กฎหมายเลือกตั้งตองเปนกฎหมายที่รักษาไว

ซ่ึงความมีเสมอภาคในโอกาสทางการเมืองโดยไมเลือกวาเปนผูสมัคร และพรรคการเมืองฝายใด
หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจอยางไร และควรมีสาระสําคัญในเรื่องตอไปนี้ (ดําริห, 2539) 

 
1.  อํานาจนิตบิัญญัติ (Legislative Initiative) ใหองคกรจดัการเลือกตั้ง 
 
     ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรจัดการเลือกตั้งนั้น ยอมมีความจําเปนที่ตองกําหนด

กฎเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้งไมวา จะเปนเรื่องของการจัดสรรเวลาใหพรรคการเมืองไดใชส่ือของ
รัฐ การใชจายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง ในกฎเกณฑหรือระเบียบขอบังคับไดโดยตรงมิใชตองเปน
อํานาจของรัฐสภาหากฝายบริหารมีเสียงขางมากในรัฐสภายอมจะออกกฎหมายหรือระเบียบ
กฎเกณฑเขาขางฝายตนได 
 

2.  อํานาจในการออกระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Regulation of Political    
Parties) 
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     รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ตางยอมรับใน
เสรีภาพของบุคคลในอันที่จะรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อเผยแพรอุดมการณทาง
การเมืองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติรวมไปถึงการจัดการประชุมการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง โดย
อาศัยส่ือตาง ๆ แตอยางไรก็ตามในการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นตองปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
และจะตองถูกตรวจสอบโดยองคกรจัดการเลือกตั้ง ซ่ึงมักจะตองรับผิดชอบในการจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคการเมืองตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงของประเทศ และมิใชเปนการจัดตั้งเพื่อเผยแพร
ลัทธิและอุดมการณที่ขัดตอระบบการเมืองการปกครองของประเทศนั้น 
 
         ทั้งนี้ องคกรจัดการเลือกตั้งมักเกี่ยวของกับพรรคการเมือง ในแงของการออกกฎเกณฑ
และระเบยีบเกีย่วกับการรับบริจาคและการใชจายเงินของพรรคการเมือง ในบางกรณียังทําหนาที่
พิจารณาจดัสรรเงินชวยเหลือใหแกพรรคการเมืองอีกดวย 
 

3.  อํานาจในการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชจายเงินในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
(Regulation of Campaign Finance)  

 
        ดังที่ไดกลาวมาแลววา องคกรจัดการเลือกตั้งมีหนาที่จัดการการเลือกตั้งอยางเปนธรรม 
ปราศจากความลําเอียง และจะตองใหผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
อยางเทาเทียมกัน และมิใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน อันเปนผลมาจากการมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ดีกวาอีกฝายหนึ่ง  ซ่ึงไดใหความสัมพันธหลักความเสมอภาคในทางการเมือง
เชนเดียวกับทุกประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 

     ในบางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ แมวารัฐมิไดเงินหนุนแกพรรคการเมืองโดยตรงแต
ไดรับการสนับสนุนโดยออมจากรัฐจากการที่ใชส่ือมวลชนของรัฐ โดยไมเสียคาบริการคาไปรษณีย
ที่สงบรรดาสมาชิกของพรรคการเมือง การใชอาคารสถานที่ของทางราชการชวยจัดประชุมบรรดา
สมาชิกพรรคการเมืองในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง  ในป  1997   ซ่ึงพรรคแรงงานเปนรัฐบาลได
ประกาศนโยบายที่จะไมสนับสนุนการหามการโฆษณาบุหร่ี ไดมีขาวเปดเผยวาบรรดาแรงงาน
ไดรับการบริจาคเงินจากผูบริหารการแขงขันรถแขงฟอรมูลาเปนจํานวนกวา 1.5 ลานดอลลาร 
ยังผลใหมีการตั้งกระทูถามในรัฐสภา จนกระทั่งพรรคแรงงานตองคืนเงินบริจาคนั้นไป ดวยเหตุนี้
รายงานของคณะกรรมการ  Hansard จึงไดเสนอแนะวา สมควรที่จะใหเงินอุดหนุน                        
แกพรรคการเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการรับบริจาคจากบุคคลที่ไมเหมาะสม 
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4.   อํานาจในการตรวจสอบ  และการดําเนินกิจกรรมในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งให
เปนไปตามกฎหมายเลือกตั้ง 

 
      โดยกฎหมายเลือกตั้งของประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จะกําหนด

หามผูรับสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองตลอดจนผูสนับสนุนกระทําการที่เปนการเอาเปรียบ
ผูสมัครรับเลือกตั้งรายอื่น    ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการรณรงคหาเสียงการเลือกตั้ง     
ดวยเหตุนี้กฎหมายการเลือกตั้ง จึงกําหนดพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายไวหลาย
ประการ ไดแก การกําหนดใหเจาหนาที่วางตัวเปนกลางหามใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการใด     
เพื่อจูงใจใหผูมิสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหแกตนเอง หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแก
ผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  เปนตน  ทั้งนี้ องคกรจัดการเลือกตั้งจะมีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวน เพื่อปองกันการกระทําอันเปนความผิดตอกฎหมายเลือกตั้ง รวมไปถึงการเพิกถอนสิทธิ
การเลือกตั้งของผูสมัครที่กระทําความผิด ในบางประเทศ องคกรจัดการเลือกตั้งรวมกับ           
พรรคการเมืองรวมกันกําหนดแนวปฏิบัติ   ในการรณรงคหาเสียงที่เหมาะสม  (Code of Conduct) 
ไดแก เนปาล อินเดีย เปนตน 

 

 5.  อํานาจในกาํหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชส่ือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง (Regulation 
of Media) 

  
     ปจจุบันเปนที่ยอมรับวาสื่ออิเล็กทรอนิกสนั้น เปนเครื่องมือที่ใชในการหาเสียงเลือกตั้ง

ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประเภทโทรทัศนแตประเทศที่อยูในทวีปแอฟริกา
รัฐบาลเปนสื่อที่มีบทบาทสําคัญในการเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการกําหนดมาตรการ             
ทางกฎหมายควบคุมกํากับสื่อมิใหเอนเอียงไปยังผูสมัคร หรือพรรคการเมืองใดในชวงหาเสียง
เลือกตั้งในทางปฏิบัติมักปรากฏวาสื่อประเภทวิทยุ และโทรทัศนที่ เปนของรัฐมักจะเขาขาง
ฝายรัฐบาลมาตรการในการควบคุมกํากับสื่อ ในชวงที่มีการหาเสียงเลือกตั้งมักจะประกอบดวย
มาตรการสําคัญ 3 ประเภท   กลาวคือ (กฤษฎา, 2532) 
 

      5.1 การกําหนดหลักเกณฑใหผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองใชส่ือของรัฐโดย
ไมคิดมูลคา (Free Access for Candidates and Political Parties) 
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     5.2 การกําหนดหลักเกณฑในการใหผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองทุกฝายไดใช
ส่ือโดยเสียคาบริการ (Paid Access for Gold Groups)  

 
     5.3 การควบคุมกํากับโดยรายงานขาวในการหาเสียงเลือกตั้งในทุก ๆ ส่ือ ไมวาจะเปนจะ

ส่ือวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน และหนังสือพิมพ เปนตน 
 
            หากเปรียบเทียบการควบคุมการใชส่ือ ในชวงหาเสียงเลือกตั้งระหวางประเทศ

อังกฤษและสหรัฐอเมริกา แลวจะเห็นไดวาไมมีการควบคุมการซื้อเวลาในการใชส่ือเพื่อหาเสียง
เลือกตั้งแตอยางใด ในขณะที่หามซื้อเวลาในการใชส่ือ เพื่อโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งอยางเด็ดขาดใน
ประเทศอังกฤษ ยกเวนการลงโฆษณาหาเสียงในสื่อประเภทหนังสือพิมพแตในขณะที่บางประเทศ 
เชน ประเทศ       แคนนาดา ไดหามสื่อมวลชนเผยแพรรายงานผลสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือที่เรียกวาโพล (Poll) กอนวันลงคะแนนเสียงเปนจํานวน 3 วัน
เนื่องจากอาจมีผลตอการตัดสินใจที่เปนอิสระของประชาชนในการไปลงคะแนนเสียง เปนตน 
สําหรับประเทศไทยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดออกระเบียบกําหนดหามสื่อมวลชนรายงานผล
การทํา Exit – poll ในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเชนเดียวกัน  

 
6.  อํานาจในการกําหนดเขตเลือกตั้ง (Districting) 
 
     องคกรจัดการเลือกตั้งมีบทบาทในการกําหนดเขตเลือกตั้งแตกตางกัน ดังจะเห็นจากใน

บางประเทศมีการจัดตั้งคณะกรรมการแบงเขตการเลือกตั้งขึ้นโดยเฉพาะ (Boundary Commission) 
เนื่องจากการกําหนดขนาด และขอบเขตพื้นที่ของขอบเขตเลือกตั้งแตละเขตนั้นมีอิทธิพลไมนอยตอ
น้ําหนักของคะแนนเสียงของผูลงคะแนน ในแตละเขตจะสงผลตอโอกาสของผูสมัครแตละคนดวย
วา จะไดรับเลือกตั้งหรือไม ไดแก ประเทศอังกฤษ เยอรมนี เปนตน ในบางประเทศก็เปนอํานาจของ
องคกรการจัดการเลือกตั้งไดแก  คณะกรรมการเลือกตั้งดังในกรณีของประเทศไทย  เปนตน 
 

องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล  และตรวจสอบการใชอํานาจ : บริบทในสังคมไทย 
 
            องคกรจัดการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดแก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
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ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ทั้งนี้การถวงดุลการตรวจสอบการใชอํานาจของ กกต. 
ไดแก กระบวนการคัดคานคําวินิจฉัยของ กกต. ยอมเปนไปตามกฎหมาย 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.): รูปแบบองคกรอิสระ 

 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ของประเทศไทย เปนรูปแบบองคกรอิสระ(Independent 

Organization) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 136) ไดกําหนดให กกต. 
มีที่มาจากการแตงตั้ง โดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยผานกระบวนการสรรหา
ไดมาซึ่ง กกต. จํานวน 5 คน กรรมการการเลือกตั้งแตละคนจะไดรับมอบหมายใหดําเนินการ
ควบคุมกํากับดูแลงานจัดการเลือกตั้งแตละฝาย รวม 5 ฝาย คือ 1) ดานกิจกรรมบริหารกลาง 2) ดาน
กิจการการบริหารงานเลือกตั้ง 3) ดานกิจการพรรคการเมือง และการออกเสียงประชามติ 4) ดาน
กิจการการมีสวนรวม 5) ดานกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย แตอยางไรก็ตามตามนัยแหง
รัฐธรรมนูญนั้นการดําเนินการ หรือการปฏิบัติ โดยเฉพาะเรื่องสําคัญ ๆ จะตองกระทําในนามของ
คณะกรรมการ (วิษณุ, 2538)  กลาวคือ  ตองมีความเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมีความ
รับผิดชอบรวมกันในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงถือวาเปนองคกรประเภทองคคณะที่ประกอบดวย
บุคคลหลายคน จึงมีความหลากหลายในดานความคิดเห็นซึ่งลักษณะดังกลาว เปนรูปแบบของ
องคกรของรัฐที่ เปนอิสระสวนมากแตเมื่อการดําเนินกิจการอยางใดที่ เปนรูปธรรมออกสู
สาธารณชน การกระทําที่มีลักษณะของการดําเนินการรวมกัน และรับผิดชอบรวมกัน 
 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)   
 
 กระมล และคณะ (2541) ไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของ กกต. ไวดังนี้ 
 
 1.  ควบคุมและดําเนินการจดัการหรือจัดใหมีการเลือกตัง้ 

 
     1.1  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 144) 

 
      1.2  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 
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        1.3  การออกเสียงประชามติ (มาตรา 144) ซ่ึงจะตองดาํเนินการภายในสองป (มาตรา 
329 (5)) 
 

2.  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง (มาตรา 144) 
 
3.  ออกประกาศกําหนดทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 145 (1)) 

 
                4. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ     หรือขาราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปน
ตามกฎหมาย (มาตรา 145 (2)) 
 
 5. สืบสวนสอบสวน เพื่อหาขอเท็จจริง และวนิิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึน้ตาม
กฎหมาย (มาตรา 145 (3)) 
 

6. ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตัง้ใด หนวยเลือกตั้ง
หนึ่ง หรือทุกหนวยเลือกตั้งเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา 145 (4)) 
  
 7.  ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสยีงประชามติ (มาตรา 145 (5)) 
 

8.  เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด   หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินดําเนินการ เพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่การสืบสวน
หรือวินิจฉัยช้ีขาด (มาตรา 145 วรรคสอง) 

 
  9. แตงตั้งบุคคล คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน เพื่อปฏิบัตหินาที่ตามที่มอบหมาย 
(มาตรา 145 วรรคสาม) 
 
                10. ดําเนินการแบงเขตเลือกตั้ง (มาตรา 32 (2))      
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11. รับรอง และแตงตั้งผูแทนองคการเอกชน  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
(มาตรา 32 (9)) 

 
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  
 

1.  จัดใหมีบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง (มาตรา 10 (5)) 
 

2.  ดําเนินการ หรือประสานงานหนวยราชการ ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอื่นของรัฐหรือจะสนับสนุนองคกรเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (มาตรา 10 (8))  
 
 3.  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกต เสนอตอรัฐสภา (มาตรา 10 (10)) 
  

4.  แจงพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวน และใหมีอํานาจดําเนินการฟองคดี    
ตอศาลเมื่อเห็นวาผูใดกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งการออกเสียงประชามติ หรือ
พรรคการเมือง (มาตรา 16)  
 
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
 
 บวรศักดิ์ (2542) ไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ไดวิเคราะหถึงอํานาจหนาที่ของ กกต. ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไว ดังนี้ 
 
        1.  ประธาน กกต. รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
ใชอํานาจออกประกาศของ กกต.  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
(มาตรา 5) 

 

2.  ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนนายทะเบียนใหสํานักงานคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งมีหนาที่รับคํารองขอจดแจงการตั้งพรรคการเมือง ควบคุม ตรวจสอบในการดําเนินงาน
ของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ (มาตรา 6) 
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3. ใหหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการสาขา         
พรรคการเมืองที่มีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสิน และหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมได       
บรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและภายในสามสิบวัน     
นับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 
 4.  เมื่อมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคณะกรรมการ
การบริหารพรรคการเมืองตองควบคุมพรรคการเมืองไมใหใชจาย เกี่ยวกับการเลือกตั้งของ      
พรรคการเมืองนั้นเกินวงเงินที่นายทะเบียน จะกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง  และควบคุมไมใหผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เกินวงเงินที่กฎหมายกําหนด 
 

5. พรรคการเมืองเมื่อไดรับบริจาคเงิน    ใหเปดเผยผูบริจาคและจํานวนเงนิตามหลกัเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 
6.  ใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   เพื่อ

ใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง และการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
 
               7.  ให กกต. มีอํานาจ  และหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  และ
ควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมุนเวียน 
 

8. นายทะเบียนประสานงานกับผูมีหนาที่รับผิดชอบสถานีวิทยุกระจายเสียง และ
สถานีโทรทัศนของรัฐใหจัดสรรเรื่องเวลาออกอากาศอยางเทาเทียมกัน     ใหแกพรรคการเมืองที่มี
สมาชิก ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรค โดยคํานึงถึงจํานวน ส.ส. ของแตละ
พรรค เพื่อใหแถลงผลงานของพรรคการเมืองปหนึ่งไมนอยกวาสามครั้ง  

 
กระบวนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

 
ในการบริหารจัดการเลือกตั้งใหดําเนินไปตามกฎเกณฑและกติกาที่ถูกตอง บริสุทธิ์ และ

ยุติธรรมรวมทั้งเปนไปตามหลักการพื้นฐานของปกครองระบบประชาธิปไตยของ กกต. ซ่ึง กกต.  
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มีอํานาจในการควบคุม  และตรวจสอบการเพิกถอนเลือกตั้งซึ่งแบงออกเปน 2 ชวง กลาวคือ กอน
ประกาศผลเลือกตั้งและภายหลักการประกาศผลการเลือกตั้ง ดังจะไดพิจารณาโดยลําดับ ดังนี้  
(พนม, 2531) 

 
1. กรณีกอนประกาศผลเลือกตั้ง ไดแก กรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไมวาจะเปนผูสมัคร       

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภากระทําการโดยมีหลักฐานอันเชื่อวาไดรับการ
เลือกตั้งโดยไมสุจริต กกต. ไมประกาศรับรองผลการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสมาชิก หรือที่เรียกวาให “ใบเหลือง” 
 

2.  กรณีหลังประกาศผลเลือกตั้ง ไดแก การที่ผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไดกระทําการไมสุจริต
ตามกฎหมายเลือกตั้ง และมีหลักฐานชัดเจนวาไดกระทําความผิดกอใหผูอ่ืนกระทําความผิด 
สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําความผิด ทั้งนี้ กกต. ส่ังเพิกถอนสิทธิการลงสมัคร        
รับเลือกตั้งทําใหไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งใหม และเลือกตั้งซอมภายใน 1 ป ยังผลใหมี     
การจัดการเลือกตั้งใหมดวย หรือที่เรียกวาให “ใบแดง” 

 
ในการมีคําสั่งเพิกถอนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะมีคําสั่งอยางหนึ่ง 

อย า งใดขึ้นอยู กับ ลักษณะความผิดของผู สมัคร รับ เลือกตั้ งและผู เ กี่ ย วของ   กล าวคือ                        
(พรศักดิ์ และธีรภัทร, 2539) 

 

1.  การสั่งใหมกีารนับคะแนนเลือกตั้งใหม 
 
      กกต. มีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมใหหนวยเลือกตั้ง หรือในเขตเลือกตั้งใด ตอเมื่อ  

กกต. ไดพิจารณาแลว และไดมีมติเปนเอกฉันทวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งของ 
หนวยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และสมควรที่จะใหมี
การดําเนินการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกดังกลาว ในการสั่งนับคะแนน
ใหม สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น กกต. จะมีคําสั่งใหนับคะแนน
ใหมในหนวยเลือกตั้ง หรือของเขตเลือกตั้ง เฉพาะสมาชิกวุฒิสภาคนที่ถูกคัดคานการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งตามคํารองคัดคานการเลือกตั้งนั้นก็ได 
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      แตในกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น แมมาตรา 94 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ใหอํานาจแก กกต. ในการที่จะมีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้ง
ใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น เมื่อปรากฏวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือของ
เขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได เชนเดียวกับการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว เมื่อมีคํารองคัดคานการเลือกตั้งใหนับคะแนนใหมในหนวย
เลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่ง และในการพิจารณาเรื่องคัดคานการเลือกตั้งนั้นไดปรากฏวามี      
เหตุ อันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต   และเที่ยงธรรมแต 
กกต.  ก็ไมอาจมีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งดังกลาวได  เนื่องจากการนับ
คะแนนเลือกตั้งนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหการนับคะแนนของแตละเขตเลือกตั้ง 
จะตองนับคะแนน ทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่งเพียงแหง
เดียว(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาตรา 68) 
แทนการนับคะแนนเลือกตั้งที่หนวยเลือกตั้ง อีกทั้งจะตองกําหนดมาตรการที่จะทําใหไมสามารถ
ทราบไดวา เปนการนับบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งใด ในขณะนับคะแนน(พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง มาตรา 69 (3) โดยมีความมุงหมายเพื่อเปนมาตรการในการ
ปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งทางหนึ่ง (ฐิติพร, 2540) 
 

     ทั้งนี้  จากการกําหนดวิธีการนับคะแนนดวยวิธีการดังกลาวมาขางตนจึงสงผลใหไมอาจ
ทราบไดวาบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งนั้นคือบัตรใบใด    และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูก
คัดคานการเลือกตั้งไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นเปนจํานวนเทาใด ดวยเหตุนี้ 
กกต. จึงไมอาจมีคําสั่งใหมีการนับคะแนนใหมเฉพาะแตในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งได
เลย เมื่อกรณีนั้นเปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คงมีคําสั่งไดเฉพาะแตการให
มีการนับคะแนนใหมของเขตเลือกตั้งนั้น แตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 
   นอกจากนั้น การที่  กกต. จะมีคําสั่งไดแกเฉพาะใหมีการนับคะแนนใหมของเขต
เลือกตั้ง  สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ซ่ึงอาจทําให 
กกต. ตองมีคําสั่งใหยกคํารองคัดคานการเลือกตั้ง เพราะไมอาจสั่งตามคํารองคัดคานการเลือกตั้งนั้น
ได และในกรณีที่ผูคัดคานการเลือกตั้งไดยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้ง เพื่อใหมีการนับคะแนนใหม
ในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งของหนวยเลือกตั้งนั้น แต กกต. มีคําสั่งใหนับคะแนนใหม
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ของเขตเลือกตั้ง เพื่อแกปญหาที่ไมอาจส่ังใหมีการนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งนั้น อาจทําให
คณะกรรการการเลือกตั้งถูกติงไดวามีคําสั่งเกินกวาคํารองของผูคัดคานการเลือกตั้ง 
 

     สําหรับกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น จะไมเกิดปญหาเชนวานี้ เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไมไดกําหนดใหการนับคะแนนเลือกตั้งสําหรับ     
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะนําคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งมานับรวมกัน ดังเชนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรการนับคะแนนเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้ง เพื่อใหมีการนับคะแนนใหม   
กกต. จึงมีอํานาจที่จะสั่งใหมีการนับคะแนนเสียงเลือกตั้งใหมได ทั้งในกรณีการนับคะแนนใหม   
ในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือของเขตเลือกตั้งนั้นได 
 

2.  การสั่งใหมกีารเลือกตั้งใหม 
 

       กกต. จะมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง หรือในเขตเลือกตั้งใดก็ตอเมื่อ  
กกต. ไดพิจารณาแลว และไดมีมติเปนเอกฉันทวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งของหนวย
เลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และสมควรที่จะใหมีการ
ดําเนินการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งหรือของเขตเลือกตั้งดังกลาว 
 
      ในการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม   สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภานั้น กกต. จะมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง หรือของเขตเลือกตั้งนั้น แตเฉพาะ
สมาชิกวุฒิสภาคนที่ถูกคัดคานการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตามคํารองคัดคาน การเลือกตั้งนั้นได 
 
      แตในกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น แมมาตรา 94 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ใหอํานาจแก กกต. ในการที่จะมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งใด
หนวยเลือกตั้งหนึ่ง หรือของเขตเลือกตั้งนั้น  เมื่อปรากฏวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือของ
เขตเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เชนเดียวกับการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาก็ตามแตในทางปฏิบัติแลว เมื่อมีคํารองคัดคานการเลือกตั้งใหเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง
ใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้ง และในการพิจารณาเรื่องคัดคานการเลือกตั้งนั้น ปรากฏวา      
มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม กกต. 
ไมอาจมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งดังกลาวได   เนื่องจากการเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหการเลือกตั้งของแตละเขต
เลือกตั้งจะตองนับคะแนนทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นรวมกัน ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง
เพียงแหงเดียว (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งมาตรา 68) และตองกําหนด
มาตรการที่จะทําใหไมสามารถทราบไดวาเปนการนับบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งใด               
ในขณะนับคะแนน (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง มาตรา 69 (3) โดยมี
ความมุงหมาย เพื่อเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งทางหนึ่ง 
 

ทั้งนี้ จากการกําหนดวิธีการนับคะแนนดวยวิธีการดังกลาวมาขางตนจึงสงผลใหไมอาจ
ทราบไดวาอาจทราบไดวาบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งนั้นคือบัตรใบใด   และผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกคัดคานการเลือกตั้งไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในหนวยเลือกตั้งนั้น
รวมเปนจํานวนเทาใด ที่จะตองหักออกจากคะแนนเลือกตั้งทั้งหมดของเขตเลือกตั้งนั้น   ดวยเหตุนี้ 
กกต. จึงไมอาจมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมเฉพาะ แตในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งไดเลย 
เมื่อกรณีนั้นเปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คงมีคําสั่งไดเฉพาะแตการใหมี
การเลือกตั้งใหมของเขตเลือกตั้งนั้นอยางเดียวเทานั้น   จึงเห็นไดวาเปนขอบกพรองของ                  
ผูรางกฎหมายที่ไมไดพิจารณาถึงวิธีการนับคะแนนเลือกตั้งแบบใหม ตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 เชนเดียวกับเรื่องการสั่งใหมีการนับคะแนนใหม 
ตามที่ไดกลาวมาขางตน (ถวิลวดี, 2545) 
 

 นอกจากนั้น  การที่ กกต. จะมีคําสั่งไดแตเฉพาะใหมีการเลือกตั้งใหมของเขตเลือกตั้ง
สําหรับกรณีที่เปนการคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น อาจทําให กกต. ถูกติติง
ไดวามีคําสั่งเกินกวาคํารองของผูคัดคานการเลือกตั้งได เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้ง
ใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งในเขตเลือกตั้งนั้น เทานั้น 
 
กระบวนการในการตรวจสอบคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เนื่องจาก กกต. เปนองคกรที่ใชอํานาจบริหาร อันเปนอํานาจในบริหารจัดการเลือกตั้ง
อํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจในกฎเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้ง และอํานาจตุลาการในการวินิจฉัย      
ช้ีขาดกรณีที่ผูคัดคานการเลือกตั้งที่ไมเปนไปตามกฎหมายดวยเหตุนี้ จึงตองมีกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาว โดยผานกลไกตามกฎหมายดังนี้ (พรศักดิ์ และธีรภัทร, 2539) 
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1.  มาตรการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 

     คําสั่งของ กกต. อาจถูกตรวจสอบ โดยศาลรัฐธรรมนูญหากปรากฏวามีการละเมิดสิทธิ
พื้นฐานของประชาชน และขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

2.  มาตรการตามกฎหมายอื่น ๆ 
 
     2.1 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 เห็นวามีสวนเกี่ยวของ

กับ  กกต. โดยที่เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญถือวาเปนองคกรฝายบริหารตามคําวินิจฉัยของ             
ศาลปกครองสูงสุด 
 

     2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการเพิกถอนการเลือกตั้งโดยตรง     
โดยการเพิกถอนการเลือกตั้งจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวเทานั้น 

 
     2.3 ประกาศ คําสั่งของ กกต. ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวย วิธีพิจารณา

การคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2542 ขอ 30 ไดกําหนด            
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งตองระบุขอเท็จจริงและเหตุผลประกอบ เพื่อใหคําวินิจฉัย
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการคัดคานการเลือกตั้งมีความนาเชื่อถือ และกอใหเกิดการยอมรับของผูคัดคาน 
และผูถูกคัดคานรวมทั้งสาธารณชนโดยทั่วไป 
 

3.  มาตรการควบคุมโดยองคกรอื่น 
 

     3.1 รัฐสภา 
 

              เปนองคกรฝายนิติบัญญัติในการกําหนดอํานาจหนาที่ของการดําเนินการของ 
กกต. โดยการบัญญัติกฎหมาย 
 

     3.2 ศาลรัฐธรรมนูญ 
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             เปนองคกรที่พิทักษความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกฎหมายใด ๆ จะ
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมไดและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่มีผูรองเรียนวา
ประกาศหรือคําสั่งของ  กกต. ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
   

     3.3 องคกรอิสระอ่ืน ๆ 
  

             องคกรอิสระอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถเขามา
เกี่ยวของในการตรวจสอบ กกต. เนื่องจากสามารถรับคํารองจากบุคคลที่เกี่ยวของในการยื่นตอศาล
รัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยวาประกาศ  หรือคําสั่งของ กกต. ขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ 

 
ปญหาและอุปสรรคของ กกต.  ในประเทศไทย 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของ กกต. ในประเทศไทยไวดงันี้  
(พรศักดิ์ และคณะ, 2547) 
 
 1.    การจัดระบบองคกร  โครงสราง อํานาจหนาที่และภารกิจไมชัดเจน  ทําใหสังคมเขาใจ
วาการเลือกตั้งเปนหนาที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการเพียงผูเดียว  และทําให
หนวยงานทางภาครัฐขาดความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่  ทั้งที่มีความพรอมจะชวยเหลือ  
พนักงานของรัฐจึงขาดอุดมการณในการเขามามีสวนรวมจัดการเลือกตั้งอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ 
 
 2.    การรวบรวมศูนยอํานาจไวที่ กกต. โดย กกต. มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการ
ดําเนินการจัดการเลือกตั้ง  ทําใหการสั่งการรวมศูนยอยูที่สวนกลาง  ซ่ึงทุกเรื่องจะสั่งการจากองคกร
สวนบนไปสูผูปฏิบัติงานระดับลางซึ่งอยูหางไกล  ทําใหองคกรระดับลางขาดความเขมแข็ง และ
ความพรอมในการปฏิบัติงานไมสามารถรับภาระแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งได 
 
 3.   เกิดขอครหาในเรื่องของความเปนกลาง ทั้งในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และ          
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  บุคลากรที่กฎหมายกําหนดใหเปนเจาพนักงานดําเนินการ
เลือกตั้งถูกกลาวหาวาไมมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่  แตยังไมมีหนวยงานใดที่สามารถยื่น
มือ    เขาไปรวมตรวจสอบได 
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 4.    การสืบสวน สอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดลาชาไมทันการณ  ทําใหการปฏิบัติงาน     
ตามขั้นตอนไมสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณของกฎหมายเทาที่ควร  ประกอบกับผูปฏิบัติงานขาด
สภาพความพรอมและความรูความชํานาญ  อันเนื่องมาจากสาเหตุการสรรหาบุคลากรลาชา          
ไมทันเวลาที่กําหนด และขาดการฝกอบรมบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในกระบวนการสืบสวน
สอบสวน 
 
องคกรจัดการเลือกตั้ง การถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ:  ประสบการณจากตางประเทศ 

 
ในตางประเทศมีองคกรจัดการเลือกตั้ง และระบบถวงดุลการใชอํานาจขององคการจัดการเลือกตั้งที่
ชวยใหการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ และยุติธรรม  โดยจะเปน
การศึกษาในประเทศเยอรมัน  อินเดีย  แคนาดา ฝร่ังเศส  และฟลิปปนส   (กระมล และคณะ, 2541) 
 

1. ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 

      ประเทศเยอรมนีเปนสหพันธรัฐ ปจจุบันประกอบดวยมลรัฐตาง ๆ รวม 16 มลรัฐโดย   
มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนสาธารณรัฐ และสังคมรัฐอํานาจรัฐทั้งหมดมาจาก
ประชาชน โดยการเลือกตั้งโดยยึดในหลักการเลือกตั้งวาเปนการเลือกตั้งทั่วไป เปนการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนทั่วไปประชาชนมีอิสระ ในการเลือกตั้งมีความเสมอภาคในการเลือกตั้ง และ
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกระทําโดยลับ (กมลชัย, 2541) 
 
     ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้ง ถือวาเปนผูแทนของประชาชนชาวเยอรมนีทั่วทั้งประเทศ
โดยไมอยูภายใตคําสั่งใด  ๆ  หรือการมอบหมายงานของผูหนึ่งผูใด  หากแตปฏิบัติหนาที่
ผูแทนราษฎรภายใตความสํานึกในหนาที่ของตนเองคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองอายุ 18 ป 
บริบูรณ สวนผูมีสิทธิรับสมัครเลือกตั้งนั้น จะตองบรรลุนิติภาวะ (21 ปบริบูรณ สําหรับหลักเกณฑ
การเลือกตั้งนับเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง (Bundeswahlgesetz ใชช่ือยอวา BWG) ซ่ึง
ยึดถือหลักการวา คะแนนเสียงของประชาชนทุกคน จะตองมีผลตอการจัดสรรที่นั่งของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประสานกับความนิยมสูงสุดในตัวบุคคลของแตละเขตเลือกตั้ง ใน
กรณีที่สภาผูแทนราษฎรสหพันธรัฐมีผูแทนราษฎรได 500 คน ก็จะแบงเขตเลือกตั้งเปน 250 เขต
เลือกตั้งหรือกึ่งหนึ่งของจํานวนผูแทนราษฎร 
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     ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประชาชนทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงได 2 ประเภท 
(มาตรา 4 BWG) คะแนนเสียงประเภทแรกคือการเลือกผูสมัครในเขตเลือกตั้ง ตามระบบ                
ที่นับคะแนนเสียงขางมาก (มาตรา 5 BWG) คะแนนเสียงประเภทที่สองใหเลือกพรรคการเมือง 
(มาตรา 21 BWG) จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคิดคํานวณจากคะแนนเสียงประเภทที่สองวา  
พรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงคิดเปนอัตรารอยละเทาใดของสมาชิกผู เลือกตั้งทั้งหมด         
พรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงคิดเปนอัตราตั้งแตรอยละ 5 ขึ้นไปเทานั้น จึงจะมีที่นั่งของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร หรือ  มิเชนนั้น จะตองชนะการเลือกตั้งอยางนอยสุด 
3 เขต เลือกตั้งในคะแนนเสียงประเภทแรก จึงจะมีที่นั่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ         
พรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยูอีกนั้น ทางพรรคการเมืองนั้นก็จะจัดหาผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ เขาไปเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
หนาที่ของผูแทนราษฎรใหดีที่สุด รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่ เปนกรรมาธิการในการพิจารณา          
รางกฎหมาย และการศึกษาปญหาตาง ๆ ดวย  
 

    การตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น เปนเรื่องของสภาผูแทนราษฎรที่จะวนิิจฉัยวาสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือไม การโตแยงคัดคานมติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในเรื่องนี้ ใหรองของตอศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 
 

     กระทรวงมหาดไทยของสหพันธ รัฐเยอรมัน   เปนผูกําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The  Federal  Returning)  เมื่อวันที่  2  ตุลาคม  1995  วัตถุประสงค   
ในการตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (The  Federal  Returning) เพื่อควบคุมการเลือกตั้งสภา
สหพันธรัฐเยอรมันตะวันตก และเพื่อควบคุมการเลือกตั้งตัวแทนจากสหพันธรัฐเยอรมัน เพื่อไป
ดํารงตําแหนงในสภายุโรป (บุญศรี, 2542) 
 
 อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   มีดังนี ้
 

    1.  ตรวจสอบการจัดการเลอืกตั้งใหเปนไปอยางเหมาะสม 
 
    2.  พิจารณาคุณสมบัติของผูสมัคร 
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                  3.  แตงตั้งและกําหนดหนาที่ตาง ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
                 4.  เปนประธาน คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหพันธรัฐ 
 
                 5.  พิจารณาลงมตเิห็นชอบหรือคัดคานมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในทองถ่ิน 
 
                 6.  ตีความขอพิพาท 
 

      7.   ตรวจสอบผูลงสมัครรับเลือกตั้งใหมีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด      และจัดเตรียม
รายช่ือผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 

 
   8.  ตรวจสอบและเผยแพรขอบัญญัติของการเลือกตั้งทัว่ไป 
 

9.   ประกาศผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการ 
 

     การจัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้งของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันในปจจุบันนั้น แบงออก
ไดเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดตาง  ๆ  (ตามกฎหมายเลือกตั้งมาตรา 8 และมาตรา 9)  

 
     เนื่องจากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนั้น มีการปกครองแบบสหพันธลําดับชั้นของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดตาง ๆ ตามกฎหมายจึงตองสอดคลองกับรูปแบบการปกครองแบบ
สหพันธดวยในที่นี้จะกลาวถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับตาง ๆ โดยเริ่มตนจากระดับลางสุด
ตามขั้นตอนการทํางานเพื่อใหเปนการสะดวกแกการทําความเขาใจ  
 
องคกรท่ีเก่ียวของในการควบคุมกํากับการเลือกตั้ง 

 
    องคกรที่เกีย่วของกับการควบคุมการเลอืกตั้งใหเปนไปตามกฎหมาย ประกอบดวย 
 
     1.  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้ง   แบงประเภทออกไปตามลักษณะ

ของงานที่รับผิดชอบดังนี้ 
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1.1  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งทั่วไป 
 

              คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ดําเนินการเลือกตั้งและตรวจนับคะแนนรวมทั้ง
ประกาศผลของการนับคะแนนในหนวยเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ 
 

           1.2 คณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งเคลื่อนที ่
 

                     คณะกรรมการชุดนี้  มีหนาที่ควบคุมรับผิดชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการ
ตรวจคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งทั่วไปจะตางกันเพียงแตวา คณะกรรมการชุดนี้จะเคลื่อนที่       
ไปตามสถานที่ตาง ๆ เชน โรงพยาบาล บานพักคนชรา หรือเรือนจํา  เปนตน  เพื่อใหความสะดวก
แกผูที่จะใชสิทธิ ออกเสียงเลือกตั้งตามสถานที่ดังกลาว ซ่ึงไมอาจใชสิทธิตามปกติได 
 

           1.3 คณะกรรมการตรวจคะแนนที่ลงทางไปรษณยี 
 
                     ในเขตเลือกตั้งหนึ่งอาจมีคณะกรรมการ 1 ชุด ทําหนาที่ตรวจนับคะแนนที่ลง

ทางไปรษณียโดยรับผิดชอบตลอดทั้งเขตเลือกตั้งหรือใหคณะกรรมการหลายชุดแบงเขตการ
รับผิดชอบก็ได ตามความเหมาะสมของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ 

 
2.   คณะกรรมการเลือกตั้งระดบัเขตเลือกตั้ง 

 
          ในแตละเขตเลือกตั้งจะมีคณะกรรมการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง 1 ชุด โดยแตละชุด

ตางมีหนาที่รวมคะแนนภายในเขตเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ (ทั้งประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
จะมีการแบงออกเปนเขตเลือกตั้งรวมทั้งหมด 328 เขต) 

 
3.  คณะกรรมการการเลือกตัง้ระดับรัฐ 

 
          ในแตละรัฐจะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับรัฐ 1 ชุดทําหนาที่รวบรวมผลการ

เลือกตั้งภายในรัฐของตน (ประเทศเยอรมัน ประกอบดวยรัฐตาง ๆ และเมืองที่มีฐานะเทียบเทารัฐ 
รวมทั้งสิ้น  16 รัฐ) 
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 4.   คณะกรรมการเลือกตั้งระดับสหพันธ 
 
        คณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่รวมผลการเลือกตั้งทั้งประเทศวาบัญชีเลือกตั้งใดบางที่

ไดรับเลือก และแตละบัญชีมีสิทธิสงที่นั่ง พรอมทั้งที่จะประกาศรายชื่อผูที่ไดรับเลือกตั้งประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธไดรับการแตงตั้ง โดยรัฐมาตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึงโดยหลักแลวจะแตงตั้งจากผูอํานวยการสํานักงานสถิติของสหพันธ สวนประธานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับอื่น ๆ จะไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาลประจํารัฐ และเมื่อไดรับ      
การแตงตั้งแลวประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งแตละชุดจะทําการแตงตั้งกรรมการอื่น ๆ ที่มี
คุณสมบัติครบถวนเพื่อเขามารับผิดชอบรวมกันและมีสวนสนับสนุนใหงานที่ไดรับมอบหมาย
สําเร็จลุลวงไปดวยดี  

 
     คณะกรรมการการเลือกตั้งทุกระดับจึงแยกขาดจากหนวยงานของรัฐบาล  ทั้งนี้เพื่อ
ประกันความเปนกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหลายเองที่เปนเชนนี้ เนื่องจากในยุโรปนั้น
มีประสบการณที่ไมดีจากการที่ใหหนวยงานของรัฐนั้น ทําหนาที่เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐ มีแนวโนมจะทําการใหเปนประโยชนแกพรรคที่อยูใน
คณะรัฐบาล 
 

การถวงดุลการใชอํานาจขององคกรจัดการเลือกตั้ง 
 

สําหรับผูมีสิทธิคัดคานการเลือกตั้งในประเทศเยอรมัน  ไดกําหนดตวับุคคลผูมีสิทธิคัดคาน
การเลือกตั้งอันนําไปสูการเพิกถอนการเลอืกตั้ง  กลาวคอื 

 
1.  บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีสิทธิเลือกตั้ง (Voteable Person)  

 
 2.  ประธานสภา (Bundestag) 
 

3.  เจาพนกังานเลือกตั้งของทองถ่ิน (The Land Returning Officer) 
 

4.  เจาพนกังานเลือกตั้งของสหพันธรัฐ (The Federal Returning Officer) 
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  ลักษณะของการเพิกถอนการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญของเยอรมนี  (Basic  Law)  ได
กําหนดหลักทั่วไปของการเลือกตั้งไวในมาตรา 38 (1) ความวา “สภาผูแทนราษฎรเยอรมัน 
(Bundestag) ยอมไดรับการเลือกตั้งที่เปนการทั่วไปโดยตรง  โดยเสรี  โดยเสมอภาค และโดยลับ”  
กลาวคือ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนยอมใชสิทธิของตนโดยปราศจากการใชกําลังบังคับ หรือ
ความกดดันทางจิตใจหรือใชอิทธิพลใด ๆ ตอการตัดสินใจไมวาการใชอิทธิพลเหลานี้จะมาจากฝาย
ใด ๆ ทั้งสิ้น และในระหวางการเลือกตั้ง หรือแมแตภายหลังการเลือกตั้งก็หามมิใหมีการควบคุมทิศ
ทางการลงคะแนนเสียงไมวาจะเปนการกระทําในรูปใด ผูออกเสียงเลือกตั้งตองตัดสินใจลงคะแนน
ไดอยางอิสระ 
 
 สําหรับการใชอิทธิพลโดยใชกําลังบังคับหรือทําใหเกิดความกดดันโดยทั่วไปแลว หมายถึง
การกระทําตาง ๆ เปนการใชอํานาจทางเศรษฐกิจ หรืออํานาจทางสังคมที่เหนือกวา เชน ฉวยโอกาส
จากการที่ผูออกเสียงเลือกตั้งตองลงคะแนนเสียงไปในทางทิศทางใดทิศทางหนึ่ง และตามความ
ตองการของผูฉวยโอกาส การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําที่เขาองคประกอบความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี มาตรา 108 ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชค ขูเข็ญ ผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง (มาตรา 108 เอและมาตรา 108 บี) ซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับการใหสินบนผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งแลว การกระทําเหลานี้ยังเปนเหตุใหศาลมีคําสั่งใหการเลือกตั้งนั้น ๆ เปนโมฆะอีกดวย
หากเปนที่พิสูจนไดวา การกระทํานั้นมีอิทธิพลจนทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไมสามารถ
ตานทานความกดดันนั้นได และไมอาจตัดสินใจไดอยางอิสรเสรีการเพิกถอนการเลือกตั้งเปน
กระบวนการที่มีจุดมุงหมาย    เพื่อคุมครองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดย
ถูกตองชอบธรรม  โดยการรองคัดคานการเลือกตั้งจะตองทําเปนคํารอง (Complaint)  ยื่นตอสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อวินิจฉัย (บุญศรี, 2542) 
 
 ปญหาและอุปสรรคของ กกต. ในประเทศเยอรมัน 
 
 กกต. ของเยอรมันไมมีอํานาจในการตัดสินคดีความที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ดังนั้นเมื่อมีคดี
ความเลือกตั้งเกิดขึ้นจะเปนหนาที่ของศาลสูงเยอรมันทําหนาที่ในการวินิจฉัยคดี  ทําใหการ             
ทําหนาที่ของ  กกต. ไมมีความตอเนื่องกัน 
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2. ประเทศอินเดีย 
 

     อินเดียมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission) เปนองคกรอิสระไมขึ้นอยู
กับฝายใด ตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย ประธาน
กรรมการ และกรรมการอื่น ๆ อีกตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดซึ่งประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้ง
ภายใตการยอมรับของรัฐสภามีหนาที่อํานวยการ และควบคุมการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ และ
ระดับรัฐตั้งแตการเตรียมการเลือกตั้ง จนกระทั่งถึงการจัดการเลือกตั้งและประกาศผลเลือกตั้ง
รวมถึงการฟองรองผูกระทําผิดในการเลือกตั้ง 

 
  สําหรับผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการเลือกตั้งจะอยูในตําแหนงถาวรตลอดไป และ
ไดรับการปฏิบัติ เชนเดียวกันกับผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลสูงสวนที่เปนกรรมการเลือกตั้ง 
หรือเปนกรรมการเลือกตั้งภูมิภาคจะดํารงตําแหนงถาวร โดยประธานกรรมการเลือกตั้งไมสามารถ
ส่ังใหออกจากตําแหนงได คณะกรรมการดังกลาวจะจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแหงภมูภิาคขึน้ 
เพื่อชวยเหลือในการควบคุม ดูแลการเลือกตั้งในสวนตาง ๆ ของประเทศ และมีอํานาจของเจาหนาที่
ของรัฐไปชวยเหลือไดตามทีตองการซึ่งประธานาธิบดี หรือผูวาการรัฐจะตองใหการสนับสนุน     
ในเรื่องตาง ๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอมาตามหลักฐานที่ปรากฏคณะกรรมการการ
เลือกตั้งนี้ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมาก สามารถควบคุมการจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไดเรียบรอย ทั้ง ๆ ที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีจํานวนหลายรอยลานคน นอกจากนั้นคณะกรรมการ
ดังกลาวนี้ยังชวยควบคุมดูแลใหการดําเนินการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอยและยุติธรรม และ
เมื่อพบวามีการละเมิดกฎหมายเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด คณะกรรมการดังกลาวนี้จะประกาศใหผล
การเลือกตั้งเปนโมฆะมาแลวหลายครั้ง (กระมล และคณะ, 2541) 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดีย 
 
อินเดียมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission) ซ่ึงเปนองคกรอิสระและเปน

กลางมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 324 คณะกรรมการการเลือกตั้งของ
อินเดียประกอบไปดวยประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Chief Election Commission) 1 คน 
และมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commissions) ไดอีกหลายคนตามความจําเปน          
เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือ สําหรับการแตงตั้งประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญไมได
กําหนดคุณสมบัติไว แตในทางปฏิบัติประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้งโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 
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 ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลักประกันในการทํางาน คืออยูในตําแหนงถาวร
ตลอดไปจะไมถูกโยกยายออกจากตําแหนง    ยกเวนจะมีเหตุผลเชนเดียวกับการโยกยายประธาน      
ศาลฎีกา กลาวคือ ประธานาธิบดีจะปลดประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก็ตอเมื่อไดรับความ
เห็นชอบไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด (Bhalla, 1993) 
 
 ประธานาธิบดเีปนผูกําหนดและระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
 

องคกรคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบงไดเปน 4 ระดับ ดงันี้ คือ 
 
 1.  ระดับชาติ หรือในสวนกลาง 

 
      ประกอบดวยประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และอาจมีคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งไดตามความจําเปน ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนตําแหนงศูนยกลางที่ถาวร
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง สภาพการทํางานของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไมถูก
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสียเปรียบ หรือเสียหายไปกวาที่เดิมหลังจากที่ไดเขาดํารงตําแหนง และมี
หลักประกันการทํางานคือจะไมถูกโยกยายออกจากตําแหนงดังกลาวขางตน 
 
       คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจแตงตั้งผูชวยเหลือประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในกรณีที่การเตรียมการหรือการควบคุมการเลือกตั้งนั้นอยูในที่ที่หางไกล โดยประธานาธิบดีจะเปน
ผูแตงตั้งกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวง (Regional Commission) พรอมทั้งกําหนดฐานะ 
และเวลาที่อยูในตําแหนงโดยกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวงจะไดรับหลักประกันในการ
ปฏิบัติหนาที่ คือประธานาธิบดีจะโยกยายกรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวง ตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากประธานคณะกรรมการ (Nohlen, 1996) 
 

2.  ระดับแควน 
 

      คณะกรรมการการเลือกตั้งจะปรึกษารัฐบาลของแควน แตงตั้งหัวหนาเจาพนักงานการ
เลือกตั้ง (Chief Election Officer) เปนศูนยกลางถาวรประจําอยูทุกแควนและดินแดนในอาณัติ
หัวหนาเจาพนักงานการเลือกตั้งสามารถทํางานราชการควบคูไปกับการเลือกตั้งได ถาหัวหนาเจา
พนักงานการเลือกตั้งทํางานไมเต็มเวลา สําหรับงานการเลือกตั้งจะตองมีการตั้งตําแหนงเพิ่มขึ้น 
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และทุกแควน และดินแดนในอาณัติจะตองมีผูทํางานเต็มเวลาประจําอยางนอย 1 คน การจัดการ
องคกรจะแตกตางกันไปแตละแควนขึ้นกับขนาดของแควน และปริมาณงาน 
 

3.  ระดับตําบล 
 

      เชนเดยีวกบัระดับแควน คณะกรรมการการเลือกตัง้จะปรึกษารัฐบาลของแควนแตงตั้ง
เจาพนกังานการเลือกตั้งระดบัตําบล (District Election Officer) สําหรับการแตงตั้งคณะทํางานใน
การควบคุมการเลือกตั้งระดบัตําบลจะมีรูปแบบไมแนนอนและแควนมีอิสระที่จะพฒันารูปแบบ
การควบคุมตําบลของตนเอง 
 

4.  ระดับเขตเลือกตั้ง 
 

       เปนระดับเล็กที่สุด และจะเปนระดับของการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ปรึกษากับรัฐบาลของแควนแตงตั้งพนักงานทะเบียนเลือกตั้ง (Electoral Registration Officer) และ
อาจตั้งผูชวยพนักงานทะเบียน (Assistant Electoral Registration Officer) ขึ้นมาชวยงานพนักงาน
ทะเบียนเลือกตั้งไดตามกฎหมายวาดวย ผูแทนของประชาชนการทํางานจะมุงตรวจสอบบัญชี
ทะเบียนการเลือกตั้ง โดยเพิ่มจากงานดานปกครองตามปกติ และจะไมไดรับเงินพิเศษใด ๆ สําหรับ
การปฏิบัติงานในหนาที่นี้พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนน (Returning Officer) ทําหนาที่
กําหนดที่ตั้ง และจํานวนหนวยเลือกตั้งซึ่งพนักงานผูประกาผลการออกคะแนนเสียงคนหนึ่ง อาจถูก
แตงตั้งใหดูแลการเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขตการเลือกตั้งก็ได และอาจมีผูชวยไดมากกวา 1 คน        
จึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเชนกัน 
 
     นอกจากนั้นยังมีตําแหนงพนักงานดูแลหนวยเลือกตั้ง และพนักงานคะแนน (Presiding 
and Polling Officers) ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งระดับตําบลมีหนาที่ควบคุม
การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งพนักงานผูดูแลหนวยเลือกตั้ง 1 คน อาจดูแลหนวยเลือกตั้ง
มากกวาหนึ่งหนวยได โดยปกติแลวคณะกรรมการคะแนนประกอบดวยพนักงานดูแลหนวย
เลือกตั้ง 1 คน และพนักงานคะแนน 4 - 5 คน บุคคลที่ไดรับแตงตั้งเปนพนักงานผูดูแลหนวย
เลือกตั้งจะเปนผูที่มีความสามารถในการปฏิบัติราชการ มีความรูทางดานกฎหมายเลือกตั้ง หรือ   
เปนผูที่มีช่ือเสียงวามี    ความซื่อสัตย สําหรับเจาพนักงานคะแนน ซ่ึงจะตองมีเปนจํานวนมาก
จําเปนตองหาบุคคลที่ไมไดเปนลูกจางของรัฐ อาทิเชน ครู อาจารย หรืออาสาสมัครมาชวยเสริมดวย  
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 กลาวไดวา คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดียมีการทํางานที่มีประสิทธิภาพสามารถ
จัดการเลือกตั้งที่มีเขตการเลือกตั้งจํานวนมหาศาลไดอยางเรียบรอย   ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะ        
มีอํานาจหนาที่ที่ เพียงพอกับการจัดการดูแลการเลือกตั้งได อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งของอินเดียมีดังตอไปนี้คือ (กระมล และคณะ, 2541) 
 
 1.  กําหนดวันเวลาการเลือกตั้ง   (ซ่ึงการเลือกตั้งอาจทํากันหลายวัน)   เสนอประธานาธิบดี     
เพื่อที่ประธานาธิบดี เปนผูประกาศในราชกิจจานุ เบกษาใหมีการเลือกตั้งตามวัน  เวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 
 
 2   จดทะเบยีนรับรองพรรคการเมืองและกําหนดสัญลักษณของพรรคการเมือง 
 
 3. ใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดี สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขาดคุณสมบัติ
หลังจากการเลือกตั้ง 
 
 4.  เตรียมการตรวจสอบทะเบียนรายผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ทุก ๆ คร้ังที่มีการเลือกตั้ง และทุก ๆ 
วันที่ 1 มกราคมของทุกป) โดยพนักงานทะเบียนเลือกตั้งจะเปนผูเตรียม และแกไขทะเบียนราษฎร
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในระดับเขตเลือกตั้ง เร่ิมจากพนักงานทะเบียนเลือกตั้งเตรียมทะเบียน
เลือกตั้งฉบับรางในเขตเลือกตั้งของตนแลวสงจดหมายรองขอไปยังเจาบาน เพื่อแจงใหทราบ
ลวงหนาทุกคนที่ไดรับจดหมายจะตองสงจดหมายรองขอกลับคืน นอกจากนี้เจาพนักงานทะเบียน
อาจไปหาขอมูลดวยตนเองตามบานกอนที่จะใสช่ือลงไปในทะเบียนฉบับรางก็ได จากนั้นพนักงาน
ทะเบียนจึงจะติดประกาศทะเบียนเลือกตั้งฉบับรางนําไปติดในที่สาธารณะ เพื่อใหประชาชน
ตรวจสอบ การคัดคานรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองทําใน 30 วัน นับจากวันติดประกาศฉบับราง 
การจัดเตรียม และตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งนี้เจาพนักงานเลือกตั้งระดับตําบล และหัวหนา
เจาพนักงานเลือกตั้งระดับแควนจะเปนผูควบคุมตามลําดับชั้นอีกทีหนึ่ง 
 

5.   กําหนดที่ตั้งและจํานวนหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง       ภายหลังจากคณะกรรมการ
แบงเขตเลือกตั้ง (Delimitation Commission) แขงเขตเลือกตั้งแลวพนักงานผูประกาศผลการออก
คะแนนเสียงจะกําหนดที่ตั้ง     และจํานวนหนวยเลือกตั้ง      พรอมทั้งประกาศรายชื่อหนวยเลือกตั้ง
บริเวณลงคะแนน เตรียมหีบเลือกตั้ง เตรียมสําเนาทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เครื่องมือประทับตรา
สัญลักษณ   ลงบัตร บัตรเลือกตั้ง และสิ่งจําเปนอื่น ๆ  
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6.  หนาที่รับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนดวันเวลา
ของการรับสมัครแลวพนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงจะปดประกาศบอกวิธีการ และ
สถานที่สมัครตอสาธารณะผูสมัคจะตองสงใบสมัครใหพนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง 
ซ่ึงจะตรวจสอบใบสมัครและมีอํานาจไมรับใบสมัครของผูสมัครรับเลือกตั้งได หากตรวจสอบแลว
พบวามีคุณสมบัติไมถูกตองไมครบถวน หรือไมกระทําตามวิธีที่กําหนดไวในกฎหมาย โดย
พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง จะตองเขียนเหตุผลประกอบการปฏิเสธไมรับสมัคร    
ไวดวย ในกรณีที่ผูสมัครเห็นวาการไมรับใบสมัครไมชอบดวยเหตุผล สามารถรองขอตอศาลแพง
ใหพิจารณาผลการตรวจสอบใหมได 
 

7.  หนาที่ควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผูมีหนาที่ควบคุมการลงคะแนนเลือกตั้ง
เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม คือ พนักงานผูดูแลหนวยเลือกตั้ง และพนักงานควบคุมการ
ลงคะแนน นอกจากนี้ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจตั้งตัวแทนการเลือกตั้ง (โดยสงรายชื่อแจงใหพนักงาน
ผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงทราบกอน) เขาไปดูแลการลงคะแนนดวยก็ได 
 
 8.  หนาที่นับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนน ผูทําหนาที่นับคะแนนและประกาศ
ผลการนับคะแนนก็คือ พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง กอนวันเลือกตั้ง 1 สัปดาห 
พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงจะกําหนดสถานที่ วัน และเวลาที่นับคะแนน และสงใบ
แจงเปนลายลักษณอักษรไปยังผูสมัครรับเลือกตั้งไว เพื่อทราบ 
 
      ผูมีสิทธิจะอยูในขณะที่นับคะแนน ไดแก พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูแทนการเลือกตั้ง และผูแทนการนับคะแนน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูสมัคร 
หรือบุคคลอื่น ๆ ซ่ึงไดรับอนุญาตจากพนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงแลว 
 
      ในกรณีที่มีบัตรเสียกอนที่พนักงาน หรือผูประกาศผลการออกคะแนนเสียงปฏิเสธไมรับ
บัตรเลือกตั้งนั้น จะตองอนุญาตใหตัวแทนนับคะแนนมีโอกาสแสดงเหตุผลในการตรวจสอบบัตร
เลือกตั้งกอนหลังจากนับคะแนนเสร็จสิ้นแลว พนักงานผูประกาศผลการออกคะแนนเสียง            
จะประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกตั้ง และรายงานไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
 



 

35

9.    อาจยกเลิกการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นเห็นวา
การลงคะแนนมีการทุจริต หรือโกงการเลือกตั้งสามารถสั่งยกเลิกการลงคะแนน และสั่งใหมีการ
ลงคะแนนเลือกตั้งใหมได 

 
 10.   อํานาจตัดสินคดีตาง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป  (อํานาจในเชิงกึ่งตุลาการ)  อํานาจ
ขอนี้นับไดวาเปนอํานาจที่ยิ่งใหญ และสําคัญมากทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดีย   มีอํานาจ
สูงสุดในการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญอินเดีย มาตรา 324 (1) บัญญัติวา “หนาที่อํานวยการโดยตรงใน
การควบคุมการเตรียมทะเบียนรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และหนาที่ควบคุมการเลือกตั้งไปสูรัฐสภา
สภานิติบัญญัติของแตละแควน การเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ถูกมอบอํานาจไว
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง”  ภายใตบทบัญญัติดังกลาว ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
อยางกวางขวางรวมทั้งอํานาจตัดสินคดีตางๆที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป ไดแก การเลือกตั้งตัว
สมาชิกสภานิติบัญญัติการเลือกตั้งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน 
 
 อยางไรก็ตามการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะตองอยูภายใตการตรวจสอบของ
ศาลสูงแตศาลสูงนั้น จะไตสวนหรือตัดสินคดีเกี่ยวกับการกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งได
ตอเมื่อ  ผูไดรับความเสียหายจากการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งรองเรียนตอศาลสูง
เทานั้น 
 
 ปญหาและอุปสรรคของ กกต. ในประเทศอินเดีย 
 
 1.   การแตงตั้ง กกต. ของประเทศอินเดียประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจแตเพียงผูเดียว          
ที่จะเสนอชื่อใครก็ไดโดยใหสภาผูแทนใหความเห็นชอบ  อาจจะเปนไปไดวาประธานาธิบดีมี
อํานาจเหนือ กกต. ทําให กกต. ไมมีความเปนกลางเทาที่ควร 
 
                2.   กกต.  ของอินเดียมีอํานาจในเชิงกึ่งตุลาการ  เปนอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด คือ      
มีทั้งอํานาจบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการอยูในองคกรเดียวกัน  ผลดีคือ กกต. สามารถตัดสินคดี
ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  แตถา กกต. ใชอํานาจใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกตองก็จะเกิด
ความเสียหายตอผลการเลือกตั้ง 
 



 

36

3.  กกต. ของอินเดียไมสามารถที่จะขอความรวมมือจากหนวยงานเอกชนเพราะกฎหมาย
มิไดบัญญัติไว 
 

3. ประเทศแคนาดา 
 
  ประเทศแคนาดาเปนประเทศที่เปนระบบสหพันธรัฐ และมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Parliamentary System) มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกันความเสมอ
ภาคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายฉบับ ไดแก 
The Election Expenses Act 1974  ซ่ึงควบคุมคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง และ Canadian 
Election Act 2000  ซ่ึงใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารการเลือกตั้งในระดับสหพันธใหเปนไป
โดยบริสุทธิ์   และยุติธรรมโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ (Reif, 1995) 
 

1.   ลักษณะสําคัญของการเลือกตั้งในแคนาดา 
 

        1.1  การลงคะแนนลับ เปนหลักประกันใหประชาชนสามารถออกเสียงไดอยาง
อิสรเสรีปราศจากการขมขูจากบุคคลอื่น 
 
                       1.2   เจาหนาที่เลือกตั้งตองวางตัวเปนกลาง ซ่ือสัตย สุจริต และยุติธรรม ตองปฏิญาณ
ตนกอนปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย 
 

       1.3  ใหสิทธิการออกเสียงลงคะแนนแกทุกคน   การเลือกตั้งของแคนาดาใหสิทธิแก
ประชาชนอยางกวางขวาง เทาเทียมกันทุกคน 

 
2.  กําหนดวงเงินคาใชจายในการเลือกตั้งที่ผูสมัครพึงใชได 
 

 3. รัฐจะจดัสรรเวลาใหแกพรรคการเมือง ในระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งชวงเวลา 1
เดือน กอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยรัฐจะเปนผูออกคาใชจาย และมีคณะกรรมการวาดวยการ
จัดสรรเวลาในการหาเสียงเลือกตั้ง เปนผูพิจารณาในการจัดสรรเวลาใหพรรคการเมอืง 
 

4.  รัฐจัดสรรเงินชดเชยเปนคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนี ้
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     4.1  คาไปรษณียสําหรับสงเอกสารหรือวัสดุที่ไมเกิน 1 ออนซ ใหแกบุคคลที่มีบัญชี
รายช่ือในบัญชีเลือกตั้ง 

 
     4.2 คาชดเชยเปนจํานวน 8 เซนต ตามจํานวนรายชือ่ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียง 25,000 

รายช่ือที่ปรากฏในบัญชีเลือกตั้งและ 
 

     4.3 คาใชจายเปนเงนิ 6 เซนต ตามจํานวนรายชื่อผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่เกิน
รายช่ือในลําดบัที่ 25,000 ขึ้นไป ตามที่ปรากฏในบัญชีเลือกตั้ง 
 
 การควบคุมและการตรวจสอบการใชจายเงนิของพรรคการเมือง 
 

ดังไดกลาวมาแลววา กฎหมายที่ควบคุมกํากับการเลือกตั้งในระดับสหพันธ ไดแก          
The Canadian Elections Act 2000  ซ่ึงไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความเสมอภาคในการรณรงค  
หาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครเลือกตั้ง และพรรคการเมืองไวดังตอไปนี้ (วิษณุ และคณะ, 2535) 

 
1.  การกําหนดความโปรงใสในทางการเงนิ (Financial Transparency) 
 

      สาระสําคัญในการกําหนดความโปรงใสทางการเงินมีจุดมุงหมายก็ เพื่อปองกันอิทธิพล
ของกลุมทุนในการเขามาครอบงําการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองโดยมีการดําเนินการที่
สําคัญ   ดังนี้ 
 
      1.1 การกําหนดวงเงินคาใชจายในการหาเสียงเลือกตัง้ (Expenditure Control) 

 
            ตามกฎหมาย The Canadian Elections Act 2000 ไดใหความหมายของคําวา 

“คาใชจาย” (Expense) หมายความ  รวมถึงจํานวนเงินที่จาย ส่ิงของ หรือบริการที่ใหแก            
พรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งโดยจะพิจารณาตามราคาหรือมูลคาสิ่งของ หรือบริการตาม
มูลคาทางการตลาดที่เปนอยูในปจจุบัน เชน ในกรณีที่ผูดําเนินการทําโพล เพื่อสํารวจความเห็นของ
ประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองในชวงที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนการทําใหแกพรรคการเมือง
โดยไมคิดมูลคากรณีนี้จะตองถือวาเปนการใหบริการแกพรรคการเมือง  ซ่ึงจะตองนํามาคํานวณ 
เปนคาใชจายของพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
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             ในการควบคุมคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง ดังกลาว กฎหมายยังครอบคลุมถึง
ผูใหการสนับสนุนพรรคการเมือง  (Third Party) ซ่ึงจะตองมาดําเนินการจดทะเบียนใหถูกตองตาม
กฎหมาย โดยบุคคลที่เปนผูสนับสนุนพรรคการเมืองจะตองใชคาใชจายโฆษณา เพื่อชวยการหา
เสียงเลือกตั้งไดไมเกิน 150,000 ดอลลาร  
 
             นอกจากนี้  การที่พรรคการเมืองจะสามารถใชจายเงินไปในการหาเสียงเลือกตั้งได
เพียงใด ขึ้นอยูกับจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งเปนสําคัญ และในการ
บริจาคเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองกองทุนสนับสนุนทางการเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้ง
กฎหมาย The Canadian Election Act 2000 ไดกําหนดกฎเกณฑแกบุคคลที่หามมิใหบริจาคเงินไว 
ดังตอไปนี้ 
 

1.  บุคคลที่มิไดมีสัญชาติแคนาดาหรือมภีมูิลําเนาถาวรในประเทศแคนาดา 
 
2.  บริษัทหรือหางหุนสวนทีม่ิไดประกอบธุรกิจในประเทศแคนาดา 

 
 3.  สหภาพแรงงานที่มิไดมีสิทธิตอรองตามกฎหมายแรงงานใหแกผูใชแรงงานประเทศ
แคนาดา 
 

4.  พรรคการเมืองของตางประเทศ 
 
5.  รัฐบาลหรือตัวแทนของตางประเทศ 
 
      ในกรณีที่มีการรับบริจาคเงินจากบุคคลดังกลาวขางตน  พรรคการเมืองหรือผูสมัคร

จะตองนําเงินมาสงมอบกับอธิบดีกรมพิทักษทรัพย (Receiver General) และในการบริจาคเงินนั้น   
ผูที่มีสิทธิในการรับเงินบริจาคตองเปนตัวแทนพรรคการเมืองที่ไดจดทะเบียนตอสํานักงานเลือกตั้ง 

 
     1.2 การควบคุมการบริจาคเงิน 

 
              กฎหมายของแคนาดาไมไดกําหนดวงเงินขั้นสูงสุดที่จะบริจาคเงินใหแกพรรค
การเมือง และผูสมัครรับเลือกตั้งไดกําหนดหามบุคคลบางประเภทที่จะบริจาคใหแกพรรคการเมือง 
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และผูสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้กฎหมายเลือกตั้งยังกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถใชส่ือวิทยุ
และโทรทัศนไดอยางเทาเทียมกัน โดยกําหนดใหเจาของสื่อตองจัดสรรเวลาใหพรรคการเมืองได
ซ้ือเวลาไดในชวงวันที่ 29 ของเดือน และ 2 วัน กอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเจาของสื่อ
จะตองจัดสรรเวลาประมาณ 6.5 ช่ัวโมงใหพรรคการเมืองแตละพรรคไดซ้ือเวลา เพื่อใชในการ     
หาเสียงเลือกตั้ง 

 
2.  มาตรการในการควบคุมการเผยแพรผลสํารวจความเห็นของประชาชน ในทางการเมือง 
 
     ในประเทศแคนาดา ไดมีการดําเนินการสํารวจประชามติ (Public Opinion) เชนเดียวกับ

สหรัฐอเมริกาสถาบันที่ดําเนินการทําโพลมีทั้งที่ เปนบริษัทเอกชนและสวนราชการ  เชน              
The Canadian Institute for Public Opinion (CIPO)  ซ่ึงเปนสาขาของกัลลับโพล (Gallup Poll) ใน
สหรัฐอเมริกา, Decimal Research, Surecom, Canadian Fact เปนตน ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา สวนใหญ
ของสถาบันที่ดําเนินการทําโพลเหลานี้ สวนใหญจะเปนบริษัทที่ดําเนินการในทางธุรกิจใหกับ
พรรคการเมืองหรือส่ือมวลชน (Media) นอกจากนี้ การเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของ
ประชาชนมักจะเผยแพร  ผลของการสํารวจผานสื่อตาง ๆ เชน   หนังสือพิมพ   วิทยุกระจายเสียง   
โทรทัศน   เปนตน 

 
 โดยเหตุที่ประเทศแคนาดาเปนประเทศที่อาณาเขตที่กวางใหญ ประกอบเวลาที่แตกตางกัน
ของรัฐที่อยูทางดานตะวันออกและตะวันตกของประเทศ จึงทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองที่รณรงคหาเสียงเลือกตั้ง    ผลของโพลที่เผยแพรทาง
ส่ือตาง ๆ  อาจทําใหมีผลตอการตัดสินใจของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในกรณีที่เขายังมิได
ตัดสินใจวาจะเลือกผูสมัครรายใด และอาจจะเลือกที่จะลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และพรรคการเมืองที่      ผลของโพลที่ส่ือใหเห็นวาประชาชนกําลังใหความนิยม ทั้งนี้ลักษณะของ
โพลที่กอใหเกิดการโนมนาวจิตใจของผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เรียกวา Bandwagon Effect 
(Austin, 1996) 
 

ดังนั้น  จึงไดมีการนําแนวความคิดที่หามมิใหเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของ
ประชาชนในชวงที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไปบัญญัติไวในกฎหมายThe Canadian Election 
Act 1984 โดยการหามมิใหดําเนินการเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของประชาชน ในชวง
กอนและในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งระยะเวลา 3 วัน แตปรากฏวาศาลอุทธรณแหงรัฐ 
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Alberta ไดมี     คําพิพากษาในป 1996 วาบทบัญญัติที่หามมิใหเผยแพรผลของการสํารวจความเห็น
ของประชาชนดังกลาว คงหามไดเฉพาะบุคคลที่เปนผูสนับสนุนผูสมัครรับการเลือกตั้ง และ     
พรรคการเมืองเทานั้น แตในคดี Thomson Newspapers ศาลสูงสุดแหงแคนาดาไดพิพากษาในป 
1998 วาบทบัญญัติซ่ึงหามเผยแพรผลของการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเปนโมฆะ 
เนื่องจากเปนการจํากัดเสรีภาพการแสดงความเห็นของสื่อมวลชน (Freedom of Expression) ดวย
เหตุนี้ตอมา    จึงไดมีการปฏิรูปกฎหมาย The Canadian Elections Act และไดมีการประกาศใช
กฎหมายเมื่อวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 2000 โดย    ในสวนของกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหมไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเผยแพรผลของการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในชวงที่มีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไวดังนี้ (ประณต, 2543) 

 
 บุคคลที่ดําเนินการเผยแพรผลของการสํารวจความเห็นของประชาชน (Transmit) ตองมี
การเปดเผยขอมูลเกาสาธารณชน ดังตอไปนี้ 
 

1.  ช่ือของบุคคลผูใหการสนับสนุนในการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 

 2.  ช่ือของบุคคลหรือองคกรที่ดําเนินการสํารวจความคดิเห็นของประชาชน 
 

3.  ระยะเวลาในการดําเนินการสุมสํารวจ 
 

4.  จํานวนประชากรที่ดําเนนิการสํารวจ 
 

5.  ในกรณีที่มีการเผยแพรผานสื่ออ่ืน ๆ นอกจากการกระจายเสียงแลว (Broadcasting)    
จะตองรายงานขอมูลเพิ่มเติม กลาวคือ 

 
     5.1 คําถามที่ใชในการสํารวจเพื่อสอบถามความคิดเหน็ของประชาชน 

      5.2 วิธีดําเนินการสํารวจตามหลักวิชาสถิติ 
     5.3 ขนาดของประชากรทีด่ําเนินการสํารวจ 
     5.4 คาความผิดพลาดในการสํารวจ 
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 ทั้งนี้ ผูเผยแพรที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว จะตองไดรับโทษจําคุกและปรับ และ
หามมิใหมีการเผยแพรผลของการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในวันที่มีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  
 
 เปนที่นาสังเกตวา บทบัญญัติของกฎหมายเลือกตั้งดังกลาว หามมิใหรายงานผลของ      
การสํารวจผานสื่ออินเตอรเน็ตดวย 
 
  องคกรควบคมุกํากับการเลือกตั้ง 

 
 องคกรที่มีบทบาทสําคัญ ในการควบคุมกํากับการเลือกตั้งใหเปนไปโดยบริสุทธิ์ และ
ยุติธรรมประกอบดวย 
 

1.  ประธานกรรมการเลือกตั้ง (The Chief Electoral Officer) 
 

      ประธานกรรมการเลือกตั้งเปนเจาหนาที่ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการควบคุมกํากบัการ
เลือกตั้งในระดับสหพันธใหเปนไปตามกฎหมาย โดยตําแหนงประธานกรรมการเลือกตั้งมีที่มาจาก
กฎหมาย (The Dominion Election Act, 1920) โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนทีย่อมรับวาเจาหนาที่เลือกตั้ง
จะตองมีความเปนอิสระ (Independence) และมีความเปนกลาง (Neutrality) โดยจะตองไมอยูภายใต
อิทธิพลของนักการเมือง 
 
      สถานะของประธานกรรมการเลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งในปจจบุัน ตองรับผิดชอบ
โดยตรงตอรัฐสภาและเกษยีณอายุเมื่อครบอายุ 65 ป และตําแหนงดงักลาวจะตองไมถูกถอดถอน
อยางไมมีเหตผุล รวมทั้งมีเงินเดือนเทยีบเทากับผูพิพากษาของศาลแหงสหพันธ 
 
 2.  เจาหนาที่เลือกตั้ง ซ่ึงจะประกอบไปดวยหัวหนาเจาหนาที่เลือกตั้ง (Chief Electoral 
Officer)  
 
                  เจาหนาที่ประจําเขตเลือกตั้ง (Returning Electoral Officer) และผูชวยเจาหนาที่ซ่ึงจะทาํ
หนาที่ดแูลในเขตเลือกตั้ง 
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3.  ผูมีสิทธิรองเรียนเพกิถอนการเลือกตั้ง 
 

      ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และเจาหนาที่เลือกตั้งโดยรองเรียน
เปนลายลักษณอักษรไปยังเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกวา “Commissioner” ซ่ึงแตงตั้งโดย
หัวหนาเจาหนาที่เลือกตั้งแหงแคนาดา ทั้งนี้เจาหนาที่จะทําการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐาน
ตาม          ขอกลาวหาถาหากคดีมีมูลก็จะฟองรองตอศาลยุติธรรมเพื่อเพิกถอนการเลือกตั้ง 
 

4.  องคกรผูพิจารณาเพกิถอนการเลือกตั้ง 
 

       ศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาเพิกถอนการเลือกตั้งแตเพียงองคกรเดียว เชนเดียวกับคดี
โดยทั่วไป 
 

ปญหาและอุปสรรคของ  กกต. ในประเทศแคนาดา 
 
 1.  คณะกรรมการเลือกตั้งของประเทศแคนาดามีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากเกนิไป 
 
 2. ไมมีองคกรอิสระอื่นใดที่สามารถตรวจสอบการทํางานของ   กกต.  ขณะจัดการ
ควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
  

3.  ถึงแมจะมีศาลเขามาดําเนินการในการฟองรองการเลือกตั้ง   อาจจะทําไดเทาที่บัญญัติไว  
เทานั้น 
 

4.  ประเทศฝรั่งเศส 
 

     ประเทศฝรั่งเศสเปนนั้นเปนประเทศที่มีการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยที่เปน
ระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา กลาวคือเปนระบบผสมระหวางระบบรัฐสภา และระบบ
ประธานาธิบดี (Semi – Presidential and Semi Parliamentary  System) ที่เปนเชนนี้ เพราะใน
ความสัมพันธระหวางรัฐบาล ซ่ึงนําโดยนายกรัฐมนตรีมีที่มาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี    
กับรัฐสภา ซ่ึงรัฐสภาซึ่งมีเสียงขางมากอยูนั้นเปนความสัมพันธแบบระบบรัฐสภา กลาวคือ รัฐบาล 
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มีอํานาจที่จะยุบสภาได   และในขณะเดียวกันรัฐสภาสามารถที่จะลงมติไมไววางใจรัฐบาลได 
นอกจากนี้รัฐบาลตองรับผิดชอบแถลงนโยบายตอบกระทูถามและบริหารงานดวยความไววางใจ
ของรัฐบาล ทําใหระบบการเมืองฝรั่งเศสเปนระบบกึ่งประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา เพราะประธานาธิบดี
ฝร่ังเศสมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   โดยดํารงตําแหนงคราวละ 7 ป และมีอํานาจทาง
การเมืองที่แทจริง อาทิเชน อํานาจควบคุมนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล อํานาจพิเศษตามมาตรา 16 
ใหประธานาธิบดีเปนผูใชอีกทั้งประธานาธิบดียังเปนประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดวย        
ในขอนี้ เองที่ทําใหประธานาธิบดีไมใชประธานาธิบดีที่ เปนบุคคลที่ เปนกลางทางการเมือง        
อยางในระบบรัฐสภาอยางที่ปรากฏในอินเดีย หรือเยอรมนี เพราะในประเทศเหลานี้ประธานาธิบดี
หามีอํานาจทางการเมืองแตอยางใดไมแตประธานาธิบดีฝร่ังเศสกลับมีอํานาจเหนือรัฐบาล       
(วิษณุ, 2538) 
 

    สวนรัฐบาลอันประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีที่ประธานาธิบดีแตงตั้ง และรัฐมนตรี
ทั้งหลายนั้นตองรับผิดชอบตอทั้งรัฐสภาและประธานาธิบดี (ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคการเมือง) อีกดวย 
รัฐสภาฝรั่งเศสประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยวิธีเสียง   
ขางมากเด็ดขาด 2 รอบ (Majorite Absolue a’ Deux Tours) มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป 
สวนวุฒิสภานั้น สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยทางออมและอยูในตําแหนงคราวละ 9 ป โดยตองมี
การจับฉลากออกใน 1 ใน 3 ทุก ๆ 3 ป สภาทั้งสองมีอํานาจเหมือนกัน จะตางกันก็ตรงที่             
สภาผูแทนราษฎรเทานั้นที่มีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล และในกรณีขัดแยงกัน                    
สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเด็ดขาดในการลงมติเด็ดขาดในขั้นสุดทาย (Luchaire, 1980) 
 
  มาตรการทางกฎหมายในการสรางความเสมอภาคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

 
 หลักการพื้นฐานของการเลือกตั้งอันเปนทีย่อมรับในประเทศฝรั่งเศสที่สําคัญ กลาวคือ  
 

1.  การเลือกตั้งจะตองมีความเสมอภาค   กลาวคือ ไมมีใครไดเปรียบกวาใครในการใช
เครื่องมือในการเสนอแนวความคิดและคุณสมบัติของตนเอง 

 
2.  การเลือกตั้งจะตองมีลักษณะเปดกวาง โดยจะตองเปดโอกาสใหผูที่มีความคิด และความ

ตั้งใจจริงในทางการเมืองสามารถเขามาแขงขัน มิใชเปนกรณีที่ใหเงินเขามามีบทบาทอยางสูงในการ
เลือกตั้ง 
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ผลของการเลือกตั้งจะตองไมเปนไปในลักษณะที่  “เงิน”  เทานั้น เปนปจจัยที่สําคัญในการ

ช้ีผลขาดในการเลือกตั้ง ดวยเหตุนี้จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมการเงินและพฤติกรรมใน
การรณรงคหาเสียงเลือกตั้งที่เปนการเอาเปรียบคูแขง ในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและผูสมัคร
รับเลือกตั้ง เชน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ 88 - 286 ลงวันที่ 11 มีนาคม 1988 วาดวยความ
โปรงใสทางการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับ 90 - 383 ลงวันที่ 
10 พฤษภาคม 1990 วาดวยการจํากัดคาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง และการใหความกระจางแก
การเงินที่ใชในกิจกรรมทางการเมืองรวมถึงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง ไดกําหนดใหรัฐให        
ความชวยเหลือทางการเงินแกผูสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานภาษีในประมวล
รัษฎากรที่สนับสนุนกิจการทางการเมือง โดยใหผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองสามารถนํามา    
หักเปนคาลดหยอนได หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ซ่ึงทําใหเกิดความเสมอภาค
ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง และผูสมัครรับเลือกตั้งจะเห็นไดวาประเทศ
ฝร่ังเศสมีมาตรการในการใหความเสมอภาคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งดังนี้ (อุดม, 2540) 
 

1.  การจํากัดวงเงินบริจาค 
 

      การที่กฎหมายตองจํากัดวงเงินในการบริจาค เพื่อสนับสนุนกิจการทางการเมืองใหแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง  เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองตองอยูภายใตอิทธิพลทาง
การเงินของผูบริจาคหรือกลุมธุรกิจ อันจะทําใหเกิดปญหาการคอรัปชั่นในที่สุดโดยกฎหมายได
กําหนดไวดังตอไปนี้ 
 

     1.1 กรณีบคุคลธรรมดา 
 

             ผูใดที่บริจาคใหแกการหาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งคนใด หรือหลายคนรวมกันทั้งหมดเกิน 30,000 ฟรังซตอการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่งไมได สวนการบริจาคใหแกพรรคการเมืองจะบริจาคเงินเกิน 50,000 ฟรังซ ตอป
ไมได 
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     1.2 กรณีนติิบุคคล 
 

             ในการเลือกตั้งครั้งหนึ่ง ๆ เดิมนิติบุคคลทุกประเภทบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งคนใดเกินรอยละ 10 ของจํานวนคาใชจายขั้นสูงที่กฎหมาย
อนุญาตใหใชจายไดนั้นไมได แตอยางไรก็ตามขั้นสูงสุดที่จะบริจาคไดตองไมเกิน 500,000 ฟรังซ 
(มาตรา L.52-8 วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายเลือกตั้ง แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับที่ 90 - 55 
วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1990) ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับที่ 95-65 วันที่ 19 มกราคม 
ค.ศ. 1995 ใหจํานวนลดลงโดยจะบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งไดไมเกิน 30,000 ฟรังซ (มาตรา 
L.52-8 วรรคหนึ่ง และแกไขเพิ่มเติมมาตรา L.52 – 8 วรรคสองใหนับรวมทรัพยสิน บริการ และ
ประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่มีคาเปนเงินดวย) สวน     การบริจาคใหแกพรรค
การเมืองกฎหมายหามบริจาคเกิน 500,000 ฟรังซตอป ซ่ึงในการนี้จะนับรวมทรัพยสิน บริการ และ
ประโยชนอยางอื่นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมที่มีคาเปนเงินดวย    (มาตรา L.11 – 4 วรรคสอง 
แหงกฎหมายวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมาย ฉบับที่    95 - 65 วันที่ 19 
มกราคม ค.ศ. 1995) 
 
             อยางไรก็ตาม มีนิตบิุคคลบางประเภททีก่ฎหมายหามมิใหบริจาคเงินใหแกกิจกรรม
ทางการเมือง ไดแก  
 

 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  กลาวคือ  จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายและอยูในการ
ควบคุมการบริหารงานโดยรัฐ 

 
 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  กลาวคือ  จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายทั่วไปที่เอกชน           

ก็สามารถจัดตั้งได แตนิติบุคคลดังกลาวมีทุนขางมากเปนของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแหงใด
แหงหนึ่ง หรือหลายแหงรวมกัน  ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับที่ 95 - 65               
วันที่ 19 มกราคม ค.ศ. 1995 ตัดขอหามดังกลาวขางตนออก เพราะไดขยายการรับบริจาคใหรวม
ประโยชน อ่ืนดวย  ซ่ึงรัฐไดจัดใหหลายประการในการชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง  และ           
พรรคการเมือง ดังนั้น จึงยังคงหาม แตมิใหผูสมัครและพรรคการเมืองรับบริจาคจากตางประเทศ 
หรือนิติบุคคลตางประเทศเทานั้น 
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             อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวากรณีของนิติบุคคลนี้ การใหกูยืมหรือทดรองเงินให หรือ 
การใหโดยตรงหรือโดยออมในราคาที่ต่ํากวาปกติ ในทางปฏิบัติการไดประโยชนใดที่มีคาเปนเงิน  
ก็ถือเปนการบริจาคที่ตองนับรวมมิใหเกินวงเงินที่จํากัดนั้นดวย  แตกรณีที่มีนิติบุคคลบริจาคใหแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือที่เอกชนบริจาคใหแกพรรคการเมือง แตกลับไมมีบทบัญญัติชัดเจนขยาย
ความหมายของเงินบริจาคใหกวางเหมือนกัน 
 

     1.3 กรณีพรรคการเมือง 
 

             พรรคการเมืองจะบรจิาค ใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร
เพียงใด กฎหมายยกเวนใหกระทําไดโดยไมอยูในบังคับวงเงินบริจาคขั้นสูงแตอยางใด 
 

2.  ความโปรงใสทางการเมือง 
 

      2.1 การเปดเผยทรัพยสิน 
 
  ตามมาตรา 135 – 1 แหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 88 –  26 วันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 ไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองจัดทําบัญชีทรัพยสิน ซ่ึงจะรวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่แบงแยกไมได
ดวย โดยยื่นตอสํานักงานสภาผูแทนราษฎรภายใน 11 วัน นับแตวันที่ตนเขารับตําแหนงหลังจากนั้น
จะตองยื่นบัญชีทรัพยสินอีก เมื่อครบวาระดํารงตําแหนงหรือยุบสภาหรือเมื่อการดํารงตําแหนง
ส้ินสุดลงเพราะเหตุอ่ืน สํานักงานสภาผูแทนราษฎรจะตองตรวจสอบบัญชีทรัพยสินที่ยื่น โดย
เปรียบเทียบกันมีการเปลี่ยนแปลง และเสนอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาและจัดทํา 
รายงานลงพิมพใน   ราชกิจจานุเบกษาวาการเปลี่ยนแปลงเปนกรณี  “ผิดปกติ”  หรือไม ซ่ึงจะมีผล
ตอการรับการชวยเหลือทางการเงินจากรัฐในปตอมา และอาจมีการดําเนินการทางกฎหมาย หาก
เปนการกระทําความผิด แตตัวเนื้อของบัญชีทรัพยสินจะไมมีการเปดเผย และผูที่มีสิทธิจะดูไดคือ ผู
ที่ยื่นบัญชีทรัพยสินนั้น หรือผูมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมาย และศาล อยางไรก็ตาม ตอมาป     
ค.ศ. 1995ไดมีการแกไขกฎหมายเรื่องนี้ ใหคณะกรรมการความโปรงทางการเงินของวิถีชีวิต   ทาง
การเมือง (Commission Pour la Transparence Financiere de la vie Politique) เปนผูรับ และ
ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและดําเนินการตาง ๆ แทนประธานสภา
ผูแทนราษฎรในเรื่องนี้ (กฎหมาย ฉบับที่ 88 - 227 วันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 แกไขเพิ่มเติมโดย
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กฎหมายฉบับที่ 95 - 126 วันที่ 8 กุมภาพันธ ค.ศ. 1995) ซ่ึงเปนคณะบุคคลภายนอกที่เปนกลาง
ประกอบดวยผูพิพากษาระดับอาวุโส การตรวจสอบจึงมีความโปรงใสเพิ่มขึ้นอีกระดับหนึ่ง 
 
  อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาในการแกไขกฎหมายเมื่อป ค.ศ. 1988 นั้น กรณีการสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีของฝรั่งเศส ผูสมัครตองยื่นบัญชีทรัพยสินตอคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ     (Le Conseilconstitutionnel) ดวย ไมเชนนั้นจะถือวาการสมัครไมสมบูรณ และตอง
ยื่นอีกครั้ง     เมื่อหมดวาระดํารงตําแหนงตองออกจากตําแหนงการยื่นครั้งหลังนี้ จะมีการนําลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษาดวย (กฎหมายฉบับที่ 62 - 1292 วันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 แกไข
เพิ่มเติมโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับที่ 88 - 226 วันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1988) ซ่ึงการให
ยื่นบัญชีทรัพยสินตั้งแตยื่นสมัครรับเลือกตั้งจะทําใหการควบคุมยาวขึ้น และชวงนั้นโอกาสที่จะมี
เงินผานเขามายังผูสมัครนาจะมีมากกวา เพราะเปนชวงที่เรงกันแขงขันอันเปนชวงเวลาที่ชักนํา     
ใหนําเงินไปใชจายในทางไมชอบไดงาย 
 

     2.2 การตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้ง 
 

                          ในเรื่องการบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในการเลือกตั้งกฎหมายฝรั่งเศส นําเอาสถาบัน
อันหนึ่งที่ใชอยูในกฎหมายเลือกตั้งของอังกฤษ คือ สมุหบัญชีเลือกตั้งมาปรับปรุงใหเหมาะสมขึ้น
เพื่อใชในกฎหมายเลือกตั้งของฝรั่งเศสดวยนั่นก็คือส่ิงที่เรียกวาสมุหบัญชีการเลือกตั้ง (Mandataire 
Financiele) และสมาคมอุดหนุนทางการเงินเพื่อการเลือกตั้ง (Association de Financement 
Electorale) ในการบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือผูสมัครในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง มิใชวาผูบริจาคจะ
นําเงินใหแกสมัครรับเลือกตั้งไดตามใจชอบ ทันทีที่บุคคลใดแสดงตัววาสมัครขอรับความไววางใจ
จากประชาชนเพื่อเขาไปดําเนินการในทางการเมืองนั้นบุคคลผูนั้นไดกลายเปนบุคคลสาธารณะ การ
ที่จะรับเงินหรือทรัพยสินจากประชาชนจึงตองอยูในหลักเกณฑตามสมควร ดวยเหตุนี้กฎหมาย
ฝร่ังเศสจึงไววางหลักเกณฑไวดังนี้ 
 

          ตลอดระยะเวลาหนึ่งปกอนถึงวันแรกแหงเดือนที่จะมีการเลือกตั้ง และนับตอไป
จนถึงวันเลือกตั้งผูสมัครจะรับเงินที่มีผูบริจาค เพื่อชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งโดยตรง
มิได การบริจาคเงินเพื่อชวยเหลือในการเลือกตั้งจะตองกระทําผานสมุหบัญชีเลือกตั้ง(ในกรณีที่
ผูสมัครแตงตั้งบุคคลธรรมดาเพื่อทําหนาที่นี้) เทานั้น นอกจากนั้นการชําระหนี้อันเกิดขึ้นจากการ 
หาเสียงเลือกตั้ง (ยกเวนคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง) จะตองกระทําโดยสมุหบัญชี            
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การเลือกตั้งหรือสมาคมอุดหนุนทางการเงินเพื่อการเลือกตั้งเทานั้นดวย บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับ
กับการเลือกตั้งทุกระดับยกเวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (Election des 
Conseillers Generaux) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (Election des Conseillers Municipaux) 
ในเขตเลือกตั้งที่จํานวนประชากรใน Canton หรือในคอมมูน (Commune) ไมเกิน 9,000 คนในการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่ง ๆ ในผูสมัครรับเลือกตั้งจะแตงตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้ง       หรือสมาคมอุดหนุน
ทางการเพื่อการเลือกตั้งในคราวหนึ่งมากกวา 1 คน ไมไดผูที่จะไดรับแตงตั้งใหเปนสมุหบัญชี     
การเลือกตั้ง หรือเปนประธานแหงสมาคมอุดหนุนทางการเมืองนั้น จะตองผานการพิจารณาให
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจาย ในการเลือกตั้งและการเงินของพรรคการเมือง 
(Commission Nationale des Comptes de Campagneet des Finacements Politiques) กอนแตในกรณี
ที่ผูไดรับแตงตั้งคือตองตั้งไวถูกผูสมัครเพิกถอนการแตงตั้ง (การถอดถอนตองทําดวยวิธีเดียวกับ
การแตงตั้งคือตองไปแจงชื่อ และที่อยูพรอมดวยหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผูไดรับการ
แตงตั้งตอผูวาราชการจังหวัดที่บุคคลผูไดรับแตงตั้งมีภูมิลําเนาอยู) ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจแตงตั้ง
บุคคลอื่นขึ้นมาทําหนาที่แทนตอไปได 
 

บุคคลที่ไมอาจไดรับการแตงตั้งเปนสมุหบัญชีการเลือกตั้ง ไดแก 
 
(ก)  ตัวผูสมัครเองหรือคูสมรส 

 
(ข)  ผูสอบบัญชี  (Expert-Comptable)  ที่ทําหนาที่ตรวจสอบและรับรองบัญชีคาใชจายใน

การหาเสียงเลือกตั้งตอคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจาย ในการเลือกตั้งและการเงินของ         
พรรคการเมือง (Commission Nationale des Campagne et des Financements Poliques) 
 
 สําหรับสมาคมอุดหนุนทางการเงินเพื่อการเลือกตั้ง (Association de Financement 
Electorale) ใหจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการสมาคม (กฎหมายฉบับวันที่ 1 กรกฎาคม 1901) ผูที่
จะดํารงตําแหนงประธาน (President) หรือเหรัญญิก (Tresorie) ของสมาคมจะตองมิใชบุคคล
ดังตอไปนี้ 
 

(ก) ตัวผูสมัครหรือคูสมรส 
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 (ข)  ผูตรวจสอบบัญชีที่จะทําหนาที่ตรวจสอบ   และรับรองบัญชีคาใชจายในการเลือกตั้ง
เสนอคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งและการเงินของพรรคการเมือง 
 
 ในการปฏิบัติหนาที่ กฎหมายยังกําหนดใหสมุหบัญชีการเลือกตั้งและสมาคมอุดหนุน
ทางการเงิน เพื่อการเลือกตั้ง เปดบัญชี ขึ้น 1 บัญชี (Compet  Unique) และตองแจงชื่อและหมายเลข
บัญชีคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (Expertcomtable) รับรองบัญชีที่สมุหบัญชีการเลือกตั้ง หรือ
เหรัญญิกของสมาคมอุดหนุนทางการเงิน เพื่อการเลือกตั้งทําขึ้นและยื่นตอคณะกรรมการฯ ซ่ึงตอง
กระทําภายใน 90 วัน   นับแตวันเลือกตั้งใหคณะกรรมการฯ ตีพิมพเผยแพรบัญชีใหทราบโดยทั่วกัน 
 

     2.3 หลักฐานการรับและการจายเงิน 
 

              การใหเงินบริจาคแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากเกิน 
1,000 ฟรังซ จะตองจายเปนเช็ค (มาตรา 52 - 8 วรรคสองแหงประมวลกฎหมายเลือกตั้ง ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยกฎหมาย ฉบับที่ 92 - 55 วันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1990) แตเดิมในป ค.ศ. 1988 กฎหมาย
กําหนดไวที่จํานวน 2,000 ฟรังซ การบริจาคใหแกพรรคการเมืองถาเกิน 1,000 ฟรังซ ตองจาย     
เปนเช็คเชนเดียวกัน 
 

     2.4 รายงานคาใชจายในการเลือกตั้ง 
 

              บัญชีรายวัน และรายจายในการเลือกตั้งที่จัดทําโดยตัวแทนการเงิน ไมวาจะเปน
สมาคมการเงินการเลือกตั้งหรือสมุหบัญชีเลือกตั้ง จะตองสงไปยังผูสมัครรับเลือกตั้ง และเปน
หนาที่ของผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองตรวจดู และจัดทําเปนบัญชีการหาเสียงเลือกตั้งของตนโดยมี
ผูสอบบัญชี (Expert-Comptable) รับรองภายใน 2 เดือนหลังวันเลือกตั้งสงไปยังผูวาราชการจังหวัด 
ซ่ึงรายงานนี้จะถูกสงตอไปยังคณะกรรมการบัญชีการหาเสียงเลือกตั้ง และธุรกิจการเมืองแหงชาติ 
(Commission national des Comptes de Campagne et des Financement Politiques) เพื่อจัดพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษาเผยแพรตอไป การทํารายงานเปนเท็จจะมีโทษอาญา และเปนผลใหขาดคุณสมบัติ
ที่จะดํารงตําแหนง สวนการไมรายงานหรือรายงานแตไมไดรับการรับรองจากคณะกรรมการก็ตอง
พนจากตําแหนงเชนกัน   แมจะไมมีโทษทางอาญา 
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            แมวากฎหมายฝรั่งเศสจะมีขั้นตอนในการควบคุม ที่มีความละเอียดพอควรแตคน
ฝร่ังเศสทั่วไปยังเชื่อวาการรายงานการเงินในการเลือกตั้งที่ทํากันอยูไมตรงกับความเปนจริง และ    
มีการรายงานคาใชจายต่ํากวาที่ใชจายจริงมาก 
 
      2.5 ผลของการที่ใชจายเงนิในการเลือกตั้งเกินกวาทีก่ฎหมายกาํหนด 

 
             การใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนที่กําหนดนี้ มีผลบังคับโดยกฎหมายใหถือวา

จํานวนที่จายเกินนั้นคณะกรรมการบัญชีการเลือกตั้งและธุรกิจการเมืองแหงชาติมีอํานาจกําหนดให
เงินจํานวนที่ใชเกินดังกลาวเปนหนี้ของรัฐ และเรียกรองใหผูสมัครรับเลือกตั้งชําระเงินจํานวนนั้น
แกรัฐได  และอาจฟองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได ซ่ึงถาเปนความจริงและถาผูนั้นไดรับการ
เลือกตั้งก็จะเปนผลใหการเลือกตั้งนั้นเปนโมฆะ และจะทําใหผูนั้นขาดคุณสมบัติของการสมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาหนึ่งป ทั้งนี้ที่ผานมาในป ค.ศ. 1992 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัย            
ใหผูสมัครรับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติ 2 คน 
 
      2.6   มาตรการในการควบคุมการเผยแพรผลการสํารวจความเห็นของประชาชนในชวง
เลือกตั้ง 
 

              เนื่องจากการเผยแพรผลการสํารวจความเห็นของประชาชน ในสวนของ
ส่ือมวลชนตาง ๆ เชน วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ เปนตน ในชวงใกลวันที่จะลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น จึงไดหามมิใหมีการ
เผยแพรในชวงกอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหมีกําหนดระยะเวลา 7 วัน 
 

องคกรจัดการเลือกตั้ง 
 
 ฝร่ังเศสมีการจัดตั้งองคกรหลายองคกรควบคุมกํากับดแูลการเลือกตั้งหลายองคกร  
กลาวคือ  
 

1. คณะกรรมการความโปรงใสทางการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง   (Commission pour la 
Transparence Financere de la vie Politique) มีอํานาจหนาที่รับแจงบัญชีแสดงทรัพยสินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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    คณะกรรมการชุดนี้ปจจบุันประกอบดวย 
 

     1.1 รองประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนประธาน 
     1.2 ประธานศาลฎีกา 

                   1.3 ประธานศาลการบัญชี 
                           หัวหนาคณะ หรือผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน ซ่ึงการเลือกโดยที่ประชมุ
ใหญของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     1.4 หัวหนาคณะ หรือผูพิพากษาศาลฎีกา 4 คน ซ่ึงเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา 
     1.5 หัวหนาคณะหรือผูพิพากษาศาลการบัญชี 4 คน ซ่ึงเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลการ

บัญชี 
 

2.  ตุลาการรัฐธรรมนูญ   (Conceal Constitutionel)  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน  9 ทาน  
ดํารงตําแหนงคราวละ 9 ป เมื่อครบกําหนด 3 ป ก็จะใหสมาชิกออกจากตําแหนงจํานวน 1 ใน          
3 สมาชิกทั้ง 9 คน ประกอบไปดวย สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีจํานวน 3 คน 
สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานสภาผูแทนราษฎร จํานวน 3 คน และสมาชิกที่ไดรับการ
แตงตั้งจากวุฒิสภาจํานวน 3 คน นอกจากนี้  ตุลาการรัฐธรรมนูญยังประกอบดวยสมาชิก            
ตามกฎหมายซึ่งไดแก อดีตประธานาธิบดีทุกคน ซ่ึงจะดํารงตําแหนงสมาชิกตลอดชีพ สวนประธาน
ของตุลาการรัฐธรรมนูญแตงตั้งโดยประธานาธิบดีจากบรรดาสมาชิกของตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 
3.  หนาที่หลักโดยทั่วไปของตุลาการรัฐธรรมนูญ  คือ ทําหนาที่ควบคุมมิใหกฎหมายขัดกบั

รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี Conseil Constitutionnel จะทําหนาที่เปน
ตุลาการแหงการเลือกตั้ง โดยจะรับภาระตั้งแตการรับสมัครการตรวจสอบเอกสาร       การจัดการให
มีการเลือกตั้งการควบคุมผลการเลือกตั้งจนกระทั่งการประกาศผลการเลือกตั้ง 

 
4.  คณะกรรมการการควบคุมการเลือกตั้ง (Commission   Natiosnale    du    Campagne 

Electorale) จัดตั้งขึ้นอยางชา 48 ช่ัวโมง กอนที่จะเริ่มการหาเสียงเลือกตั้ง (15 วัน กอนที่จะมีการ
เลือกตั้ง) Commission นี้มีหนาที่ควบคุมการหาเสียงใหความยุติธรรมแกผูสมัครทุกทานในการหา
เสียงจัดแบงเวลาหาเสียงทางวิทยุและโทรทัศน อีกทั้งทําหนาที่ในการควบคุมใบปลิวหาเสียงของ
ผูสมัครดวยโดยที่ทางผูสมัครจะตองสงให Commission ตรวจสอบกอนที่จะพิมพ 
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5.   ผูมีสิทธิรองขอใหมีการเพิกถอนการเลือกตั้งนั้น   ประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดตัวบุคคล 
ผูมีสิทธิคัดคานการเลือกตั้งไวในรัฐ กําหนดประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 
 

      5.1 ผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
      5.2 บุคคลซึ่งเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
 

ลักษณะของความผิดท่ีจะเพิกถอนการเลือกตั้ง 
 
สําหรับในประเทศฝรั่งเศส การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาอาจถูกยกเลิกไดโดยมีมูลเหตุจากการ

ทุจริตคดโกง การกระทําที่ถือเปนมูลเหตุในการรองคัดคานการเลือกตั้งมีอยูหลายกรณีดวยกัน แต
ตุลาการรัฐธรรมนูญ (Le Conseil Consitutionnel) จะสั่งใหยกเลิกการเลือกตั้งนั้น และสั่งใหมี     
การเลือกตั้งใหมตอเมื่อการกระทํานั้น ไดสงผลใหการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปการกระทําที่ถือเปน
มูลเหตุใหมีรองคัดคานการเลือกตั้งได ไดแก การกระทําดังตอไปนี้ (ประสิทธิ์, 2531) 

 
1.  การสรางอิทธิพลกดดัน (Pressions)  ไดแก  การที่ผูสมัครคนหนึ่งชวยเหลือคาเสียหาย

ใหผูรับเคราะหกรรมจากลมพายุหมุนดวยเจตนาที่จะสรางอิทธิพลกดดัน  การใชอิทธิพลกดดัน
ในทางปกครองโดยผูวาราชการจังหวัดใชอิทธิพลกดดัน เพื่อใหมีการออกเสียงไปในทางที่เปน
ประโยชนตอผูสมัคร หรือการที่หัวหนาหนวยงานขมขูผูใตบังคับบัญชาเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว 
การสรางอิทธิพลกดดันโดยสมาชิกรัฐสภาบางคนดวยการแทรกแซงทางวิทยุกระจายเสียง หรือการ
ที่นายกเทศมนตรีมีจดหมายหาเสียงไปถึงประชาชนในเขตเทศบาล การใชอิทธิกดดันโดยผูมีอํานาจ
ทางศาสนาจักรโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการกระทําของนักบวชตอผูนับถือศาสนา เชน การที่นักบวช
คนหนึ่งไดใชวิทยุกระจายเสียงทางศาสนาหาเสียงใหผูสมัครคนหนึ่ง การที่นายจางใชอิทธิพล
กดดันลูกจางการที่ผูสมัครทําการแจกจายอาหารใหประชาชน หรือจายคาเลี้ยงดูผูปวย                 
ตามโรงพยาบาล สถานพักฟนสงเคราะหคนชรา การสรางอิทธิพลกดดันโดยใชความรุนแรง หรือ
กําลังบังคับสถานพักฟนสงเคราะหคนชรา การสรางอิทธิพลกดดันโดยใชความรุนแรง หรือกําลัง
บังคับ ซ่ึงตุลาการรัฐธรรมนูญใหความสําคัญเปนอยางมาก 

 
2.  การใชกลอุบาย  (Les  Manoeuvres)  ไดแก  การใชกลอุบายโดยการฉอฉลลอลวง     

(Les Manoeuvres Frauduleuses) เชน การทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งไมตรงตอความจริง การ
แจกจายสิ่งของเพื่อแลกกับการไปลงคะแนนเสียงให การที่เจาหนาที่ยอมใหมีการลงคะแนนเสียง
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โดยไมมีการตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชน  เปนตน  หรือการใชกลอุบายโดยการเผยแพร
ขอเท็จจริงหลอกลวง (Les Manoeuvres Mensongeres) เชน การใหขอมูลเท็จเพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เขาใจผิดเกี่ยวกับทัศนคติของพรรคการเมืองหรือผูสมัครบางคน การหลอกลวงวาประธานาธิบดี 
เดอโกล  ชักชวนใหลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครคนหนึ่ง การประกาศวาผูสมัครคูแขงไมไดรับการ
สนับสนุนจากบุคคลที่เคยใหความนิยมเชื่อถือ การตีพิมพขาวที่ไมตรงกับความจริงที่มีลักษณะ
กอใหเกิดความสับสน เชน การออกขาววาผูสมัครคูแขงตกไปตั้งแตรอบแรก  การออกขาว
หลอกลวงวามีการหยุดงานประทวงในโรงงาน ซ่ึงผูสมัครคนหนึ่งเปนเจาของ เปนตน หรือการใช
กลอุบายในชวงเวลาที่ใกลชิดกอนการเลือกตั้ง ตุลาการรัฐธรรมนูญจะใหความสําคัญเปนอยางมาก 
เพราะเหตุผลวาผูสมัครที่เปนผูเสียหายไมมีโอกาสที่จะตอบโตหรือแกขอกลาวหาใสรายนั้นได เชน 
การใสรายปายปคูแขงขันในคืนกอนที่จะมีการเลือกตั้ง  เปนตน 

 
 3.  การกระทําผิดกฎหมาย   (Les Iregularites)  ไดแก   การกระทําผิดในชวงการเตรียมการ
เลือกตั้ง (Les Iregularites dans les Operation Preables)  เชน การไมประกาศบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ
เลือกตั้งภายในเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนตรวจสอบตามที่กําหนดในกฎกระทรวงบัญชี
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไดมีการทบทวนใหทันสมัย บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งปรากฏมีช่ือ
บุคคลที่ตายไปแลวการทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งเพิ่มเติมภายหลังหมดเวลาที่ใหมีการแกไขได 
เปนตน หรือการกระทําผิดในชวงของการหาเสียงเลือกตั้ง (Les Irregularites dans la Campagne 
Electorale) เชน  สีของปายหาเสียงเลือกตั้งไมชอบตามที่กฎหมายกําหนด (กฎหมายกําหนดหามใช
ปายหาเสียงซึ่งมีสี น้ําเงิน ขาว แดง) สถานที่ติดปายหาเสียง ขนาดของปาย จํานวนปาย เนื้อหาของ
ปาย ระยะเวลาที่ติด ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใบปลิวหาเสียงเลือกตั้งเปนไปโดยมิชอบ   
เชน   มีขอความสบประมาท  หยาบคาย  มี เนื้อหากาวราวรุนแรงเลยขอบเขตการแขงขัน  
หนังสือเวียน (Les Clrculaires) เชน  ผูสมัครที่มีตําแหนงนายกเทศมนตรีอาศัยตําแหนงหนาที่ของ
ตนสงจดหมายหาเสียงเลือกตั้ง โดยลงนามในตําแหนงนายกเทศมนตรี หรือหนังสือที่ประธาน
สมาคมพอคามีไปยังสมาชิกเพื่อหาเสียง ขาวซึ่งมีการพูดหรือเขียนอาจเปนมูลเหตุใหมีการ          
รองคัดคานไดเชนกัน โดยหนังสือพิมพจะตองเคารพในความเสมอภาคของผูสมัครทุกคนการ
ละเมิดความเทาเทียมกันของผูสมัคร เชน การใชซองจดหมายซึ่งมีรูปสวนหัวของประธานาธิบดีอยู
บนซองเปนการไมชอบหรือการใชสภาเปนที่อยูในการติดตอหาเสียงก็เปนการไมชอบ  เปนตน  
หรือการกระทําผิดในชวงของการลงคะแนนเสียง (Les Irregularites dans les Operation de Vote) 
เชน ประกาศรายชื่อผูสมัครที่ทางราชการจัดทําไวมีขนาดไมเทากัน หรือมีช่ือบุคคลอื่นแทรกเขามา 
หรือตกชื่อของผูสมัครฯ คนหนึ่งไป หนวยเลือกตั้งอยูในที่ที่ไมชอบ หรือมีการยายที่  หรือเอามาอยู



 

54

รวมกันหลาย ๆ หนวย  หนวยเลือกตั้งเปดปดกอนเวลาตามที่กฎหมายกําหนด เจาหนาที่ผูมีหนาที่
รับผิดชอบไมอยูในหนวยเลือกตั้ง การปลอยใหมีการลงคะแนนโดยผูที่ไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชนมีการเวียนเทียนกันลงคะแนน โดยบุคคลผูหนึ่งออกเสียงเลือกตั้งมากกวา 1 คร้ัง และ
ปรากฏวาผูมีเสียชีวิตไปแลว  หรือผูที่สละสิทธิการลงคะแนนไปแลวมาใชสิทธิลงคะแนน   เปนตน 
 

มีขอสังเกตวาในกรณีที่ผูไดรับเลือกตั้ง ไมไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดอยางแทจริง 
(L’Elu n’a Plus la Majorite) หรือกรณีที่เกิดเหตุการณซ่ึงไมสามารถควบคุมได (L’ Impossibilite du 
Controle) เชน เอกสารที่สําคัญเกี่ยวกับการเลือกตั้งเปนตนวา  บัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือบัตร
เลือกตั้งหายไป ตุลาการรัฐธรรมนูญจะยกเลิกการเลือกตั้งนั้นและสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม สวนการ
ลงคะแนนเสียงโดยไมชอบ (Les Ecart des Voix) โดยหลักแลวไมวาจะเปนการสรางอิทธิพลกดดัน  
(La Pression) การใชกลอุบาย (La Monoeuvre) หรือการกระทําที่ผิดกฎหมาย (L’Irregulaite)      
การกระทําดังกลาวนี้จะตองสงผลใหผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป ตุลาการรัฐธรรมนูญ       
จึงจะถือวาเปนมูลเหตุในการสั่งเพิกถอนการเลือกตั้งนั้น       

 
แตอยางไรก็ดี การสรางอิทธิพลกดดัน     การใชกลอุบายหรือการกระทําที่ผิดกฎหมายนั้น

จะไมทําใหผลการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป แตไดสงผลเปนการทําลายความบริสุทธิ์ยุติธรรม         
ในการเลือกตั้ง (Pour Resulter de Porter Atteinte a la Sincerite du Scrutin) ตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส   ก็ถือเปนเหตุในการเพิกถอนการเลือกตั้งเชนกัน  
 

องคการที่ทําหนาท่ีถวงดุลการใชอํานาจขององคกรจัดการเลือกตั้ง 
 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ การเพิกถอนการเลือกตั้งในการ

พิจารณาเมื่อผูไดรับเลือกตั้งไดคะแนนไมเด็ดขาดมาก  ตุลาการรัฐธรรมนูญคํานึงถึงการทุจริต      
คดโกงคอนขางมาก แตถาคะแนนเสียงทิ้งหางกันมาก ตุลาการรัฐธรรมนูญจะเนนการพิจารณาเรื่อง
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม (Sincerite) มาเปนหลักในการพิจารณา แมวาจะไมทําใหผลการเลือกตั้ง
เปลี่ยนแปลงไป 
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 5. ประเทศฟลิปปนส 
 
     รัฐธรรมนูญฟลิปปนส ค.ศ. 1957 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1986 ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งเรียกวา  คณะกรรมาธิการเลือกตั้ง  (Commission on Election) 
หรือคอมมิเล็ค (Comelec) เปนองคกรอิสระ มีอํานาจพิเศษที่จะควบคุมและบังคับใหมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด และตัดสินปญหาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
ทางดานการเลือกตั้ง เชน พิจารณาและที่ตั้งของหนวยเลือกตั้งแตงตั้งเจาหนาที่เลือกตั้ง (Election 
Inspectors) จัดสถานที่ของหนวยเลือกตั้ง และแบงเขตเลือกตั้งตามจํานวนประชากรในแตละเขต
ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย และบริสุทธิ์ยุติธรรม (ผุสดี, 2539) 
 
 1.  คณะกรรมาธิการเลือกตั้ง (Commission on Election) หรือคอมมิเล็ค (Comelec) เปน
องคกรอิสระ มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
 

1.1 บริหารการเลือกตั้ง 
1.2 กําหนดหนวยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง 
1.3 แตงตั้งเจาหนาที่จัดการเลือกตั้งและเจาหนาที่อ่ืน ๆ 
1.4 การประชามต ิการหยั่งเสยีงประชามต ิ
1.5 พิจารณาเกี่ยวกับปญหาการเลือกตั้งทุกระดับ คือ 

1.5.1 การเลือกตั้งประธานาธิบด ี
1.5.2 การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวดั และรองผูวาราชการจังหวดั 
1.5.3 การเลือกตั้งสมาชิกของชาติ 
1.5.4 การเลือกตั้งผูแทนเขต 
1.5.5 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี 
1.5.6 การเลือกตั้งหวัหนาหมูบาน (บารังไก) 
1.5.7 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 
1.5.8 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
1.5.9 การพิจารณาเกี่ยวกับปญหาสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
1.5.10 การลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง พรรคการเมือง การหยัง่เสียงประชามติ 
1.5.11 การสั่งกลไกของรัฐ  หรือกองทัพ  เพื่อใหการสนับสนุนการเลือกตั้ง เพือ่ให

การเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย และบริสุทธิ์ยุติธรรม 
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 คณะกรรมาธิการดังกลาวนี้ ประกอบดวยสมาชิก 7 คน คือ ประธาน 1 คน และสมาชิกอีก  
6 คน แตงตั้งโดยความยินยอมของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของรัฐสภา และตอง       
มีคุณสมบัติดังนี้ 
 

1. เปนพลเมืองฟลิปปนสโดยเชื้อชาติ 
2. อายุ 35 ปขึ้นไป 
3. การศึกษาอยางต่ําปริญญาตรี 
4. เปนสมาชิกของเนติบัณฑิตสภา และปฏิบัตงิานทางกฎหมายอยางนอย 10 ป 
5. ไมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งทุกระดับ 

 
 การดํารงตําแหนงจะมีกรรมการ 3 คน ดํารงตําแหนง 9 ป 2 คน ดํารงตําแหนง 5 ป และอีก       
2 คน ดํารงตําแหนง 3 ป โดยผูที่ไดรับแตงตั้งแลวจะไมมสิีทธิไดรับการแตงตั้งอีก 
 
 2.   National Movement for Free Election หรือนัมเฟรล (namfrel) เปนองคกรอาสาสมัคร 
โดยการรวมตัวกันของนักธุรกิจ พอคา ประชาชน ตั้งขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา           
นิติบัญญัติแหงชาติในป ค.ศ. 1984 
 
        นัมเฟรล  ทําหนาที่ เปนตัวแทนของประชาชนของฟลิปปนสในการสอดสอง
ควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยจัดสงอาสาสมัครไปสังเกตการณ
การเลือกตั้งตามศูนยเลือกตั้งทั่วประเทศ และจะเปดเผยตอสาธารณชน หากมีการโกงการเลือกตั้ง
หรือมีพิรุธในการเลือกตั้ง 
 
        ลักษณะการทํางานของนัมเฟรล 
                     

1. ประกาศนโยบายและอดุมการณของนัมเฟรล เพื่อใหการเลือกตั้งบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 
2. ระดมทุนจากองคกรภาคเอกชนหรือการสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ 

 
3. ศาสนจักรเปนเครื่องมือออกหนังสือ และกระจายเสียงเชิญชวนเลือกตั้งชี้แจงผลด ี

ผลเสียของการซื้อขายเสียง และการโกงการเลือกตั้ง 
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4. นัมเฟรลปลุกสํานึกประชาธปิไตยตั้งแตระดับหมูบานจนถึงเมืองใหญกอนการ
เลือกตั้ง 6 เดือน 
 

5. หาอาสาสมัครตามกลุมตาง ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมายเพือ่สังเกตการณการเลือกตั้ง
และสรางเครือขาย 

6. จัดทําเอกสารแนะนําการสังเกตการณ 
 

7. ฝกอบรมผูสังเกตการณ 
 

8. สังเกตการณทีห่นวยเลือกตั้งกอนวนัการเลอืกตั้ง 2 - 3 วัน 
 

9. รวมกลุมผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไปที่หนวยเลือกตั้ง 
 

10. สังเกตการณการลงคะแนน ตรวจรายชื่อผูมีสิทธิรวมกับหนวยงานของรัฐ 
 

11. นับคะแนนรวมกับหนวยงานของรัฐ 
 

12. สงคะแนนไปที่หนวยนัมเฟรลแตละหนวยเพื่อประมวลผลทางคอมพิวเตอร 
 

13. รวมกับเจาหนาที่รัฐ นําหีบคะแนนจากหนวยเลือกตั้งไปที่เทศบาลอําเภอ และ
จังหวัดเพื่อปองกันการขโมย 
 

14. รายงานผลการเลือกตั้ง 
 

ปญหาและอุปสรรคของ  กกต. ในประเทศฟลิปปนส 
 
1. การแตงตั้ง กกต. นั้น เปนอํานาจของประธานาธิบดีแตเพียงผูเดยีว ในกรณีเชนนี้อาจจะมี

การแตงตั้งบุคคลที่เปนพรรคพวกของตนเองเขามาดํารงตําแหนง 
 



 

58

2.  การมีองคกรเอกชนเขามาดูแลการเลือกตั้งแมจะทําใหประชาชนมีความตื่นตัวทาง
การเมือง  รักประชาธิปไตย  แตมีปญหาอุปสรรคที่สําคัญคือ การที่ประเทศฟลิปปนสอยูในภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ํา  ยังมีกลุมอิทธิพลของนักการเมือง   อีกทั้งการคอรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐ           
ซ่ึงอาจทําใหการเลือกตั้งไมบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ผูวิจัยไดศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง     ซ่ึงขอคนพบและ
ขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ 

 
กษิดิ์เดช (2546)  ไดศึกษาเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ

การตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ  ผลการศึกษาพบวาการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในตางประเทศ ศาลสามารถเขามาทบทวนและตรวจสอบได ไมวาจะเปนการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ
ประเทศออสเตรเลีย ทุกประเทศลวนมีองคกรศาลเขามาทบทวนและตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  สวนของประเทศไทยปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ    
โดยการใชอํานาจของ กกต. มีสภาพเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซ่ึงขัดกับหลักนิติรัฐที่มีการเรียกรองใหศาล
เขามาทบทวนและตรวจสอบผล ปรากฏวาจากการทําหนาที่ของ กกต. ในประเทศไทยในทางปฏิบัติ
พบปญหาวา การใชอํานาจของ กกต.  ทําใหเกิดการเลือกตั้งซอมหลายครั้ง   ประชาชนเกิดความเบื่อ
หนายในการเลือกตั้ง  ดังนั้นเพื่อใหกระบวนการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม              
จึงสมควรมีการแกไขรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ กกต. โดยวางกรอบ
อํานาจหนาที่ของ กกต. ไวกวาง ๆ เทานั้นและแกไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสวน               
ที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ กกต. โดยกําหนดกฎเกณฑใหมีความละเอียดชัดเจน 
 

พรศักดิ์ และคณะ (2547)  ไดศึกษาเรื่องบทบาทการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้งและประชาชน  ในการเลือกตั้งระบบใหมตาม
เจตนารมณรัฐธรรมนูญ  ผลการศึกษาพบวา  การปฏิบัติหนาที่ของ กกต. ในการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฏรไดรับการยอมรับในระดับหนึ่ง  แตอยางไรก็ตามยังพบวามี
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ปญหาสําคัญ เชน ปญหาการจัดโครงสรางอํานาจหนาที่และการบริหารจัดการเลือกตั้งของ กกต. 
ปญหาเรื่องความเปนกลางทางการเมือง และการปฏิบัติหนาที่ของ  กกต. ปญหาเรื่องการมีสวนรวม
ขององคกรเอกชนในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง ซ่ึงปญหาตาง ๆ เหลานี้ควรไดรับการ
แกไขเพื่อให กกต. สามารถดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งไดอยางบริสุทธิ์ และยุติธรรม 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีองคกรอิสระขึ้นมา ซ่ึงมีช่ือ
วา กกต. ทําหนาที่ในการดําเนินงานควบคุมการจัดการเลือกตั้งดานตาง ๆ ดังนี้   คือ  1) ดาน
กิจกรรมบริหารกลาง 2) ดานกิจกรรมการบริหารงานเลือกตั้ง 3) ดานกิจกรรมพรรคการเมืองและ
การออกเสียงประชามติ 4) ดานกิจกรรมการมีสวนรวม 5) ดานกิจกรรมสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัยคดีที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง แตตอมาเกิดปญหาขึ้นคือ กกต. นั้นเปนเพียงองคกรเดียว ที่ทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการเลือกตั้งการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง  การออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การเลือกตั้ง การสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้ง วินิจฉัยการเพิกถอนการเลือกตั้ง รวมทั้งวินิจฉัยการ
เพิกถอนการเลือกตั้ง โดยสําหรับประเทศไทยนี้ กกต. ถือวาเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นมาใหม ดังนั้น 
กกต. ยังประสบกับปญหาในการปฏิบัติงาน ปญหาเหลานี้จะตองนํามาสูการพิจารณาแกไขปญหาที่
เหมาะสมตอไป  
 
 

ปญหาที่เกิดขึ้น 
  กกต.  เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฏหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ซ่ึงกําหนดให  กกต. เปนองคกร
อิสระเพียงองคกรเดียวที่มี อํานาจในการ
ควบคุมดูแล  และจัดการเลือกตั้งทั้งหมด   
ซ่ึงอํานาจที่   กกต . มีนั้นกอใหเกิดปญหา   
ตาง ๆ ในขั้นตอนการทํางานของ   กกต.  

ขอเสนอแนะ 
        เพื่อหาแนวทางแกไขปญหา   
 ตาง ๆ ที่ เกิดขึ้นในการปฎิบัติ
หนาที่ของ  กกต.  


