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บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
 การเลือกตั้งถือวาเปนกระบวนการสําคัญนําไปสูการเลือกรัฐบาล ที่มีอํานาจในการบริหาร
ประเทศ และสรางความชอบธรรมใหแกผูปกครอง เปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถนําเสนอ
นโยบายและอุดมการณทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ เพื่อใหประชาชนไดพิจารณาตัดสินใจ
เลือกตั้งตัวแทนของพรรคการเมือง เขาไปบริหารประเทศตามนโยบายที่ไดประกาศไวตอประชาชน
(ถวิลวดี, 2545) 
 
 ในเวทีของการแขงขันเพื่อใหไดซ่ึงอํานาจทางการเมืองนั้น จําเปนตองอยูภายใตกรอบแหง
กฎเกณฑ หรือกฎหมายซึ่งแตละประเทศไดกําหนดไว ซ่ึงไดแก  “กฎหมายเลือกตั้ง”  แตอยางไร    
ก็ตาม ผูสมัครรับการเลือกตั้งไมวาจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน อาจใชวิธีการในการหาเสียง ที่เอาเปรียบผูสมัครรายอื่น ไมวาจะเปน
การใชเงินซื้อเสียง การหาเสียง โดยการโจมตีผูสมัครรายอ่ืน การใหสินบนแกเจาหนาที่เลือกตั้ง 
และประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้ยอมเปนพฤติกรรมที่เอาเปรียบผูสมัครรายอื่น 
และการเลือกตั้งที่ผานมาในประเทศไทย มักมีการใชวิธีการที่กลาวมาเปนจํานวนมาก เมื่อมีการ
ปฏิรูปการเมืองขึ้นในประเทศไทยนั้น ประเด็นสําคัญประการหนึ่งคือการจัดใหมีระบบการเลือกตั้ง
ที่บริสุทธิ์ และยุติธรรม รวมทั้งปลอดจากการแทรกแซงของฝายบริหาร ทั้งนี้ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดมีการกําหนดรูปแบบการเลือกตั้งเปนแบบ
แบงเขต เบอรเดียว และระบบบัญชีผสมกัน รวมทั้งจัดตั้งองคกรควบคุมกํากับดูแลการเลือกตั้ง       
ที่เปนอิสระ หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) (ไพโรจน, 2539) 
 

  กกต. เปนองคกรอิสระที่แตงตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
(มาตรา 136) โดย กกต. มีหนาที่ในการดําเนินงานควบคุมการจัดการเลือกตั้งดานตาง ๆ ดังนี้  คือ    
1) ดานกิจกรรมบริหารกลาง 2) ดานกิจกรรมการบริหารงานเลือกตั้ง 3) ดานกิจกรรมพรรคการเมือง
และการออกเสียงประชามติ 4) ดานกิจกรรมการมีสวนรวม 5) ดานกิจกรรมสืบสวนสอบสวน และ
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วินิจฉัย ซ่ึงผลของการดําเนินงานปรากฏวา กกต. ไดใชอํานาจในเพิกถอนการเลือกตั้งเปนจํานวน
มาก ทําใหเกิดการจัดการเลือกตั้งขึ้นใหมในแตละเขตเลือกตั้งขึ้นเปนจํานวนมาก (กระมล และ
คณะ, 2541) 

 
ปญหาที่สําคัญคือ กกต. นั้นเปนเพียงองคกรที่เพิ่งเกิดขึ้นมาใหมและเปนองคกรเดียว         

ที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการเลือกตั้งการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง  การออกกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการเลือกตั้ง การสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้ง รวมทั้งวินิจฉัยการเพิกถอนการเลือกตั้ง ซ่ึงอํานาจ
ตางๆเหลานี้ ทําให กกต. เปนองคกรที่มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการทํางาน  ประกอบกบัการ
ที่ กกต.  เปนองคกรที่มีประสบการณในการทํางานไมมากนัก  ดังนั้นขั้นตอนตาง ๆ ในการทํางาน
ยังไมราบร่ืน และมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  สงผลใหใหในการเลือกตั้งแตละครั้งเกิดเสียง
วิพากษวิจารณตอผลการปฏิบัติงานของ กกต. (พรศักดิ์, 2547)  

 
จากสถานการณดังกลาว งานวิจัยเลมนี้จึงไดเกิดขึ้นมาเพื่อศึกษาวา กกต. มีปญหาในการ

ปฎิบัติ หนาที่ในเรื่องใดบาง รวมทั้งนําเสนอวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให กกต. สามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  จนกลายเปนองคกรกลางในการเลือกตั้งไดอยาง
โปรงใส และยุติธรรม  สมดังเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.  เพื่อวิเคราะหปญหาที่เกดิขึ้นในขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของ กกต.  
 

2.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่เกดิขึ้นในขัน้ตอนการปฏิบัติหนาที่ของ กกต.  
 

ขอบเขตการวจัิย 
 

งานวิจัย เ ร่ืองนี้มุ งวิ เคราะห ถึงปญหาที่ เกิดขึ้น  ในขั้นตอนการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  
 

ทั้งนี้ศึกษาปญหาที่เกิดขึน้ในชวงป พ.ศ. 2548 
 

ประโยชนท่ีคาดวาไดรับ 
 

 ผลของการวิจัยทําใหทราบถึงปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของ  กกต .  รวมทั้งเสนอ           
แนวทางแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น  เมื่อแนวทางแกไขปญหาบรรลุผลยอมทําให กกต. เปนองคกร
ที่  ทําหนาที่บริหารและจัดการเลือกตั้งไดอยางมีประสิทธิภาพ  สมดังเจตนารมณของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
 

นิยามศัพท 
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) หมายถึง องคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
 
 ทั้งนี้ ตามกฎหมายดังกลาว คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีอํานาจหนาที่โดยท่ัวไป 
ดังนี ้
 
 1.  ควบคุมและดําเนินการจดัใหมกีารเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติ 
 2.  แบงเขตการเลือกตั้ง และจัดใหมีบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 
 3.  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวนิิจฉัย ช้ีขาด ปญหา หรือขอขัดแยงที่เกดิขึ้น 
 4.  ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือออกเสียงประชามติใหม 
 5.  ประกาศผลการเลือกตั้ง และออกเสียงประชามต ิ
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 ปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของ กกต. หมายถึง กกต. ประสบกับความยากลําบากในการ
ทํางานในประเด็นตอไปนี้ 
 
 1.  ปญหาเรื่องความลาชาในการปฏิบัติหนาที่ของ กกต.  
 2.  ปญหาที่เกดิจากอํานาจเบด็เสร็จเด็ดขาดของ กกต.  
 3.  ปญหาดานการสืบสวน สอบสวน 
 4.  ปญหาเรื่องความไมโปรงใสในการทําหนาที่ของ กกต.  
 5.  ปญหาของการขาดองคกรเอกชนที่มีประสิทธิภาพมาชวยเหลือการทํางานของ กกต.  
 


