
บทที ่1 
 

  บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  มาตรา  78  มาตรา  283  และ
มาตรา  284  รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจกรรมทอ้งถ่ินไดเ้อง  โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะต้องมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร    
การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลงั  และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง  โดยเฉพาะการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น  จะเห็นว่าองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถ่ิน  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินจึง เ ป็นองค์กรของประชาชนในทอ้งถ่ิน บริหารจดัการ
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินและด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทท่ีส าคญัอยา่งยิง่  ต่อการด ารงชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน  เพราะถา้ทอ้งถ่ิน
แห่งใดมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดี  ปฏิบติังานโดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นหลกั  ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นก็จะมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้ทอ้งถ่ินแห่ง
ใดมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่ดี  ปฏิบติังานโดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  ประชาชนในทอ้งถ่ินแห่งนั้นยอ่มไม่มีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอยา่งแน่นอน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
กล่าวคือ  เป็นองค์กรท่ีรับมอบภารกิจบางอย่างจากรัฐมาด าเนินการจดัท าเองโดยภารกิจที่จดัท า
นั้ นเป็นเร่ืองที่มีความเก่ียวข้องโดยตรงกับท้องถ่ินและเป็นกิจการที่ท้องถิ่นสามารถจัดท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากกวา่รัฐ  เน่ืองจากเป็นภารกิจที่มีลกัษณะเฉพาะข้ึนอยูก่บัสภาพความเป็นอยู่
ของทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการบริหารจดัการกิจการดงักล่าวตาม
แนวทางของตนเอง  โดยอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากส่วนกลาง  ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 66  มาตรา  
67 และมาตรา  68  ของพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล  ท่ีได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไวก้วา้งขวางมากและเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในแทบ
ทุกดา้น  อนัไดแ้ก่  1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  2) ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต  3)   ดา้นการจดัระเบียบ
ชุมชน/สังคม 4) ด้านการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน 5) ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ดา้นศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    ทั้งน้ี กิจการสาธารณะ
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ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีจดัท าสามารถจ าแนกได ้2 ประเภท คือ ก) กิจการท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น จดัให้มีและบ ารุงรักษาทาง
น ้าและทางบก ข) กิจกรรมท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจ
จดัท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน การมีน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค
และการเกษตร ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้า  หรือแสงสวา่ง  เป็นตน้  (ชญามาศ  พิบูลแถว,  2550 : 1) 

พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสาอยูใ่นเขตของอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
ระยะทางห่างจากท่ีว่าการอ าเภอกระทุ่มแบน  ประมาณ  3  กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจงัหวดั
สมุทรสาคร  ประมาณ 7.5 กิโลเมตร  เน้ือท่ีทั้งหมดประมาณ 7,325 ไร่   หรือ  11.72  ตารางกิโลเมตร  
โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี  ทิศเหนือติดต่อกบั  ต าบลดอนไก่ดี  ทิศใตติ้ดต่อกบั  ต าบลบา้นเกาะ  อ าเภอเมือง
สมุทรสาคร  ทิศตะวนัออกติดต่อกบั  ต าบลดอนไก่ดี ทิศตะวนัตกติดต่อกบั ต าบลสวนส้ม อ าเภอบา้น
แพว้ จงัหวดัสมุทรสาคร  ลกัษณะภูมิประเทศ โดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่ม มีหมู่บา้นทั้งหมด 8 หมู่บา้น มี
จ านวนครัวเรือนประมาณ 1,600 ครัวเรือน  มีประชากรทั้งส้ิน 6,378 คน แยกเป็นเพศชาย 3,064 คน 
เพศหญิง 3,314 คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน มี
ถนนลาดยาง 21 สาย  ถนนคอนกรีต 9 สายและถนนลูกรัง 23 สาย ด้านระบบประปาหมู ่บา้นมี
ทั้งหมด 17 แห่ง ส่วนระบบไฟฟ้ายงัมีไฟฟ้าใชย้งัไม่ครบทุกครัวเรือน ดงันั้นจะเห็นวา่ ต าบลท่าเสา มี
พื้นท่ีจ  านวนมากและมีประชากรเพิ่มจ านวนข้ึนทุกปี แต่การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา และโทรศัพท์ ยงัไม่ทั่วถึงและเพียงพอเม่ือเทียบกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลท่าเสา 

ดงันั้น  เพื่อให้มีการวางแนวทางในการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล  ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะท า
การวิจยัเร่ืองความตอ้งการของประชาชนดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่า
เสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  เพื่อน าขอ้มูลไปใช้ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบลและ  การจดัท าขอ้บญัญติัต าบลให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
อนัจะก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดบัความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
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2.   เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร จ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล 
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 

1.   ระดบัความต้องการของประชาชนด้านโครงสร้างพื้นฐานของประชาชนในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  อยูใ่นระดบัมาก 

2.    สถานภาพส่วนบุคคลต่างกนัของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสา 
อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  มีความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐานแตกต่างกนั 

 
ขอบเขตกำรวจิัย 
 

1.   ดา้นเน้ือหา เป็นการศึกษาความต้องการของประชาชนด้านโครงสร้างพื้นฐาน      
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ในดา้น
การคมนาคม ระบบประปาท่ีใช้ในครัวเรือน ระบบน ้ าเพื่อการเกษตร ระบบไฟฟ้า (ไฟฟ้าท่ีใช้ใน
ครัวเรือน) ระบบไฟสาธารณะ และโทรศพัทส์าธารณะ 

2.   ดา้นตวัแปร 
      2.1  ตวัแปรอิสระ  สถานภาพส่วนบุคคลของประชาชนและสถานภาพดา้นพื้นฐาน  

ในพื้นท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  ไดแ้ก่  เพศ  
อาย ุ  ระดบัการศึกษา  และอาชีพของประชาชน 

      2.2  ตวัแปรตาม  ไดแ้ก่  ความตอ้งการของประชาชนดา้นโครงสร้างพื้นฐานในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ในดา้นถนนทางเดินและทางเทา้   
ดา้นการไฟฟ้า   ดา้นทางระบายน ้ า   ดา้นการประปา  และดา้นอาคารสถานท่ีพกัผอ่นและออกก าลงักาย   

3.   ดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
                       3.1 ประชากร ท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ท่ี
อาศยัอยูภ่ายต าบลท่าเสา ซ่ึงมีจ านวนประชากรจ านวน 1,600 ครัวเรือนขอ้มูลจากทะเบียนราษฎรท่ีวา่
การอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 
  3.2  กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการศึกษา คือประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ในการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดย



 4 

ใชต้ารางส าเร็จรูปของ เครจซีและมอร์แกน  (Krejcie  and  Morgan, 1970 : 608 - 610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
จ านวน 310 คน 

4.   ดา้นพื้นท่ี ศึกษาเฉพาะประชาชนท่ีอยูใ่นเขตบริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา 
อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร   

5.   ดา้นเวลา ระยะเวลาท่ีศึกษาตั้งแต่วนัท่ี 10 เมษายน – 10 มิถุนายน 2553 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดของชูศกัด์ิ  เสโลห์  (2550)  เก่ียวกบัความตอ้งการ แนวคิดเก่ียวกบั
นโยบายสาธารณะ ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งน ามาวิเคราะห์เป็นตวัแปรท่ีศึกษา
ในการวจิยัคร้ังน้ี  ดงัน้ี 
        
               ตัวแปรอสิระ                        ตัวแปรตำม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1.1   แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั เร่ืองความตอ้งการของประชาชนดา้นโครงสร้างพื้นฐานใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

1.   ความตอ้งการ  หมายถึง  ความประสงคข์องประชาชนจ าเป็นตอ้งมีหรือประสงคจ์ะมีและ
เป็นส่ิงจูงใจใหป้ระชาชนมีพฤติกรรมต่างๆ 

ความตอ้งการของประชาชนดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  
จ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
1.  ดา้นถนนทางเดินและทางเทา้    
2.  ดา้นการไฟฟ้า    
3.  ดา้นทางระบายน ้ า    
4.  ดา้นการประปา   
5.  ดา้นอาคารสถานท่ีพกัผอ่นและออกก าลงักาย   
 

สถานภาพส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. ระดบัการศึกษา 
4. อาชีพ 
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2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน 
จงัหวดัสมุทรสาคร 

3.   สถานภาพส่วนบุคคล  หมายถึง  คุณลกัษณะส่วนตวัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร 

4.   เพศ  หมายถึง  ลกัษณะแสดงความเป็นหญิง หรือชาย ของประชาชนที่อาศยัอยู่ใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร แบ่งเป็นเพศหญิง และเพศ
ชายเท่านั้น 

5.   อาย ุ หมายถึง  จ  านวนปีตามปฏิทินนบัตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.2553)  ของประชาชน
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร โดยแบ่งเป็น   
3  กลุ่ม  คือ  อาย ุ18 - 35 ปี  อาย ุ 36 - 50 ปี   และอาย ุ  51  ปีข้ึนไป 

6.  ระดบัการศึกษา หมายถึง  วุฒิการศึกษาขั้นสูงสุดท่ีได้รับตามระบบการศึกษาของ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร โดย
แบ่งเป็น  4  ระดบั คือ  ประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
และปริญญาตรีข้ึนไป 

 7.  อาชีพ  หมายถึง  งานท่ีประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสา 
อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดัสมุทรสาคร  ท าและท าให้เกิดรายไดห้ลกั  โดยแบ่งเป็น 4  กลุ่ม  คือ  เกษตรกร 
รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ รับจา้ง/ประกอบอาชีพส่วนตวั และนกัเรียน/นกัศึกษา  
 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรวจิัย 
 
 1.  ท าใหท้ราบถึงความตอ้งการของประชาชนต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และจดัท างบประมาณ ใหต้รงความตอ้งการและแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าเสา อ าเภอกระทุ่มแบน  จงัหวดั
สมุทรสาคร 
 2.  เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในการประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจใน
เร่ืองการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ใหก้บัประชาชนในกลุ่มต่างๆ 
 
 


