
บทที ่2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ผู้เขียนได้ศึกษาแนวคิดทางทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.1 ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.2 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.3 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.4 สภาวะของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.5 ค่านิยมของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.6 องค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตย 

2. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
2.1 ความหมายของบทบาท 
2.2 ประเภทของบทบาท 
2.3 บทบาทของผู้น า 
2.4 หลักการบริหาร 
2.5 บทบาทของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 
3. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
4. การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

4.1 การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
4.2 การเลือกตั้ง  
4.3 การด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย 

5. บริบทของอ าเภอแก่งกระจาน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
ในการศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น

การทบทวนเนื้อหาเกี่ยวกับความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย สภาวะของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ค่านิยมของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และองค์ประกอบของระบอบประชาธปิไตย  
ซึ่งมีเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อมร รักษาสัตย์ (2544 : 118-119) ได้ให้ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

คล้อยตามอดีตประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอน แห่งสหรัฐอเมริกาว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
คือ การเป็นรัฐบาลหรือการปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

การเป็นของประชาชน ค านิยามในพจนานุกรมภาษาอังกฤษค าว่า Democracy แปลว่า
การปกครองของประชาชน แต่ในความหมายที่ครอบคลุมกว่า การเป็นของประชาชนไม่ได้หมายความ
เพียงถึงการปกครองอย่างเดียว หากยังหมายความถึงอ านาจอธิปไตยในแผ่นดิน ทรัพยากร แผ่นดิน 
มหาสมุทร น่านฟ้า ตลอดจนผลประโยชน์ทั้งหลายที่พึงมี ล้วนนับเป็นของประชาชนถ้วนทุกคน  
ทั้งบุคคลในปัจจุบัน และที่จะเกิดมาในอนาคต อย่างไรก็ตามการเป็นเจ้าของยังหมายรวมถึง      
ความรับผิดชอบและมีส่วนเสียง เพื่อปกป้องให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยทั่วกัน เป็นที่มาของ
การมีส่วนในการปกครอง  

โดยประชาชน เป็นวิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อแผ่นดินเป็นของประชาชน
ความเป็นธรรมตลอดจนความร่มเย็นจะเกิดขึ้นในแผ่นดินได้ เมื่อการบริหารจัดการผลประโยชน์
ทั้งหลายอยู่ในการดูแลของ (โดย) ประชาชนทุกคน เป็นที่มาของความส าคัญในการมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองของประชาชน อย่างไรก็ตามโดยที่ประชาชนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมการ
บริหารจัดการทุกคนได้ จึงได้เกิดสถาบัน องค์กร ตลอดจนตัวแทนต่าง ๆ ที่เข้ามาท าหน้าที่แทน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้สมเจตนารมณ์ เช่น สมาชิกสภาผู้เป็นตัวแทนของประชาชน   
พรรคการเมืองผู้เป็นตัวแทนของกลุ่มความคิดเห็นและกลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนสมาชิกสภาและ
ผู้บริหารท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเร่ืองอื่น ๆ อีกมากมาย 

เพื่อประชาชน เป็นวิธีการในระบอบประชาธิปไตย ที่จะประกันว่าความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมจะเกิดขึ้นได้ สมตามปณิธานของระบบนั้น การบริหารแผ่นดินจะต้องมีเป้าหมายที่
ให้ผลประโยชน์ของแผ่นดินเป็นไปเพื่อประชาชน คือตกถึงมือประชาชนโดยเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ทุกคนไม่เฉพาะเพียงแต่บางคน หรือเพียงแต่ตกอยู่แก่คนข้างมาก ในสังคมประชาธิปไตยที่ยึดถือใน
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เร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ในเร่ืองความเป็นธรรม ตลอดจนเร่ืองความสมเหตุสมผลนั้น
ผลประโยชน์ของแผ่นดินตกถึงมือประชาชนทุกคนอย่างแท้จริง 

วรทิพย์  มีมาก และชีวินทร์  ฉายาชวลิต (2547 : 46) ได้ให้ความหมายการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการเมืองการบริหารที่ประชาชนเข้าไป   
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการควบคุมตรวจสอบ โดยการเลือกตัวแทนของตนให้เข้าไปท า
หน้าที่แทนตนเองผ่านทางกระบวนการเลือกตั้ง จากความหมายข้างต้น ประชาธิปไตยมี เนื้อหาที่
ส าคัญ 3 ประการ 

1. ประชาธิปไตยของประชาชน หมายถึง ความเป็นเจ้าของอันได้แก่  ประชาชน
สามารถท าให้รัฐบาล ปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของตนได้ สามารถด าเนินการเพื่อให้มีรัฐบาลที่เป็นไป
ตามเจตจ านงของตนได้ รวมทั้งสามารถเปลี่ยนแปลงรัฐบาลให้เป็นตามที่ตนเองต้องการได้ เช่น 
การเลือกตั้ง การท าประชามติ การท าประชาพิจารณ์ การแสดงออกตามสื่อต่าง ๆ เป็นต้น  ความรัก
และความหวงแหนในการเมืองและการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย โดยการติดตามและ
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล การถือว่าการบริหารบ้านเมืองเป็นธุระของตน ไม่บอกปัดโดยใช้
ค าว่าธุระไม่ใช่ และผลักให้เป็นธุระของรัฐบาล 

2. ประชาธิปไตยโดยประชาชน ซึ่งจะหมายถึงกระบวนการอันได้แก่ การเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบริหารประเทศ การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงได้แก่ การเข้าร่วมประชุมพร้อมกัน
ทั้งหมดเพื่อตัดสินในเร่ืองที่มีความส าคัญต่อบ้านเมืองหรือท้องถิ่นของตน ส าหรับวิธีการที่สามารถ
น ามาใช้ในการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรง คือ การออกเสียงประชามติ ซึ่งประเทศไทยสามารถน าวิธีนี้
มาใช้กับกิจการในท้องถิ่น เพราะจะมีประชาชนเป็นจ านวนน้อย และประชาชนมีวัฒนธรรม
ประเพณทีี่คล้ายคลึงกัน รวมทั้งมีมาตรฐานการครองชีพที่ไม่แตกต่างกันมาก  การเข้าไปมีส่วนร่วม
โดยอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทนได้แก่ การเลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่บริหารประเทศแทน
ตนเอง ซึ่งลักษณะส าคัญของประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีดังนี้ 

2.1 มีพรรคการเมืองเสนอนโยบายให้ประชาชนเลือก 
2.2 มีการเลือกตั้ง 
2.3 มีการใช้สิทธิออกเสียงโดยประชาชน 
2.4 มีรัฐบาลที่มาจากเสียงส่วนใหญ่ของผู้แทนราษฎรในสภาเข้ามาท าหน้าที่

บริหารประเทศ และมีฝ่ายค้านที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 
3. ประชาธิปไตยเพื่อประชาชน คือเป้าหมายหรือประโยชน์ที่ประชาชนจะต้องได้รับ

กล่าวคือ รัฐบาลที่เข้าไปบริหารประเทศ ต้องมีเป้าหมายเพื่อความผาสุกของประชาชน และสร้าง
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ความเจริญเติบโตให้แก่ประเทศไทยโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ไม่ใช่เข้าไปเพื่อ
กอบโกยหรือแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
วิทยากร เชียงกูล กล่าวว่าระบอบประชาธิปไตยมีหลักการที่ส าคัญ 5 ประการ 

(วิทยากร เชียงกูล, 2550) คือ 
1. หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนนั้น ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็น

เจ้าของอ านาจ ที่มีตามกระบวนการการเลือกตั้งอย่างอิสระจริงและทั่วถึง ในการให้ได้มาซึ่งตัว
ผู้ปกครองและผู้แทนของตน รวมทั้งประชาชนมีอ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและ
ผู้แทน ที่มีท่าทีท าให้ประชาชนเห็นว่ามิได้บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 
เช่น มีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ 

2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการจะกระท า หรืองดเว้นการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บุคคลนั้นต้องการ ตราบเท่าที่การกระท าของเขานั้นไม่ไปละเมิด 
ลิดรอนสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคง
ของประเทศชาต ิ

3. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร
และคุณค่าต่าง ๆ ของสังคม ที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่ง
ความแตกต่างทางชั้นวรรณะ ทางสังคม ชาติพันธ์ วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ
ด้วยสาเหตุอ่ืน 

4. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน ทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อย่าง
เสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจใด ๆ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และ
ไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมายหรือเหนือกว่าประชาชนคนอ่ืน ๆ ได้ 

5. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) ควบคู่ไปกับการเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย 
(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
ผู้แทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ 
ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มรต่อเร่ืองนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมาก
เป็นตัวแทนที่สะท้อนความต้องการ/ข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลักการนี้ต้องควบคู่ไปกับ
การเคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธี
พวกมากลากไป ตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้อง
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ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมที่ประชาชนเสียงข้างน้อย รวมทั้ง
ชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 

รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
วิทยากร เชียงกูล  กล่าวว่า รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย มี 3 แบบ

ด้วยกัน (วิทยากร เชียงกูล, 2550) คือ  
1. ประชาธิปไตยโดยตรง ประชาชนมาประชุมกันอภิปรายและลงคะแนนกันใน  

เร่ืองส าคัญ เช่น การประชุมเร่ืองงบประมาณ กฎหมายในระดับท้องถิ่น หรือการลงประชามติใน
ระดับประเทศ เช่น การรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 

2. ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่มีประชาชนมาก มี
ความซับซ้อนต้องแบ่งงานกันท า จึงมักใช้วิธีเลือกผู้แทนขึ้นไปเป็นฝ่ายบริหารและออกกฎหมาย 

3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม เป็นการผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก รวมทั้ง
การให้ประชาชนมีการปกครองตนเองระดับท้องถิ่น มีองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์ฝ่าย
ประชาชน มีสื่อสารมวลชนและองค์กรประชาชนที่เข้มแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมี
บทบาทในการตัดสินใจ เร่ืองการบริหารประเทศค่อนข้างมาก ไม่ได้ปล่อยให้ผู้แทนท าทุกอย่างโดย
ประชาชนให้สิทธิแค่เลือกผู้แทนนาน ๆ ครั้งเท่านั้น 

รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย มี 2 หลักเกณฑ์ (องค์การบริหารส่วน
ต าบลตะปอน, 2550) ดังนี ้

1. หลักประมุขของประเทศ แบ่งรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้ 2 
ลักษณะ คือ 

1.1 มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจอธิปไตยซึ่งเป็น
ของปวงชนผ่านทาง 3 องค์กร คือ ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา อ านาจบริหารผ่านทาง
คณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการผ่านทางศาล และพระมหากษัตริย์ทรงเป็นกลางทางการเมือง 

1.2 มปีระธานาธิบดีเป็นประมุข ประธานาธิบดีได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
2. หลักการรวมและแยกอ านาจแบ่งได้ 3 ลักษณะ 

2.1 แบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ได้แก่ การมีเฉพาะผู้แทนราษฎร
เพียงสภาเดียวหรือสองสภาก็ได้ สภาผู้แทนมาจากการเลือกตั้ง ส่วนวุฒิสภาจะมาจากการเลือกตั้ง
หรือแต่งตั้งก็ได้ สภาทั้งสองจะประชุมร่วมกันเป็นรัฐสภา มีอ านาจในการออกกฎหมายเพื่อปกครอง
ประเทศ และมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบการจัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
รัฐบาลและรัฐสภาต่างท าหน้าที่ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน โดยรัฐสภาสามารถอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ 
ส่วนรัฐบาลก็สามารถประกาศยุบสภาได้ 
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2.2 แบบประธานาธิบดี ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง เหมือนกับผู้แทนราษฎร 
โดยประธานาธิบดีจะใช้อ านาจบริหาร ด้วยการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อบริหารประเทศ
และรับผิดชอบร่วมกัน ส่วนอ านาจนิติบัญญัติยังคงเป็นของรัฐสภา มีตุลาการเป็นองค์กรอิสระ ทั้ง  
3 องค์กรนี ้คอยยับยั้งและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน มิให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดใช้อ านาจเกินขอบเขต 

2.3 แบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ระบอบประชาธิปไตยแบบนี้ ประธานาธิบดี
จะเป็นทั้งประมุขแห่งรัฐและบริหารราชแผ่นดินร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหาร
นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ลงนามประกาศใช้กฎหมาย และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร 
แต่ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา ส่วนสภาเองก็ยังคงท าหน้าที่ส าคัญคือออกกฎหมายและควบคุม      
การบริหารราชการแผ่นดิน ประธานาธิบดีในระบอบประชาธิปไตยแบบนี้ เป็นผู้ก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศและการเมืองทั่วไป ทั้งยังท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการระหว่างคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา 
นอกจากนี้ยังมีอ านาจยุบสภาได้ด้วย 

สภาวะของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
วิทยากร เชียงกูล กล่าวว่าประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย พฤติกรรม

ของประชาชนและรัฐบาลควรจะต้องมี 6 ข้อด้วยกัน (วิทยากร เชียงกูล, 2550) คือ 
1. การเลือกตั้งผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีการใช้อ านาจหน้าที่ของ ผู้

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อโกงการเลือกตั้ง ไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียง และการที่กลุ่มอภิสิทธิชนใช้
อ านาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ์ ให้เลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 

2. จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจที่ดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ 
องค์กรอิสระ องค์กรประชาชน สามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบ
ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน รวมทั้งภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 

3. การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใสมีเหตุผลอธิบายได้ เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
คนส่วนรวม ไม่มีการคอรัปชั่นการหาผลประโยชน์ทับซ้อน การเล่นพรรคเล่นพวกหาประโยชน์ส่วนตัว 

4. มีรัฐธรรมนูญและกฎหมายขนบธรรมเนียม ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่อย่างมีเหตุผล 
มีความคงเส้นคงวาคนส่วนใหญ่ยอมรับได้ และกฎหมายรัฐธรรมนูญมีผลบังคับได้ด้วย 

5. สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เป็นอิสระมีศักดิ์ศรีและเข้มแข็งเต็มที่ 
ประชาชนมีจิตส านึกความเป็นพลเมืองดี และมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การแสดง
ความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การท าประชาพิจารณ์ และการลงประชามติ ว่าประชาชนจะรับ
หรือไม่รับในเร่ืองส าคัญ ๆ  

6. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สู่ประชาชน ท าให้เกิดประชาธิปไตยทาง
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคงสม่ าเสมอ 
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ค่านิยมของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
วิทยากร เชียงกูล กล่าวว่าค่านิยมที่ประชาชนที่อยู่ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ควรสร้างขึ้นไว้ในจิตใจของทุกคน จ านวน 7 ข้อ (วิทยากร เชียงกูล, 2550) คือ 
1. เป็นคนมีเหตุผล ยอมรับเร่ืองสิทธิหน้าที่ความเป็นจริงในทางสังคม เคารพตัวเอง 

เคารพศีลธรรมและประโยชน์ร่วมกันของส่วนรวม 
2. มีทัศนคติที่ดีต่อเพื่อนมนุษย์ มีความเคารพซึ่งกันและกัน และมีความสามัคคี 
3. เข้าใจความจ าเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของประเทศ 

เพื่อประโยชน์ของทุกคนในระยะยาว 
4. เคารพกฎหมายและด าเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายที่มีเหตุผลและเป็นธรรม 
5. มีจิตใจเปิดกว้างและพร้อมที่จะปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ 
6. เป็นคนมีความรับผิดชอบ ผูกพันกับสิ่งที่ที่ได้กระท าลงไป 
7. มีจิตใจเป็นธรรม เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ไม่มีอคติต่อผู้มีความแตกต่างจากตน เช่น นับถือ

ศาสนาอ่ืน หรือเชื้อชาติอ่ืน เป็นต้น 
จากการศึกษาสรุปได้ว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่

ประชาชนปกครองกันเอง โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดผลประโยชน์แก่ประชาชนทุกคน  
องค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตย 
ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนได้กล่าวถึง

องค์ประกอบต่าง ๆ ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน, 2541 : 7-13) ไว้ดังนี้  

1. ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน มี
ลักษณะส าคัญได้แก่ การมีส่วนร่วมในการปกครองยึดหลักเสียงข้างมาก โดยการเลือกตั้ง ส.ส. เข้าไป
เป็นรัฐบาลบริหารประเทศ หรือออกกฎหมายมาใช้กับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ ก าหนดองค์กรหรือสถาบัน
แห่งอ านาจสูงสุดของรัฐ และความเกี่ยวพันระหว่างอ านาจเหล่านี้ โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญอยู่ 3 ประการ 
คือ 1) ก าหนดรูปแบบและโครงสร้างของรัฐว่าเป็นรัฐในรูปรัฐเดี่ยวหรือรัฐรวม 2) ก าหนดรูปแบบของ
รัฐบาลว่าเป็นรัฐบาลในรูปแบบใด 3) ก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิและอ านาจหน้าที่ของรัฐ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญนอกจากจะเป็นกฎหมายควบคุมสูงสุด ที่ใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศ ซึ่งกฎหมาย
อ่ืน ๆ จะขัดแย้งไม่ได้แล้ว กฎหมายรัฐธรรมนูญยังเป็นกฎหมายที่ ก าหนดสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่
ของประชาชนไว้ด้วย ซึ่งเป็นหลักประกันว่าผู้ปกครองไม่สามารถ ใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือออก
กฎหมายใด ๆ ที่จะขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ได้ เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
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ประชาชน และเป็นการจัดระเบียบทางการเมืองการปกครองต่าง ๆ และประชาชนในรัฐ เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนและความเรียบร้อยในการปกครองประเทศ ซึ่งก าหนดไว้ดังนี้ 

2.1 สิทธิของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  สิทธิ คือ สิ่งที่จะได้รับตามที่
กฎหมายรับรองและให้การคุ้มครอง ประกอบด้วย 

2.1.1 สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิที่จะเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองและเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

2.1.2 สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในการจัดหาทนายความส าหรับ 
ผู้ที่ตกเป็นจ าเลย หรือผู้ต้องหาในคดีอาญาซึ่งเป็นผู้ที่มีฐานะยากไร้ 

2.1.3 สิทธิที่จะได้รับค่าทดแทนและสิทธิที่เสียไปกลับคืนมา เนื่องจากได้รับ
โทษทางอาญาโดยค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วปรากฏภายหลังตามค าพิพากษา ที่รื้อฟื้นคดีขึ้นมาใหม่ว่า 
ไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด 

2.1.4 สิทธิที่จะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน เว้นแต่จะเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย 

2.1.5 สิทธิในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง 
2.1.6 สิทธิจะได้รับค่าทดแทนอย่างเป็นธรรมเมื่อถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
2.1.7 สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว 
2.1.8 สิทธิที่จะเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัต ิ
2.1.9 ชายหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
2.1.10 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

เท่าเทียมกัน 
2.1.11 สิทธิที่จะฟ้องร้องหน่วยราชการที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจาก 

การกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐ 
2.1.12 สิทธิในการประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี หมายถึง ประชาชน

จะเลือกประกอบอาชีพใดก็ได้ ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายแม้ว่า จะมีผู้อื่นประกอบอาชีพนั้นอยู่แล้ว 
2.2 เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เสรีภาพ คือ สิ่งที่สามารถท าได้หาก

ไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือขัดต่อกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย 
2.2.1 เสรีภาพในการนับถือศาสนาใด ๆ รวมทั้งปฏิบัติตามความเชื่อของตนได้

ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือหน้าที่ของพลเมือง หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงาม
ของส่วนรวม 
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2.2.2 เสรีภาพในร่างกาย ซึ่งการจ ากัดหรือละเมิดเสรีภาพทางร่างกาย เช่น 
การจับกุม คุมขัง ตรวจค้น จะกระท าได้เมื่อมีกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น 

2.2.3 เสรีภาพในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองที่จะด ารงชีวิตใน
เคหสถานของตนด้วยความสงบสุข 

2.2.4 เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
ซึ่งประชาชนมีอิสระที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตน หากไม่ล่วงละเมิดต่อสิทธิของผู้อ่ืน และ
ไม่ขัดต่อกฎหมายความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงาม 

2.2.5 เสรีภาพในการศึกษาอบรม การจัดการศึกษาภาคบังคับจะกระท าได้ก็
ตามที่กฎหมายก าหนด 

2.2.6 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
2.2.7 เสรีภาพในการรวมตัวเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะ 
2.2.8 เสรีภาพในการสื่อสารถึงกัน โดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย 
2.2.9 เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรสามารถ

กระท าได้โดยเสรี และการเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย หรือห้ามบุคคลมีสัญชาติไทยเดินทางเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรจะกระท ามิได้ 

ทั้งนี้ การใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ต้องเป็นไปตามขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด และบุคคลจะใช้สิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ไปในทางที่เป็นปฏิปักษ์ต่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญไม่ได้ การใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตอาจมีความผิดตาม
กฎหมาย 

2.3 หน้าที่ของประชาชนชาวไทย หน้าที่ คือ สิ่งที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ประชาชน
ชาวไทยต้องปฏิบัติตาม ซึ่งต้องมีหน้าที่ดังนี้ 

2.3.1 หน้าที่ในการรักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2.3.2 หน้าที่ที่จะต้องใช้สิทธิเลือกตั้งของตนโดยสุจริต 
2.3.3 หน้าที่ในการป้องกันประเทศ 
2.3.4 หน้าที่ในการรับราชการทหาร 
2.3.5 หน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
2.3.6 หน้าที่ที่จะต้องเสียภาษีอากร 
2.3.7 หน้าที่ในการช่วยเหลือราชการ 
2.3.8 หน้าที่ที่ต้องเข้ารับการศึกษาอบรมภาคบังคับ 
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2.3.9 หน้าที่ที่จะต้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.10 หน้าที่พิทักษ์และปกป้องศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

3. การเลือกตั้ง  การเลือกตั้ง คือ การที่ราษฎรใช้สิทธิของตน ลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน 
เพื่อท าหน้าที่แทนตนในแต่ละระดับของประเทศ การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้น ต้องเป็น   
การเลือกตัง้โดยเสรี กล่าวคือ ต้องเปิดกว้างให้อิสระในการตัดสินใจทั้งในแง่ของผู้สมัครและผู้ออกเสียง 
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม ไม่มีการชี้น าหรือบังคับให้เลือก ความส าคัญของการเลือกตั้ง 
ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจในการปกครองประเทศ แต่ในสภาพสังคมปัจจุบัน  ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่
ประชาชนทุกคน จะท าหน้าที่ปกครองประเทศพร้อม ๆ กัน จึงมีความจ าเป็นต้องเลือกผู้แทนของตน
เข้าไปท าหน้าที่แทนตน และประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้แทนซึ่งใช้อ านาจแทนตนได้ โดยการเลือก
ผู้ที่ตนเห็นว่าจะสามารถใช้อ านาจควบคุม ก าหนดนโยบายและกฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
ตามแนวทางที่ตนต้องการ โดยพิจารณาจากนโยบายของผู้สมัครหรือพรรคของผู้สมัคร 

3.1 ระดับการเลือกตั้ง การเลือกผู้แทนในประเทศไทยมีหลายระดับ ดังนี ้
3.1.1 ระดับหมู่บ้าน คือ การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
3.1.2 ระดับต าบล คือ การเลือกตั้งก านัน คณะกรรมการสภาต าบล ผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
3.1.3 ระดับอ าเภอ คือ สมาชิกสภาเทศบาล  
3.1.4 ระดับจังหวัด คือ สมาชิกสภาจังหวัด 
3.1.5 ระดับชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

3.2 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
3.2.1 มีสัญชาติไทย 
3.2.2 มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง 
3.2.3 มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน 

นับถึงวันเลือกตั้ง 
3.3 ลักษณะของบุคคลที่ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้

ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
3.3.1 วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
3.3.2 เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
3.3.3 ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล หรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
3.3.4 อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
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3.4 คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
3.4.1 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
3.4.2 มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
3.4.3 ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่เคยเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
3.4.4 เป็นสมาชิกพรรคการเมือง พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองหนึ่งเพียง

พรรคเดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 90 วัน 
3.5 ลักษณะของบุคคลที่ไม่สามารถสมัครรับเลือกตั้งได้  บุคคลผู้มีลักษณะ

ดังต่อไปนี ้   
3.5.1 เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 
3.5.2 ติดยาเสพติดให้โทษ 
3.5.3 เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี 
3.5.4 เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 
3.5.5 ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล    
3.5.6 เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง

5 ปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
3.5.7 เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
3.5.8 เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
3.5.9 เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการ

การเมือง 
3.5.10 เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
3.5.11 เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
3.5.12 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
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3.5.13 เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

3.5.14 เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ งตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และยังไม่พ้นก าหนด 5 ปี นับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง 

3.5.15 อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญการใช้ดุลพินิจในการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งต้องคอยติดตาม  ประวัติและข่าวสาร
เกี่ยวกับผู้สมัครอยู่เสมอ และตรวจดูว่ามีสิทธิเลือกผู้แทนได้กี่คน จ าหมายเลขผู้สมัครที่ต้องการเลือก
ให้ได้เมื่อได้รับบัตรเลือกตั้งมาแล้วเดินเข้าคูหา ท าเคร่ืองหมาย X (กากบาท) ในช่องท าเคร่ืองหมาย
ในบัตรเลือกตั้ง ให้ตรงหมายเลขของผู้สมัคร เสร็จแล้วพับบัตรเลือกตั้งหย่อนลง ในหีบบัตรด้วยตนเอง 
ข้อส าคัญ ต้องเลือกคนที่ดีมีความจริงใจและเสียสละเพื่อส่วนรวม มีความรู้ความสามารถ และมีอาชีพ
สุจริตเป็นหลักแหล่งแน่นอน ไม่ควรเลือกผู้ที่มีเบื้องหลังไม่สุจริตและซื้อขายเสียง การซื้อขายเสียง
นับว่าเป็นอันตรายอย่างยิ่ง เพราะผู้ที่ซื้อขายเสียงแสดงออกถึงจิตใจที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ไม่ได้หวังที่
จะเข้าไปเพื่อช่วยเหลือสังคมส่วนรวมอย่างจริงใจ การเลือกตั้งเป็นเพียงทางผ่านเข้ามากอบโกย
ผลประโยชน์เข้าตนเอง คนเหล่านี้จะไม่เห็นใครส าคัญกว่าตนเอง ซึ่งไม่ควรจะให้มีโอกาสเข้ามา
จัดการผลประโยชน์ของชาติและประชาชนอย่างเด็ดขาด 

4. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ บุคคลที่ประชาชนได้เลือกตั้ง  
เข้าไปท าหน้าที่ในสภาแทนตน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ
ในการปกครองประเทศ แต่การที่ให้ประชาชนทุกคนมาใช้อ านาจปกครองโดยตรง ไม่สามารถกระท าได ้
จึงต้องมีการเลือกตั้งผู้ที่ประชาชนไว้วางใจและคิดว่าดีที่สุด เข้ามาท าหน้าที่ในการปกครองประเทศ
แทนตน การเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้แสดงความต้องการ หรือความคิดเห็นที่มี
ต่อนโยบายของรัฐบาล พรรคการเมือง และนักการเมือง โดยการลงคะแนนสนับสนุนผู้แทนที่  
สังกัดพรรค ที่มีนโยบายตรงกับความต้องการของตน การเลือกตั้งเป็นการแสดงว่าประชาชน มี
ความเชื่อมั่นศรัทธา ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความภูมิใจที่ได้ใช้สิทธิพื้นฐานของตน 
และได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นพลเมืองดีของประเทศ โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

4.1 การพ้นต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงและลับ เพื่อท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรโดยอยู่ในวาระคราวละ 4 ปี จ านวนสมาชิกมีจ านวน
เท่าที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ การพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

4.1.1 ครบวาระ 4 ปี หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
4.1.2 ตาย 
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4.1.3 ลาออก 
4.1.4 ขาดคุณสมบัติตามกฎหมายหรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย 
4.1.5 กระท าการอันต้องห้ามตามกฎหมาย 
4.1.6 ได้รับการแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี 
4.1.7 ลาออกจากพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิก หรือสมาชิกพรรคการเมืองที่

ตนเป็นสมาชิกมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรค 
4.1.8 พรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่ถูกยุบตามค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญ และไม่

อาจเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นได้ภายใน 60 วัน 
4.1.9 วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีค า

วินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพ 
4.1.10 ขาดการประชุมเกินจ านวน 1 ใน 4 ของจ านวนวันประชุม โดยไม่ได้รับ

อนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 
4.1.11 ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
4.2 บทบาทอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร บทบาทในฐานะเป็น

ตัวแทนของประชาชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้เสนอปัญหาความเดือดร้อนและ   
ความต้องการของประชาชนให้รัฐบาลทราบ เพื่อพิจารณาด าเนินการแก้ไข จะต้องเป็นผู้ดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ สนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาล ตลอดจนควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติงานของ
รัฐบาล พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพของบ้านเมือง ส่งเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สนับสนุนสถาบันการเมืองต่ าง ๆ ให้มี
ความเข้มแข็ง และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในฐานะพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 

4.3 อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่
ในการจัดท ากฎหมาย อีกทั้งควบคุมการท างานของรัฐบาล โดยการตั้งกระทู้ถาม เสนอเปิดอภิปราย
ไม่ไว้วางทั้งคณะรัฐมนตรีหรือเป็นรายบุคคล หรือท าหน้าที่เป็นคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ตามที่ได้รับ
การแต่งตั้งประจ ารัฐสภา และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ของรัฐบาล  

5. พรรคการเมือง พรรคการเมือง คือ คณะบุคคลซึ่งรวบรวมกันเพราะมีความคิดเห็น
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางตรงกัน และมีความมุ่งหมายที่จะเป็นรัฐบาลอ านวยการ
ปกครองตามความคิดเห็นนั้น ๆ ดังนั้น การที่จะเป็นพรรคการเมืองได้จะต้อมีคณะบุคคลที่มีความเห็น
ตรงกันทางการเมือง รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเป็นองค์กรถาวรไม่ใช่ชั่วคราวในรูปของสมาคม และมี
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ความมุ่งหมายที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับการเลือกตั้ง เพื่อที่จะได้มีโอกาสเข้ามาควบคุมการ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล หรือหากว่าสมาชิกในพรรคได้รับการเลือกตั้งเข้ามามาก ก็มี
โอกาสที่จะจัดตั้งรัฐบาลน าความคิดแนวนโยบายของพรรค มาด าเนินการบริหารปกครองประเทศ
ได้บทบาทของพรรคการเมือง พรรคการเมืองจัดได้ว่าเป็นการรวมกลุ่มที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในการปกครองประเทศ ซึ่งเราจะเห็นได้จากบทบาท
ของพรรคการเมือง ดังนี้ 

5.1 ท าให้ทราบถึงเจตจ านงส่วนร่วมของประชาชน ถ้าไม่มีพรรคการเมืองก็เป็น
การยากที่จะรวบรวมเอาความคิดเห็นที่แตกต่างกันของประชาชนจ านวนมากมาเป็นความคิดเห็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน ที่พอจะให้มีน้ าหนักและอิทธิพลขึ้นต่อผู้ท าการบริหารประเทศ พรรคการเมือง
ช่วยแปรจุดหมายของการเลือกตั้ง จากการเลือกบุคคลให้เป็นผู้แทนนั้น ให้เป็นการเลือก
แนวนโยบายการเมืองแทน เพราะถ้าไม่มีพรรคการเมืองและไม่มีนโยบายที่พรรคการเมืองเสนอใน
การเลือกตั้ง การเลือกตั้งนั้นก็จะมีความหมายแค่เลือกบุคคลต่าง ๆ เข้าไปท าหน้าที่ในสภาเท่านั้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองก็จะมีประสิทธิภาพน้อยลง 

5.2 พรรคการเมืองมีบทบาทในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งและควบคุมผู้ได้รับ
การเลือกตั้ง พรรคการเมืองเป็นผู้เลือกที่จะส่งผู้ใดเข้าสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะถ้าเป็นการเลือก
จากบัญชีรายชื่อ พรรคจะมีบทบาทในการคัดเลือกมาก แต่ถ้าเป็นระบบเขตบทบาทของพรรคการเมือง
จะน้อยลง เพราะโอกาสที่จะได้รับเลือกตั้งของผู้สมัครในกรณีนี้ ขึ้นอยู่กับบุคลิกส่วนตัวของผู้สมัครเสีย
มากกว่า ด้วยความนิยมชมชอบของประชาชนเป็นการส่วนตัว ยกเว้นในกรณีที่ประชาชนเข้าใจในเร่ือง
การเมืองดีพอ จึงเลือกผู้สมัครของพรรคมากกว่าเลือกเพราะชอบที่ตัวบุคคล ซึ่งพรรคการเมือง
จะต้องมีมาตรการควบคุมผู้ได้รับการเลือกตั้งด้วย มิให้เกิดการเอนเอียงไปในทางที่เป็นประโยชน์
แก่คนบางกลุ่ม จะต้องปฏิบัติตามนโยบายของพรรคที่ได้หาเสียงไว้ให้เกิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ 

5.3 พรรคการเมืองให้การศึกษาในด้านการเมืองและให้ข่าวสารแก่ประชาชน 
พรรคการเมืองจะต้องฝึกหัดให้ประชาชนเลิกยึดถือแต่ประโยชน์ส่วนตน แต่ให้ยึดถือเอาประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นหลักนโยบายของพรรคการเมืองจะก าหนดให้เป็นที่พอใจของทุกฝ่ายย่อมเป็นไป
ได้ยาก ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีบทบาทที่ให้ประชาชนได้รู้จักเสียสละผลประโยชน์ส่วนตัวบาง
ประการ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม ส่วนทางด้านข่าวสารเมื่อมีพรรคการเมืองหลายพรรค ข่าวสาร
ความเป็นไปต่าง ๆ ทางการเมือง ก็จะต้องถูกถ่ายทอดโดยพรรคการเมืองเหล่านี้ให้ประชาชนทราบ 
รวมทั้งความคิดเห็นและความต้องการในรูปของส่วนรวมต่าง ๆ เพราะว่าผลงานของแต่ละพรรคมี
ผลต่อการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป 
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ลิขิต  ธีรเวคิน (2545 : 332-335) ได้ให้กล่าวถึงองค์ประกอบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยว่า ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ประกอบด้วยส่วนส าคัญดังนี้ คือ 

1. โครงสร้าง ในแง่ของโครงสร้างได้แก่ รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง และรัฐบาล 
ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

1.1 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที่วางกรอบใหญ่ ๆ ส าหรับการปกครองบริหาร
ทั่วไป รัฐธรรมนูญเปรียบเหมือนกติกาที่วาง กฎเกณฑ์ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติไว้ รวมทั้งการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

1.2 รัฐสภา ไดแ้ก่ สถานที่ชุมนุมของตัวแทนของประชาชน เป็นแหล่งที่ผู้แทนราษฎร
มาแสดงความคิดเห็น ออกกฎหมายเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นของตนและประเทศชาติ 

1.3 พรรคการเมือง ได้แก่ กลุ่มคนที่มีความคิด อุดมการณ์ และนโยบายใกล้กัน 
จับกลุ่มกันขึ้นตั้งเป็นพรรคการเมือง เพื่อส่งผู้แทนเข้าสมัครรับเลือกตั้ง และเพื่อมีโอกาสได้เป็น
รัฐบาลบริหารประเทศ 

1.4 รัฐบาล กลุ่มบุคคลที่ได้รับมอบหมาย ตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
เพื่อมีอ านาจในการปกครองบริหารประเทศ โดยมีผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ   
เป็นที่ต้ัง มีวาระตามก าหนดผลัดเปลี่ยนกันไปตามครรลอง 

2. กระบวนการ ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการ ได้แก่ การเลือกตั้ง การออกกฎหมาย
ในรัฐสภา การต้ังรัฐบาล และการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

2.1 การเลือกตั้ง คือ กระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนราษฎร เพื่อไปท า
หน้าที่แทนชุมชนในรัฐสภา ซึ่งจะต้องมีการรณรงค์หาเสียง การชักจูงผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงให้
คล้อยตามกับนโยบายที่เสนอ หรือข้อสัญญาที่เสนอเพื่อจะได้รับคะแนนเสียง 

2.2 กระบวนการออกกฎหมาย คือ การด าเนินการในสภานิติบัญญัติ ซึ่งมีขั้นตอน
การเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณาเป็นวาระ ๆ ตามกฎเกณฑ์ที่ได้วางไว้ 

2.3 การตั้งรัฐบาล เป็นกระบวนการสรรหา ผู้ที่มีความชอบธรรมขึ้นบริหารประเทศ 
ซึ่งโดยทั่วไปถ้าเป็นระบบที่มีรัฐสภา ก็ได้แก่ พรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมาก แต่ถ้าเป็นระบบ
ประธานาธิบดี เช่น สหรัฐอเมริกาก็จะได้น ารัฐบาลโดยการเลือกตั้งโดยตรง ส าหรับประชาธิปไตย
คร่ึงใบแบบไทยนั้น นายกรัฐมนตรีอาจมาจากบุคคลภายนอกได้ 

2.4 การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในระบบประชาธิปไตย ก็ได้แก่ การแต่งตั้ง
คณะรัฐมนตรีและการประชุมคณะรัฐมนตรี เป็นองค์กรการวางนโยบายและการตัดสินนโยบาย 
หลัก ๆ ซึ่งอยู่นอกเหนืออ านาจของรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง 
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3. วัฒนธรรมประชาธิปไตย ในส่วนของวัฒนธรรมประชาธิปไตยนั้น เปรียบเสมือน
ส่วนที่เป็นดวงวิญญาณ เพื่อเสริมสร้างส่วนที่เป็นโครงสร้าง (ร่างกาย) และกระบวนการ (การกระท า) 
ดังนั้น แม้จะมีการจัดโครงสร้างให้สวยงามสักเพียงใดก็ตาม ถ้าไม่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยกระบวนการ 
ก็จะออกมาในลักษณะที่ไม่เข้ารูปเข้ารอย วัฒนธรรมประชาธิปไตยนั้น กล่าวได้โดยสังเขปก็คือ
วัฒนธรรมดังต่อไปนี้ 

3.1 หลักการเร่ืองประชาชนมีอ านาจสูงสุดและมีสิทธิปกครองตนเอง กล่าวคือ
อ านาจสูงสุดมาจากปวงชน มีผลประโยชน์ของประชาชนเป็นฐาน เช่น เราได้ยินจนคุ้นหูว่า อ านาจสูงสุด
มาจากปวงชนชาวไทย กล่าวง่าย ๆ คือ เป็นระบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน ตามอมตะพจน์ของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์นของสหรัฐอเมริกา ความเชื่อ
ดังกล่าวมานี้เป็นเร่ืองส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นว่าประชาชนทุกคน มีสิทธิ
ในทางการเมืองที่จะดูแลปกครองตนเอง เป็นปรัชญาทางการเมืองที่จะชี้แนวทางของสังคมทั้งหมด 
ส่วนการใช้สิทธิที่จะปกครองตนเองดังกล่าว จะต้องกระท าโดยการเลือกตั้งผู้แทนไปท าหน้าที่แทน
ตนในสภานั้น เป็นวิธีการใช้สิทธิทางการเมืองซึ่งจ าเป็นเพราะประชากรมีมาก ไม่สามารถปกครอง
ตนเองแบบประชาธิปไตยโดยตรงได้ เช่น ใช้วิธียกมือลงคะแนนตัดสินปัญหาในชุมชนเล็ก ๆ ใน
หมู่บ้าน แต่การมีผู้แทนนั้นก็ตั้งอยู่บนพื้นฐานปรัชญาทางการเมืองที่ว่าประชาชน คือ ผู้มีอ านาจสูงสุด 
มีสิทธิที่จะปกครองตนเอง 

3.2 สิทธิและหน้าที่ สืบเนื่องจากปรัชญาที่ว่าประชาชนมีอ านาจสูงสุดและมีสิทธิ
ปกครองตนเอง ก็คือเร่ืองสิทธิและหน้าที่ในระบบประชาธิปไตย ประชาชนจะต้องเข้าใจและยึดมั่น
ในเร่ืองสิทธิในขั้นมูลฐาน ซึ่งใครจะละเมิดไม่ได้ เช่น สิทธิในการแสดงความเห็น สิทธิในการนับถือ
ศาสนา สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการเลือกท ามาหากิน สิทธิในการเลือกที่อยู่อาศัย เว้นแต่ที่ระบุห้าม
โดยกฎหมาย สิทธิขั้นมูลฐานอ่ืน ๆ เช่น สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิในการที่จะได้รับ
ความคุ้มครองทางกฎหมายเท่ากับผู้อ่ืน ๆ ฯลฯ ทั้งหมดนี้เป็นฐานส าคัญเพราะถ้าสิทธิขั้นมูลฐาน
ดังกล่าวถูกละเมิด จะต้องมีความกล้าที่จะต่อสู้เพื่อรักษาสิทธิดังกล่าว มิฉะนั้นประชาธิปไตยย่อม  
อยู่ล าบาก แต่ควบคู่กับสิทธิดังกล่าวนี้ ก็คือ การรู้จักหน้าที่ เช่น หน้าที่ในการเสียภาษี หน้าที่ในการเป็น
พลเมืองดี หน้าที่ในการรับผิดชอบในการรักษาชุมชนและประเทศชาติ และที่ส าคัญ คือ หน้าที่ใน
การปกปักษ์รักษาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย การตระหนักและยึดมั่นในสิทธิและหน้าที่
ดังกล่าวมานี้ถือเป็นวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ส าคัญอย่างมาก 

3.3 การเคารพสิทธิของผู้อ่ืน นอกจากการตระหนักและยึดมั่นถึงสิทธิและหน้าที่
ของตนเอง และจะต้องยืนหยัดต่อสู้เพื่อรักษาสิทธิขั้นมูลฐานแล้ว วัฒนธรรมประชาธิปไตยยัง
หมายถึง การรู้จักเคารพสิทธิของผู้อ่ืน การเคารพสิทธิของผู้อ่ืนนั้นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานเร่ืองความ
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เสมอภาค และความอดกลั้น การที่จะต้องเคารพสิทธิของผู้อ่ืนนั้นจะต้องสร้างเสริมความรู้สึกที่ว่า
คนทุกคนเสมอภาคกัน เราไม่ได้ต่ าไปกว่าใครและไม่ได้อยู่เหนือใคร ทุกคนเป็นคนเท่ากันอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกัน ความรู้สึกเสมอภาคนี้จะท าให้เราท าอะไรจะต้องคิดเพื่อหลีกเลี่ยงกับการละเมิด
สิทธิของผู้อ่ืน เพราะความรู้สึกที่ว่าเขามีความเท่าเทียมกับเรา ความรู้สึ กเร่ืองเสมอภาคจะช่วย
ป้องกันการข่มเหงรังแกกัน เกิดการเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน ส่วนในเร่ืองความอดกลั้นนั้น 
หมายความว่า เมื่อคนอ่ืนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกับเรา มีสิทธิเท่ากับเรา เขาย่อมมีสิทธิที่จะแสดง
ความคิดเห็นที่จะแสดงออกในทางต่าง ๆ ในขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งความคิดเห็นนั้นอาจจะตรงกัน
ข้ามกับความเชื่อของเรา อาจจะเป็นความเห็นที่ไม่เข้าท่าในสายตาของเรา แต่เราก็ต้องอดกลั้นและเคารพ
ความคิดเห็นนั้น เพราะเป็นการแสดงออกซึ่งเขามีสิทธิตามระบบประชาธิปไตย มีค ากล่าวที่ได้มีการอ้าง
กันบ่อยคร้ัง คือ แม้ข้าพเจ้าจะไม่เห็นด้วยกับที่ท่านได้กล่าวมา แต่ข้าพเจ้าก็ยินดีสละชีวิตเพื่อป้องกัน
สิทธิของท่านที่จะแสดงความคิดเห็นนั้น ซึ่งหมายถึง การเคารพและอดกลั้นต่อความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
รวมทั้งความยินดีที่จะต่อสู้เพื่อปกปักษ์สิทธิขั้นมูลฐานดังกล่าวนั้น เพราะเป็นหัวใจส าคัญของ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย การต่อสู้เพื่อรักษาสิทธิดังกล่าว เป็นการต่อสู้เพื่อรักษาสิทธิของผู้อ่ืนและ
ของตนเองด้วย การต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเองและเคารพสิทธิของผู้ อ่ืนจึงเป็นหัวใจส าคัญของ
กระบวนการประชาธิปไตยซึ่งจะมองข้ามมิได้ 

3.4 กติกาการแก้ข้อขัดแย้งและหาข้อยุติ ในชุมชนใหญ่ที่มีชนหมู่มากย่อมจะ
หลีกเลี่ยงข้อขัดแย้งไม่ได้ ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น คือ การขัดกับเร่ืองอ านาจทางการเมือง ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสถานะทางสังคม รวมทั้งข้อขัดแย้งในแง่นามธรรม คือ ความคิดเห็นไม่ตรงกัน 
ทั้งนี้เพราะต่างกันต่างจิตต่างใจ ถ้าข้อขัดแย้งดังกล่าวเป็นเร่ืองส่ วนตัวก็อาจใช้วิธีหลีกเลี่ยงไม่
ประจันหน้ากัน แต่เมื่อมาถึงปัญหาใหญ่ซึ่งเกี่ยวข้องกับสังคมและประเทศชาติหรือกระทบกับคน
หมู่มาก เช่น การขึ้นภาษี การก าหนดข้อจ ากัดบางประการซึ่งกระทบต่อคนเป็นจ านวนมาก ก็ย่อมมี
การแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย โดยต่างก็มีเหตุผลซึ่งเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายของตน ระบบการปกครองจึง
จ าเป็นต้องมีการสร้างกติกาและวิธีการที่จะหลีกเลี่ยงข้อขัดแย้งหรือหาข้อยุติในข้อขัดแย้งนั้น ๆ  ใน
ระบบประชาธิปไตยกลไกที่จะบรรเทาและขจัดข้อขัดแย้งนั้น มีอยู่ดังนี้คือ การใช้หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) และการใช้หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule) และการเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย 
(Minority Right) การใช้หลักนิติธรรม ก็คือ การยึดถือหลักของกฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการตัดสิน
ข้อพิพาทหรือการก าหนดสิทธิและหน้าที่ ไม่ใช้หลักอ านาจบังคับตามอ าเภอใจของบุคคลเป็น
ผู้ปกครอง หลักนิติธรรมหรือ Rule of Law ต่างจากหลักการปกครองโดยตัวบุคคลหรือ Rule of Men ซึ่ง
เป็นลักษณะอาศัยผู้น าซึ่งตัดสินใจโดยอ านาจเด็ดขาดไม่มีหลักกฎหมายที่แน่นอน เป็นที่รู้กันทั่วไป
หลักนิติธรรมดังกล่าวมานี้ก็คือ หลักง่าย ๆ ที่ว่าใช้กฎหมายเป็นหลักส าคัญในการปกครองประเทศ 
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เช่น ผู้ที่จะถูกลงโทษได้จะต้องกระท าผิดในมาตราที่กฎหมายได้ระบุไว้โดยชัดแจ้ง มิฉะนั้นก็จะ  
ไม่ผิดกฎหมายและใครจะมาแตะต้องไม่ได้ การใช้หลักนิติธรรมจะเป็นการบรรเทาการใช้อ านาจ 
ผิด ๆ โดยผู้มีอ านาจและเป็นการหลีกเลี่ยงข้อขัดแย้ง เพราะจะมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนคอยเป็นแนวชี้
ในการตัดสินปัญหา ส่วนการหาข้อยุติในข้อขัดแย้งนั้น ถ้าจะหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังเข้าตัดสินปัญหา
ก็ต้องใช้มติของประชาคม กล่าวคือ ใช้วิธีลงคะแนนเสียง โดยใช้หลักมติเสียงข้างมาก (Majority Rule) 
เป็นหลัก เช่น 51 ต่อ 49 ในการหาข้อยุติ มิฉะนั้นก็ไม่อาจสามารถจะด าเนินงานต่าง ๆ ของสังคมไปได้ 
การใช้มติเสียงข้างมากในการแก้ข้อขัดแย้งนั้น จะต้องสร้างเป็นวัฒนธรรมขึ้นมาจนกลายเป็นกติกา
ที่ทุกคนยอมรับ ว่าจะปฏิบัติตามเมื่อมติออกมาอย่างไรก็ต้องเคารพมติดังกล่าว ไม่ใช่ออกมาในลักษณะ
ฟุตบอลแพ้แต่คนไม่แพ้ ซึ่งย่อมจะน าไปสู่ความวุ่นวาย นอกจากการมีใจนักกีฬาที่จะรับ การพ่ายแพ้
และยอมปฏิบัติตามมติแล้ว ผู้ที่ชนะมติน้ันก็ต้องเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย (Minority Right) ด้วย 
ในแง่การไม่ใช้มติเสียงข้างมากละเมิดสิทธิขั้นมูลฐานของใคร เช่น ในคน 100 คน 99 คนจะลงมติให้
ประหารชีวิตนาย ก. ไม่ได้ เพราะนาย ก. ย่อมมีสิทธิขั้นมูลฐานคือ สิทธิในชีวิต วัฒนธรรมประชาธิปไตย
ในด้านหลักนิติธรรม มติเสียงข้างมาก สิทธิของเสียงข้างน้อย เป็นสิ่งที่ต้องมีการกล่อมเกลาเรียนรู้ 
เพราะเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการประชาธิปไตยที่ส าคัญไม่แพ้ส่วนอ่ืนที่กล่าวมาแล้ว 

อมร  รักษาสัตย์ (2539 : 34-36) กล่าวว่า ระบอบประชาธิปไตยในโลกปัจจุบันมีหลาย
รูปแบบหรือระบบย่อย และประเทศเอกราชใหม่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง และหลังการแตกสลาย
ของสหภาพโซเวียตและประเทศบริวาร ซึ่งก าลังพัฒนาตัวเองมาเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตย     
จึงยากที่จะกล่าวว่าประชาธิปไตยมีกี่รูปแบบ มีอะไรที่จะช่วยชี้ว่าเป็นประชาธิปไตยหรือยัง ชมิตเตอร์
และคาร์ล (Smites and Karl) จึงได้พยายามแยกให้เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยมีองค์ประกอบ
อะไรบ้าง และถือว่าประเทศประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบเหล่านี้ โดยแต่ละข้อ
จะต้องมีคุณลักษณะประชาธิปไตยอยู่อย่างน้อยระดับหนึ่ง เมื่อรวมทุกองค์ประกอบแล้วจะเห็นว่า
ประเทศนั้นเป็นประชาธิปไตยแบบไหน ทั้งสามารถวัดว่าองค์ประกอบแต่ละตัวมีองศาความเป็น
ประชาธิปไตยเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพียงใด เพื่อใช้เป็นเคร่ืองวัดหรือประเมินความเป็นประชาธิปไตย 
องค์ประกอบเหล่านี้คือ 

1. ความเห็นสอดคล้องกัน (Consensus) ประชาชนส่วนมากมีความเห็นสอดคล้องใน
เป้าหมายส าคัญของรัฐบาล หรือบทบาทของรัฐบาลเพียงใด แม้จะมีคนไม่เห็นด้วยอยู่บ้าง 

2. การมีส่วนร่วม (Participation) ในหลักการประชาชนทุกคนต้องมีสิทธิตาม
กฎหมายที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง แม้ตามทางปฏิบัติ ทุกคนจะไม่มีบทบาทเข้มแข็งเท่าเทียมกัน 
(ประเทศประชาธิปไตยส่วนมาก ไม่บังคับให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ควรมี
ประชาชนมาลงคะแนนคิดเป็นร้อยละสูงพอสมควร) 
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3. ช่องทางที่จะแสดงความคิดเห็น (Access) ประเทศประชาธิปไตยต้องเคารพสิทธิ
ของการเป็นพลเมืองคือพลเมืองแต่ละคนหรือกลุ่มจะต้องมีโอกาสเท่าเทียมกันที่จะแสดงความคิดเห็น
ว่าผู้บริหารประเทศบริหารถูกใจหรือไม่ 

4. การตอบสนองความต้องการของประชาชน (Responsiveness) ผู้ปกครองประเทศ
อาจไม่ปฏิบัติการในทางการที่ประชาชนต้องการทุกเร่ือง โดยอาจอ้างเหตุผลว่าเป็นความจ าเป็นของ
รัฐหรือผลประโยชน์ส าคัญของชาติ แต่ในที่สุด ก็ต้องรับผิดชอบต่อการบริหารงานของตน ผ่าน
กระบวนการเลือกตั้งที่สม่ าเสมอและยุติธรรม 

5. การปกครองโดยเสียงข้างมาก (Majority Rule) การตัดสินใจของรัฐบาลควรเป็นไป
ตามเสียงข้างมากที่สุด ถ้าไม่ท าตามสียงกลุ่มใหญ่ที่สุดก็ควรจะต้องอธิบายเหตุผลได้ 

6. อ านาจอธิปไตยของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) รัฐสภาซึ่งมีหน้าที่การ
ตรากฎหมายขึ้นบังคับใช้ อาจไม่ใช่องค์กรที่มีอ านาจสูงสุด เพราะอาจมีองค์กรอ่ืนมาร่วมใช้อ านาจ 
ชี้ขาดด้วย เช่น ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการหรือองค์กรอ่ืน ๆ ในกรณีเช่นนี้ องค์กรเหล่านี้ก็ต้องร่วม
รับผิดชอบด้วย 

7. รัฐบาลผ่านพรรคการเมือง (Party Government) ผู้ปกครองควรผ่านการเสนอชื่อ
แต่งตั้งและควบคุมโดยพรรคการเมืองที่จัดการภายในอย่างดี เพื่อที่จะจัดตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิผล
ได้ง่าย  ถ้าพรรคอ่อนแอหรือไม่มีส่วนแต่งตั้งผู้บริหารรัฐบาลก็คงไม่มีประสิทธิผล ประชาธิปไตยก็
ย่อมอ่อนแอกว่าในประเทศที่พรรคการเมืองเข้มแข็ง 

8. พหุนิยม (Pluralism) กระบวนการทางเมืองควรจะผ่านการกลั่นกรองของกลุ่มก้อน
เอกชนที่เป็นอิสระ ท าการโดยสมัครใจและมีหลายกลุ่มเหลื่อมล้ ากัน เพื่อมิให้มีการผูกขาดการเป็น
ตัวแทน ถ้ากลุ่มต่าง ๆ มีขั้นตอนบังคับบัญชากัน หรือมีการบังคับสมาชิกซึ่งจะท าให้กลุ่มกลายเป็น
เคร่ืองมือของรัฐ ผลประโยชน์ของภาคเอกชนจะไมเห็นชัดเจน ประเทศประชาธิปไตยย่อมมีกลุ่ม
หลากหลายมาก 

9. การกระจายอ านาจ (Federalism) การกระจายอ านาจเป็นแบบสหพันธรัฐ มีรัฐบาลกลาง 
รัฐบาลรัฐ และรัฐบาลท้องถิ่น ไม่จ าเป็นส าหรับประเทศประชาธิปไตยทุกประเทศ แต่อย่างน้อย  
ต้องมีการกระจายอ านาจในด้านพื้นที่ หรือหน่วยปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ไม่ให้มีการรวมศูนย์อ านาจไว้
ส่วนกลางมากเกินไป 

10. หัวหน้าฝ่ายบริหาร (Presidential) หัวหน้าฝ่ายบริหารอาจจะเป็นแบบคนเดียว หรือ
เป็นคณะรัฐมนตรี อาจได้รับเลือกโดยตรงหรือผ่านองค์กรอ่ืนๆ และมีการรวมอ านาจบริหารไว้ใน
มือไม่มากก็น้อย แต่ในที่สุดแล้วบุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้น ก็ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนผู้มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
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11. การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Check and Balance) รัฐบาลประชาธิปไตยต้อง
มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ โดยไม่จ าเป็นต้องแบ่งเป็นหลายองค์กรให้ถ่วงร้ังกัน แต่อย่างน้อยก็
ต้องรับผิดชอบในที่สุดแก่ประชาชนทั้งประเทศ 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้เขียนได้ใช้แนวคิดในเร่ือง องค์ประกอบของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของ อมร รักษาสัตย์ มาศึกษาเป็นตัวแปรต้นเพราะเห็นว่ามีความเหมาะสม
และสามารถอธิบายได้ว่าประเทศที่เป็นประชาธิปไตยนั้น จะต้องมีองค์ประกอบเหล่านี้ถึงจะเป็น
ประเทศที่มีประชาธิปไตยที่แท้จริงได้  โดยองค์ประกอบทั้ง 11 ประการ ได้แก่ 1) ความเห็น
สอดคล้องกัน 2) การมีส่วนร่วม 3) ช่องทางที่จะแสดงความคิดเห็น 4) การตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 5) การปกครองโดยเสียงข้างมาก 6) อ านาจอธิปไตยของรัฐสภา 7) รัฐบาลผ่านพรรค
การเมือง 8) พหุนิยม  9) การกระจายอ านาจ 10) หัวหน้าฝ่ายบริหาร 11) การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 

ความหมายของบทบาท 
บุญช่วย  ศิริเกษ  (2540 : 239) กล่าวถึง บทบาทว่า หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตาม

ต าแหน่งซึ่งเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม หรือตามลักษณะการรับรู้ หรือตามที่มีการแสดงจริง 
บทบาทจึงเป็นผลรวมของสิทธิและหน้าที่ 

สุชา จันทร์เอม (2542 : 6)  กล่าวว่า บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคลในสภาพต่างๆพึงกระท า 
นั่นคือ สังคมก าหนดสิทธิหน้าที่ของสถานภาพอย่างไรแล้ว บุคคลในสถานภาพนั้นจะต้องประพฤติ
ตามหน้าที่ก าหนดไว้ 

ยนต์ ชุ่มจิต (2544 : 232) กล่าวว่า บทบาท คือ ภาระที่ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพ
ของแต่ละบุคคล หมายความว่า บุคคลใดมีสถานภาพหรือต าแหน่งอย่างใดก็ต้องรับผิดชอบตาม
สถานภาพหรือต าแหน่งของตนที่ได้มาไม่ว่าจะโดยก าเนิด โดยการกระท าหรือโดยการแต่งตั้งให้
เป็นไปตามที่สังคมคาดหวัง 

มัลลิกา ต้นสอน (2544 : 13)  กล่าวว่า บทบาท หมายถึง  รูปแบบพฤติกรรมของบุคคล
ซึ่งแสดงออกตามความคาดหวังของสังคมที่มีต่อสถานภาพของเขา ดังนั้นบทบาทของผู้บริหารเป็น
พฤติกรรมที่ผู้บริหารต้องแสดงให้เหมาะสมกับสถานะของตนและความคาดหวังของสังคม 
เพื่อที่จะน าองค์การให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
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อุทัย  หิรัญโต (2546 : 197) กล่าวถึงบทบาทว่า  หมายถึง หน้าที่หรือพฤติกรรมอันพึง
คาดหมายของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสังคมหนึ่ง ๆ หน้าที่หรือพฤติกรรมดังกล่าวโดยปกติแล้ว
เป็นสิ่งที่กลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมนั้นก าหนดขึ้นเพื่อความเป็นระเบียบของสังคม 

กรอส และแมคซีเค็น (Gross and Mceachen, 1965 : 60) ได้ให้ค าอธิบายว่าบทบาทของ  
ผู้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งนั้นเป็นเร่ืองการคาดหวังที่จะให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นปฏิบัติโดยยึด
บทบาทเป็นมาตรการในการตรวจสอบที่จะเห็นได้ว่าบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งนั้นจะปฏิบัติอย่างไร
ภายในขอบเขตแห่งฐานะของตน 

บรูมและเซลส์นิค (Broom and Selznick, 1977 : 60) กล่าวว่าบทบาทเป็นแบบแผน
ของพฤติกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับต าแหน่งเฉพาะทางสังคม เช่น การเป็นพ่อ เป็นครู ความหมายของ
บทบาทเป็นการกล่าวถึงสิทธิและหน้าที่ที่ขึ้นอยู่กับต าแหน่งทางสังคมซึ่งบอกให้รู้ว่าแต่ละคน    
ควรจะแสดงบทบาทอะไรบ้างในการเป็นพ่อหรือเป็นครูและเป็นหน้าที่ของเขาที่ต้องแสดง
พฤติกรรมตามบทบาทนั้นๆ และเขาก็สามารถเรียกร้องหรืออ้างสิทธิอันนี้ได้ 

จากที่กล่าวมาผู้วิจัยสรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกหรือการปฏิบัติงาน
ในภารกิจของบุคคลที่กระท าโดยมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสถานภาพหรือต าแหน่งทางสังคม 
สิทธิและหน้าที่ที่บุคคลผู้นั้นด ารงอยู่ บทบาทจะถูกก าหนดโดยบรรทัดฐานของสังคม   

ประเภทของบทบาท  
บทบาทแบ่งออกเป็นหลายประเภท ดังนี้ 
พวงเพชร สุรัตนกวีกุล และเฌอมาลย์ ราชภัณฑารักษ์ (2547 : 78) ได้กล่าวถึงประเภท

ของบทบาทไว้ 3 ด้าน คือ 
1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่ บทบาทที่ก าหนดไว้ตามความคาดหวังของ

บุคคลทั่วไปในสังคมเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เป็นแบบฉบับที่สมบูรณ์ ซึ่งผู้ที่มีสถานภาพ
นั้นๆ ควรกระท า แต่อาจไม่มีใครกระท าตามนั้นก็ได้ 

2. บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่บุคคลคาดคิดด้วย
ตัวเองว่าควรเป็นอย่างไร ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับทัศนคติ ค่านิยม บุคลิกภาพและประสบการณ์ของแต่ละ
บุคคลด้วย 

3. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual หรือ Enacted Role) เป็นการกระท าที่บุคคล
ปฏิบัติจริง ๆ ขึ้นอยู่กับเหตุการณ์เฉพาะหน้าในขณะนั้นด้วย จึงท าให้การแสดงบทบาทแตกต่างกันไป 
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บรูมและเซลส์นิค (Broom and Selznick, 1977 : 34) ได้จ าแนกบทบาทเป็น 3 ประเภท 
ดังนี ้

1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทในอุดมคติที่มีการก าหนดสิทธิหน้าที่
ระบุเป็นลายลักษณ์อักษรและ/หรือมีตัวบทกฎหมายระเบียบก าหนดให้กระท ากิจกรรรมในต าแหน่ง
หน้าที่นั้น ๆ  

2. บทบาทที่ปฏิบัติ (Performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าจริงซึ่งจะขึ้นกับ
การสังเคราะห์จากความเชื่อความหวังการรับรู้และประสบการณ์ของผู้ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งทั้งยัง
ต้องพิจารณาถึงความกดดัน ข้อจ ากัด และในโอกาสในแต่ละสังคมในระยะเวลานั้นๆ ได้ 

3. บทบาทที่ควรปฏิบัติ (Perceived Role) เป็นบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่ง เชื่อและ/หวัง
ว่า ควรกระท าตามต าแหน่งที่ได้รับแต่ยังไม่ได้กระท าซึ่ งอาจจะไม่เหมือนกับบทบาทในอุดมคติ  
(ไม่มีอยู่ในระเบียบ กฎหมาย) และบทบาทที่กระท าจริง 

จากที่กล่าวมาผู้วิจัยสรุปได้ว่า บทบาทแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ บทบาทในอุดมคติ 
บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ และบทบาทที่แสดงออกจริง 

บทบาทหน้าท่ีของผู้น า 
มีผู้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารที่ควรน ามาพิจารณา ดังนี้ 
สุริยัน  นนทศักดิ์ (2537 : 17–20) กล่าวไว้ว่า บทบาทและหน้าที่ของผู้น า มีดังนี้ 
1. ผู้น าในฐานะผู้บริหาร บทบาทที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดของผู้น า คือ บทบาทในฐานะ

ผู้บริหารซึ่งประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในองค์การหรือในฐานะผู้ประสานงานภายในกลุ่มที่
ตนเป็นผู้บริหาร ผู้น าประเภทนี้จะคอยช่วยให้งานของบุคลากรทุกคนด าเนินไปด้วยดี ผู้น าจะเป็น   
ผู้คุมนโยบายและก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่มให้มีการปฏิบัติโดยครบถ้วนถูกต้อง 

2. ผู้น าในฐานะผู้วางแผน โดยปกติผู้น ามักท าหน้าที่วางแผนการปฏิบัติงานทุกชนิด 
เป็นผู้ตัดสินว่าบุคลากรในหมู่ของตนควรใช้วิธีการอย่างไร และใช้อะไรมาประกอบบ้าง เพื่อให้
บรรลุความต้องการ ผู้น ามักท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลด้วยว่าแผนที่วางไว้มีการด าเนินงานตรงตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ ผู้น ามักจะเป็นผู้เดียวที่ทราบแผนทั้งหมดอย่างถ่องแท้ คนอ่ืนในกลุ่มมักรู้เร่ือง
เฉพาะส่วนที่ตนได้รับมอบหมายหรือรับผิดชอบ แต่ไม่รู้หมดทั้งแผน 

3. ผู้น าในฐานะผู้ก าหนดนโยบาย งานที่มีความส าคัญที่สุดของผู้น าอีกอย่าง คือ การ
ก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของหมู่คณะ และการวางนโยบาย ส่วนมากนโยบายมาจากที่ 3 
แห่ง คือ มาจากเบื้องบน หรือเจ้านายที่มีต าแหน่งสูง มาจากเบื้องล่าง คือ ได้มาจากค าแนะน าหรือ 
มติของบุคลากรใต้บังคับบัญชาและมาจากผู้น าของหมู่คณะนั้น ๆ  
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4. ผู้น าในฐานะช านาญการ ผู้น้อยส่วนมากหวังพึ่งผู้น าเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับความรู้ 
ความช านาญในการปฏิบัติงาน ผู้น าจะคอยท าหน้าที่คล้ายกับผู้ช านาญการในสายวิชาชีพนั้น ๆ แก่
ผู้น าจะรู้เร่ืองต่าง ๆ ในด้านเทคนิคไปเสียทั้งหมดทุกอย่างไม่ได้ ผู้น าจึงอาศัยผู้ช่วยและที่ปรึกษา ต่าง ๆ 
คอยท าหน้าที่ให้ค าแนะน าในด้านเทคนิคแก่ผู้น าอีกทอดหนึ่ง ในองค์การนอกแบบ บุคลากรที่มี
ความรู้ ความช านาญในสายวิชาชีพจะมีบุคลากรอ่ืนมาหาเพื่อปรึกษาหารือขอความช่วยเหลืออยู่เสมอ 
โดยเป็นการขอความช่วยเหลือส่วนตัว บุคลากรผู้นั้นจึงกลายเป็นผู้น าอย่างไม่เป็นทางการอยู่ใน
องค์กรนั้น ๆ  

5. ผู้น าในฐานะตัวแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับภายนอก เนื่องจากสมาชิกของกลุ่มหรือ
ขององค์การหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตามจะพากันไปติดต่อภายนอกหมดทุกคนโดยตรงไม่ได้ ผู้น าที่ดี
ควรมีคุณสมบัติเป็นที่พอใจของกลุ่ม มักจะได้รับเลือกให้ไปท าหน้าที่ติดต่อกับบุคคลภายนอกแทน
เท่านั้น แต่เมื่อบุคลากรภายนอกมาเจรจาอะไรกับกลุ่ม หรือองค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ โดยปริยาย 

6. ผู้น าในฐานะผู้ควบคุมความสัมพันธ์ภายใน ผู้น ามักท าหน้าที่ควบคุมดูแลรายละเอียด 
ต่าง ๆ ภายในกลุ่ม เร่ืองที่ส าคัญมากเร่ืองหนึ่งภายในกลุ่ม คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรที่เป็น
สมาชิกคนใดคนหนึ่งเร่ืองอะไรก็ตาม สมาชิกเป็นต้องเจรจาผ่านหัวหน้าหรือผู้น า ทั้งนี้แล้วแต่
ลักษณะของผู้น าเป็นคน ๆ ไป 

7. ผู้น าในฐานะผู้ให้คุณและโทษ บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเสนอให้คุณให้โทษ
แก่บุคลากรหรือมีอ านาจให้คุณให้โทษจะกลายเป็นผู้ทรงอ านาจส าคัญและกลายเป็นผู้น าในที่สุด 
คุณและโทษที่ว่านี้อาจจะเป็นการขึ้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือการมอบหมายงานให้มากให้น้อย 
หรือให้งานที่ยากหรือง่าย ๆ ท าก็ได้ทั้งนั้นผู้บริหารที่ดีพึงควรระวังที่จะไม่มอบอ านาจเช่นนี้ให้แก่
บุคลากรใดมากเกินไป เพราะความเสียหายอาจจะเกิดขึ้นกับองค์การได้ในภายหลัง 

8. ผู้น าในฐานะผู้ไกล่เกลี่ย เมื่อมีการขัดแย้งใด ๆ เกิดขึ้น บุคลากรคนใดคอยไกล่เกลี่ย
ให้รวบเอาความเข้าใจกันได้ บุคลากรผู้นั้นมักจะกลายเป็นผู้น าในภายหลัง บางทีผู้น าประเภทนี้ท า
หน้าที่เป็นผู้พิพากษาคดีภายในด้วยตนเอง 

9. ผู้น าในฐานะผู้ประพฤติดี บุคลากรที่มีความประพฤติดีหรือมีการปฏิบัติงานดีจน
ได้รับการยกย่องอยู่เสมอว่าเป็นบุคคลตัวอย่างที่ดีขององค์กร มักจะกลายเป็นผู้น าของบุคลากรอ่ืน ๆ 
ได้โดยง่าย เพราะเป็นคนที่ได้รับการนับถือจากบุคลากรส าคัญในองค์การ 

10. ผู้น าในฐานะสัญลักษณ์ของกลุ่ม ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่มคน ทุก
ชนิดมีความส าคัญในการด ารงอยู่ของกลุ่ม แต่ในคนหมู่มากอยู่ด้วยกัน จะให้ความสามัคคีกัน
ตลอดเวลา ย่อมล าบากมาก กลุ่มจึงมักมีคนหนึ่ง ๆ หรือบางคนที่ได้รับการยกย่องจากบุคลากร
ทั้งหลายว่า เป็นตัวแทนและเป็นคนดีที่หาที่ติไม่ได้ ซึ่งมักจะดีกับเขาเสมอ ไม่ว่าจะโอกาสใด ๆ และ
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จะดีด้วยกับทุกๆ คน รักและยึดกลุ่มนี้เป็นสรณะของตนอย่างที่สุดด้วย ใคร ๆ ก็แน่ใจว่าคน ๆ นี้จะ
ไม่มีทางกระท าการใดอันจะเป็นภัยต่อกลุ่มโดยเด็ดขาด คน ๆ นี้จะกลายเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม 

11. ผู้น าฐานะตัวแทนรับผิดชอบ ไม่แปลกเลยที่กลุ่มบางกลุ่มหรือองค์การ หรือ
หน่วยงานบางแห่งมีผู้น าคนหนึ่งหรือหลายคนอาสาเข้ารับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระท า
บางอย่างของบุคคลบางคนในกลุ่มหรือรับผิดชอบต่อกิจการทั้งหมดที่คนกลุ่มนั้นได้กระท าลงไป 
โดยเหตุนี้บางทีในโอกาสต่อมาบุคลากรในกลุ่มจะมอบหมายให้ผู้น าของตนต้องพลอยรับผิดโดย
ไม่ได้กระท าผิดกับพวกเขา 

12. ผู้น าฐานะผู้มีอุดมคติ บางทีผู้น าบางคนเป็นศาสดาของกลุ่ม เป็นผู้ก าหนดอุดมคติ 
สร้างความเชื่อหรือความศรัทธาต่าง ๆ ให้แก่บุคลากรอ่ืน แม้กระทั่งคุณธรรมประจ าใจ และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ของกลุ่ม ผู้น าประเภทนี้มักเป็นนักพูดและนักคิดที่สมาชิกทุกคนใน
กลุ่มให้ความนับถือ 

13. ผู้น าในฐานะบิดาที่มีแต่ความกรุณา ผู้น าประเภทนี้วางตัวเป็นผู้ใหญ่ มีอาวุโสที่สุด
ในกลุ่ม และมีบุคลิกลักษณะน่านับถือในฐานะเป็นบิดาของกลุ่ม ซึ่งจะดุด่าใครก็ตาม การดุด่านั้น 
ไม่มีใครโกรธ เพราะทุกคนทราบดีว่าเบื้องหลังในการดุด่าของคน ๆ นั้นเขามีความหวังดีอยู่เสมอ 
และเขาจะเป็นที่พึ่งทางใจให้แก่ทุกคนที่มีความทุกข์ได้เสมอ 

14. ผู้น าในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบแทน ผู้น าที่รับผิดชอบและเป็นบิดาของกลุ่มทุกคน
ย่อมหวังได้ว่าเมื่อใดมีความเสียหายเกิดขึ้นตนเองนั้นจะถูกลงโทษแทน แต่จะพากันซัดทอด
บุคลากรคนใดคนหนึ่ง การซักทอดเช่นนี้ท าให้คนถูกซัดทอดกลายเป็นผู้น าขึ้นมาในภายหลังได้
เหมือนกัน เพราะเมื่อเหตุร้ายผ่านไป ผู้คนพากันให้เห็นในที่เขาเคยได้รับเคราะห์กรรมแทนพวกตน
แต่เพียงผู้เดียว 

สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2548 : 12-13) กล่าวถึงบทบาทและหน้าที่ของผู้น าว่า 
จะต้องพิจารณารวมกันทั้งบทบาทและหน้าที่ ตลอดจนรวมถึงความรับผิดชอบที่ผู้ที่เป็นผู้น าจะต้อง
ปฏิบัต ิโดยมีบทบาทอยู่ใน 2 ลักษณะหลัก ดังนี ้

1. บทบาทที่เป็นจริง บทบาทดังกล่าวถือว่าเป็นบทบาทที่ผู้น าต้องแสดงพฤติกรรมไป
ตามสิทธิและหน้าที่ได้รับ การแต่งตั้งตามกฎหมาย ซึ่งผู้น าต้องแสดงพฤติกรรมตามขอบเขตหน้าที่
ในต าแหน่งที่ระบุไว้เท่านั้นและไม่สามารถแสดงบทบาทอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจากที่ได้ก าหนดไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งบทบาทที่เป็นจริงนั้นมักจะก าหนดไว้เป็นเพียงกรอบหรือว่าเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานอย่างกว้างๆ และอาจก าหนด อ านาจตามต าแหน่งที่ได้รับเช่น อ านาจในการอนุมัติ
การจ่ายเงินของหน่วยงาน อ านาจในการปฏิบัติงานตามที่ตนเองรับผิดชอบ เป็นต้น 
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2. บทบาทที่มุ่งหวัง เป็นการคาดหวังของบุคคลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้น าที่มีความต้องการ
ที่จะให้ผู้น าได้แสดงบทบาทต่างๆ นอกเหนือไปจากบทบาทที่แท้จริงตามที่กฎหมายหรือข้อก าหนด
ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ให้ผู้น าจะต้องปฏิบัติตามความคาดหวัง และบทบาทต่างๆ ของผู้น านั้นมักจะ
ได้รับการคาดหวังในทางที่ดีเกี่ยวกับตัวผู้น า เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับองค์กร สังคม และส่วนบุคคล
ดังเช่น คนในองค์กรคาดหวังว่าหัวหน้างานคนใหม่ จะมาช่วยแก้ปัญหาในเร่ืองการผลิตที่ตกต่ าให้มี
ผลผลิตที่สูงขึ้น หรือว่าในชุมชนก็อาจจะมีการคาดหวังเกี่ยวกับผู้น าของหมู่บ้านว่าจะสามารถสร้าง
ความร่วมมือร่วมใจกับบุคคล และกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านให้มีความสามัคคีและร่วมมือในการพัฒนา
หมู่บ้านของตนให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับหมู่บ้านอ่ืนๆ บทบาทที่คาดหวังเกี่ยวกับตัวของผู้น านั้น
แต่ละคนก็มีความคาดหวังที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพของแต่ละคน แต่ละกลุ่ม ซึ่งไม่สามารถ
ก าหนดได้ชัดเจน 

วีระ ไชยธรรม (2539 : 24–27) ได้กล่าวถึงนักบริหารระดับสูงกับการปฏิรูประบบ
ราชการซึ่งโดยนัยบทบาทของผู้บริหารแล้วสรุปได้ว่า ผู้บริหารควรมีบทบาท ดังนี้ 

1. เป็นผู้มีบทบาทในเชิงเทคนิค ได้แก่ การก าหนดโปรแกรมโครงการและแผนกลยุทธ์
ให้แก่ส านักงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานขององค์การ 

2. เป็นผู้มีบทบาทในเชิงผู้น า ได้แก่ มีความสามารถในการชักชวนชี้แจง แนะน าผู้ใต้  
บังคับบัญชาให้สามารถปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ได้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

3. เป็นผู้มีบทบาทในการเป็นผู้ริเร่ิม ได้แก่ เป็นผู้คิดเปลี่ยนแปลงการท างานแบบเดิม
หรือเสนอแนวคิดแบบใหม่ ๆ หรือสามารถในการพินิจพิเคราะห์งานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติอยู่
น ามาแก้ไข เปลี่ยนแปลงจุดบกพร่องและวางระบบใหม่ได้ 

4. บทบาทในการติดต่อสื่อสารกับผู้อื่น ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร ข่าวสารข้อมูล ซึ่งจะ
เป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการที่จะท าให้บุคคลในองค์การมีความรู้ ความเข้าใจในการท างานเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 

5. บทบาทในการสร้างทีมงาน ได้แก่ บทบาทที่ผู้บริหารสามารถแสดงออก โดยการสร้าง
ทีมในการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบด้วยหัวหน้างาน ผู้ร่วมงาน ผู้ได้รับผลประโยชน์จากองค์การ ซึ่งก็
คือ ลูกค้า หรือผู้รับบริการนั่นเอง 

6. บทบาทในการให้ความร่วมมือ หรือการประสานงาน ได้แก่ บทบาทในการให้
ความร่วมมือในการสร้างตัวเชื่อมระหว่างอ านาจทางการเมืองการก าหนดกฎหมาย เพื่อเป็นสิ่งสนับสนุน
ให้องค์การไปได้และเป็นผู้ประสานงานในส่วนองค์การกับหน่วยผู้รับผลประโยชน์ 

 



 34 

วิโรจน์ ภู่จินดา (2517 อ้างถึงใน ศิริชัย ไตรสารศรี, 2539 : 22) กล่าวถึง บทบาทผู้น า
ท้องถิ่นไว้ 3 ประการ 

1. บทบาทในฐานะผู้ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนในหมู่บ้านในด้านต่างๆ 
ทั้งในด้านเกี่ยวกับทางโลกและทางธรรมในทางโลกนั้นจะต้องให้ความรู้ในด้านการด ารงชีพด้วย
ความมัธยัสถ์ไม่ฟุ้งเฟ้อ  มีการพัฒนาอาชีพ มีความสามัคคีระหว่างหมู่คณะและการรวมกลุ่มใน  
ทางธรรมนั้นจะต้องยึดคติธรรมในอันดับที่จะมุ่งให้ทุกคนท าดีละเว้นความชั่ว และการไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน 

2. บทบาทในฐานะผู้น าให้เกิดพลัง ผู้น าท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทในการเป็นผู้น าใน
ด้านต่างๆ โดยเฉพาะในการรวมตัวรวมกลุ่ม ประชาชนเพื่อให้เกิดพลังในการพัฒนา 

3. บทบาทในฐานะเป็นผู้ประสานงานและแก้ไขปัญหาผู้น าท้องถิ่นจะต้องเป็น                 
ผู้ประสานงานการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทุกระดับเพื่อให้การด าเนินการพัฒนาของหมู่บ้านเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยการประสานงานนั้นจะต้องเป็นไปในลักษณะของการร่วมมืออย่างจริงจังทั้งที่จะต้อง
เป็นผู้ที่รับผิดชอบในการแก้ปัญหาหรือขัดข้องต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อให้การพัฒนาด าเนินไปด้วยดี 

จากที่ได้กล่าวมาสรุปได้ว่า บทบาทหน้าที่คือ การแสดงหรือการกระท าให้เกิดผลขึ้นจะ
โดยสถานภาพของบุคคลหรือความคาดหวังของบุคคลอ่ืนหรือการกระท าจริงของบุคคลนั้นก็ตาม
เมื่อบทบาทได้แสดงออกไปจะบังเกิดผลปรากฏโดยทันทีทั้งต่อบุคคล สภาพแวดล้อมหรือปฏิกิริยา
ผลสะท้อนกลับกับบทบาทที่ได้กระท าไปจึงเป็นความส าคัญของบทบาทอย่างยิ่งเพื่อผลที่เกิดขึ้นที่มี
ต่อบทบาทที่แสดงออกไป 

หลักการบริหาร 
อนงค์ทิพย์  เอกแสงศรี (2535 : 11) การบริหาร หมายถึง การด าเนินกิจกรรมและการจัดการ 

การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดนั้นก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซึ่งการบริหารมีลักษณะส าคัญดังนี้ 

1. มีวัตถุประสงค์ 
2. อาศัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
3. ใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน 
4. เป็นการด าเนินงานร่วมกันของบุคคล อาศัยความร่วมมือกัน เพื่อให้เกิดพลังของกลุ่ม 

น าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ 
5. การบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมืออย่างมีเหตุผล 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2542 : 25) การบริหาร หมายถึง การรับใช้การจัดการ การปฏิบัติ

ตามภารกิจการอ านวยการ โดยเน้นไปในแง่ของการรับใช้ 



 35 

กลูลิค และเออร์วิค (Gulick and Urwick อ้างถึงใน อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี, 2535 : 11) ได้
เสนอว่า กระบวนการบริหาร ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ หรือเรียกโดยย่อๆว่า POSDCORB 
ซึ่งประกอบด้วย 

การวางแผน (P  =  Planning) หมายถึง การเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะลงมือปฏิบัติการ
จริง ๆ 

การจัดองค์การ(O = Organizing) หมายถึง การวางโครงสร้างการท างานในองค์การ 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้จริงให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

การจัดบุคคลเข้าท างาน (S = Staffing) หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
กับต าแหน่งหน้าที่ให้รับผิดชอบงานในต าแหน่ง เป็นภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในเร่ือง
เกี่ยวกับการสรรหา การฝึกอบรม ตลอดจนการสร้างสภาพแวดล้อมของการท างานที่ดี 

การอ านวยการ (D = Directing) หมายถึง เป็นกิจกรรมที่เป็นภาระหน้าที่ส าคัญของ
ผู้บริหารที่จะต้องท าการตัดสินใจสั่งการ ออกค าสั่ง และควบคุมการท างาน 

การประสานงาน (Co = Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่การเชื่อมโยงส่วนต่างๆของงาน
เข้าด้วยกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ พยามยามสร้างระบบการติดต่อสื่อสาร การสร้างกลุ่มงาน 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน (R = Reporting) หมายถึง การรายงานถึงสภาพการปฏิบัติงาน
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เป็นการแสดงข้อเท็จจริง สภาพปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน 
ตลอดจนการชี้แจงหรือประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

การงบประมาณ (B = Budgeting) หมายถึง เป็นศึกษาถึงการใช้จ่ายเงินในการบริหารงาน 
ซึ่งมีขั้นตอนตั้งแต่การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารในด้านงบประมาณรวมถึงการวางแผน    
การคลัง การท าบัญชี และการควบคุม เพื่อให้มีการใช้จ่ายเงินตรงตามเป้าหมายของการบริหารที่
ก าหนดไว้ 

เชอร์เมอฮอร์น (Schermerhorn อ้างถึงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, 2545 : 20) กล่าวว่า
หน้าที่ของการบริหารจัดการ (Management Process) เป็นหน้าที่พื้นฐาน 4 ประการของผู้จัดการ 
ประกอบด้วย  

การวางแผน (Planning) หมายถึง ขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์ และพิจารณาถึง
วิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องตัดสินใจว่าบริษัทมี
วัตถุประสงค์อะไรในอนาคต และจะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์นั้น 

การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่ใช้ใน
การท างาน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น หรือเป็นการจัดแบ่งงานและจัดสรรทรัพยากรส าหรับงาน 
เพื่อให้งานเหล่านั้นส าเร็จ 
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การชักน า (Leading) หมายถึง ขั้นตอนในการกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้นและชักน า
ความพยายามของพนักงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการใช้ความพยายาม
ของผู้จัดการที่จะกระตุ้นให้พนักงานมีศักยภาพในการท างานสูง ดังนั้น การชักน า (Leading) จะช่วย
ให้งานบรรลุผลส าเร็จ เสริมสร้างขวัญและจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา  

การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามผลการท างานและแก้ไขปรับปรุงในสิ่ง
ที่จ าเป็น หรือเป็นขั้นตอนของการวัดผลการท างาน และด าเนินการแก้ไขเพื่อให้บรรลุผลตามที่ต้องการ 

เออร์เนสท์  เดล (Dale อ้างถึงใน วรรณชัย เพชรแก้ว, 2545 : 38) ได้เสนอล าดับขั้นตอน
กระบวนการบริหารไว้เป็นแนวใหม่ ที่ เน้นในทางการบริหารธุรกิจอันประกอบด้วยขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ คือ 

1. การจัดองค์การ (Organizing) 
2. การวางแผน (Planning) 
3. การจัดการเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ (Staffing) 
4. การอ านวยการ (Directing) 
5. การควบคุม (Control) 
6. การคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ (Innovation) 
7. การเป็นตัวแทนขององค์การ (Representation) 
ซึ่งมีข้อแตกต่างไปจากของ กลูลิค และเออร์วิค (Gulick and Urwick) ที่ได้กล่าวมาแล้ว

อยู่ 3 ประการ คือ 
1. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  

ผู้บริหารผู้จัดการจะต้องคอยสอดส่อง ดูแลอยู่เสมอว่าผลการปฏิบัติงานเป็นอย่างไร และก้าวหน้า
ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงไร และจะต้องทราบการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน เพื่อที่จะ
สามารถแก้ไขสถานการณ์หรือปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นอันอาจเป็นผลท าให้การปฏิบัติงานต้อง
เปลี่ยนแปลงไปจากแนวความคิดเดิมที่ก าหนดไว้ การเสนอรายงาน (Reporting) ตามนัยของ กลูลิค 
(Gulick) น่าจะรวมถึงการควบคุม (Control) ไว้ด้วย เพราะการรายงานก็เพื่อที่จะให้ผู้บังคับบัญชา
สูงขึ้นไปได้ทราบผลการปฏิบัติงานเป็นระยะๆ หากมีปัญหาเกิดขึ้นจะได้สั่งการเปลี่ยนแปลงได้
ทันท่วงที ซึ่งเป็นวิธีการของการควบคุมนั่นเอง และในท านองเดียวกัน การงบประมาณ (Budgeting) นั้น 
ก็มิใช่เป็นเพียงแค่แผนงานแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ยังสามารถใช้เป็นวิธีประสานงาน การควบคุม
ที่ดีได้วิธีหนึ่งด้วย เช่น ในกรณีที่มีการใช้จ่ายเงินเกินงบประมาณที่ก าหนดไว้ก็จะเป็นเคร่ืองชี้บอก
ได้ว่าเกิดข้อบกพร่องในจุดใดจุดหนึ่งของการบริหารงาน 
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2. การคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ (Innovation) หมายถึง การพัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ ขึ้นมาใช้ใน
องค์การซึ่งอาจะโดยการพัฒนาความคิด (Idea) ของตนเอง หรือโดยการประสานแนวความคิดเก่าและ
ใหม่เข้าด้วยกัน หรือน าแนวคิดจากสาขาวิชาอ่ืนๆมาปรับปรุงให้เหมาะสม หรือโดยการกระตุ้นให้
ผู้ร่วมงานทุกระดับสร้างสิ่งใหม่ ๆ ขึ้นก็ได้ การคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญใน
กระบวนการการบริหาร เพราะเป็นปัจจัยเสริมสร้างความเจริญให้แก่องค์การและสังคม การปฏิบัติงาน
ประจ าวัน ไม่ถือว่าเป็นการคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ การสร้างสรรค์ควรมีลักษณะเป็นการเสาะหาสิ่งใหม่ 
(Difficult to Search) เป็นการแก้ปัญหาและเป็นกิจกรรมที่น่าเรียนรู้ (Learning) ซึ่ง เออร์เนสท์  เดล 
ก็เน้นว่าการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ เป็นหน้าที่ส าคัญพื้นฐานของผู้บริหาร เพราะการสร้างสรรค์นั้น
อาจจะเป็นเทคนิคหรือกระบวนการบริหารใหม่ ๆ ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จร่วมกันขององค์การได้ 

3. การเป็นตัวแทนขององค์การ (Representation) โดยทั่วไปแล้วภาระหน้าที่ที่ส าคัญ
อีกประการหนึ่งของนักบริหาร ก็คือ การเป็นตัวแทนองค์กรของตนในการติดต่อเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
บุคคลภายนอกองค์การ ซึ่งอาจได้แก่ส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สถาบันทางเงินหรือบริษัทองค์กร
อ่ืน ๆ ตลอดจนผู้จ าหน่าย ผู้บริโภค และประชาชนทั่ว ๆ ไป ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะได้ทราบความต้องการ 
หรือสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อกิจกรรมของตน และจะได้หาทางป้องกันแก้ไข
ให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ได้ทันท่วงที  

ฟาโยล (Fayol อ้างถึงใน ธงชัย สันติวงษ์, 2530 : 50-52) ได้วางหลักทั่วไปที่ใช้ใน  
การบริหารไว้ 14 ข้อ ซึ่งใช้ส าหรับเป็นแนวทางปฏิบัติ (Guides) ส าหรับผู้บริหารหลักต่าง ๆ 
ดังกล่าวมีดังนี้ คือ 

1. หลักที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) ใน
ทรรศนะของ Fayol อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้ ผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
ที่จะออกค าสั่งได้นั้น ต้องมีความรับผิดชอบต่อผลงานที่ตนท าไปนั้นด้วย ในปัจจุบันนี้เรายึดถือ
หลักที่ว่า อ านาจหน้าที่ควรจะมีเท่ากับความรับผิดชอบ คือเมื่อผู้ใดได้รับมอบหมายให้ต้อง
รับผิดชอบต่องานอันใดอันหนึ่ง ผู้นั้นก็ควรจะได้รับมอบหมายอ านาจหน้าที่เพียงพอที่จะใช้
ปฏิบัติงานอันนั้นให้ส าเร็จลุล่วงไป 

2. หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) คือในการกระท า
การใด ๆ นั้น งานควรได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้เกิด
ความสับสนในค าสั่ง ด้วยการปฏิบัติตามหลักข้อนี้ ย่อมจะช่วยให้สามารถขจัดสาเหตุแห่งการเกิด
ข้อขัดแย้งระหว่างแผนกงานและระหว่างบุคคลในองค์การให้หมดไปได้ 

3. หลักของการมีจุดหมายร่วมกัน (Unity of  Direction) ตามหลักข้อนี้กิจกรรมของ
กลุ่มที่มีเป้าหมายอันเดียวกัน ควรจะต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน การที่จะให้เป็นตามหลัก



 38 

ดังกล่าวนี้ได้ ย่อมขึ้นอยู่กับการที่จะต้องมี  โครงสร้างขององค์การที่มีการจัดให้มีแผนกต่าง ๆ ที่
เหมาะสมไว้ตั้งแต่ต้น หลักข้อนี้จึงเกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์การเป็นส าคัญ 

4. หลักของการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar Chain) สายงานนี้คือ สายงานการบังคับบัญชา
จากระดับสูงมายังระดับต่ า ด้วยสายการบังคับบัญชาดังกล่าว จะอ านวยให้การบังคับบัญชาเป็นไป
ตามหลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว และช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งทอดข่าวสารข้อมูล
ระหว่างกันอีกด้วย  

5. หลักของการแบ่งงานกันท า (Division of Work or Specialization) คือ การแบ่งงาน
กันท าตามความถนัด โดยไม่ค านึงถึงว่าจะเป็นงานทางด้านบริหารหรือด้านเทคนิค ทั้งนี้เป็นไปตาม
หลักของการใช้ประโยชน์ของแรงงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักเศรษฐศาสตร์ 

6. หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว่าระเบียบวินัยในการท างานนั้น 
เกิดจากการปฏิบัติตามข้อตกลงในการท างาน ทั้งนี้โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดการเคารพเชื่อฟัง และ
ท างานตามหน้าที่ด้วยความตั้งใจ ซึ่งการรักษาวินัยจะได้ผลต้องประกอบด้วย 

6.1 ต้องมีผู้บังคับบัญชาที่ดีในทุกระดับของการบริหาร 
6.2 ข้อตกลงต่าง ๆ ต้องเป็นที่แจ้งชัดและยุติธรรมมากที่สุด การลงโทษต้องกระท า

อย่างระมัดระวังที่สุด 
7. หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม (Subordination 

of Individual to General Interest) หลักข้อนี้ระบุว่า ส่วนรวมย่อมส าคัญกว่าส่วนย่อยต่าง ๆ และ
เป้าหมายของส่วนรวมของกลุ่ม จะต้องมีความส าคัญเหนือกว่า เป้าหมายของส่วนบุคคลหรือของ
ส่วนย่อยต่าง ๆ เพื่อที่จะให้ส าเร็จผลตามเป้าหมายของกลุ่มนั้น ผลประโยชน์ส่วนได้เสียของกลุ่ม
ต้องส าคัญเหนืออ่ืนใดทั้งหมด 

8. หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) การให้และวิธีจ่าย
ผลประโยชนต์อบแทนควรที่จะยุติธรรม และให้ความพอใจมากที่สุดแก่ทั้งฝ่ายลูกจ้างและนายจ้าง 

9. หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) หมายถึง ว่าในการบริหาร
ควรจะมีการรวมอ านาจไว้ที่จุดศูนย์กลาง เพื่อให้สามารถควบคุมส่วนต่าง ๆ ขององค์การไว้ได้เสมอ 
และการกระจายอ านาจจะมากน้อยเพียงใดก็ย่อมแล้วแต่กรณี และในการที่จะเลือกท าวิธีใดมากน้อย
อย่างไรนั้น แต่ละตนจะเลือกท าโดยให้ประโยชน์รวมสูงสุดเท่าที่จะท าได้ 

10. หลักของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) Fayol ถือว่าทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าสิ่งของ
หรือคนต่างต้องมีระเบียบและรู้ว่าตนอยู่ในที่ใดของส่วนรวม หลักนี้คือหลักมูลฐานที่ใช้ในการจัด
สิ่งของและตัวคนในการจัดองค์การนั่นเอง ในการจัดระเบียบส าหรับการท างานของคนงานใน
องค์การนั้น ผู้บริหารจ าต้องก าหนดลักษณะและขอบเขตของงานให้ถูกต้อง แจ้งชัด พร้อมกับระบุ
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ให้เห็นว่าสัมพันธ์ต่อเนื่องอย่างไร ความสัมพันธ์ระหว่างกันเหล่านี้เอง ที่ปรากฏเป็นผังการจัดองค์การ 
(Organization Chart) ธุรกิจทุกองค์การควรจะต้องมีผังดังกล่าว เป็นแนวทางส าหรับการเตรียมคนงานให้
ท างานร่วมกันอย่างมีระเบียบ 

11. หลักของความเสมอภาค (Equity) ผู้บริหารต้องยึดถือความโอบเอ้ืออารีย์และ  
ความยุติธรรมเป็นหลักปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งความจงรักภักดีและ     
การอุทิศตนเพื่องาน 

12. หลักของความมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of Tenure) คือ ทั้ง
ผู้บริหารและคนงานต่างต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง เพื่อเรียนรู้งานจนท างานได้ดี แต่ถ้าหากเขาถูกออก
จากงานนั้นกลางคัน (ก่อนครบระยะเวลาเรียนงานดังกล่าว) ย่อมเป็นการสิ้นเปลืองโดยเปล่า
ประโยชน์การที่คนเข้าออกมากย่อมเป็นสาเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง และเป็นผลของการบริหารงานที่
ไม่มีประสิทธิภาพ 

13. หลักของความคิดริเร่ิม (Initiative) เนื่องจากว่าคนฉลาดย่อมต้องการที่จะได้รับ
ความพอใจจากการที่ตนได้ท าอะไรด้วยตัวเอง ดังนั้น Fayol จึงเน้นว่า ผู้บังคับบัญชาควรจะเปิดโอกาส
ให้ผู้น้อยได้ใช้ความคิดริเร่ิมของตนบ้าง การช่วยคิดริเร่ิมของคนงานทุกคน จะเป็นพลังอันส าคัญที่
จะท าให้องค์การเข้มแข็งขึ้น แผนงานและข้อเสนอต่าง ๆ จะเป็นเคร่ืองช่วยให้คนแสดงออกซึ่ง
ความคิดริเร่ิมดังกล่าวได้ 

14. หลักของความสามัคคี (Esprit De Corps) หลักข้อนี้เน้นถึงความจ าเป็นที่คนต้อง
ท างานเป็นกลุ่มที่เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน (Teamwork) เพื่อให้ได้มาซึ่งกลุ่มท างานที่ดี 

จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ โดยน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดนั้นมาใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  
 บทบาทของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

บทบาทของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ได้มีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่เอาไว้ คือ พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
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2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 
4. วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
5. รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
6. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 
จะเห็นได้ว่าในข้อ 6 นั้น จะก าหนดไว้ให้ผู้บริหารก็คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนด้วย กฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้อง   
ท าหน้าที่ในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็คือ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ที่ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง โดยมีข้อให้ปฏิบัติไว้หลายข้อ หนึ่งในหลายข้อนั้นก็คือ ข้อ 15 การส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเป็นข้อกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้
โดยตรงที่ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งต้องปฏิบัติ เกี่ยวกับเร่ืองการส่งเสริม
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน ส่วนวิธีการส่งเสริมนั้นก็แล้วแต่ว่า ผู้บริหารท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมี
แนวทางใด ในการด าเนินการ  

จากการศึกษาผู้เขียนได้น าเอาแนวคิดการบริหารจัดการ (Management Process) ของ
เชอร์เมอฮอร์น ทั้ง 4 ประการ มาศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนเป็นตัวแปรต้นเนื่องจากเหมาะสมเข้า
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การชักน า 4) การควบคุม  

การวางแผน หมายถึง การเตรียมการเกี่ยวกับแนวทางหรือขั้นตอนในการก าหนด
วัตถุประสงค์และวิธีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้เร่ืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การจัดองค์การ หมายถึง การจัดก าลังเจ้าหน้าที่และการจัดแบ่งงานแก่ผู้รับผิดชอบ
เร่ืองการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การชักน า หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ที่น ามาด าเนินการเพื่อให้ความรู้เร่ืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

การควบคุม หมายถึง การติดตามประเมินผลว่าประชาชนมีความรู้เร่ืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเป็นจ านวนมากน้อยเพียงใด 
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แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลนับได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด 

และใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึ่งจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องสามารถสรุป
สาระส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ดังนี้ 

ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บัญญัติ  พุ่มพันธ์ (2542 : 8) ได้ให้ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีพื้นที่เท่าต าบลแต่ละ
ต าบล จัดตั้งมาจากสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีจ านวนราษฎรไม่น้อยกว่า 2,000 คน 
โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญ เพื่อดูแลทุกข์สุขและให้บริการประชาชนในหมู่บ้าน ต าบล เขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลแทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่
ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด
รวมทั้งมีงบประมาณ และพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง 

บุญธรรม นวธนพงศ์ (2547 : 11) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือ หน่วยงาน 
การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล พ.ศ.2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นโดยการด าเนินงานใช้หลักการปกครองตนเองภายใต้การก ากับ
ดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ในการบริการ
ประชาชนด้านการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตามที่กฎหมายก าหนด  

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งมี

โครงสร้างเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และฉบับที่ 5 พ.ศ.2546
ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
แยกจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน ในกรณีที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บ้านให้หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน 
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และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลมี 2 หมู่บ้านให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ 3 คน สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีวาระ 4 ปี นับตั้งแต่
วันเลือกตั้ง 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน และ
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
แล้วให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยที่ประธานสภาและรองประธานสภาด ารงต าแหน่งจนครบอายุของ
สมาชิกหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล 
2. พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ  ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติม 
3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายแผนพัฒนาต าบล 

กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
4. เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
5. รับทราบนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก่อนนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

6. ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มีสิทธิตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอัน
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ 

7. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับ
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ 

8. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่ง เป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
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2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินการได้  โดยสามารถแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ใช่
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 2 คน เป็น
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 1 คน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี  

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1. ก่อนเข้ารับหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องแถลงนโยบายต่อสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้
แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 

2. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
กฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และลูกจ้างนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

3. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้ที่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภา และมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง 
ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม  แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน 

4. กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบ หากมีกรณีที่ส าคัญ
และจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ 
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ภาพที่ 2.1  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(โกวิทย์  พวงงาม และอลงกรณ์  อรรถแสง, 2547 : 34) 
 
 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการ
เลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน 

1. กรณี อบต. ใด มีหมู่ 1 หมู่บ้าน
ให้เลือกสมาชิกสภา อบต. 
หมู่บ้านน้ัน  6 คน  

2. กรณี อบต. ใดมี 2 หมู่บ้านให้แต่ 
    ละหมู่บา้นมีสมาชิกสภา อบต.    
    หมู่บ้านละ 3 คน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

นายก อบต. อาจแต่งตั้งบุคคล 
ประกอบด้วย 
1. รองนายก อบต. 2 คน 
2. เลขานุการนายก อบต. 1 คน 

พนักงานส่วนต าบล 

จากส่วนต่าง ๆ ของอบต. 
ประธานสภา อบต. 1 คน 

รองสภา อบต. 1 คน 

เลขานุการสภา อบต. 1 คน 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
 

ฝ่ายบริหาร 
 

ประชาชน
เลือกตั้ง
โดยตรง 

 

องค์ประกอบ 
 

ปลัด อบต. เป็นผู้บังคับบัญชา
พนักงาน รองจากนายก อบต. 
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3. ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล (ฝ่ายประจ า) การแบ่งส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ขึ้นอยู่กับระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ได้ก าหนดขึ้นเพื่อเหมาะสมกับภารกิจ โดยแบ่งส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ดังนี ้

3.1 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป 
งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานการตราข้อบังคับต าบล งานนิติกร  
งานการพาณิชย์  งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์  งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานข้อบังคับ 
งบประมาณประจ าปี งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย ซึ่งจะต้องมีต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นหัวหน้าส านักงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล 

3.2 ส่วนการคลัง ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงิน
คงเหลือ การจัดท างบจัดท าบัญชีทุกประเภท งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ซึ่งจะต้องมี
หัวหน้าส่วนการคลังหรือเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 

3.3 ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณ
ค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย ซึ่งจะต้องมีหัวหน้าส่วนโยธาหรือนายช่างโยธา  

3.4 ส่วนสาธารณสุข (มีเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลชั้นหนึ่ง ) ท าหน้าที่
เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดต่อ และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย ซึ่ง
ต้องมีหัวหน้าส่วนสาธารณสุขหรือนักวิชาการสุขาภิบาล หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
1. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ.2537 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ภารหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายที่กว้างขวาง 
และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  และองค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้ ดังนี ้

1.1 หน้าที่ต้องท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
1.1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้ง

ก าจัดสิ่งปฏิกูล 
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1.1.3 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
1.1.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.1.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.1.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
1.1.7 คุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.1.8 บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่นตามความจ าเป็นและสมควร 
1.2 หน้าที่อาจจัดท าในกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

1.2.1 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
1.2.2 ให้มีและบ ารุงไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
1.2.3 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
1.2.4 ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
1.2.5 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
1.2.6 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
1.2.7 บ ารุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
1.2.8 การคุ้มครอง ดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติแผ่นดิน 
1.2.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
1.2.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
1.2.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
1.2.12 การท่องเที่ยว 
1.2.13 การผังเมือง 

2. อ านาจ หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในฐานะที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รูปแบบหนึ่ง รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้มีการก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดการระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
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2.1 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2.2 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
2.3 การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
2.4 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
2.5 การสาธารณูปการ 
2.6 การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
2.7 การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
2.8 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
2.9 การจัดการศึกษา 
2.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชราและ

ผู้ด้อยโอกาส 
2.11 การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่น 
2.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
2.13 การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
2.14 การส่งเสริมกีฬา 
2.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
2.17 การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
2.18 การจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
2.19 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
2.20 การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
2.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
2.22 การจัดให้มีและการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
2.23 การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
2.24 การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
2.25 การผังเมือง 
2.26 การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
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2.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
2.28 การควบคุมอาคาร 
2.29 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
2.31 กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด (โกวิทย์ พวงงาม, 2548 : 1-26) 
ศักยภาพและความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น 
เมื่อพิจารณาจากองค์การบริหารส่วนต าบลที่เกิดขึ้นและมีอยู่ในปัจจุบัน ปรากฏว่า

ศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละแห่งย่อมมี
ความแตกต่างกันในหลาย ๆ ปัจจัย โดยเฉพาะในเร่ืองของรายได้หรือการเงิน การคลัง การยกฐานะ
ท้องที่ใดเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องมีรายได้มากพอโดยปกติต้องให้อยู่ในเกณฑ์ที่
พอจะพึ่งตนเองได้ และมีรายได้มากพอเพื่อใช้จ่ายซึ่งอย่างน้อยที่สุด จะต้องมีรายจ่ายประจ าที่เป็น
เงินเดือน ค่าจ้าง ของบุคลากรในส านักงาน ดังนั้นเมื่อพิจารณาตรวจสอบรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแล้ว มีการจัดชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกไว้ ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, 2548 : 
196-197) 

อบต. ชั้น 1 คือ อบต. ที่มีรายได ้20 ล้านบาทขึ้นไป 
อบต. ชั้น 2 คือ อบต. ที่มีรายได ้12 – 20 ล้านบาท 
อบต. ชั้น 3 คือ อบต. ที่มีรายได ้6 – 12 ล้านบาท 
อบต. ชั้น 4 คือ อบต. ที่มีรายได ้3 – 6 ล้านบาท 
อบต. ชั้น 5 คือ อบต. ที่มีรายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท 
จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนงานปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีฐานะเป็น
นิติบุคคลและเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ในการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชน และมุ่งเพื่อแก้ปัญหา   
ความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่นให้ตรงกับสาเหตุของปัญหาและเน้นการพัฒนาท้องถิ่นตาม
ความต้องการของชุมชน โดยน าหลักการคัดเลือกตัวแทนจากประชาชนมาท าหน้าที่ในการบริหารงาน
และใช้หลักการธรรมาภิบาลเป็นหลักการส าคัญในการจัดการบริหารองค์กร มุ่งให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการด าเนินงานทุกขั้นตอน เช่น การจัดท าเวทีประชาคม
ขึ้นในต าบลและระดับหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการพัฒนา
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ชุมชนและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงการเรียงล าดับความส าคัญของปัญหา และความต้องการของ
ประชาชนว่าต้องการพัฒนาหรือแก้ปัญหาใดก่อนหลัง นอกจากนั้นประชาชนในท้องถิ่นยังมีสิทธิ์
ในการถอดถอนผู้บริหาร และสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 286 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  

การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ผู้เขียนมุ่งเน้นไปที่บทบาทของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนที่ไม่รู้เร่ืองประชาธิปไตย 
ให้ได้มีความรู้ในเร่ืองประชาธิปไตย และส่งเสริมความรู้ให้เพิ่มขึ้นแก่ประชาชนที่พอจะมีความรู้
เร่ืองประชาธิปไตยอยู่บ้าง ก็เพื่อหวังว่าจะเห็นความสงบสุขเกิดขึ้นในบ้านเมืองที่วุ่นวายอยู่ในขณะนี้ 
การแบ่งแยกสีเสื้อการชักจูงมวลชนไปเพื่อหวังผลประโยชน์ทางการเมืองของกลุ่มการเมืองบางกลุ่ม  
ก็จะท าได้ยากขึ้นเพราะว่าประชาชนหูตาสว่างและเข้าใจระบอบการปกครอง จึงไม่หลงเชื่ออะไร
อย่างงมงายไม่ใช้เหตุผลพิจารณาให้ถี่ถ้วนก่อนตัดสินใจท าอะไร โดยมีด้านมุ่งเน้นอยู่ 3 ด้าน คล้อยตาม
นโยบายของกระทรวงมหาดไทย ที่เมื่อประชาชนได้ทราบเป็นอย่างดีแล้วประเทศของเราก็อยู่กันได้
อย่างสงบสุขราบร่ืน ได้แก่ ด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้านการเลือกตั้ง และด้าน     
การด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย  

การปกครองระบอบประชาธิปไตย    
ประชาชนชาวไทยได้ปกครองตนเอง หลังจากที่มีการสละพระราชอ านาจของรัชกาลที่ 7 

เมื่อ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา เรียกการปกครองแบบนี้ว่าระบอบประชาธิปไตย การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน อ านาจสูงสุดเป็น
ของประชาชน ประชาชนผู้อาสาเข้ามาบริหารประเทศต้องผ่านการเลือกตั้งของประชาชนด้วยกันเอง
ด้วยเสียงข้างมากของประชาชน โดยนโยบายที่จะด าเนินการจะต้องให้เกิดประโยชน์แก่คนทั้ง
ประเทศ หาใช่เกิดแก่คนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดไม่ เพราะถ้าหากเป็นไปเช่นนั้นก็หาตรง
กับพระราชประสงค์ของรัชกาลที่ 7 ไม่ พระองค์ทรงมีพระราชหัตถเลขาไว้ว่า ข้าพเจ้ามีความเต็มใจ
ที่จะสละอ านาจที่เป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจ
ทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด คณะใดโดยเฉพาะเพื่อใช้อ านาจนั้นโดยสิทธิขาดโดยไม่ฟังเสียงอัน
แท้จริงของประชาราษฎร  

คณะผู้เปลี่ยนแปลงการปกครองได้ก าหนดกติกาการปกครองไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
เรียกว่า รัฐธรรมนูญ เพื่อใช้เป็นกฎเกณฑ์ของการปกครองประเทศ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
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มาแล้วจ านวน 18 ฉบับ แต่ละฉบับจะยกย่องพระมหากษัตริย์ไว้สูงสุดในฐานะประมุขของประเทศ 
ผู้ใดจะล่วงละเมิดมิได้ พระองค์ทรงเป็นกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ทรงใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทาง 
3 องค์กรหลักของประเทศ คือ ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านรัฐสภา ทรงใช้อ านาจบริหารผ่านทางรัฐบาล 
และทรงใช้อ านาจตุลาการผ่านทางศาล  
 อ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจในการออกกฎหมาย มาใช้กับประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ 
ซึ่งได้แก่ รัฐสภาเป็นผู้ออกกฎหมายและควบคุมการท างานของรัฐบาล เพื่อประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ ประชาชนชาวไทยใช้อ านาจนี้โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปท าหน้าที่แทนตน
ในรัฐสภา รัฐสภาประกอบด้วยผู้แทนราษฎรจากทั่วประเทศทุกจังหวัด จากการเลือกตั้งและสัดส่วนจาก
ระบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 480 คน และสมาชิกวุฒิสภาทั้งมาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง จ านวน 150 คน 
รวมกันแล้วมีจ านวน 630 คน เพื่อไปท าหน้าที่ออกกฎหมายและตรวจสอบการท างานของรัฐบาล โดยมี
ประธานสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่เป็นประธานรัฐสภาในที่ประชุมสภา และเป็นผู้เสนอรายชื่อผู้
สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยโปรดเกล้าให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
หน้าที่อันส าคัญยิ่งเช่นนี้ จะต้องได้ผู้แทนที่มีความรู้ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
แก่สายตาของผู้คน จึงควรจะเลือกคนประเภทนี้เข้าไปท าหน้าที่ผู้แทนราษฎรในรัฐสภา เพราะเมื่อ
เข้าไปแล้วก็จะเข้าท าหน้าที่พิทักษ์และรักษาผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนส่วนรวม หากประชาชน
ไม่แยกแยะให้ดีเลือกคนที่รู้จักจะดีหรือไม่ดีไม่สนใจเลือก เพราะเป็นพรรคพวกกัน หรือไม่สนใจ
ประวัติความเป็นมาในอดีตแล้ว อาจได้ผู้แทนที่ก่อหายนะ  แก่ประเทศก็เป็นได้ การเมืองเป็นเร่ือง
ของทุกคน จะบอกธุระไม่ใช่ไม่ได้หากไม่สนใจศึกษาความเป็นของบ้านเลย ประชาชนผู้นั้นเองนั้น
แหละจะประสบความเดือดร้อนได้ในภายภาคหน้า เพราะว่าเราอยู่ในประเทศอยู่ในบ้านเมืองถ้าไม่
สนใจบ้านเมืองคงไม่ได้ ดังนั้น ผู้แทนราษฎรจึงเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยให้ยืนยง ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ จะต้องพิจารณาให้ดีในการเลือกผู้แทน 
จะต้องเลือกคนดี คนมีความสามารถ ไม่คดโกงหวังผลประโยชน์แก่ตนเองหรือหมู่คณะ เพราะหาก
เป็นเช่นนั้นผลประโยชน์ก็จะตกไม่ถึงมือประชาชน เงินภาษีที่เสียไปเพื่อหวังว่าจะน าไปพัฒนาประเทศ 
กลับไปตกอยู่แก่ผู้มีอ านาจเพียงบางคนหรือบางกลุ่มคณะ ประเทศก็จะด้อยการพัฒนาไม่เจริญ
ทัดเทียมบ้านเมืองประเทศอื่นเขาได้ 

อ านาจบริหารเป็นอ านาจที่จะจัดให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมาย ซึ่งได้แก่ รัฐบาลมี
อ านาจบริหารราชการแผ่นดินและการปกครอง มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจและรับผิดชอบใน
การบริหาราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีในปัจจุบันมี
จ านวน 36 คน รับผิดชอบดูแลกระทรวง จ านวน 20 กระทรวง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะและ
มีรัฐมนตรีประจ ากระทรวงต่าง ๆ ที่นายกคัดเลือกแล้วน ารายชื่อขึ้นทูลเกล้าถวายให้พระมหากษัตริย์ทรง



 51 

ลงพระปรมาภิไธยก่อนเข้าด ารงต าแหน่งหน้าที่ คณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่ก็มาจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ดังนั้น จึงเป็นเร่ืองคาบเกี่ยวกันอย่างแยกไม่ออกที่จะต้องมีการพิจารณาให้ถ้วนถี่ในการเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะนอกจากจะไปท าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ยังมีโอกาสที่จะได้
เป็นรัฐมนตรีอีกด้วย มีอ านาจในการบริหารจัดการเงินงบประมาณของกระทรวงที่ตนได้รับการแต่งตั้ง
เป็นรัฐมนตรี หากไม่มีความซื่อสัตย์สุจริตแล้ว อาจเกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวงหาผลประโยชน์เข้าตน
หรือแก่กลุ่มคณะของตนได้ ประชาชนจะต้องคอยตรวจสอบการท างานของรัฐมนตรีทุกคน ว่ามี
พฤติกรรมที่ไม่ซื่อสัตย์ไม่สุจริตหรือไม่ ผลการพัฒนาบ้านเมืองเป็นอย่างไรเพื่อรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนที่จะได้รับร่วมกัน โดยจะต้องคอยติดตามดูข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรัฐมนตรี
ทุกคนอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาลงคะแนนเลือกตั้งคร้ังใหม่ ในคราวที่ครบก าหนด
หมดวาระและจัดให้มีการเลือกตั้งกันใหม่ 

อ านาจตุลาการเป็นอ านาจในการพิจารณาตัดสินคดีความ ซึ่งผู้ใช้ได้แก่  ศาลสถิต
ยุติธรรม เป็นอ านาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีความตามกฎหมาย ศาลในปัจจุบันมีหลายศาลดังนี้ 

ศาลชั้นต้น เป็นศาลที่รับฟ้องในชั้นเร่ิมต้นคดีไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา
ประกอบด้วย ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลแพ่ง  ศาลแพ่งธนบุรี  ศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ศาลอาญา  ศาล
อาญาธนบุร ี ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงานกลาง  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศกลาง และศาลล้มละลาย 

ศาลอุทธรณ์ เป็นศาลสูงถัดจากศาลชั้นต้นซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้นที่อยู่ในเขตอ านาจ กับมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ศาล
อุทธรณ์ มีอ านาจวินิจฉัยได้ตามกฎหมายอ่ืน ในเขตท้องที่ที่มิได้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอุทธรณ์ภาค 
เว้นแต่คดีที่อยู่นอกเขตศาลอุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ก็ได้ ทั้งนี้อยู่ในดุลพินิจของศาลอุทธรณ์ 
ที่จะไม่ยอมรับพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหน่ึงที่อุทธรณ์เช่นนั้นก็ได้ เว้นแต่คดีนั้นจะได้โอนมาตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ศาลฎีกา เป็นศาลยุติธรรมชั้นสูงสุดมีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ภายใต้เงื่อนไข
ของกฎหมายว่าด้วยการฎีกา และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลชั้นต้นโดยตรงต่อศาลฎีกาไม่ต้องผ่านศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคตามกฎหมายเฉพาะ เช่น 
คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีล้มละลายเกี่ยวกับ
การฟื้นฟูกิจการ เป็นต้น และคดีที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้ง
มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือสั่งค าร้อง ค าขอ ที่ยื่นต่อศาลตามกฎหมาย ค าสั่งหรือค าพิพากษาของ  
ศาลฎีกาเป็นที่สุด 
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ศาลปกครอง เป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหน้าที่พิจารณา
พิพากษาคดีปกครองซึ่งเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง และข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันอีกกรณีหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
เพื่อสร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้องในการปฏิบัติราชการ ศาลปกครองเป็นศาลที่ใช้ระบบไต่สวนต่างจาก
ศาลยุติธรรมซึ่งใช้ระบบกล่าวหา ศาลปกครองแบ่งออกเป็นศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการ คือ ผู้พิพากษาในศาลสถิตยุติธรรมที่ใช้อ านาจในการตัดสินคดีความให้เป็นไป
ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เพื่อความเป็นธรรมในสังคม รัฐธรรมนูญได้แยกอ านาจตุลาการออก  
จากอ านาจบริหาร ผู้พิพากษาเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการในการตัดสินคดีความในพระปรมาภิไธย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงเชื่อได้ว่าการตัดสินคดีจะต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรม ผู้พิพากษา
เป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม แต่การแต่งตั้งถอดถอนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งเลื่อนเงินเดือน
หรือลงโทษเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) โดยมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุข ทั้งนี้
เพื่อให้ผู้พิพากษาท าหน้าที่อย่างอิสระปลอดจากอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซึ่ง
เป็นตัวแทนฝ่ายบริหารและรับผิดชอบงานด้านธุรการเท่านั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูก
กล่าวหามากที่สุด  ดังนั้น ในส่วนของอ านาจตุลาการนี้ ประชาชนไม่สามารถเข้าไปยุ่งเกี่ยวได้ ต้องปล่อย
ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตุลาการและผู้พิพากษาในการด าเนินการอรรถคดี เพราะผู้ที่จะเป็น
ผู้พิพากษาได้ จะต้องผู้ที่ร่ าเรียนมาทางด้านกฎหมายโดยเฉพาะ เป็นเร่ืองต้องใช้ความสามารถเฉพาะ
ด้านจริง ๆ และผลการด าเนินที่ผ่านมาก็เป็นที่ประจักษ์แล้วว่า มีความยุติธรรมเป็นอย่างยิ่ง 

สรุป การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ให้โอกาสแก่ประชาชนอย่างมากใน
การก าหนดแนวทางการปกครองประเทศ ในระบอบนี้มีหลักประกันความเท่าเทียมความเสมอภาค
แก่ทุกคน ทุกคนมีสิทธิมีเสียงที่จะแสดงความคิดเห็นได้โดยเสรี มีสิทธิและเสรีภาพเป็นอย่างมาก 
แต่ในทุกวันน้ีประชาชนยังคงไม่ทราบอยู่อีกมาก ดังนั้นควรที่จะต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้
เข้าใจให้มากขึ้น โดยเฉพาะหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
จะต้องให้ความส าคัญและตระหนักถึงภาระหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าต้องส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน และต้องบอกให้ประชาชนเลือกคนที่ดีเป็นผู้แทนราษฎรด้วย 

การเลือกตั้ง   
การเลือกตั้งเป็นเร่ืองที่ส าคัญอย่างยิ่งในระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การที่จะให้ทุกคนมาประชุมพิจารณาปัญหาของประเทศกันทุกคนคงเป็นไม่ได้ คงไม่สามารถหาที่
กว้างพอจะรองรับประชาชนได้หมด จึงได้มีการเลือกตั้งหาตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเองใน
สถาบันที่ส าคัญต่าง ๆ ของชาติ เช่น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี เป็นต้น ดังนั้นการเลือกตั้งจึงต้องเป็นไป
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ด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ เพื่อให้ได้ผู้แทนที่ดีไปบริหารจัดการเร่ือง
บ้านเมืองให้เกิดความผาสุกโดยทั่วไป ดังมีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว   
ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ คร้ังที่ 6 ณ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
วันที่ 11 ธันวาคม 2512 ว่า สิ่งส าคัญในการปกครองในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใคร
จะท าให้คนทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การ   
ท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคน  
ไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้ 

การเลือกตั้ง คือ การที่ราษฎรใช้สิทธิของตน ลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพื่อท าหน้าที่
แทนตนในแต่ละระดับของประเทศ การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้น ต้องเป็นการเลือกตั้ง      
โดยเสรี กล่าวคือ ต้องเปิดกว้าง ให้อิสระในการตัดสินใจทั้งในแง่ของผู้สมัครและผู้ออกเสียง ทั้งนี้ 
ต้องเป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม ไม่มีการชี้น าหรือบังคับให้เลือก ความส าคัญของการเลือกตั้ง 
ประชาชนเป็นผู้มีอ านาจในการปกครองประเทศ แต่ในสภาพสังคมปัจจุบัน ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่
ประชาชนทุกคน จะท าหน้าที่ปกครองประเทศพร้อม ๆ กัน จึงมีความจ าเป็นต้องเลือกผู้แทนของตน
เข้าไปท าหน้าที่แทนตน และประชาชนสามารถเปลี่ยนผู้แทนซึ่งใช้อ านาจแทนตนได้ โดยการเลือก
ผู้ที่ตนเห็นว่าจะสามารถใช้อ านาจควบคุม ก าหนดนโยบายและกฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
ตามแนวทางที่ตนต้องการ โดยพิจารณาจากนโยบายของผู้สมัครหรือพรรคของผู้สมัคร 

1. ระดับการเลือกตั้ง การเลือกผู้แทนในระดับต่าง ๆ ในประเทศไทยมีหลายระดับ ดังนี้ 
1.1 ระดับหมู่บ้าน คือ การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
1.2 ระดับต าบล คือ การเลือกตั้งก านัน คณะกรรมการสภาต าบล ผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.3 ระดับอ าเภอ คือ สมาชิกสภาเทศบาล  
1.4 ระดับจังหวัด คือ สมาชิกสภาจังหวัด 
1.5 ระดับชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2. คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
2.1 มีสัญชาติไทย 
2.2 มีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง 
2.3 มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน นับ

ถึงวันเลือกตั้ง 
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3. ลักษณะของบุคคลที่ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
3.1 ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
3.2 วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
3.3 เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
3.4 ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล หรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
3.5 อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

4. คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
4.1 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
4.2 มีอายุไม่ต่ ากว่า 25 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
4.3 ส า เ ร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ า  เว้นแต่ เคยเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
4.4 เป็นสมาชิกพรรคการเมือง พรรคการเมืองใด พรรคการเมืองหนึ่งเพียง   

พรรคเดียว นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อไม่น้อยกว่า 90 วัน 
5. ลักษณะของบุคคลที่ไม่สามารถสมัครรับเลือกตั้งได้ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้     

5.1 เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
5.2 ติดยาเสพติดให้โทษ 
5.3 เป็นบุคคลล้มละลายซึ่งศาลยงัไม่สั่งให้พ้นจากคดี 
5.4 เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล    
5.5 เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่ 2 ปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ปี

ในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
5.6 เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
5.7 เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะ

ร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
5.8 เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากข้าราชการการเมือง 
5.9 เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
5.10 เป็นสมาชิกวุฒิสภา 
5.11 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ 
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5.12 เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

5.13 เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และยังไม่พ้นก าหนด 5 ปี นับแต่วันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง 

5.14 อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ 
การใช้ดุลพินิจในการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งต้องคอยติดตาม ประวัติและข่าวสาร

เกี่ยวกับผู้สมัครอยู่เสมอ และตรวจดูว่ามีสิทธิเลือกผู้แทนได้กี่คน จ าหมายเลขผู้สมัครที่ต้องการเลือกให้
ได้เมื่อได้รับบัตรเลือกตั้งมาแล้วเดินเข้าคูหา ท าเคร่ืองหมาย X  (กากบาท) ในช่องท าเคร่ืองหมายใน
บัตรเลือกตั้ง ให้ตรงหมายเลขของผู้สมัคร เสร็จแล้วพับบัตรเลือกตั้งหย่อนลง ในหีบบัตรด้วยตนเอง 
ข้อส าคัญ ต้องเลือกคนที่ดีมีความจริงใจและเสียสละเพื่อส่วนรวม มีความรู้ความสามารถ และมีอาชีพ
สุจริตเป็นหลักแหล่งแน่นอน ไม่ควรเลือกผู้ที่มีเบื้องหลังไม่สุจริตและซื้อขายเสียง การซื้อขายเสียง
นับว่าเป็นอันตรายอย่างยิ่ง เพราะผู้ที่ซื้อขายเสียงแสดงออกถึงจิตใจที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ไม่ได้หวังที่
จะเข้าไปเพื่อช่วยเหลือสังคมส่วนรวมอย่างจริงใจ การเลือกตั้งเป็นเพียงทางผ่านเข้ามากอบโกย
ผลประโยชน์เข้าตนเอง คนเหล่านี้จะไม่เห็นใครส าคัญกว่าตนเอง ซึ่งไม่ควรจะให้มีโอกาสเข้ามา
จัดการผลประโยชน์ของชาติและประชาชนอย่างเด็ดขาด 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การเลือกตั้งมีความส าคัญเป็นจุดเร่ิมของระบอบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนออกมาใช้
สิทธ์เลือกตั้งด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมไม้ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และเลือกคนดีเป็นผู้แทนของประชาชน
เพื่อดูแลผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 

การด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย 
จารุพงศ์ พลเดช (2550 : 1) กล่าวว่าวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยหมายถึง แนวทางการ

ด ารงชีวิตประจ าวันและการด ารงตนในสังคมของประชาชนในประเทศ ที่ปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

แนวทางการด าเนินชีวิตประจ าวัน หมายถึง การที่ประชาชนน าเอาหลักการและความเชื่อ
ในระบอบประชาธิปไตยและน้อมน าเอาพระราชด ารัส พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มาประพฤติปฏิบัติตน ทั้งในครอบครัวในโรงเรียน ในชุมชน ตลอดจนการประกอบอาชีพการงาน
ส่วนตัวและการท างานร่วมกับผู้อ่ืนเพื่อพัฒนาความเจริญของชุมชน 
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การด ารงตนในสังคมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนในประเทศไทยที่มี    
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้ประพฤติตนอย่าง
สอดคล้องกับหลักการปกครองดังกล่าวโดยปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของพลเมืองตามที่กฎหมาย
ก าหนด และข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองในระดับต่าง ๆ อย่างกว้างขวางโดยค านึงถึงประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ตลอดจนมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการปกครองในระบอบนี้อย่างแท้จริง
พร้อมที่จะให้ความสนับสนุนร่วมมือเท่าที่สามารถกระท าได้ 

พันธ์ทอง จันทร์สว่าง (2553 : 1) กล่าวว่าการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย หมายถึง 
การด าเนินชีวิตของประชาชนตามวิถีของประชาธิปไตย เช่น การเคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน 
การยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืนและการใช้เหตุผลพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม และ
การใช้เสียงข้างมากมาแก้ไขปัญหาโดยการรับรองสิทธิข้างน้อย 

ธรรมาภิบาล กล่าวว่าความหมายวิถีชีวิตของประชาชนในคู่มือประชาธิปไตย 
(ธรรมาภิบาล, 2553) ว่า ความหมายในเชิงวิถีชีวิตของประชาชน หมายถึง วิธีการในการด าเนินชีวิต
ของคนในสังคมที่เอ้ืออ านวยต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความเชื่อว่าการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจะไร้เสถียรภาพ ถ้าบุคคลหรือสมาชิกของสังคมขาดแบบแผนของความเชื่อ 
ทัศนคติและค่านิยมที่เป็นประชาธิปไตย 

หลักการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย 
เวชพล  อ่อนละมัย (2552 : 2) กล่าวว่าหลักการการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้น

จ าแนกได้ 3 ข้อ ดังนี้คือ 
เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล โดยไม่ศรัทธาบุคคลใดถึงขั้นปูชนียบุคคล (แต่ก็ต้องมี

ความกตัญญูต่อญาติผู้ใหญ่และผู้มีพระคุณ) จะต้องไม่เคร่งครัดเร่ืองระบบอาวุโส (แต่ก็ต้องให้ 
ความเคารพ ผู้อาวุโส) ประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อ มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย 
เพื่อค้นหาเหตุผลและความถูกต้องที่แท้จริง เพราะเหตุผลเท่านั้นที่จะจรรโลงให้ประชาธิปไตย
ด าเนินไปได้ และประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล 

รู้จักการประนีประนอม คือ ยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธีไม่นิยม
ความรุนแรง ต้องรู้จักยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ไม่ยึดมั่นหรือดึงดันแต่ความคิดเห็นของตนเอง
โดยไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข และต้องยอมเปลี่ยนแปลงแก้ไขความคิดเห็นของตนเอง เมื่อผู้อ่ืนมี  
ความคิดเห็นที่ดีกว่า ปรัชญาประชาธิปไตย โดยพื้นฐานไม่ปรารถนาให้ใช้ก าลัง และล้มล้างด้วย
วิธีการรุนแรง เพราะถ้ามีการใช้ก าลังและความรุนแรงแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่า มนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้
เหตุผลซึ่งก็ขัดกับหลักความเชื่อขั้นมูลฐานของประชาธิปไตย ที่ถือว่ามนุษย์มีเหตุผลมีระเบียบวินัย 
คือ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองอย่างสม่ าเสมอ และช่วยท าให้กฎหมายของบ้านเมืองมี
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ความศักดิ์สิทธิ์ โดยไม่ยอมให้ผู้ใดมาละเมิดตามอ าเภอใจ แต่ถ้ามีความรู้สึกว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ไม่
เป็นธรรม ก็ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น มิใช่ฝ่าฝืนหรือไม่ยอมรับ การใช้เสรีภาพ
เกินขอบเขตจนละเมิด หรือก้าวก่ายในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน ย่อมท าให้เกิดความไม่สงบขึ้นในสังคม 
เพราะสังคมที่ไม่มีการจ ากัดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพเลยนั้น หาใช่สังคมประชาธิปไตยไม่ แต่เป็นสังคม
อนาธิปไตยที่เปรียบเสมือนไม่มีรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้ระเบียบทางสังคมโดยสิ้นเชิง 

มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซึ่งเกิดขึ้นจากความรู้สึกของคนในสังคมว่า ตนเป็นเจ้าของ
ประเทศ และประเทศเป็นของคนทุกคน โดยส านึกว่า การที่ตนได้รับการศึกษา สามารถท ามาหา
เลี้ยงชีพและด ารงชีวิตอยู่ได้ก็เพราะสังคมอันเป็นส่วนรวมของคนทุกคน ดังนั้น จึงต้องมีหน้ าที่ท า
ประโยชน์ให้เป็นการตอบแทน นอกจากนี้ลักษณะวิถีชีวิตประชาธิปไตยยังมีอีกหลายประเด็น เช่น 
ต้องเป็นคนหนักแน่นไม่หูเบา ต้องไม่เชื่ออะไรง่าย ๆ มีทัศนะที่ดีต่อคนอ่ืน ยอมรับความคิดเห็น 
ของผู้อ่ืน เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีน้ าใจเป็นนักกีฬาคือรู้แพ้รู้ชนะรู้อภัย 

จารุพงศ์ พลเดช (2550 : 1) กล่าวว่าหลักการด าเนินวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้น มี
องค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ดังนี ้

1. ยึดหลักเหตุผลและสันติวิธี ในการด าเนินชีวิตประจ าวันทุกคนจะต้องมีการตัดสินใจ
เร่ืองต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ซึ่งการตัดสินใจจะท าอะไรนั้น ส่วนใหญ่มักจะมีผลกระทบต่อคนอ่ืนไม่
ทางตรงก็ทางอ้อม ดังนั้นการตัดสินใจจะท าอะไรนั้นจึงต้องยึดหลักการและตั้งอยู่บนพื้นฐานของ
เหตุผลมากกว่าที่จะใช้ความรู้สึกหรืออารมณ์ส่วนตัว จึงจะสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข เกิด
ความเรียบร้อยและเจริญก้าวหน้า โดยผู้ที่จะด าเนินชีวิตได้อย่างมีเหตุผลจะมีลักษณะดังนี้ 

1.1 มีใจอดทน ไม่น าอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวมาใช้ตัดสินปัญหา 
1.2 ใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา หมายถึง การมองปัญหาต่าง ๆ อย่างรอบคอบ พิจารณา

สาเหตุของปัญหาและหาหนทางแก้ไขอย่างมีสติ 
2. ปฏิบัติตามเสียงข้างมากและรับฟังเสียงข้างน้อย ทุกคนมีอ านาจในการปกครอง 

เท่าเทียมกัน ดังนั้นการตัดสินในปัญหาต่างๆ จึงต้องท าความต้องการของคนส่วนใหญ่ ซึ่งฝ่ายข้างน้อย
ต้องให้การยอมรับและปฏิบัติตามความเต็มใจ มีน้ าใจนักกีฬา หมายถึง การรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย ใน
เร่ืองที่มีความเห็นแตกต่างกัน ย่อมมีฝ่ายหนึ่งสมหวังและอีกฝ่ายหนึ่งผิดหวัง ฝ่ายที่สมหวังไม่ควร
ไปเยาะเย้ยถากถางอีกฝ่าย ควรจะเห็นใจและหาทางช่วยเหลือแก้ไขในโอกาสต่อไป ในขณะเดียวกัน
ฝ่ายที่ไม่สมหวังก็ยอมรับในความเห็นส่วนใหญ่และพร้อมที่จะให้ความสนับสนุนร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคมการเมือง ประชาชนทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วม  
การที่จะให้ผู้อ่ืนผู้ใดนั้นปฏิบัติอย่างไร ควรชี้ถึงเหตุผลความจ าเป็นให้เขาเข้าใจและสมัครใจที่จะท า
มากกว่าที่จะบังคับ โดยส่วนร่วมจะมีลักษณะดังนี้คือ 
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3.1 เป็นการยอมรับในคุณค่าของแต่ละคนว่าต่างก็มีเหตุผลมีสิทธิที่จะเลือก
กระท าหรือไม่ท าอะไร 

3.2 ได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติ การสนับสนุนต่างๆ อย่างเต็มใจ 
3.3 ขจัดข้อขัดแย้ง การต่อต้านต่างๆ หมดไปได้ ปฏิบัติตามกฎหมาย ในการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยถือว่ากฎหมายที่บังคับใช้อยู่เป็นกฎหมายที่คนส่วนใหญ่ให้การยอมรับ 
หากคนส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบในกฎหมายใด ๆ ก็สามารถที่จะผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น ๆ 
โดยอาศัยกลไกทางการเมืองการปกครองได้ 

4. ร่วมรับผิดชอบและเสียสละเพื่อส่วนรวม หากทุกคนยึดแต่ประโยชน์ส่วนตนใน
การตัดสินใจต่าง ๆ โดยไม่มองประโยชน์ร่วมกันแล้ว ย่อมไม่สามารถจะตัดสินใจต่าง ๆ ได้เลย ดังนั้น
การปกครองจะต้องมีการเสียสละจากทุกคน ที่จะยอมเสียสละบางอย่างเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหา
ของส่วนรวมได้ ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนต่างเป็นเจ้าของประเทศร่วมกันย่อมได้รับสิทธิต่างๆ 
โดยเท่าเทียมกัน จะต่างกันก็เพียงหน้าที่และความรับผิดชอบในบางเร่ืองเท่านั้น การยอมรับความ
เท่าเทียมกันสามารถแสดงออกได้โดยการปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเสมอภาคกัน การให้ความส าคัญต่อ
ทุกคน และไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก 

องค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี กล่าวว่าหลักการมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจะต้อง
ประกอบไปด้วยหลักการ 6 ข้อ (องค์การบริหารส่วนต าบลขุนศรี, 2551) ดังนี ้

1. หลักการใช้เหตุผลในการด าเนินชีวิต                                                                           
2. หลักความสมัครใจ                                                                                                      
3. หลักความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาและเคารพเสียงข้างมาก                                                       
4. หลักการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี                                                                                  
5. หลักการเกี่ยวกับความมีระเบียบวินัย                                                                            
6. หลักการเคารพในคุณค่าและศักดิ์ศรีของบุคคล                                                           
ธรรมาภิบาล กล่าวว่าหลักการมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยจ านวน 7 ข้อ (ธรรมาภิบาล, 

2553) ดังนี ้
1. ใช้เหตุผลในการตัดสินปัญหาหรือข้อขัดแย้งระหว่างกัน ในทางปฏิบัติแม้ว่ามนุษย์

จะไม่ได้ใช้เหตุผลตลอดเวลา แต่ก็ควรใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ เพราะการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น
โดยการใช้เหตุผล จะน ามาซึ่งข้อสรุปที่เป็นที่ยอมกันโดยไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง ซึ่งจะเป็นผลให้
เกิดความแตกแยกขึ้นในสังคม 

2. รู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนอย่างมีสติสัมปชัญญะ ปราศจากอคติและมีความ
อดทนต่อความคิดเห็นที่แตกต่างไปจากตน 
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3. มีน้ าใจประชาธิปไตย กล่าวคือ มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไม่นิยมการยอมตาม
ความคิดเห็นของคนอ่ืน นอกจากจะถูกลบล้างด้วยเหตุผลที่น่าเชื่อถือกว่า ยอมรับเสียงข้างมาก
เคารพในศักดิ์ศรี สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน มีจิตใจกว้างขวางพร้อม
ที่จะยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อื่น และพร้อมที่จะปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ 

4. สนใจกิจการบ้านเมืองและเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าเป็นหน้าที่เคารพ
กฎเกณฑ์หรือกติกาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเคร่งครัด 

5. รู้จักประนีประนอมมากกว่าที่จะดึงดันเอาชนะกัน โดยอาศัยการขู่เข็ญบังคับให้อีก
ฝ่ายหนึ่งยอมรับเงื่อนไขของฝ่ายตนแต่ฝ่ายเดียว 

6. มองโลกในแง่ดี สมาชิกของสังคมประชาธิปไตยจะต้องมีศรัทธาและความหวังดี
ต่อชีวิตเสมอ กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยนั้นอาจต้องใช้เวลา ความอดทนอดกลั้นจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 

7. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เมื่อสมาชิกของสังคมประชาธิปไตยเกิดความรู้สึก
ว่าตนเองเป็นเจ้าของประเทศและประเทศเป็นของทุกคนแล้ว ทุกคนจะเกิดความรักความภักดีต่อ
ชาติบ้านเมือง ต่างพยายามที่จะประพฤติตนให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและศีลธรรมอันดีงาม และ
ต่างก็พยายามท าตนเป็นพลเมืองดี ช่วยกันรักษาสาธารณสมบัติ ช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากในรูปของ
สังคมสงเคราะห์ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมืองให้สะอาดร่มเย็น เป็นต้น 

ฌานิทธิ์  สันตะพันธุ์ กล่าวอ้างค าอธิบายของ รองศาสตราจารย์สุขุม นวลสกุล ที่อธิบายว่า 
การที่ประเทศใดหรือสังคมใดจะเป็นประชาธิปไตยได้นั้น ไม่ใช่เพียงแต่ว่ามีระบบการเมืองเป็น
ประชาธิปไตยเท่านั้นเป็นใช้ได้ ความจริงแล้วอุปนิสัยและการปฏิบัติตนของคนในสังคมและ
วิถีด าเนินชีวิตประจ าวันต้องมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยจริงจังด้วย จึงจะมีส่วนช่วยหล่อเลี้ยง
ระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองให้ไพบูลย์สถาวรต่อไปได้ ลักษณะของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
นั้น อาจจ าแนกเป็นข้อ ๆ ได้ (ณานิทธิ์ สันตะพันธุ์, 2553) ดังนี ้

1. เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องเคารพเหตุผล
มากกว่าตัวบุคคล ไม่ศรัทธาบุคคลใดถึงขั้นปูชนียบุคคล โดยไม่ว่าคนคนนั้นจะคิดอ่านหรือมี
ทัศนคติเป็นอย่างไร เป็นเห็นดีเห็นงามว่าถูกต้องไปเสียทั้งหมด จะต้องยอมรับว่าคนทุกคนมี
สติปัญญาและเหตุผลในวงจ ากัด อาจมีทัศนะคติที่ถูกต้องในเร่ืองหนึ่งและอาจไม่ถูกต้องในอีกเร่ืองหนึ่ง
ได้ จะต้องไม่เคร่งครัดเร่ืองระบบอาวุโส (Seniority) มากนัก ผู้ที่อาวุโสจะต้องมีการรับฟังเยาว์กว่าบ้าง 
อย่าถือว่าอาบน้ าร้อนมาก่อนแล้วต้องกกว่าเสมอไป เพราะในบางคร้ังความคิดที่ดีอาจเป็นของผู้อ่อน
อาวุโสกว่าก็ได้ ประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่าย 
เพื่อค้นหาเหตุผลและความถูกต้องที่แท้จริงนั่นเอง เพราะเหตุผลเท่านั้นที่จะจรรโลงให้ประชาธิปไตย
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ด าเนินไปได้ ประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์เป็นสัตว์มีเหตุผลจะยอมปฏิบัติตาม ถ้าจ านนต่อเหตุผลของ
ผู้ที่มีความคิดเห็นไม่เหมือนกัน 

2. การรู้จักประนีประนอม ผู้ที่เลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยจะต้อง รู้จักยอมรับ
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน ไม่ดึงดันแต่ความคิดของตนเป็นส าคัญ มีช่องทางใดที่จะประสานความคิด
ของคนให้สอดคล้อง หรืออะลุ้มอล่วยกับทัศนะของผู้อ่ืนได้ ย่อมท าเพื่อป้องกันความขัดแย้งกัน
อย่างรุนแรง ไม่ยึดมั่นในความคิดของตนอย่างไม่ยอมผ่อนปรนแก้ไข และต้องใช้เหตุผลให้มาก
ที่สุดในการตัดสินปัญหาต่าง ๆ การรู้จักประนีประนอมคือการยอมรับ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
โดยสันติวิธี ผู้ที่มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย ต้องไม่นิยมการแก้ไขปัญหาด้วยความรุนแรง ปรัชญา
ประชาธิปไตยโดยพื้นฐานไม่ปรารถนา ให้มีการใช้ก าลังและล้มล้างด้วยวิธีรุนแรง เพราะถ้ามีการใช้
ก าลังและความรุนแรงแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล ซึ่งก็ขัดกับหลักความเชื่อ
ขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยที่ถือว่ามนุษย์มีเหตุผล 

3. มีระเบียบวินัย สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ด้วยดี คนในสังคมจะต้องเป็น  
ผู้มีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองอย่างสม่ าเสมอ และช่วยท าให้กฎหมายบ้านเมืองมี
ความศักดิ์สิทธิ์ โดยไม่ยอมให้ผู้ใดเข้าละเมิดตามอ าเภอใจ ถ้ามีความรู้สึกว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ไม่เป็น
ธรรม ก็ต้องหาทางเรียกร้อง ให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น มิใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะถ้าคนบางคน
ละเมิดกฎหมายได้ คนอ่ืนก็ย่อมจะท าได้เช่นเดียวกัน สังคมก็จะเกิดการอลเวงหากกฎกติกาใช้เป็น
หลักไม่ได้ ประชาธิปไตยเป็นลัทธิที่บูชาสิทธิและเสรีภาพก็จริงอยู่ แต่การที่คนจะถึงอ้างสิทธิ
เสรีภาพนั้น ต้องมีความระมัดระวังให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย การใช้สิทธิเสรีภาพเกิน
ขอบเขตจนละเมิดหรือก้าวก่ายในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน หรือท าให้เกิดความไม่สงบขึ้นในสังคม 
ย่อมเป็นสิ่งที่มิชอบและไม่ควรปฏิบัติอย่างยิ่ง เพราะสังคมที่ไม่มีการจ ากัดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพเลย
นั้น หาใช่สังคมประชาธิปไตยไม่ แต่เป็นสังคมอนาธิปไตย (Anarchy) เป็นสภาวะที่เปรียบเสมือน
ไม่มีรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้ระเบียบวินัยทางสังคมโดยสิ้นเชิง ทุกคนท าอะไรได้ตามใจชอบ สังคม
แทนที่จะสงบสุขกลับวุ่นวายเหมือนบ้านเมืองไม่มีขื่อไม่มีแปร สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไป
ด้วยดี คนในสังคมจึงจ าเป็นต้องมีระเบียบวินัย 

4. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม จะเกิดขึ้นจากความรู้สึก
ของคนในสังคมว่า ตนเป็นเจ้าของประเทศและประเทศเป็นของทุกคน การประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี 
ได้แก่ การช่วยกันรักษาสมบัติของส่วนรวมหรือสาธารณสมบัติ ลักษณะเช่นนี้มักสืบเนื่องมาจาก
ความส านึกที่ว่าตนได้รับการศึกษา จนสามารถท ามาหากินเลี้ยงชีพและด ารงชีวิตอยู่ได้ ก็เพราะสังคม
อันเป็นส่วนรวมของทุกคน ดังนั้น จึงต้องเป็นหน้าที่ของคนทุกคนที่จะท าประโยชน์ให้เป็นการ 
ตอบแทนด้วย อย่างไรก็ตามในเร่ืองวิถีชีวิตที่เป็นประชาธิปไตยนี้ ถ้าจะแยกแยะเป็นประเด็นปลีกย่อยก็
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สามารถหยิบยกได้อีกมาก เช่น ต้องเป็นคนหนักแน่นไม่หูเบา มีทัศนะที่ดีต่อคนอ่ืนยอมรับความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย เป็นต้น 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า การด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยหมายถึง การที่ประชาชน
ใช้ชีวิตร่วมกันในชุมชนอย่างมีสติ ใช้เหตุใช้ผลในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะต้องส่งเสริมให้ประชาชน มีการด าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่างแพร่หลาย โดยกระท า
ตนให้เป็นตัวอย่างและส่งเสริมให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนเป็นนิสัยของประชาชนทุกคนให้ใช้เหตุ
ใช้ผลในการด าเนินชีวิตและการตัดสินปัญหาต่างๆ ไม่หลงเชื่อใครง่าย ๆ โดยเฉพาะเร่ืองการเมือง
ต้องฟังหูไว้หู การไปร่วมแสดงออกทางการเมืองโดยการชุมนุมนั้นเป็นสิทธิที่ท าได้ แต่การไปร่วม
ชุมนุมนั้นจะต้องไม่ไปรบกวนสิทธิคนอ่ืนด้วย เช่น ปิดถนนท าให้คนสัญจรไม่ได้ ค้าขายไม่ได้ถือว่า
กระท าไม่ถูกเป็นการกระท าเกินสิทธิ ประชาชนบางคร้ังอาจจะตามเกมการเมืองไม่ทัน ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องให้ความรู้แก่ประชาชนอยู่เสมอ ๆ ด้วย เพื่อความสงบสุขของ
บ้านเมืองโดยส่วนรวม 
 

บริบทของอ าเภอแก่งกระจาน 
 

กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศตั้งกิ่งอ าเภอแก่งกระจาน เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2531 
ขณะนั้นมีพื้นที่ 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลแก่งกระจาน ต าบลสองพี่น้อง และต าบลวังจันทร์ ต่อมามี   
การจัดตั้งต าบลเพิ่มอีก 3 ต าบล คือ ต าบลป่าเด็ง ต าบลพุสวรรค์ และต าบลห้วยแม่เพรียง และได้มี
พระราชกฤษฎีกายกฐานะกิ่งอ าเภอแก่งกระจานเป็นอ าเภอแก่งกระจาน เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2536 
ลักษณะที่ตั้ง อ าเภอแก่งกระจานเป็นอ าเภอหนึ่งในจ านวน 8 อ าเภอของจังหวัดเพชรบุรี ห่างจากจังหวัด
เพชรบุรี ไปทางทิศตะวันตกระยะทาง 53.5 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 2,500.478 ตารางกิโลเมตร
หรือประมาณ 1,562,799 ไร ่สภาพทางภูมิศาสตร์ ทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัด
เพชรบุรี ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอบ้านลาด
และอ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี ทิศตะวันตกติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเมียนมาร์ 
ลักษณะภูมิอากาศอบอุ่นไม่ร้อนจัดไม่หนาวจัด อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 28 องศาเซลเซียส มีฝนตก
ประมาณเดือนกรกฎาคม – พฤศจิกายน มีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยประมาณ 1,056 มิลลิเมตรต่อปี 
ประชากรในเขตอ าเภอแก่งกระจานแบ่งตามลักษณะการปกครองท้องที่ ประกอบด้วย 6 ต าบล      
52 หมู่บ้าน (ข้อมูลบรรยายสรุปของอ าเภอแก่งกระจาน, 2551) ดังนี ้
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ตารางที่ 2.1 จ านวนหมู่บ้าน และประชากรในเขตอ าเภอแก่งกระจาน 
 

ที่ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม 
1 แก่งกระจาน 14 4,013 3,868 7,881 
2 สองพี่น้อง 8 2,490 2,086 4,576 
3 วังจันทร์ 8 2,365 2,443 4,808 
4 พุสวรรค์ 6 1,553 1,593 3,146 
5 ห้วยแม่เพรียง 6 1,709 1,500 3,209 
6 ป่าเด็ง 10 2,601 2,425 5,026 

รวม 52 14,740 13,915 28,655 
          

สภาพการปกครองระบอบประชาธิปไตยในอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ได้มี
พระราชกฤษฎีกายกฐานะกิ่งอ าเภอแก่งกระจานเป็นอ าเภอแก่งกระจานเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2536 
แบ่งการปกครองออกเป็น 6 ต าบล 52 หมู่บ้านประกอบด้วย 1) ต าบลแก่งกระจาน 2) ต าบลสองพี่น้อง 
3) ต าบลวังจันทร์ 4) ต าบลพุสวรรค์ 5) ต าบลห้วยแม่เพรียง 6) ต าบลป่าเด็ง ประชากรทั้งหมด 
จ านวน 28,655 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 11,658 ครัวเรือน มีองค์การบริหารส่วนต าบล 6 แห่ง 
ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งกระจาน 2) องค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่น้อง 3) องค์การ
บริหารส่วนต าบลวังจันทร์ 4) องค์การบริหารส่วนต าบลพุสวรรค์ 5) องค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
แม่เพรียง 6) องค์การบริหารส่วนต าบลป่าเด็ง (บรรยายสรุปอ าเภอแก่งกระจาน, 2551)  มีนายอ าเภอ
แก่งกระจานเป็นผู้บังคับบัญชาราชการทุกฝ่ายในอ าเภอ รวมทั้งก ากับดูแลองค์กรปกครองท้องถิ่น
ทั้ง 6 แห่งด้วย ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  คณะกรรมการหมู่บ้าน  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีการด ารงต าแหน่งตามวาระที่
กฎหมายนั้น ๆ ก าหนดไว้ นอกจากนั้นประชาชนยังมีการรวมกลุ่มกันตั้งเป็นกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่ม
ออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่ม
อาสาสมัครช่วยเหลือทางสังคม กลุ่มอาชีพแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์     
ผ้าใยบัว ฯลฯ   
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ผู้เขียนได้ค้นคว้าผลงานวิจัยของนักวิจัยต่า ง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
ใกล้เคียงกับเร่ืองบทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ    
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยในอ าเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี ดังนี ้

สิทธัต  ค าวรรณ (2541 : 3) ได้ศึกษาบทบาทผู้บริหารในการส่งเสริมความมีวินัยใน
ตนเองของนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของ
ผู้บริหารในการส่งเสริมความมีวินัยในตนเองของนักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
ด้านการวางแผน มีการวางแผนอย่างเป็นระบบโดยร่วมมือกับคณะครู นักเรียนและผู้ปกครอง ใน
การวางแผนร่วมกันที่สอดคล้อง กับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และสภาพความจ าเป็นและ
ต้องการของท้องถิ่น ควรให้โอกาสชุมชนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน ด้านการแบ่งทรัพยากร  
ส่วนใหญ่มีการมอบหมายให้บุคลากรรับผิดชอบอย่างชัดเจน และมีสิ่งอ านวยความสะดวกใน     
การจัดกิจกรรม ส่งเสริมวินัยนักเรียนอย่างเพียงพอ ด้านการกระตุ้นและจูงใจ ผู้บริหารมีการจัด
กิจกรรมรณรงค์ ส่งเสริมและสนับสนุนงานวินัยนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ เป็นผู้น าให้คณะครูได้
ปฏิบัติเป็นแบบอย่างที่ดี และมีกิจกรรมยกย่องชมเชยนักเรียน ที่ประพฤติดีอย่างเป็นรูปธรรม ควรมี
การเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณชนให้มากขึ้น ด้านการประสานงาน ส่วนมากได้มีการ
ประสานงานกับชุมชน และศาสนสถาน เว้นแต่ศูนย์พัฒนาความประพฤตินักเรียน นักศึกษาซึ่งมี
น้อยมาก ผู้บริหารควรให้ความร่วมมือและประสานงาน เพื่อหาแนวทางและรูปแบบที่เหมาะสม  
ต่อการด าเนินงานป้องกันและ แก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนักเรียน ด้านการประเมินผล
พบว่า มีน้อยกว่าทุกด้าน ซึ่งผู้บริหารควรมีรูปแบบของการประเมินผลที่ชัดเจน สามารถน าไป
ปฏิบัติได้ เพื่อน าผลของการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินงานด้านส่งเสริมวินัยนักเรียน
ให้ถูกต้องเหมาะสม 

จีรวัฒน์  สุคนธทรัพย์ (2542 : 3) ได้ศึกษาบทบาทผู้แทนราษฎรในการพัฒนาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษามีความเห็นว่า บทบาทของผู้แทนราษฎร
ในด้านการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คงมีเพียง
ด้านความซื่อสัตย์สุจริตของผู้แทนราษฎรเท่านั้น ที่ประชาชนมีความคิดเห็นว่ามีบทบาทในการ
พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับต่ า  กลุ่มตัวอย่างที่มีสภาพภูมิหลังแตกต่างกัน
ในด้านเพศ อายุ การศึกษา การท างาน รายได้ต่อเดือน จะมีความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้แทนราษฎร ใน
การพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยแตกต่างกัน 
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สมศักดิ์  หนูสนิท (2542 : 3) ได้ศึกษาการพัฒนาทางการเมืองสู่ความเป็นประชาธิปไตย : 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหารกับการเมืองไทย ผลการศึกษาพบว่า การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร
ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นับตั้งแต่ยุคของคณะราษฎรกระทั่งประชาธิปไตยทุน
อุปถัมภ์ในปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองของไทย เพราะที่ผ่านมาผู้น า
ทางทหารใช้วิธีการรัฐประหารเป็นช่องทางเข้าสู่อ านาจ การท ารัฐประหารมีผลต่อความเข้มแข็ง  
และความต่อเนื่องของระบบพรรคการเมืองไทย โดยผู้น าทางทหารได้เข้ามามีบทบาทในกิจกรรม
ของพรรคการเมืองเสียเอง เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมตามวิถีทางรัฐสภา ส่งผลให้
พรรคการเมืองไทยไม่สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมืองได้ ประกอบกับการแทรกแซง
ทางการเมืองของทหาร ไม่ได้ถูกต่อต้านจากประชาชนเจ้าของอ านาจ เพราะลักษณะคนไทยมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า ซึ่งเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบยอมรับอ านาจรัฐบาล แม้ว่าประชาชน
จะมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองแต่ก็ไม่สนใจที่จะเข้าไปมีบทบาททางการเมือง จะมี
เพียงคนหมู่น้อยเท่านั้น แต่ในการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในปัจจุบัน จะกระท าได้ล าบาก
ขึ้นเพราะสถานการณ์บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกระแสโลกาภิวัฒน์ และความตื่นตัวทาง
การเมืองของประชาชน บทบาททางการเมืองของทหารจึงมีแนวโน้มที่จะท าหน้าที่เพียงทหารอาชีพ
เท่านั้น      

กุมารี  บุตรศรี (2543 : 3) ได้ศึกษาความคิดเห็นและการปฏิบัติของข้าราชการครู
จังหวัดกาฬสินธุ์ ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบว่า   
ความคิดเห็นของข้าราชการครูในจังหวัดกาฬสินธุ์ ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ส่วนมากมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยทุกด้าน  การปฏิบัติของข้าราชการครูใน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยปฏิบัติอยู่ในระดับมากใน
ด้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลางคือด้านการใช้สิทธิ์ใน
การมีส่วนร่วมทางด้านการเมือง ด้านรัฐธรรมนูญ ด้านการบริหารประเทศและด้านพรรคการเมือง 

กานต์  บุญศิริ (2543 : 3) ได้ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กับ
การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการตรวจสอบและควบคุม
นักการเมืองตามรัฐธรรมนูญใหม่นี้ สามารถกระท าได้พอสมควร แต่ยังมีปัญหาบางประการ กล่าวคือ 
ประชาชนทั่วไปยังไม่มีบทบาทที่ตรวจสอบควบคุมนักการเมืองได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะเร่ือง    
การแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของรัฐมนตรี ซึ่งในที่สุดก็ต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ตัดสิน    
ชี้ขาดเช่นเดิมบทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเข้าไปด ารง
ต าแหน่งของรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พุทธศักราช 2540 มีการเปลี่ยนแปลงไปพอสมควร
โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภา นอกจากมีบทบาทในการกลั่นกรองกฎหมาย และควบคุมการท างานของ
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ฝ่ายบริหารแล้ว ยังเพิ่มหน้าที่ในการพิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณระดับสูง
ด้วย การเข้าด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีก็เช่นกัน มีการเปลี่ยนแปลงให้หมดสภาพการเป็นสมาชิกสภา   
ผู้แทนราษฎรทันที เป็นการแยกอ านาจนิติบัญญัติออกจากอ านาจบริหารอย่างเด็ดขาดที่สุด การควบคุม
การเลือกตั้งให้เกิดความสุจริตยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญใหม่ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ เพราะยังมีทุจริตใช้เงินในการเลือกตั้งอยู่มาก 
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญใหม่มีเพิ่มขึ้น โดยเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการเมืองไทย 
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประชาชนได้ออกมาเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรมของตนตามกฎหมาย
จ านวนมากขึ้น ซึ่งบางกรณีไม่อาจหาข้อยุติได้ อาจท าให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงท าให้ดูเหมือนว่า
เกิดความวุ่นวายไม่สงบในสังคมมากขึ้น คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงตามรัฐธรรมนูญใหม่ 
ต้องการให้ประชาชนได้ประโยชน์อย่างสูงสุดทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ให้มีการแข่งขัน
กันอย่างเสรีและเป็นธรรม แต่ยังคงมีปัญหาโดยเฉพาะในเร่ืองของความโปร่งใส ในการสรรหา
คณะกรรมการต่าง ๆ และสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญใหม่ได้รับรองสิทธิชุมชน โดยส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในชุมชนมากขึ้น แต่ก็ยังคงมีปัญหาอยู่บ้าง กล่าวคือ ประชาชนในบางท้องที่
ออกมาเรียกร้องสิทธิความเป็นเจ้าของพื้นที่ในชุมชนอย่างมาก จนไม่แน่ใจว่ามีสิทธิเป็นเจ้าของ
เช่นน้ันจริงหรือไม่ และหลายชุมชนก็ไม่แน่ใจในแนวทางการปฏิบัติงานของรัฐ 

สุวัฒน์  ศรีพงษสุวรรณ (2544 : 3) ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา : กรณีศึกษาประชาชนในเขตบางนา กรุงเทพมหานคร ในการเลือกตั้งวันที่ 4 มีนาคม 
2543 ผลการศึกษาพบว่า ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้ง พบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีที่อยู่ 
ระดับการศึกษาและอาชีพแตกต่างกันจะมีความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งแตกต่างกัน ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเสียสิทธิ พบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี ที่อยู่ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
แตกต่างกัน จะมีความเข้าใจเกี่ยวกับการเสียสิทธิแตกต่างกัน  ความตั้งใจที่จะไปเลือกตั้งหรือไม่ไป
เลือกตั้ง พบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี เพศอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกต่างกันจะมี
ความตั้งใจที่จะไปเลือกตั้งหรือไม่ไปเลือกตั้งแตกต่างกัน เพราะอ้างว่าไม่มีผู้สมัครที่พอใจ เบื่อหน่าย
การเลือกตั้ง และไม่สะดวกในการเลือกตั้ง การตัดสินใจเลือกตั้ง แบ่งออกเป็นประเด็นย่อย ดังนี้  
ระยะเวลาในการตัดสินใจ พบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี เพศ อายุ  ที่อยู่ ระดับการศึกษา และ 
อาชีพที่แตกต่างกันจะมีระยะเวลาในการตัดสินใจแตกต่างกัน การเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ พบว่า 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี เพศ อายุ ที่อยู่ ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกต่างกันจะมีการเปลี่ยนแปลง
การตัดสินใจแตกต่างกัน เหตุผลที่เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ พบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี 
เพศ อายุ ที่อยู่ ระดับการศึกษาและอาชีพที่แตกต่างกันจะมีเหตุผลที่เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
แตกต่างกัน ทัศนคติทางการเมืองพบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี เพศ อายุ ที่อยู่ ระดับการศึกษา 
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และอาชีพที่แตกต่างกันจะมีทัศนคติทางการเมืองแตกต่างกัน อิทธิพลข่าวสารที่มีต่อการตัดสินใจ 
พบว่า ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มี เพศ อายุ ที่อยู่ ระดับการศึกษา และอาชีพที่แตกต่างกันจะมีการ
ตัดสินใจเลือกผู้สมัครจากข้อมูลที่ได้รับแตกต่างกัน                                                                                                                                                                                      

วีรดา  ชุลีกราน (2544 : 3) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยของ
นักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี  ผลการศึกษา
พบว่า วิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดราชบุรีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก วิถีชีวิตประชาธิปไตยของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรีตามความคิดเห็นของบุคคล 3 ฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายโรงเรียน ฝ่ายชุมชน และฝ่ายนักเรียนแตกต่างกัน แนวทางการพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตย
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี คือ 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยในสถานศึกษา 2) บุคลากรทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  3) การพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยต้องด าเนินการอย่าง
เป็นระบบสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 4) ครูควรจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการกลุ่ม 
5) ครูต้องฝึกฝนให้นักเรียนได้คิดวิเคราะห์ตัดสินใจและสามารถแก้ปัญหาบนพื้นฐานความถูกต้อง
และมีเหตุผลสนับสนุน 6) สถานศึกษาต้องจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 7) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรยกย่องผู้ที่ปฏิบัติตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย 

สุรศักดิ์ กุลเรือง (2544 : 3) ได้ศึกษาทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่มีเพศต่างกันไม่มี
ผลท าให้ทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยต่างกัน นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่มีอายุ
ต่างกันไม่มีผลท าให้ทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยต่างกัน นักศึกษามหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 
ที่ก าลังศึกษาอยู่ในสาขาต่างกัน มีผลท าให้ทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยต่างกัน นักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ก าลังศึกษาอยู่ในชั้นปีที่ต่างกัน มีผลท าให้ทัศนคติทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยต่างกัน ส าหรับการรับฟังข่าวสารทางการเมืองการปกครอง ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จากสื่อประเภทต่าง ๆ จ าแนกตามประเภทได้ ดังนี้ 1) สื่อประเภทโทรทัศน์ 
2) สื่อประเภทวิทยุ 3) สื่อประเภทหนังสือพิมพ์ /วารสาร นักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีทัศนคติ
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ระดับปานกลาง 

พัทธมน ศักดิษฐานนท์ (2544 :  3) ได้ศึกษาบทบาทของผู้บริหารในการสนับสนุน
กิจกรรมนักศึกษาในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษา
พบว่า ผู้บริหารให้การสนับสนุนกิจกรรมนักศึกษาด้านการวางแผนอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้าน
การจัดสรรทรัพยากร ด้านการให้แรงกระตุ้น ด้านการประสานงาน และด้านการประเมินผลอยู่ ใน
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ระดับปานกลาง  อาจารย์ที่ปรึกษากิจกรรมที่สังกัดสถานศึกษาต่างประเภทและต่างคณะวิชา มี  
ความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้บริหารในการสนับสนุนกิจกรรมนักศึกษาในสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน 
แต่อาจารย์ที่มีต าแหน่งต่างกันและท างานในหน้าที่ต่างกัน มีความคิดเห็นดังกล่าวแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ ข้อเสนอแนะพบว่า ควรมีการวางแผนงานที่ชัดเจนและปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ควรจัดสรร
ทรัพยากรในการท างานกิจกรรมให้เพียงพอ ควรเสริมแรงจูงใจให้กับผู้ที่ตั้งใจท างานกิจกรรมด้วย
ความจริงใจ ควรประชุมประสานงานกิจกรรมเพื่อท าความเข้าใจ และควรมีการประเมินผลกิจกรรม
ทุกคร้ังเพื่อใช้ในการปรับปรุงแก้ไขคร้ังต่อไป 

เมธี ฮ่งภู่ (2544 : 3) ได้ศึกษาบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนในการนิเทศภายใน
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า ด้านหลักสูตร
และการน าหลักสูตรไปใช้ พบว่า ผู้บริหารควรให้ค าปรึกษาและมีเสนอแนะแนวทางแก้ไขให้แก่ครู
และชี้แจงให้เข้าใจเกี่ยวกับจุดมุ่งหมาย หลักการ กิจกรรมและโครงสร้างของหลักสูตร ด้านการเป็น
ผู้น าในการจัดการเรียนการสอนพบว่า ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการจัดการเรียนการสอน  ด้านการวัดและประเมินผล
พบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริม สนับสนุนให้ครูรู้จักประเมินผลงานของตนเอง ชี้แจงให้ครูเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของการวัดและประเมินผล ด้านการพัฒนาบุคลากรพบว่า ผู้บริหารควรส่งเสริม สนับสนุน
ให้ครูเข้าอบรมเพื่อหาความรู้เพิ่มเติม และให้เกียรติเท่าเทียมกัน ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า 
ผู้บริหารควรเป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบและข้อบัญญัติในการบริหารงาน ควรมีหลักใน  
การบ ารุงขวัญและก าลังใจ ด้านมนุษยสัมพันธ์พบว่า ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่มีกิริยาที่ดี น่าเชื่อถือควรใช้
ค าพูดที่ดีที่เหมาะสม และมีความห่วงใยในผู้ร่วมงาน ด้านขวัญและก าลังใจพบว่า ผู้บริหารควรเป็น
คนที่ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ควรมีจิตใจกว้างขวางโอบอ้อมอารีต่อผู้ร่วมงาน ส่วนแนวทาง 
การปรับปรุงบทบาทของผู้บริหารพบว่า ผู้บริหารควรให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการวางแผน การน าหลักสูตร
ไปใช้และควรสนับสนุน ติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรอย่างสม่ าเสมอ ผู้บริหารควรมีการ
มอบหมายงานอย่างชัดเจน ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีการใช้และผลิตสื่อนวัตกรรมใหม่ ๆ 
รวมทั้งให้ครูมีส่วนร่วมในการประเมินผลด้วย ผู้บริหารควรมีการวัดผลและประเมินผลการเรียน
การสอนครูอย่างสม่ าเสมอโดยวิธีวิธีหลากหลาย และตรงตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ผู้บริหาร
ควรจัดคนให้เหมาะสมกับงาน ตามความรู้และประสบการณ์และส่งเสริม งานวิจัยทางการศึกษา 
ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการท างาน ในรูปของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอนอย่างสม่ าเสมอ ผู้บริหารควรมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อ
ครูผู้สอน มีความยุติธรรม ผู้บริหารควรให้เกียรติ ให้โอกาสและให้ก าลังใจผู้ร่วมงานอย่างสม่ าเสมอ 
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ปรานี  เอ้ือวิริยานุกูล (2545 : 3)ได้ศึกษาบทบาทผู้บริหารในการพัฒนาทีมงานของ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพายัพ ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของผู้บริหารในการพัฒนา
ทีมงานด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจในทีมงาน ด้านการสร้างความไว้วางใจในทีมงาน ด้านการสื่อสาร
ในทีมงาน ด้านการแก้ปัญหาของทีมงาน ด้านการสร้างเสริมความร่วมมือในทีมงาน และด้านการติดตาม
เสริมสร้างการพัฒนาทีมงาน โดยภาพรวมของทุกด้านมีพฤติกรรมอยู่ในระดับปานกลางส่วนปัญหา
ในการพัฒนาทีมงานที่ส าคัญ ประกอบด้วย ปัญหาด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจในการท างาน
เป็นทีม คือ ไม่มีคณะบุคคลที่ท าหน้าที่เสริมการท างานเป็นทีม ข้อเสนอแนะ ควรหาบุคลากรผู้    
ทรงคุณวุฒิมาสนับสนุนการท างานเป็นทีมหรือจัดฝึกอบรมให้กับสมาชิกทีมงาน ด้านการสร้าง
ความไว้วางใจทีมงาน ปัญหาคือ ผู้บริหารและสมาชิกทีมงานขาดการประสานงานกันอย่าง
สม่ าเสมอต่อกัน ข้อเสนอแนะคือ ผู้บริหารควรนิเทศ ติดตามและช่วยเหลือทีมงานอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ ด้านการสื่อสารในทีมงาน ปัญหาคือ การสื่อสารในทีมงานมักเป็นการรับค าสั่งจากผู้บริหาร 
สมาชิกไม่มีโอกาสซักถามหรือโต้แย้ง ข้อเสนอแนะ การออกค าสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงาน ควรมีการ
ประชุมชี้แจงเพื่อให้สมาชิกทีมงานได้ซักถามในสิ่งที่ไม่เข้าใจและเป็นปัญหา ด้านการแก้ปัญหาใน
ทีมงาน ปัญหาคือ ผู้บริหารไม่น าปัญหาส าคัญต่าง ๆ เสนอที่ประชุมเพื่อกันแก้ไข ข้อเสนอแนะ 
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญ และสนใจแก้ปัญหาในองค์การ โดยค านึงถึงความส าคัญและความเร่งด่วน
ของแต่ละปัญหา ด้านการเสริมสร้างความร่วมมือในทีมงาน ปัญหาคือ ขาดการสร้างแรงจูงใจใน
การท างานร่วมกันเป็นทีม ข้อเสนอแนะ ผู้บริหารควรเป็นผู้ที่ทรงไว้ซึ่งคุณธรรม มีการปฏิบัติงานที่
โปร่งใสและสร้างขวัญก าลังใจในทีมงาน ด้านการติดตามเสริมสร้างการพัฒนาทีมงาน ปัญหาคือ 
ไมมีการรายงานผลเสนอความก้าวหน้าในการท างาน ข้อเสนอแนะคือ ควรให้สมาชิกในทีมงานมี
ส่วนร่วมในการเสริมสร้างพัฒนาทีมงาน โดยการประเมินผลการท างานอย่างมีระบบและน่าเชื่อถือ 

วิลาส  โลหิตกุล (2547 : 3) ได้ศึกษาเร่ืองรูปแบบจ าลององค์การบริหารส่วนต าบล
เยาวชน ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย์ 
ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบจ าลององค์การบริหารส่วนต าบลเยาวชน สามารถช่วยสร้างการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนในท้องถิ่นได้ และมีข้อเสนอแนะจากการวิจัยให้
ด าเนินกิจกรรมองค์การบริหารส่วนต าบลเยาวชนต่อไป โดยควรเน้นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและ
การสร้างความเข้าใจให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น  
มีการจัดตั้งศาลาประชาธิปไตยเพิ่มเติม และควรส่งเสริมสนับสนุนให้เพศหญิงมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบประชาธิปไตยมากขึ้น 

สายสุนี   ศักรางกูร (2548 : 3) ได้ศึกษาความรู้ ความเข้าใจในรูปแบบและเนื้อหาเร่ือง
การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 1 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 : 
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ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนในอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนส่วนใหญ่
มีความรู้ ความเข้าใจในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า นักเรียนที่มีเพศต่างกันมี
ความรู้ ความเข้าใจในรูปแบบและเนื้อหาของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
แตกต่างกัน โดยเพศหญิงมีความรู้ ความเข้าใจสูงกว่าเพศชาย นักเรียนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน 
มีความรู้รูปแบบและเนื้อหาของการเมืองการปกครองของไทยแตกต่างกัน 

เรียงศักดิ์  ทองอยู่ (2548 : 121-124)  ศึกษาบทบาทครูสังคมที่มีต่อการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนมัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า    
ครูสังคมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษากรุงเทพมหานครมีบทบาทในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยในระดับปานกลาง จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า วุฒิการศึกษา 
และสาขาวิชาที่จบมีผลต่อบทบาทของครูสังคมศึกษาในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
ระบอบประชาธิปไตย ส่วนเพศ อายุ ระยะเวลาการท างาน การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองปกครอง ขนาดโรงเรียน  และความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย  
ไม่มีผลต่อบทบาทของครูสังคมศึกษาดังกล่าว 

ลินดา  สมประสงค์ (2549 : 3) ได้ศึกษาบทบาทผู้น าทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
กับการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษา พบว่า บทบาทที่สนับสนุนต่อ
การพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร คือ นโยบายประชานิยม
ซึ่งเป็นนโยบายที่ท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาซึ่งเป็นการเรียนรู้
การมีส่วนร่วมทางการเมือง บทบาทที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร คือ การใช้อ านาจทางการเมืองในลักษณะอัตตาธิปไตยหรือเผด็จการ
อ านาจนิยมมากกว่าลักษณะประชาธิปไตย ในการบริหารงานของรัฐบาลมีนโยบายหลายนโยบาย  
มีแนวทางตรงข้ามกับคุณธรรมและจริยธรรม เช่น การปราบปรามยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล มี
ผู้เสียชีวิตจ านวนมากโดยไม่ทราบสาเหตุและไม่เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม มีการดึงตัว ส.ส.
จากพรรคการเมืองอ่ืน พร้อมทั้งมีการซุกหุ้นโดยโอนให้แก่บุคคลใกล้ชิด ฯลฯ รัฐบาลได้รวมกลุ่ม
ทุนเข้ามามีอ านาจทางการเมืองโดยตรง และมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลประชาชน
จึงมีสิทธิเฉพาะเมื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้ง สาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นทางการเมืองการปกครอง
ภายใต้ผู้น าทางการเมืองของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรมีผลการวิจัยออกมาเชิงลบมากกว่าเชิงบวกต่อ
การพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในเฉพาะช่วง 4 ปีแรกของการเป็นรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ า ปกครอง
ประเทศแบบรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจแต่ผู้เดียว (แบบอัตตาธิปไตย) หรืออ านาจนิยม จาก
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การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยสามารถสรุป     
ตัวแปรที่ศึกษาได้ ดังนี้ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นเร่ืองมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
บ้านเมือง จะต้องให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ในระบอบประชาธิปไตยในหลายด้านด้วยกัน 
ซึ่งผู้เขียนศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามแนวคิด
ของชมิตเตอร์และคาร์ล (Smites and Karl) โดยสรุปว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย ต้อง
ประกอบด้วย   

1. ความเห็นสอดคล้องกัน หมายถึง ประชาชนในอ าเภอแก่งกระจานมีความเห็น
สอดคล้องกันในเป้าหมายการท างานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

2. การมีส่วนร่วม หมายถึง ประชาชนในอ าเภอแก่งกระจานมีส่วนร่วม ในการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

3. ช่องทางที่จะแสดงความคิดเห็น หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนในอ าเภอ
แก่งกระจาน มีโอกาสเท่าเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น ในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

4. การตอบสนองความต้องการของประชาชน หมายถึง ผู้บริหารองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในอ าเภอแก่งกระจาน ต้องท าตามความต้องการประชาชน หากไม่สามารถด าเนินการ  
ให้ได้ ก็ต้องชี้แจงให้ประชาชนทราบ 

5. การปกครองโดยเสียงข้างมาก หมายถึง การตัดสินใจด าเนินการเร่ืองใด ๆ ของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแก่งกระจาน ต้องท าตามเสียงข้างมาก 

6. อ านาจอธิปไตยของรัฐ หมายถึง การออกข้อบังคับต าบลเป็นหน้าที่ของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนในอ าเภอแก่งกระจานสามารถเข้าชื่อกันเสนอข้อบังคับ
ต าบลให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาไดด้้วย 

7. รัฐบาลผ่านพรรคการเมือง หมายถึง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
แก่งกระจาน ควรจะต้องสังกัดกลุ่มการเมือง และได้รับการเสนอชื่อให้ลงสมัครรับเลือกตั้งจากกลุ่ม
การเมืองนั้น 

8. พหุนิยม หมายถึง  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแก่งกระจาน 
จะต้องมีประชาชนหลายกลุ่มอาชีพ เลือกให้เป็นผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

9. การกระจายอ านาจ หมายถึง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแก่งกระจาน 
มีการกระจายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่รองผู้บริหารและข้าราชการในสังกัด เพื่อความสะดวก
รวดเร็วในการให้บริการแก่ประชาชน 
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10. หัวหน้าฝ่ายบริหาร หมายถึง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอแก่งกระจาน 
จะต้องได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน และต้องพัฒนาต าบลให้เจริญก้าวหน้า 

11. การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ หมายถึง ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอแก่งกระจาน พร้อมที่จะให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนตรวจสอบการท างานได้
เสมอ ผู้เขียนเห็นว่าแนวคิดดังกล่าว สามารถท าให้ทราบความคิดเห็นของประชาชน ที่มีต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยได้ จึงได้น าแนวคิดนี้มาเป็นแนวทางศึกษาวิจัยเพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปใช้
ส่งเสริมประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนต่อไป 

ในส่วนของบทบาทของผู้บริหารในการส่งเสริม การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ผู้เขียนได้ศึกษาหลักการบริหาร 4 ประการ (Management Process) ตามแนวคิดของเชอร์เมอฮอร์น 
(Schermerhorn) เพราะว่ามีความเหมาะสมตามบริบทของปัจจุบัน เนื่องจากแบบเดิม ๆ นั้นมีหลายข้อที่
เยิ่นเยอไม่ทันสมัย ซึ่งเชอร์เมอฮอร์น ได้ปรับลดลงให้กระชับได้ใจความครอบคลุมในทุกแง่มุมแล้ว
คงเหลือแนวทางประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การชักน า 4) การควบคุม 

1. การวางแผน หมายถึง การเตรียมการเกี่ยวกับแนวทาง หรือขั้นตอนในการก าหนด
วัตถุประสงค์และวิธีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้เร่ืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

2. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดก าลังเจ้าหน้าที่และการจัดแบ่งงาน แก่ผู้รับผิดชอบ
เร่ืองการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

3. การชักน า หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ที่น ามาด าเนินการเพื่อให้ความรู้เร่ืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

4. การควบคุม หมายถึง การติดตามประเมินผลว่า  ประชาชนมีความรู้เร่ืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นจ านวนมากน้อยเพียงใด 

ในส่วนของการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ผู้เขียนใช้นโยบาย  
การเผยแพร่ประชาธิปไตยของกระทรวงมหาดไทย ตามโครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยระดับหมู่บ้าน 
พ.ศ.2534 ที่เน้นในด้านการปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้านการเลือกตั้ง และด้านการด าเนินชีวิต 
แบบประชาธิปไตยมาเป็นด้านที่จะต้องให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมเพิ่มขึ้น  


