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การวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ข้อค้นพบของโครงการย่อย 8 โครงการ ภายใต้
แผนการวิจัยการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
และเพ่ือสังเคราะห์และนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
ในการสร้างความเข้มแข็ง 5 ด้าน คือ ด้านการเมือง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และด้านสภาพแวดล้อม 

ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ปรากฏว่า ความเข้มแข็งด้านการเมือง การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบล และการทํางานของผู้นําชุมชนสามารถร่วมกันจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการพ้ืนฐาน การจัดเวทีสื่อสารในชุมชนได้ครบสมบูรณ์ แต่พบค่านิยม 
การพ่ึงตนเองของคนในชุมชนอยู่ระดับปานกลาง ความเข้มแข็งด้านสังคม พบความสัมพันธ์ของคน
ในสังคมมีลักษณะแบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน สตรีมีบทบาทในการดูแลครอบครัว แต่
ได้พบปัญหาสังคมในเยาวชนเกิดข้ึน เช่น ยาเสพติด เป็นต้น สถาบันศาสนา (วัด) ยังเป็นแหล่งสําคัญ
ในการรวมตัวกันของคนในพ้ืนท่ี และยังมีการรวมกลุ่มของคนในพ้ืนท่ีอย่างหลากหลาย จึงมีแหล่ง
รวมตัวในการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีจํานวนมาก ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ พบว่า ครอบครัวในชุมชน
มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจแตกต่างกันตามลักษณะอาชีพและหมู่บ้าน อาชีพรับจ้างมีความเข้มแข็ง
ต่ําสุด อาชีพเกษตรกรมีความเข้มแข็งปานกลาง อาชีพผู้ประกอบการมีความเข้มแข็งสูง เกษตรกร
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้เช่านา ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้างจะมีปัญหาการเป็นหนี้นอกระบบ ความเข้มแข็ง
ด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน พบว่า ชุมชนไม่ได้มีการจัดเก็บองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินไว้ ทีมวิจัยโครงการย่อยได้ร่วมมือกับชุมชนจัดเก็บองค์ความรู้ในรูปสื่ออิเลกทรอนิกส์
ให้ชุมชนเป็นฐานความรู้ ออกแบบและพัฒนาระบบฐานความรู้เพ่ือการบริหารงานของชุมชนในรูป
เวปไซต์ ร่างรูปแบบศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์การพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้ชุมชนไว้ศึกษาต่อยอดการพัฒนา
ชุมชนต่อไป สําหรับความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม พบว่า มีกลุ่มท่ีเริ่มตระหนักถึงสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติท่ีถูกทําลายด้วยสารเคมี จึงให้ความสนใจพัฒนาปุย๋อินทรีย์ เกษตรกรส่วนหนึ่งท่ีเข้าร่วม
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โครงการพัฒนาทํานาข้าวอินทรีย์ มีจิตตระหนักด้านการทําเกษตรกรรมอินทรีย์และได้รับความรู้
อย่างครบวงจร 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัด
สุพรรณบุรี คือ ให้คนในชุมชนเป็นผู้ริเริ่มศึกษาเรียนรู้ชุมชนของตนเองอย่างลึกซึ้ง คนในชุมชนต้องมี
พฤติกรรมการเรียนรู้ มีวิธีคิดใหม่ จําเป็นต้องสร้างและพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยมี
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวกํากับในการดํารงชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ใช้หลัก 4 ร 
เป็นตัวหลักสูตรและเนื้อหาสาระประกอบด้วย ร ท่ี 1 รักชุมชน, ร ท่ี 2  เรียนรู้ชุมชน,  ร ท่ี 3 
ร่วมพัฒนาชุมชน และ ร ท่ี 4 รักษ์ธรรมชาติ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยมีกลไกล PDCA 
(P : Planning - การวางแผน, D : Doing - การลงมือปฏิบัติ, C : Checking - การตรวจสอบ 
การปฏิบัต,ิ A : Action - การปรับปรุงให้เกิดการปฏิบัติอีกครั้ง) เป็นกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ไม่มีท่ีสิ้นสุด เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาชุมชนท่ีสามารถพ่ึงตนเอง ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน
ท้ัง 5 ด้านดังกล่าว ท้ังนี้ต้องได้รับการทํางานร่วมกับผู้รู้ท่ีมีอุดมการณ์การพัฒนา เพ่ือการพ่ึงตนเอง
อย่างแท้จริงผ่านกระบวนการประชาพิจัย 
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An Approach to Encourage Community Strength in Khokkothao Sub-district, 
Muang District, Suphanburi Province 

The aims of the research were to 1) analyze the findings of eight sub-research 
projects under the main research project, and 2) synthesize and propose approaches  
to encourage community strength. The five aspects of development examined using 
step-by-step approaches were as follows: 1) the political aspect, 2) the social aspect,   
3) the economic aspect, 4) the cultural and local knowledge aspect, and                
5) the environmental aspect. 
 The research results from the analysis and synthesis of the findings of        
the eight sub-research projects were as follows: Under the political-strength aspect, 
sub-district administration, community organization and community leaders could 
jointly and successfully allocate infrastructure, basic services, and discussion forums 
in the public interest. However, it was also found that the people’s social value of 
self-reliance was at a moderate level. Under the social-strength aspect, the results 
indicated that people's relationships in the community had the characteristics of 
family relationships with members of the community supporting each other. Women 
also played an important role in taking care of their families. Yet, there were some 
problems of juvenile delinquency such as narcotics. Religious institutions (temples) 
were still an important center for assembling people in the community and various 
groups within the society; therefore, it was found that there were a lot of meeting 
centers in the district. Under the economic-strength aspect, families in the district 
had different economic strengths depending on their occupations and villages. 
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Laborers had the lowest level of strength, while agriculturists and entrepreneurs had 
moderate and high levels of strength, respectively. Most agriculturists were tenant 
farmers, and laborers had illegal loan problems. Under the cultural and local 
knowledge-strength aspect, it was found that the community did not collect any 
cultural and local knowledge. Therefore, the researchers of sub-research projects 
cooperated with the community to 1) accumulate knowledge for the community 
through the form of electronic media; 2) design and develop knowledge-based 
systems for community management through a website, and 3) format an outline of 
child-care and learning centers in order to provide guidelines for the community for 
further study of community development. Finally, under the environmental-strength 
aspect, some groups of people started to realize that their natural environment was 
destroyed by harmful chemicals; thus, they increased their attention to the 
development of organic fertilizer materials. Moreover, some agriculturists, who 
attend the development of organic rice farming projects, also realized the potential 
of organic agriculture, and obtained more thorough knowledge of it. 
 The approach to encourage community strength at Khokkothao Sub-district, 
Muang District, Suphanburi Province was chosen to encourage people in the 
community to learn more about their local community. People in the community 
must develop lifelong learning behaviors as well as creative thinking. In addition, in 
order to encourage human development through a society of lifelong learning, it is 
necessary to adopt the philosophy of the Sufficiency Economy as the guiding principle. 
This adoption can be achieved through practicing the 4Ls: 1) Love of community,    
2) Love of learning, 3) Love of development, and 4) Love of natural, cultural and local 
knowledge, and by using the PDCA procedure (P: Planning, D: Doing, C: Checking, 
A: Acting) as a mechanism of a continuous development process. Finally, it would 
lead to the development of a self-reliant community, and result in community 
strength in all five aspects. Nevertheless, it was important to mention that the 
collaboration with experts who had development ideology was an essential factor in 
creating real self-reliance in the community through the participation action research 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

การวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพื้นที่ตําบลโคกโคเฒ่า 
อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ครั้งนี้ เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งในการดําเนินงานตามแผนงานวิจัย 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่ง
ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยประจําปีงบประมาณ 2554 จากสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาต ิ
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังเคราะห์ผลการวิจัยโครงการย่อยท้ัง 8 โครงการ ภายใต้แผนการวิจัย
ดังกล่าว และสรุปเป็นภาพรวมของการดําเนินงาน โดยมีจุดเน้นท่ีการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนท่ี
ตําบลโคกโคเฒ่ามีความเข้มแข็งและความพร้อมในทุกมิติ เพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และการ
เพ่ิมพูนศักยภาพของบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ให้มีความเชี่ยวชาญในการวิจัย การบริการ
วิชาการ และการเป็นแหล่งวิชาการของท้องถ่ินโดยเน้นท่ีอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยให้โดดเด่น
เป็นท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน 

การวิจัยครั้งนี้ สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากสมาชิกในชุมชน ผู้นําและ
กลุ่มแกนนําภายในชุมชนท้ัง 4 หมู่บ้านในตําบลโคกโคเฒ่า รวมท้ังผู้บริหารและบุคลากรในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโคกโคเฒ่า คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ศิโรจน์ ผลพันธิน อธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ท่ีได้ให้โอกาสและการสนับสนุนบุคลากรในสังกัด ด้วยความตระหนักใน
คุณค่าของการทํางานวิจัยท่ีใช้ชุมชนท้องถ่ินเป็นฐาน ซึง่นอกจากจะมีผลให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน
อันเป็นท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยแล้ว ยังมีผลถึงความแข็งแกร่งของมหาวิทยาลัยในการปฏิบัติงานตาม
พันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาอีกทางหนึ่ง 
 
 
          คณะผู้วิจัย 
            2555 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา 
 

ในระยะ 50 ปีท่ีผ่านมา การพัฒนาประเทศตามแนวทางทุนนิยมโดยเน้นการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก ได้ส่งผลให้ชุมชนชนบทอันเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัยของครอบครัวเกษตรกร ซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ และเป็นหน่วยสังคมสําคัญท่ีเคยสร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตแก่ครอบครัว
เกษตรกร ถูกละเลยจนตกอยู่ในสภาวะท่ีอ่อนแอและไม่สามารถเป็นหลักประกันความม่ันคงแก่สมาชิก
ในชุมชนอีกต่อไป กระแสของการพัฒนานอกจากจะทําให้วิถีการดาํรงชีวิตแบบพออยู่พอกิน และ
ความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนลดน้อยลงไปแลว้ ยังก่อให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ มากมาย
ในทุกมิติของการดํารงชีวิต (นภาภรณ์ หะวานนท์, เพ็ญสิริ  จีระเดชากุล และสุรวุฒิ ปัดไธสง, 2550 
หน้า 21 - 24) ตั้งแต่ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต จากผลิตเพ่ือบริโภค
เป็นการผลิตเพ่ือขาย การถูกจูงใจให้ใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง เมล็ดพันธุ์พืชใหม่ ๆ ท่ีให้ผลผลิตสูง รวมท้ัง
อุปกรณ์การผลิตและเครื่องมือเครื่องจักรแทนแรงงานคนแรงงานสัตว์ ท่ีล้วนส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง
และมีความต้องการเงินทุนเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกัน ชุมชนท่ีต้องพ่ึงพาตลาดภายนอกเพ่ือขายผลผลิต
กลับขาดความรู้ด้านการตลาด การขนส่งสินค้า แหล่งสินเชื่อ การแปรรูปวัตถุดิบ การบรรจุหีบห่อ 
ฯลฯ จนไม่สามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการต่อเนื่องจากการผลิตท่ีกล่าวนี้ ให้สอดคล้องกับวิถีการผลิต
เพ่ือขาย ผลท่ีตามมาคือชาวชนบทในฐานะผู้ผลิตกลับไม่มีอํานาจต่อรองในระบบต่าง ๆ ท่ีตนเองเข้าไป
ติดต่อสัมพันธ์ด้วย จนในท่ีสุด ชาวชนบทจํานวนมากได้กลายเป็นผู้อ่อนแอในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่
ท่ีจะเห็นได้จากการเป็นผู้มีหนี้สิน การสูญเสียท่ีดินซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตสําคัญ การกลายเป็นแรงงาน
รับจ้างหรือมีรายได้ไม่พอเพียงแก่การดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ นอกจากนั้น ระบบการผลิตพืชเชิงเดี่ยว
เพ่ือการค้า ยังมีผลให้ระบบนิเวศถูกทําลาย การใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงเป็นจํานวนมาก ส่งผลให้ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ การถางป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจมีส่วนทําให้ความชุ่มชื้นและ
ปริมาณน้ําตามธรรมชาติลดลง  

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนชนบทของไทยท่ีกล่าวนี้ ยังส่งผลกระทบต่อการสืบทอด
ภูมิปัญญาของชุมชนอย่างน้อย 2 ประการ ประการแรก คือ แนวทางการพัฒนาของไทยท่ีผ่านมา   
ทําให้คนชนบทมีแนวโน้มท่ีจะมองการดํารงชีวิตอยู่ในภาคเกษตรกรรมในแง่ลบ เพราะเป็นอาชีพท่ีมี
ความเสี่ยงจากสภาพดินฟ้าอากาศหรือการขายผลผลิตทางการเกษตรได้ในราคาต่ํา การดํารงชีวิตใน
ภาคเกษตรกรรมกลายเป็นทางเลือกท่ีเสียเปรียบ คนในชนบทจึงปฏิเสธท่ีจะให้คนรุ่นลูกดําเนินชีวิต
ตามแบบท่ีพ่อแม่เคยเป็น และพยายามใช้ระบบการศึกษาท่ีรัฐจัดให้เป็นเครื่องมือช่วยให้คนรุ่นใหม่
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มีงานอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมท่ีเชื่อว่าม่ันคงและมีเกียรติมากกว่า การถ่ายทอดวัฒนธรรมท่ีเป็น
ภูมิปัญญาของชุมชนสู่คนรุ่นลูกจึงกระทําอย่างมีข้อจํากัด และมีส่วนทําให้คนรุ่นใหม่ไม่เห็นความสําคัญ
ของการดํารงชีวิตในชนบท สําหรับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงต่อการสืบทอดภูมิปัญญาของชุมชน 
ประการท่ีสอง คือ แนวทางการพัฒนาของรัฐท่ีไม่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ินให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป หากแต่ใช้การนําเครื่องมือ อุปกรณ์ ความรู้ และทักษะ
จากภายนอกเข้าสู่ชุมชนแทน ทําให้ภูมิปัญญาท้องถ่ินซึ่งเคยเป็นสายใยเชื่อมโยงคนในชุมชนท่ีดํารงชีวิต
อยู่ร่วมกันหมดความสําคัญลง และมีแนวโน้มท่ีคนในชุมชนจะมีวิถีชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่และพ่ึงพิง
ระบบภายนอกสูงข้ึนเรื่อย ๆ นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงนี้ ยังส่งผลกระทบต่อกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชน ท่ีให้ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ และละเลยการถ่ายทอดหรือปรับเปลี่ยนภูมิปัญญา
ของชุมชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไป    

การพัฒนาท่ีเน้นการเติบโตทางอุตสาหกรรม ยังส่งผลให้ชุมชนท่ีเคยมีความสามารถในการ
จัดระเบียบทางสังคมในชุมชนของตนให้เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามัคคี และเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูล
กันหมดไป สถาบันครอบครัวท่ีเคยมีบทบาทสาํคัญในการดูแลสวัสดิการของสมาชิกในครอบครัว 
เริ่มประสบปัญหาจนไม่สามารถแก้ไขภาวะวิกฤติของครอบครัวได้โดยลําพัง ชุมชนท่ีเคยมีกลไกในการ
จัดการกับภาวะวิกฤติของสมาชิกในชุมชนหรือจัดการกับสิ่งท่ีเป็นภัยคุกคามสันติสุขของชุมชน เริ่มหมด
ความสามารถท่ีจะระดมความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน ในปัจจุบันชุมชน
จํานวนมากได้ฝากความหวังในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ไว้กับหน่วยงานภาครัฐและรอคอยความช่วยเหลือ
จากภายนอกมากกว่าการจัดการปัญหาด้วยตัวเอง 

เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ท่ีกล่าวข้างต้นล้วนมีผลกระทบโยงใยซึ่งกันและกัน ปัญหาของชุมชน
ในปัจจุบันจึงมีความซับซ้อนและไม่อาจแก้ไขเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง หากแต่ต้องดําเนินการอย่างเป็น
องค์รวม เพ่ือให้หลุดพ้นจากสภาพไม่พึงปรารถนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการดําเนินการเพ่ือแก้ปัญหา 
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกในชุมชนเดียวกัน 

หากพิจารณาวิสัยทัศน์การพัฒนาอุดมศึกษา ท่ีปรากฏในรายงานการศึกษาข้อมูลเพ่ือกําหนด
ทิศทางของแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ปีฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2543 – 2557) (สถาบันวิจัยและให้
คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2544 หน้า 70) จะพบว่า ประชาชนมีความประสงค์จะให้
สถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและชุมชน ท่ีต้องมีการพัฒนาควบคู่กันไปท้ังบทบาทการชี้นํา 
การร่วมมือ และการพ่ึงพาอาศัยกัน ด้วยเหตุนี้ บทบาทของอุดมศึกษาท่ีสังคมคาดหวังจึงได้แก่ 
การพัฒนากําลังคนท่ีมีศักยภาพควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ และพัฒนาสังคมให้มีพ้ืนฐานที่
แข็งแกร่ง ขณะเดียวกัน ฐานการศึกษาค้นคว้าเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันอุดมศึกษาเอง 
จะต้องอาศัยฐานทฤษฎี (theories based) ฐานการวิจัย (research based) และฐานท้องถ่ิน 
(locality based) ประกอบกัน (ก่ิงดาว  จินดาเทวิน, 2547 หน้า 63 – 72)  ด้วยเหตุนี้ ความแข็งแกร่ง
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ของมหาวิทยาลัยจึงไม่อาจแยกออกจากความแข็งแกร่งของท้องถ่ิน  หากแต่ต้องบูรณาการศักยภาพของ
ท้ังสองส่วนเพ่ือนําไปสู่ประโยชน์สูงสุดร่วมกัน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตเป็นสถาบันอุดมศึกษาแห่งหนึ่ง อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากสถาบันหลักท่ีตั้งอยู่ในส่วนกลางแล้ว ยังมีศูนย์การศึกษา 6 แห่ง 
กระจายอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษาให้เยาวชนและประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึง
แหล่งความรู้ทางวิชาการได้โดยง่าย การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยจะเป็นไปตามพันธกิจของสถาบัน 
อุดมศึกษา 4 ประการ ได้แก่ การจัดการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการ  และการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาความเข้มแข็งของมหาวิทยาลัย ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเข้มแข็งทางวิชาการ
ท่ีสั่งสมยาวนานกว่า 70 ปี โดยมีการปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ในปัจจุบัน อัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยท่ีสะท้อนถึงความเชี่ยวชาญอันโดดเด่นเป็นท่ียอมรับท้ังใน
และต่างประเทศ ประกอบด้วยความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาปฐมวัย ด้านอุตสาหกรรมอาหาร 
ด้านอุตสาหกรรมบริการ และด้านพยาบาลศาสตร์ นอกจากการใช้ความเชี่ยวชาญเหล่านี้ในการ
ผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพเพ่ือเป็นกําลังในการพัฒนาประเทศแล้ว สิ่งท่ีทางมหาวิทยาลัยให้ความสําคัญ
ไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน คือ การใช้ความเชี่ยวชาญท่ีมีเพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคมและท้องถ่ิน
อันเป็นท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย 

ในบรรดาศูนย์การศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตท้ัง 6 แห่งนั้น ศูนย์สุพรรณบุรีเป็น
ศูนย์การศึกษาแห่งใหม่ ท่ีมีขนาดใหญ่และมีศักยภาพสูงในการเป็นแหล่งความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย์สุพรรณบุรี  อยู่ในเขตพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี จากการประเมินสถานภาพการพัฒนาภายในตําบลท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน (องค์การ
บริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า, 2552 หน้า 17) พบว่า การท่ีจะพัฒนาให้ชุมชนโคกโคเฒ่าให้เข้มแข็ง
และมีความยั่งยืนพ่ึงตนเองได้นั้น จะต้องเป็นการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยเริ่มตั้งแต่การทํา
ความเข้าใจเก่ียวศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ท่ีได้รับผลกระทบ
จากสภาพสังคมภายนอก การศึกษาบทบาทสตรีในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว การมี
ความรู้เก่ียวกับภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชน  การค้นหาแนวทางในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
เพ่ือเป็นต้นแบบในการอบรมเลี้ยงดูขัดเกลาเด็กปฐมวัยในชุมชน การพัฒนาเกษตรกรในชุมชนให้มี
ความรู้ มีเจตคติท่ีดีเพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีการเพาะปลูกสู่การใช้ระบบเกษตรอินทรีย ์  เพ่ือปรับและพัฒนา
สภาพแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของเกษตรกร ตลอดจนการศึกษาภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ี
ยังคงปรากฏอยู่ภายในชุมชน นอกจากนั้น องค์ความรู้ท่ีได้จากการทําความเข้าใจและพัฒนาชุมชน 
ในด้านต่าง ๆ ท่ีกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการจัดเก็บและเผยแพร่อย่างเป็นระบบเพ่ือให้ชุมชนสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งต้องอาศัยการศึกษาเพ่ือหารูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน และ
การนําความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือทําให้ชุมชน
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เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีแท้จริง ซึ่งจะผลให้คนในชุมชนเป็นผู้ท่ีมีพฤติกรรมการเรียนรู้ และ
การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืนโดยใช้ความรู้เป็นแกนกลางในการพัฒนา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ในฐานะท่ีเป็นแหล่งความรู้และบริการวิชาการในพ้ืนท่ี ได้เล็งเห็น
ความสําคัญท่ีจะต้องมีบทบาทร่วมกับชุมชน เพ่ือให้เกิดพลังในการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
อันเป็นเป้าหมายสูงสุดประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับ
ปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้คณะผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จึงจัดทําแผนการวิจัย
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี นี้ข้ึน 
โดยคาดหวังว่า การดําเนินงานโครงการวิจัยย่อยท้ัง 8 โครงการตามแผน ประกอบด้วย โครงการวิจัย 
ท่ี 1 ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง โครงการวิจัยท่ี 2 
บทบาทของสตรีในการเสริมสร้างครอบครัวเข้มแข็ง โครงการวิจัยท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะสุขภาพ
ผู้สูงอายุ โครงการวิจัยท่ี 4 การพัฒนาต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน โครงการวิจัยที่ 5 
การพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย ์โครงการวิจัยท่ี 6 การจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการเรียนรู้ในชุมชน 
โครงการวิจัยท่ี 7 การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ของชุมชน  และโครงการวิจัยท่ี 8 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน  จะเป็นโอกาสท่ีบุคลากรของมหาวิทยาลัยจะ
ใช้ความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ อันเป็นอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยให้เปน็ประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนใน
ตําบลโคกโคเฒ่า ซึ่งนอกจากจะมีผลให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างเป็นองค์รวมแล้ว ยังมีผลถึง
ความแข็งแกร่งของมหาวิทยาลัยในการปฏิบัติงานตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาอีกทางหนึ่ง 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพ่ือวเิคราะห์ข้อค้นพบจากงานวิจัยของโครงการย่อย 8 โครงการ ภายใต้แผนการวิจัยการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. เพ่ือนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยโครงการย่อย 8 โครงการ ท่ีอยู่
ภายใต้แผนการวิจัยการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีตั้งของวิทยาเขตแห่งหนึ่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต การดําเนินงานโครงการวจิัยนี้ 
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทและพันธกิจของมหาวิทยาลัย ท่ีจะต้องนําวิชาการ
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สู่ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังเป็นการสร้างความร่วมมือประสานสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรภาคประชาชน เพ่ือเป็นต้นแบบแก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะต้อง 
มีบทบาทในการรับใช้สังคม และมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมท่ีตนเข้าไปเก่ียวข้อง กรอบแนวคิด
การวิจัย ดังภาพท่ี  1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ขอบเขตการวิจัย 
 

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งวเิคราะห์ประเด็นต่อไปนี้  
- ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลง 
- บทบาทสตรีในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

โครงการท่ี 1 

โครงการท่ี 2 

โครงการท่ี 3 

โครงการท่ี 4 

โครงการท่ี 5 

โครงการท่ี 6 

โครงการท่ี 7 

โครงการท่ี 8 

ความเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

โคกโคเฒ่า ด้าน 
-  การเมือง 
-  สังคม 
-  เศรษฐกิจ 
-  วัฒนธรรมและ       
    ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
-  สภาพแวดล้อม 
 

 
 

แนวทาง 
การเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง 
แก่ชุมชน 
โคกโคเฒ่า  
อําเภอเมือง  
จังหวัด

สุพรรณบุร ี

-  แนวคิดเก่ียวกับ 
   ชุมชนเข้มแข็ง 
-  แนวคิดปรัชญา 
   เศรษฐกิจพอเพียง 
-  แนวคิดเก่ียวกับ  
   ศักยภาพของ 
   ชุมชน 
-  แนวคิดยุทธศาสตร์ 
   การพัฒนา 
   อย่างยั่งยืน 
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- ปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะสุขภาพผู้สูงอายุและความต้องการของผู้สูงอายุ 
- ต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน 
- การจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการเรียนรู้ในชุมชน 
- การพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย ์
- การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ของชุมชน 
- รูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 
หลังจากนั้น จึงสงัเคราะห์เพ่ือนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนโคกโคเฒ่า 

อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี
  
นิยามศัพท์ 
 
 โครงการย่อยท่ี 1 ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลง หมายถึง โครงการ 
วิจัยท่ีมุ่งศึกษาคุณลักษณะและความ สามารถในการปรับตัว พัฒนา ปรับปรุงตนเองให้สามารถอยู่ใน
สังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีความสุข และพร้อมในการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาชุมชน 
 โครงการย่อยท่ี 2 บทบาทสตรีในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว หมายถึง 
โครงการวิจัยท่ีมุ่งศึกษาบทบาทของสตรีในการดูแล อบรม หล่อหลอมบุตร เพ่ือเป็นพลเมืองท่ีดีใน
ชุมชน พร้อมท้ังให้การสนับสนุนในการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง มีความสุข และพร้อมในการนํา
ครอบครัวร่วมพัฒนาชุมชน 
 โครงการย่อยท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ หมายถึง โครงการวิจัยท่ีมุ่ง
ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรมการดูแลสุขภาพตนเอง และปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ท่ีส่งผลต่อภาวะ
สุขภาพของผูสู้งอายุ 
 โครงการย่อยท่ี 4 ต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน หมายถึง โครงการวิจัยท่ีมุ่งศึกษา
ต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชนท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานและบริบทของชุมชน 
 โครงการย่อยท่ี 5 การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง 
โครงการวิจัยท่ีมุ่งศึกษาการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในด้าน 1) อาหารและโภชนาการ 2) หัตถกรรม 
อุตสาหกรรมครัวเรือนและผ้าไทย 3) แพทย์แผนไทยและสมุนไพร 4) เศรษฐกิจชุมชน กองทุนชุมชน 
องค์กรชุมชนและสวัสดิการชุมชน 5) ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ 6) เกษตร การจัดการ การอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 โครงการย่อยท่ี 6 การพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย์  หมายถึง โครงการวิจัยท่ีมุ่งศึกษา
การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการข้ันตอนอย่างครบครัน จนกระท่ังได้การรับรองจากองค์กร
ท่ีเก่ียวข้องในการทํานาข้าวอินทรีย ์
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 โครงการย่อยท่ี 7 การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ของชุมชน 
หมายถึง โครงการวิจัยท่ีมุ่งศึกษาการออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลของท้ัง 7 โครงการเป็น  
องค์ความรู้ในรูปแบบ on-line เพ่ือประโยชน์ในการเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน 
 โครงการย่อยท่ี 8 รูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน หมายถึง โครงการวิจัยท่ี
มุ่งศึกษารูปแบบของศูนย์การเรียนรู้ท่ีตรงกับสภาพปัญหาบริบทและความต้องการของชุมชนในรูปของ
การจัดแสดงท่ีเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์และในรูป on-line 
 แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง แนวทางการดําเนินงานท่ีมีเป้าหมาย
ในการส่งเสริมสนับสนนุให้ชุมชนมีความเข้มแข็งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง ชุมชนสามารถจัดการชุมชนเองโดยใช้ฐานทรัพยากรของ
ชุมชนในการพัฒนาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข โดยพิจารณาความเข้มแข็ง 5 ดา้น  

1. ความเข้มแข็งด้านการเมือง หมายถึง การท่ีชุมชนสามารถนําเสนอสิ่งท่ีคนต้องการต่อ
องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน สามารถทํางานร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน มีผู้นําท่ีมีคุณลักษณะ
นําพาชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเอง จัดการการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได้ 

2. ความเข้มแข็งด้านสังคม หมายถึง การท่ีชุมชนมีสภาพการรวมตัวกันเป็นปึกแผ่น แน่นแฟ้น 
มีความสามัคคี มีอุดมการณ์ และค่านิยมรวมกัน ทําให้สมาชิกรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและมี
ความรักความผูกพันในชุมชนผ่านสถาบันครอบครัว โดยมีสตรีทําหน้าท่ีสร้างรากฐานครอบครัวให้มี
ความสุข ชุมชนให้ความสนใจในดา้นการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุให้มี
ความสุข 

3. ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการพ่ึงพาตนเองทาง
เศรษฐกิจ ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต การมีสภาวะการกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงกว่า
รายจ่าย มีการพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพต่อสังคมและเอ้ือต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในชุมชน 

4. ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน หมายถึง ความเป็นอิสระท่ีไม่ถูก
ครอบงําจากความรู้ภายนอกชุมชน มีความรู้ของตนเองโดยชุมชนเป็นผู้สร้างข้ึน เห็นความสําคัญของ
ความรู้ภูมิปัญญาและประเพณีของชุม ธํารงรักษาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่ 

5. ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม หมายถึง การท่ีชุมชนให้ความสําคัญในการดูแล
สภาพแวดล้อมของชุมชน ท้ังทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนเองและทรัพยากรใหม่ท่ีชุมชนสร้างข้ึน 
โดยให้ความสนใจดูแลเอาใจใส่ รักษาสภาพแวดล้อมให้เป็นฐานรากสร้างชีวิตให้ชุมชนมีความสุข
อย่างยั่งยืน 
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าได้รับ 
 

1.  ผู้เก่ียวข้องในชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี สามารถนํา
แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งไปปรับใช้เพ่ือพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความพร้อมใน
ทุกมิติ และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

2.  คณะท่ีเก่ียวข้องมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต สามารถจัดทําโครงการเพ่ิมพูนศักยภาพ
ของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในการวิจัย การบริการวิชาการ และการเป็นแหล่งวิชาการของท้องถ่ิน
โดยเน้นท่ีอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยให้โดดเด่นเป็นท่ียอมรับมากยิ่งข้ึน 
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บทที่ 2 
การทบทวน เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดพื้นฐานด้านการพัฒนาประเทศ 
  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  8  (พ.ศ. 2540 – 2544)  เป็นจุดเปลี่ยน
สําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศและเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมใหม่ ท่ีให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  9  (พ.ศ. 2545 – 2549)  ได้อัญเชิญ  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น
ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการ
เป็นองค์รวมท่ีมี  “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”  ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  8  โดยให้
ความสําคัญกับการแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วงและสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยมุ่งการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังด้าน
ตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 
 ในระยะการใช้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  10  (พ.ศ. 2550 – 2554)  ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลายด้าน ท้ังท่ีเป็นโอกาสและข้อจํากัดต่อการพัฒนาประเทศ  จึงต้อง
มีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบ ให้สามารถปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
และแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์ รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น วิสัยทัศน์ประเทศไทยจึงมุ่งพัฒนาสู่  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  
(Green and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมนําความรู้ รอบรู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม  สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไว้ซ่ึงระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศร ี
 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10  ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้  5  ยุทธศาสตร์ 
ดังต่อไปนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและ
การเรียนรู ้
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีม่ันคง
ของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้าง
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุ่ง
เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างยั่งยืน 
 ซึ่งยุทธศาสตร์ท้ัง  5  นั้นอาศัยรากฐานของกระบวนการทรรศน์การพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง กระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ียึด “คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา”  และความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ท่ี 1 และท่ี 2 จะสอดคล้องกับงานวิจัยครั้งนี้ กล่าวคือ การจะทําให้
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 และท่ี 2 บรรลุผล ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาไว้ดังตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี  2.1  แนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ท่ี 1 และท่ี 2 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสิบ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี  1 ยุทธศาสตร์ท่ี  2 
1. การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้เกิด

ภูมิคุ้มกันโดยมุ่งเตรียมเด็กและเยาวชนท้ัง
ด้านจิตใจ ทักษะชีวิตและความรูพ้ื้นฐาน    
ในการดํารงชีวิต การพัฒนาสมรรถนะและ
ทักษะแรงงาน และเร่งผลิตกําลังคน เพ่ือ
ตอบสนองการพัฒนาประเทศ  ส่งเสริม    
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการจัดองค์
ความรู ้

2. การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพ
แข็งแรงท้ังกายและใจ และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ 

3. การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันใน
สังคมไทยได้อย่างสันติสุข 

1.  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
2.  การสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจชุมชน  
3.  การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่

ร่วมกันกับทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเก้ือกูลกัน         
ด้วยการสง่เสริมสิทธิชุมชนและกระบวน  
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาใช้ประโยชน์และ      
เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
ในท้องถ่ิน 

 

 
ท่ีมา : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีสิบ พ.ศ. 2550 – 2554 (สาํนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ สํานักนายกรัฐมนตรี) 
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นักวิชาการ ผู้บริหารภาครัฐ เอกชน ตลอดจนผู้นําชุมชนตระหนักถึงการส่งเสริมให้ประชาชน
มีการกินดีอยู่ดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังท่ีนายแพทย์ประเวศ วะสี ได้เคยกล่าวไว้ในเวทีต่าง ๆ ว่าถ้าทําให้
คนไทย ไม่โง่ ไม่เจ็บ ไม่จน จะทําให้คนไทยสามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่งแสดงถึงการมองภาพรวมในเรื่อง
ร่างกาย อารมณ์ เศรษฐกิจ สังคม และสติปัญญา ท่ีจะต้องพัฒนาไปพร้อมกัน ดังตัวอย่างท่ีปรากฏชัด
ในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษหรือ Millennium Development Goal- MDGs ท่ีเกิดข้ึน 
จากการร่วมประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษของผู้นําประเทศต่าง ๆ 189 ประเทศท่ีสาํนักงานใหญ่
องค์การสหประชาชาติ เม่ือเดือนกันยายน 2543 ผู้นําประเทศต่าง ๆ ได้ให้คํารับรองปฏิญญาแห่ง
สหัสวรรษ  ซึ่งกําหนดวาระการพัฒนา ณ จุดเริ่มต้นศตวรรษใหม่ โดยมีเป้าหมายหลัก 8 ประการ 
คือ 1) การขจัดความยากจนและความหิวโหย 2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี 4) ลดอัตราการตายของเด็ก 5) พัฒนา
สุขภาพสตรีมีครรภ์ 6) ต่อสู้โรคเอดส์ มาเลเรีย และโรคสําคัญอ่ืน ๆ 7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน และ 8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาประชาคมโลก (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และองค์การสหประชาชาต,ิ 2547) ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวล้วนมุ่ง
ก้าวไปสู่สังคมท่ีเข้มแข็ง  โดยมุ่งให้ภาคประชาชนได้เข้าร่วมในการพัฒนาชุมชน เพ่ือก่อเกิดความยัง่ยืน
และสามารถพ่ึงตนเองได้ในท่ีสุด สิ่งท่ีปรากฏชัดคือการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, 2550  ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีการระบุในกฎหมาย นโยบาย 
ระเบียบ ยุทธศาสตร์ และแผนการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ ตัวชี้วัดท่ีสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีจะเกิดข้ึนได้ คือ ศักยภาพของชุมชนในด้านความรู้ ความเข้าใจ ความพร้อมท่ีจะตอบสนองต่อ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมต่อวิถีชีวิตและผลประโยชน์ของทุนทางสังคม 

องค์ประกอบท่ีสําคัญของทุนทางสังคม ได้แก่ 
1. ทุนมนุษย์ คือ บุคคลท่ัวไปและผู้นําทางสังคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน อาสาสมัครฯ ท่ีมี 

ความรัก ความไว้เนื้อเชื่อใจ มีน้ําใจและเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความเชื่อในระบบคุณค่า และ 
หลักศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วินัย ความซื่อสัตย์ จิตสํานึกสาธารณะ ฯลฯ ท่ีจะทําประโยชน์ต่อ
สังคม 

2. ทุนสถาบัน ประกอบด้วยสถาบันหลักของชาติ ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันสําคัญในสังคม เช่น  สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง ฯลฯ 
องค์กรท่ีตั้งข้ึนมา เช่น องค์การพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน 

3. ทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ได้แก่ ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรมไทย 
จารีตประเพณี รวมถึงสถาปัตยกรรมต่างๆ เช่น แหล่งประวัติศาสตร์ โบราณสถาน   เป็นต้น 
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ทุนท้ัง 3 ประเภทท่ีกล่าวมา โดยลําพังแล้วไม่ถือว่าเป็นทุนทางสังคม แต่จะต้องมีกระบวนการ
ผสมผสานกันบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธ์จึงจะก่อให้เกิดเป็นทุนสังคมท่ี
เกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ต่อยอด พัฒนา และสร้างข้ึนใหม่ตลอดเวลา 

หลักการพัฒนาทุนทางสังคม คือ ความเชื่อมโยง โดยใช้ทุนทางสังคมเป็นปัจจัยหลักใน
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ปัญหาความยากจน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาสงัคมโดยรวม และการสร้างธรรมาภิบาลอย่างสมดุล 
โดยใช้และพัฒนาทุนทางสังคมให้สอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและฐานทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่ในแต่ละพ้ืนท่ีและสถานการณ์ ขณะเดียวกัน ต้องมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลง และความต้องการของแต่ละกลุม่เป้าหมาย การพัฒนาอย่างครบวงจร ท้ังการรักษา 
ต่อยอด ฟ้ืนฟู การผสมผสานเทคโนโลยีอ่ืน ๆ และการสร้างทุนทางสังคมใหม่ ๆ และการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง ท่ีเกิดจากการสร้างจิตสํานึกและคุณค่าร่วมบนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ
ต่อสังคมในทุกภาคีและทุกระดับประเทศ โดยกําหนดภารกิจของแต่ละภาคีท่ีชัดเจนโดยเน้นสร้าง
ความสัมพันธ์และเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน เกิดข้ึนมาตั้งแต่ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ฉบับท่ี 1 แต่ด้วยเหตุในทางปฏิบัติในการนํานโยบายรัฐสู่ท้องถ่ินหรือชุมชนยังขาด
ความต่อเนื่องและไม่เข้มงวดในเรื่องวินัยการติดตามการปฏิบัติตามนโยบายเท่าท่ีควร ประกอบกับ
ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและภูมิอากาศของโลกท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วได้ส่งผล
กระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทุกภูมิภาคของโลกอย่างกว้างขวาง ซึ่งมีปัจจัยความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสื่อสารเป็นตัวผลักดันให้เกิดการกระจายไปอย่างรวดเร็วถ้วนท่ัว 

ดังนั้น การไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนประชาชนในชุมชนต้องเรียนรู้ เข้าใจ และคิดใหม่
เก่ียวกับชุมชนของตนเองอย่างเป็นองค์รวม  นักวิชาการจําแนกความเข้มแข็งเฉพาะด้านของชุมชนเป็น  
5  ด้าน  ดังนี ้

1. ความเข้มแข็งด้านการเมือง  หมายถึง  การท่ีชุมชนมีอํานาจอิสระ (autonomy)  ใน
การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือจากภายนอก  ความสามารถของชุมชน
ในการนําเสนอสิ่งท่ีเป็นความต้องการของตนต่อองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  ความสามารถในการ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนโดยองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  ความสําเร็จในการแก้ไขปัญหา
ผ่านองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินตามข้ันตอน 
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 จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ (2547) ทําการวิจัยเรื่องนวัตกรรมท้องถ่ินไทย พบว่า 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถ่ินกําลังเคลื่อนตัวจากแบบประชาธิปไตยตัวแทน 
(Representative Democracy) ตามตัวบทกฎหมายไปสู่การเมืองแบบสมาคม/หรือการเมือง ภาคพลเมือง 
(Club/Civic Democracy) ซึ่งเป็นรูปแบบความร่วมมือและการพ่ึงพาแลกเปลี่ยนถ่ายโอน (Transaction) 
อํานาจ บทบาท และทรัพยากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับกลุ่ม/องค์กรประชาชนในชุมชน
และส่วนราชการ/หน่วยงานภายนอกชุมชน  ผลการวิจัยดังกล่าวพบว่า การเมืองท้องถ่ินแบบสมาคม
สามารถสร้างพลังให้เกิดการริเริ่มในเรื่องต่าง ๆ ได้เป็นจํานวนมาก  ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรชุมชน ส่วนราชการและองค์กรท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ต่างมีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึนจนสามารถ
ก้าวข้ามข้อจํากัดท้ังในด้านกฎหมาย ทรัพยากร และเทคโนโลยี ซึ่งเคยเป็นข้อจํากัดขององค์กรและ
ระบบปฏิบัติการแบบดั้งเดิมได้อย่างกว้างขวาง   โดยใช้รูปแบบการเมืองหลัก 4 ประการคือ   
  1. การจัดเวทีชุมชนเพ่ือริเริ่มประเด็นนโยบายสาธารณะ 
 2. การใช้องค์กรชุมชนเป็นกลไกในการจัดกิจกรรมสาธารณะ 
 3. การใช้มาตรการควบคุมเชิงสังคมในการดําเนินนโยบายสาธารณะ และ  
 4. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ - สนับสนุนการปฏิบัติการกับส่วนราชการและหน่วยงาน
ภายนอกชุมชน 
 
  เวทีชุมชน 
 เวทีชุมชน เป็นปรากฏการณ์สังคมของมนุษย์เม่ือบุคคลหรือปัจเจกชนมาร่วมกันคิด  ซึ่ง
ทําให้เกิดการเปลี่ยนจุดยืนและมิติการมองปัญหาและวิธีแก้ปัญหา จากจุดยืนมิติการมองของบุคคล/
ปัจเจกชน /ครัวเรือน  (Individualism)  ไปเป็นจุดยืน/มิติการมองปัญหาและวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน
ของคนในชุมชน (Collectivism) ซึ่งเกิดข้ึนได้จากการคิดค้นหาวิธีการแก้ปัญหาโดยกระบวนการ
ปรึกษาหารือระหว่างคน/ครัวเรือนในชุมชน  การสรุปบทเรียนจากประสบการณ์ในอดีต เช่น 
ความล้มเหลวของวิธีแก้ปัญหาท่ีผ่านมา เป็นต้น ทําให้ได้วิธีการทํางานหลายมิติและมีความเป็นไปได้สูง 
(มีทรัพยากรทุกฝ่ายเห็นด้วย/ยอมรับร่วมกัน)  แต่ละฝ่ายสามารถปฏิบัติได้จริง เช่น  การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 
 องค์กรชุมชน/อาสาสมัครชุมชน 
 องค์กรชุมชน เป็นแกนนําในการจัดเวทีชุมชน ทําหน้าท่ีระดมความร่วมมือจากประชาชน 
และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอาสาสมัครปฏิบัติงานท่ีต้องใช้กําลังคนจํานวนมาก และเป็น
หน่วยปฏิบัติการในกระบวนการจัดกิจกรรมสาธารณะด้านต่าง ๆ รวมท้ังการบังคับใช้กฎ ระเบียบของ
ชุมชนและการใช้กลไกการควบคุมเชิงสังคมได้อย่างกว้างขวาง  ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถก้าวข้ามข้อจํากัดด้านกําลังคน และการปฏิบัติการในบางลักษณะได้ 
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 มาตรการควบคุมเชิงสังคม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีและใช้อํานาจตามกฎหมายมหาชน ลักษณะการใช้อํานาจ
เชิงบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีขอบเขตจํากัด ยิ่งในช่วงท่ีรัฐบาลยังมิได้ถ่ายโอน/
มอบอํานาจหน้าท่ีเชิงปฏิบัติการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างสมบูรณ์  ก็ยิ่งทําให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีข้อจํากัดในเรื่องอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายค่อนข้างมาก การสนับสนุนให้องค์กรชุมชน
ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติการจัดกิจกรรมสาธารณะ และให้องค์กรชุมชนกําหนดและบังคับใช้กฎระเบียบ
ของชุมชน และใช้มาตรการควบคุมแทรกแซงในเชิงสังคม  จึงเป็นทางออกท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสามารถก้าวข้ามข้อจํากัดในเรื่องนี้เป็นอย่างดี 
 
  ความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานภายนอกชุมชน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรชุมชนต่างก็มีข้อจํากัดด้านความรู้ เครื่องมืออุปกรณ์ 
และอํานาจหน้าท่ีการปฏิบัติการตามกฎหมาย ในขณะท่ีส่วนราชการและหน่วยงานภายนอก เช่น 
NGOs เป็นต้น มีขีดความสามารถ มีความรู้ ประสบการณ์ และเครื่องมืออุปกรณ์การปฏิบัติงานพร้อม
มากกว่า  ดังนั้น เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรชุมชนร่วมมือกับหน่วยงานเหล่านี้ ก็จะ
ช่วยให้ท้องถ่ินสามารถก้าวข้ามข้อจํากัดขององค์กรไปได้เช่นเดียวกัน 
 ตัวอย่างการใช้กระบวนการทางการเมืองแบบสมาคมในการริเริ่มบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ  
เช่น การป้องกันยาเสพติดในชุมชน  การป้องกันโรคติดต่อ และการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการป่าชุมชน  
เป็นต้น 
 ในงานวิจัยของ จรัส  สุวรรณมาลาและคณะ ยังพบปัจจัยท่ีมีผลกระตุ้น/ส่งเสริมการพัฒนา
สู่ระบบการเมืองท้องถ่ินแบบสมาคม ได้แก่ 
  1) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ดังนั้น 
ผู้บริหารท้องถ่ิน เช่น นายก อบต.  นายกเทศมนตรี ฯลฯ  ต้องให้ความสําคัญกับปัญหาท่ีประชาชน
ไม่เข้าใจ ไม่ไว้วางใจ ไม่เชื่อถือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเอง  และไม่ต้องการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ถ้าสามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้  ประชาชนจะสนใจ
เข้าร่วมกิจกรรมก่อให้เกิดการรเิริ่มนวัตกรรมทางสังคมข้ึน เพ่ือนําชุมชนสู่   ความเข้มแข็งท่ีแท้จริง 
 2) การแข่งขันทางการเมืองในท้องถิ่น  จากการวิจัยพบว่า ลักษณะการเมืองท้องถ่ินท่ี
มีการแข่งขันรุนแรง มีแนวโน้มท่ีจะผลักดันให้ผู้บริหารใช้วิธีการริเริ่มนโยบายต่าง ๆ โดยผ่านการจัด
เวทีประชาคมเปน็หลัก  ท้ังนี้เพ่ือเสริมสร้างความนิยมและความชอบธรรมทางการเมืองของฝ่ายบริหาร 
 3) มีองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง ท้องถ่ินท่ีมีองค์กรชุมชน กลุ่มอาชีพ ฯลฯ จํานวนมาก 
และมีระดับการตื่นตัวทางการเมืองสูงและมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนโดดเด่น 
องค์กรชุมชนมักมีบทบาทในการเสนอปัญหาและวิธีแก้ปัญหาสาธารณะของชุมชน โดยผ่านเวทีชุมชน 
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และผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเวทีชุมชน เพื่อปรึกษาหารือร่วมคิดร่วมแก้ปัญหา  
นอกจากนั้น องค์กรชุมชนยังสามารถเข้าไปมีบทบาทในข้ันการปฏิบัติงาน อาทิ การจัดหน่วยอาสาสมัคร 
การออกกฎระเบียบและการบังคับใช้ระเบียบปฏิบัติของกลุ่มฯ    เพ่ือสนับสนุนนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น 
 4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การวางแผนพัฒนาและการบริหารงบประมาณ  
เป็นปัจจัยผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินริเริ่มจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น เสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน (หมู่บ้าน) และผ่านเข้าสู่กระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ของ อบต. ในท่ีสุด  ในทํานองเดียวกัน ระเบียบฯ   ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างก็ได้
กระตุ้นให้ อบต. แต่งตั้งตัวแทนของประชาชนเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและกรรมการตรวจการจ้าง
ดังท่ีกล่าวข้างต้น 
 5) ลักษณะชุมชนแบบเครือญาติ ชุมชนเกษตร มีองค์กรชุมชนดั้งเดิมท่ีเข้มแข็ง  จาก
การศึกษาพบว่า นวัตกรรมด้านการเมืองส่วนใหญ่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของ อบต.  ซึ่ง ส่วนใหญ่เป็นชุมชน
ชนบทมีรากฐานการจัดการด้านการเกษตร และมีครัวเรือนท่ีเป็นญาติพ่ีน้องกัน มีอาชีพหลักคล้าย ๆ 
กัน และมีองค์กรชุมชน/กลุ่มอาชีพระดับหมู่บ้านท่ีเข้มแข็ง และมีระบบการเมืองแบบสมาคม  จึงอาจ
ตั้งเป็นข้อสังเกตได้ว่า ชุมชนชนบทมีโอกาสท่ีจะเกิดนวัตกรรมด้านนี้ได้ค่อนข้างสูงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ชุมชนเมือง/ก่ึงเมือง 

 ศิริพร  ใจสุข  (2552) ศึกษากระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน: 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านรังป้อง ตําบลเหมืองแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชาชน
บ้านรังป้อง มีลักษณะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก ท้ังในด้านการเคารพเหตุผลมากกว่า
ตัวบุคคล การประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเป็นการดํารงชีวิต
ประจําวันท่ีเน้นบทบาทหน้าท่ีของบุคคลในสังคม อันเป็นสิ่งสําคัญในกระบวนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนอย่างยั่งยืน สิ่งเหล่านี้ทําให้เกิดเป็นพลังชุมชน   ในการทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น กระบวนการท่ีจะนําไปสู่การ
พ่ึงตนเองทางการเมืองของชุมชนจะได้แก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ 
การตรวจสอบการทํางานขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินโดยคนในชุมชน และการสร้างกระบวนการ
ทํางานแบบมีส่วนรว่มเพ่ือเชื่อมโยงองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินกับชุมชนเข้าด้วยกัน 

 
2.  ความเข้มแข็งด้านสังคม  หมายถึง  สภาพชุมชนท่ีรวมตัวกันเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น    

มีความสามัคคี มีอุดมการณ์ และค่านิยมร่วมกัน ทําให้สมาชิกรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมและมีความรัก
ผูกพันในชุมชนของตน 

  



 16 

บทบาทครอบครัวในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน   

 ครอบครัวเป็นสถาบันพ้ืนฐานท่ีสําคัญและเป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม เป็น

สถานท่ีท่ีให้การอบรมเลี้ยงดู ให้ความรัก ความเอ้ืออาทร เก้ือหนุน ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม ค่านิยมให้แก่สมาชิกตั้งแต่วัยทารก จนถึงวัยท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วส่งผลกระทบ 

ต่อระบบครอบครัวในสังคมไทยอย่างมาก หน้าท่ีและบทบาทของครอบครัวจากเดิมที่เป็นศูนย์รวม

ของการอบรมเลี้ยงดูและถ่ายทอดวัฒนธรรมแก่สมาชิกในครอบครัวได้เปลี่ยนไป  โดยผลักภาระ

ความรับผิดชอบให้แก่สถาบันสังคมอ่ืน ๆ  

 องค์ประกอบหลักของการมีชีวิตครอบครัวท่ีสะท้อนความอยู่ดีมีสุขของคนนั้นประกอบด้วย  

5  ด้าน คือ   

1. รูปแบบครอบครัว เป็นองค์ประกอบท่ีชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงด้วยวงจรชีวิต

ครอบครัว ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยรวม จึงมีลักษณะโครงสร้างท่ีหลากหลาย 

แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การสร้างและพัฒนาครอบครัวร่วมกัน 

2. บทบาทหน้าท่ีของครอบครัว  เป็นข้ันพ้ืนฐานท่ีจะช่วยสร้างความสงบสุขให้แก่สมาชิก

ของครอบครัวและสังคมโดยรวม  เพราะครอบครัวมีหน้าท่ีดูแลความต้องการและพัฒนาคุณภาพของ

สมาชิกอย่างเป็นองค์รวม ท้ังด้านเศรษฐกิจ  ความเป็นอยู่ของร่างกายและจิตใจ  การปลูกฝังความเป็น

มนุษย์ท่ีดีเป็นแหล่งท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และถ่ายทอดวัฒนธรรม ส่งผลให้เกิดสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว

ตามมา 

3. สัมพันธภาพในครอบครัว  นับเป็นปัจจัยท่ีสําคัญอย่างยิ่งในการดํารงไว้   ซึ่งความ

อยู่ดีมีสุขของสมาชิกทุกคนในครอบครัวหากครอบครัวท่ีมีสมาชิกอยู่ร่วมกัน โดยขาดความสัมพันธ์ท่ีดี 

ไม่มีความผูกพันเคารพรักและเอ้ืออาทรต่อกัน ครอบครัวนั้นจะอยู่ดีมีสุขไม่ได้ 

4. การพึ่งตนเองของครอบครัว เป็นปัจจัยสําคัญท่ีช่วยให้ครอบครัวอยู่รอดทําหน้าท่ี

และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีของครอบครัวไว้ โดยสมาชิกในครอบครัวจะต้องร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจของ

ครอบครัวให้อยู่รอดและเข้มแข็ง การดูแลด้านสุขภาพของสมาชิก และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ

บริการทางสังคม 

5. การเกื้อกูลสังคมของครอบครัว หากสมาชิกทุกคนของครอบครัวอยู่ดีมีสุขแล้ว  

ย่อมสามารถท่ีจะช่วยเหลือเก้ือกูลผู้อื่นในสังคมได้ ทั้งการมีส่วนร่วมของครอบครัวในกิจกรรมท่ี

สร้างสรรค์และ/หรือช่วยเหลือสังคม  ในขณะเดียวกันก็เลี่ยงการเป็นผู้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือ

สร้างปัญหาให้แก่สังคมพร้อมกันไปด้วย 
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นโยบายการพัฒนาครอบครัวของรัฐบาลทุกรัฐบาล  จะกําหนดการพัฒนาท่ีสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่าด้วยนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  โดยรัฐบาลมีนโยบายสร้างครอบครัวให้
อบอุ่นเข้มแข็ง เป็นหน่วยพ้ืนฐานในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และเป็นภูมิคุ้มกัน จากปัญหาสังคมแก่สมาชิก
ทุกวัยในครอบครัว  โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในชุมชน  
สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนเรียนท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานในชุมชนและสถานประกอบการ  แก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษอย่างจริงจัง
ต่อผู้กระทําผิดท่ีละเมิดสิทธิเด็ก และกระทําทารุณกรรมต่อเด็กในทุกด้าน มุ่งส่งเสริมสิทธิ สถานภาพ
และบทบาทของสตรี การพัฒนาศักยภาพของสตรีให้สามารถมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในการพัฒนาชุมชน
และประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังส่งเสริมความเท่าเทียมกันของสตรีใน
การรับราชการ ยกย่องและให้หลักประกันแก่ผู้สูงอายุ ด้วยการสร้างโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม
สําหรับผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขอนามัย  รวมท้ังนําประสบการณ์และภูมิปัญญาของผู้สูงอายุมาช่วย
ในการพัฒนาสังคม ตลอดจนการพัฒนาผู้ด้อยโอกาสท้ังผู้ยากไร้ ผู้พิการและ/หรือทุพพลภาพให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

 
บทบาทและความสําคัญของสตรีในการพัฒนาชุมชน 
โลกให้ความสําคัญกับสตรี วันท่ี 8 มีนาคม ของทุกปีเป็นวันสตรีสากล สตรีในทุกสังคมมี

บทบาทเป็นมารดาท่ีทําหน้าท่ีขัดเกลา หล่อหลอมเลี้ยงดูบุตรให้เติบโตเป็นประชากรท่ีดี สตรีนอกจาก
จะมีบทบาทในครอบครัวในฐานะภรรยา มารดา ยังต้องทําการประกอบอาชีพคู่เคียงกับบุรุษเพศด้วย 

กนกกร  สุทธิอาจ  (2554) นักวิชาการพัฒนาชุมชน  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
หนองคาย ไดส้ัมภาษณ์ พิกุล  ดวงอาสงฆ์ วัย 58 ป ีประธานกลุ่มสตรีทอผ้าฝ้ายมัดหม่ีย้อมสีธรรมชาต ิ
บ้านนาฮี ตําบลค่ายบกหวาน อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ซึ่งเป็นผู้หญิงท่ีมีความเป็นผู้นํา เป็นคน
ช่างคิด ใฝ่รู้ ไม่เคยหยุดนิ่งในการทํางาน และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนมาโดยตลอด โดยยึด
แนวคิดว่า “งานอาสา นาํการพัฒนาตนเอง” คุณพิกุล ได้รับคัดเลือกเป็นสมาชิกองค์กรบริหาร  
ส่วนตําบลติดต่อกัน 3 สมัย ตั้งแต่ปี 2540 โดยคุณพิกุลได้กล่าวว่า “ตนเองต้องการให้ผู้หญิงมีบทบาท
และได้รับการยอมรับทางสังคม โดยเฉพาะทางด้านการเมือง การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นบ้าง  ซึ่ง
ลูกผู้หญิงเกิดมาใช่ว่าจะทําเฉพาะหน้าท่ีแม่บ้าน เลี้ยงลูก หรือให้บรหิารคนในครอบครัวเท่านั้น  ผู้หญิง
จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาท พฤติกรรมและแนวคิดของตนให้กว้างข้ึน ท่ีสําคัญต้องมีการพัฒนาตนเอง
อยู่ตลอดเวลา จึงจะทําให้สังคมยอมรับการเป็นผู้หญิงมากข้ึน” กล่าวได้ว่า คุณพิกุล ถือได้ว่าเป็นสตรี 
ผู้หนึ่งท่ีรู้จักใช้แรงผลักดัน พลังแฝงในตัวเองมาเป็นพลังขับเคลื่อนการทํางานเพื่อชุมชน เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมอย่างแท้จริง  ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนากลุ่มทอผ้าท้ังด้านทักษะฝีมือและการบริหาร
จัดการ จนคนท่ัวไปรู้จักกลุ่มมากข้ึน ทําให้กลุ่มได้รับรางวัลกลุ่มอาชีพดีเด่นจากสํานักนายกรัฐมนตรี 
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ปี พ.ศ. 2545 หรือผลติภัณฑ์ของกลุ่ม ผ่านการคัดสรรในโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ระดับ 3 ดาว 
ประจําปี 2537 หรือการเป็นวิทยากรท้องถ่ินให้การถ่ายทอดความรู้ด้านทอผ้าและจักสานแก่เด็กเยาวชน 
ท้ังในและนอกสถาบันการศึกษา  โดยเฉพาะศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น
วทิยากรผู้สอนวิชาชีพในเรื่องการทอผ้าประจําศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอเมืองหนองคาย   
นอกจากนี้ยังเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขนานมากกว่า 10 ปี และกระทรวงสาธารณสุขได้มอบประกาศ
เกียรติคุณแก่คุณพิกุลในฐานะบุคคล ผู้นําคุณประโยชน์และสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ท้องถ่ินใน
การดําเนินงานด้านสุขภาพประชาชนของจังหวัดหนองคาย เม่ือ ปี พ.ศ. 2545  อีกท้ังได้รับการยกย่อง
เป็นแม่ดีเด่น จากสมาคมผู้นําสตรีพัฒนาชุมชนไทย จังหวัดหนองคาย เม่ือปี พ.ศ. 2545 และเป็น
นักพัฒนาดีเด่น ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาองค์กรสตรีระดับเขต ประจําปี 2544 จากชมรมผูน้ําสตรี 
ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตท่ี 4 

กรณีตัวอย่าง คุณพิกุล  ดวงอาสงฆ์  เป็นหนึ่งในสตรีไทยอีกจํานวนมากท่ีมีความสามารถ
และแสดงบทบาทอย่างชัดเจนเพ่ือเปลี่ยนแปลงค่านิยม เจตคติ ของสตรีไทยในสมัยดั้งเดิมซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554)  ได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์หลักคือ การเสริมสร้างและปรับเปลี่ยนเจตคติใน
สังคมไทยโดยมียุทธศาสตร์ย่อย  5  ประเด็น ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย  
เพ่ือให้เดก็และเยาวชนรวมท้ังหญิงและชาย มีเจตคติบนพ้ืนฐานแนวทางความเสมอภาคระหว่างหญิง
และชาย  อันจะนําไปสู่ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งและประเทศชาติพัฒนา  โดยการสร้างพัฒนา
เด็ก เยาวชนให้มีเจตคติค่านิยมเรื่องความเสมอภาคให้ครอบครัวมีความเข้มแข็งมีสัมพันธภาพท่ีดีและ
บทบาทท่ีเหมาะสม ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา และสื่อ    
ในการปลูกฝังค่านิยมและเจตคติท่ีถูกต้องเหมาะสม และให้ผู้ทํางานด้านสื่อ มีความรู้ ความเข้าใจ  
เรื่องความเสมอภาค เพ่ือร่วมกันกําหนดกรอบ/หลักเกณฑ์ และ ความเหมาะสมการนําเสนอ ติดตาม 
เฝ้าระวงัสร้างกระแสและกระตุ้นให้ทุกส่วนระวังสื่อท่ีเป็นภัยและไม่เหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและ
การบริหาร เพ่ือให้สตรีมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร
รวมท้ังการกําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยการเสริมสร้างศักยภาพสตรีให้มีความพร้อม 
ความรู้ ความเข้าใจ ปลูกจิตสํานึก อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วัฒนธรรม ประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาล รณรงค์ให้ผู้มีสิทธิให้โอกาสและสนับสนุนสตรี เสริมสร้างสมรรถนะและความเข้าใจแก่
หน่วยงานท่ีมีความชาํนาญด้านการพัฒนาภาวะผู้นาํเตรียมความพร้อม ให้คําแนะนําและถ่ายทอด
ประสบการณ์ และพัฒนากลไก การมีส่วนร่วมของสตรีท้ังการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมาย/พระราชบัญญัต ิ
การใช้มาตรการพิเศษชั่วคราว การรณรงค์ทางการเมือง 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสริมสุขภาวะและสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์สตรี เพ่ือให้สตรี
มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตสมบูรณ์ พร้อมท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา  โดยการส่งเสริมและ
พัฒนาสุขภาพอนามัยสตรีในระบบปกติ จัดให้มีอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีเหมาะสม ป้องกัน แก้ไขปัญหา 
โรคเอดส์ และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ดูแลสุขภาวะผู้สูงอายุ และสตรีกลุ่มท่ีน่าห่วงใยเป็นพิเศษ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิตและร่างกาย เพ่ือให้สตรีดํารงชีวิต
โดยปราศจากความหวาดกลัวต่อความรุนแรง และได้รับการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิในชีวิตและร่างกาย
โดยการเสริมสร้างสมรรถนะและความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ี ประชาชน และหน่วยงานให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ ความตระหนัก ลดอคติทางเพศ เพ่ิมเจ้าหน้าท่ีหญิง ในกระบวนการยุติธรรม ทบทวน
ขอบเขตข้ันตอนการปฏิบัติงาน สร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อของ
การคุกคามทางเพศในทุกรูปแบบ ขยายพ้ืนท่ีและพัฒนารูปแบบการให้ความช่วยเหลือ และพัฒนา
กลไก วิจัยความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตร ี เพ่ือให้สตรีทุกคน
ได้รับโอกาสและการปฏิบัติอย่างเสมอภาคในการมีส่วนร่วมและรับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้รับสิทธิ
และการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมและมีหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างท่ัวถึง  
โดยการเสริมสร้างศักยภาพสตรีให้มีภาวะผู้นํา ได้รับการศึกษาท้ังในและนอกระบบ พัฒนาฝีมือและ
ทักษะใหม่ ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร พัฒนากลไกและโอกาสการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
เพ่ือเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจ มีบริการสินเชื่อเพ่ือการลงทุน มีชั่วโมง
การทํางานท่ียืดหยุ่น และทบทวนปรับปรุงแก้ไข  กฎหมาย และกฎระเบียบ 

งานวิจัยของเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข (2548) ในเรื่องบทบาทผู้นําสตรีต่อการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน บ้านปากปวน อําเภอวังสะพุง  จงัหวัดเลย  พบว่า ผู้นําสตรีได้ปฏิบัติหน้าท่ี
ด้านการเมือง การปกครอง และการประกอบอาชีพ จนเป็นท่ียอมรับ เกิดความศรัทธา ไว้วางใจของ
ชุมชน มีคุณลักษณะความเป็นผู้นําในการประสานงาน และการตัดสินใจ หม่ันศึกษาหาความรู้ มีทักษะ
การเป็นผู้แทนชุมชนในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ และเป็นผู้ให้คําปรึกษาต่อประชาชน
ในชุมชน สอดคล้องกับ รัตนา จันทร์เทาว์ (2545) ได้ศึกษาบทบาทสตรีกับการจัดสวัสดิการชุมชนด้าน
สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และบทบาทด้านศาสนา
และวัฒนธรรม และพบว่า ในสังคมชนบทสตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การจดัสวัสดิการด้าน
สุขภาพอนามัย และด้านเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพโดยมีการรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพเสริม  
ซึ่งตรงกับท่ี  สมหวัง  หล้านัก (2543)  ได้ศึกษาบทบาทสตรีเก่ียวกับเศรษฐกิจครัวเรือนในชนบทได้
ค้นพบว่า อดีตสตรีมีหน้าท่ีในการดูแลความเป็นอยู่ในครอบครัว เป็นแรงงานในการทําการเกษตรของ
ครอบครัว และรับผิดชอบภารกิจในบ้าน แต่ปัจจุบันบทบาทสตรีเปลี่ยนไปเนื่องจากสตรีต้องออกไป
ทํางานนอกบ้านเข้าสู่อาชีพหลัก 
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บทบาทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน 
เด็กก่อนวัยเรียนหรือเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ  5  ขวบเป็นช่วงท่ีสําคัญช่วงหนึ่งของชีวิต

ท่ีสมองมีการเจริญเติบโตมากกว่าทุก ๆ ช่วงอายุ และเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะท่ีสุดสําหรับการปูพ้ืนฐาน
ทักษะต่าง ๆ ให้แก่เด็กและเด็กก่อนวัยเรียน ซึ่งเป็นวัยท่ีต้องพ่ึงพาผู้เลี้ยงดูในการดูแล 

อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับแรก เพ่ือวางรากฐานชีวิตของเด็กไทยให้เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ มีพัฒนาการสมวัยอย่างสมดุล 
ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา บนพ้ืนฐานความสามารถและความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล  โดยใช้กิจกรรมกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการของสมองอย่างเต็มท่ี  รวมท้ังเตรียมเด็ก
ให้พร้อมท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป การศึกษาปฐมวัยมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กบนพ้ืนฐาน
การอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อธรรมชาติ  และพัฒนาการของเด็กแต่ละ
บุคคลภายใต้บริบททางวัฒนธรรม อารยธรรม และวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกัน  
(สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาต,ิ 2550) 

หลักการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วยหลัก  5  ประการคือ (สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาแห่งชาต,ิ 2550) 

1) หลักการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม  เริ่มจากการพัฒนาด้านร่างกายให้แข็งแรงสมบูรณ์
กระตุ้นให้สมองได้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ี พัฒนาด้านจิตใจและอารมณ์ให้เป็นผู้มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง 
เชื่อม่ันในตนเอง ร่าเริงแจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได้ พัฒนาด้านสังคมโดยให้มีโอกาส
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคล และสิ่งแวดล้อมรอบตัว มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  สามารถดํารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข รวมท้ังพัฒนาสติปัญญา  ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์บนวิถีชีวิตของเด็กตามสภาพ
ครอบครัว บริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย 

2) หลักการจัดประสบการณ์ท่ียึดเด็กเป็นสําคัญ โดยการอมรมเลี้ยงดูด้วยความรัก 
ความเอาใจใส่ และจัดการเรียนรู้ผ่านการเล่น และกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย โดยคํานึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล เน้นเรียนให้สนุก เล่นให้มีความรู้ และเกิดการพัฒนาการสมวัยอย่างสมดุล 

3) หลักการสร้างเสริมความเป็นไทย  โดยการปลูกฝังจิตสํานึกความเป็นคนไทย ความเป็น
ชาติไทยท่ีมีวัฒนธรรมอันดีงาม เคารพนับถือและกตัญญูกตเวทีต่อบิดามารดา มีชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจ ทําให้เกิดความรักและความภาคภูมิใจในตนเอง ครอบครัว ท้องถ่ิน
และประเทศไทย 

4) หลักความร่วมมือ โดยครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา ร่วมมือกันในการอบรม
เลี้ยงดู และพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างมีคุณภาพ 
และมีความสุข ตลอดจนพร้อมท่ีจะเรียนรู้ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 
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5) หลักแห่งความสอดคล้อง อุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัยต้อง
สอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  2542  และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545  นโยบาย
การศึกษาของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และสัมพันธ์เชื่อมโยง
กับมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พัชนี  วังยายฉิม  (2545)  ได้ทําการศึกษาการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรูส้ําหรับ
เด็กวัยอนุบาลในโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาคกลาง พบว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ัง  4  สังกัด มีการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนี ้

1. ด้านนโยบายในการจัดการสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในด้านกายภาพ กิจกรรม
อาคารสถานท่ี การพัฒนาครูในด้านการจัดการเรียนการสอน การสังเกตพฤติกรรม การประสานสัมพันธ ์
กับผู้ปกครองและผู้บริหาร โดยจัดประชุมเพ่ือพัฒนาเด็กเล็กเดือนละ  1  ครั้ง 

2. ด้านสภาพแวดล้อมท่ีปรากฏจริง พบว่า ส่วนใหญ่มีพ้ืนท่ีภายนอกกว้างขวาง แต่ภายใน
คับแคบ มีวัสดุอุปกรณ์เครื่องเล่นจํานวนน้อย ไม่มีห้องนอนแยกเป็นสัดส่วน ครูสร้างความสัมพันธ์ได้ดี
และเหมาะสม โดยครูเป็นผู้ชี้แนะขณะเด็กทํากิจกรรม 

3. ด้านพฤติกรรมครูและพฤติกรรมเด็ก พบว่า การคัดเลือกสื่อ วัสดุอุปกรณ์การเรียนมี
ความเหมาะสมกับวัยของเด็ก เด็กสามารถทํากิจกรรมได้อย่างเพลิดเพลินในระยะเวลาท่ีนาน แต่การ
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์การเรียนในการทํากิจกรรมส่วนใหญ่ยังไม่หลากหลาย โดยเฉพาะโรงเรียนและ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งของท้ัง  4  สังกัด ขาดงบประมาณในการสนับสนุนเก่ียวกับการจัดการ
สภาพแวดล้อม คือ ด้านสื่อ วัสดุอุปกรณ์การเรียน  

 
บทบาทของผู้สูงอายุในครอบครัวไทย 
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยไปสู่สังคมผู้สูงอายุ  ได้ส่งผลกระทบ

ต่อกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  หลายประเทศในเอเชียรวมท้ังประเทศไทย
จะเรียกคนท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปว่า “ผู้สูงอาย”ุ สําหรับประเทศไทยมีแนวโน้มว่าจํานวนและ
อัตราส่วนผู้สูงอายุไทยเพ่ิมข้ึนทุกปีเนื่องจากอายุคาดเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึน (อายุคาดเฉลี่ยของผู้หญิงไทย
เท่ากับ 74.9 ปี และของผู้ชายเท่ากับ 69.9 ปี) ประกอบกับอัตราเกิดของประชากรไทยลดลง  
ผู้สูงอายุของไทยกําลังมีแนวโน้มสูงข้ึนในปี  2005  ท่ีผ่านมาจํานวนผู้สูงอายุของไทยมีประมาณ  6.69  
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ  10.17  ของจํานวนประชากรท้ังประเทศท่ีมีอยู่  65.25  ล้านคน  (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2548)  ดังนั้น ผู้เก่ียวข้องจําเป็นต้องมีการวางแผน 
และกําหนดยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมเพ่ือให้ประชากรผู้สูงอายุมีความรู้สึกว่ามีคุณค่า มีประโยชน ์
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ภาวะความเป็นผู้สูงอายุในครอบครัวใหญ่ในสังคมเกษตรกรรมและในระบบ การทํางานท่ี
ไม่มีการเกษียณอายุมักค่อยเป็นค่อยไป การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในยามสูงอายุก็เป็นกระบวนการ
ค่อยเป็นค่อยไปไม่ใช่การเปลี่ยนแปลงอย่างเฉียบพลัน ดังนั้น ผู้สูงอายุมักไม่ต้องพบกับภาวะวิกฤติ 
ทางกายและใจมากนักด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น ผูสู้งอายุยังเป็นบุคคลท่ีสําคัญและมีคุณค่าต่อ
ครอบครัว บุตรหลาน และสังคม  ผู้สูงอายุมีผู้ดูแลใกล้ชิดในบ้าน  ผู้สูงอายุไม่มีเวลาว่างมากเกินไป 
ผู้สูงอายุยังสามารถหารายได้เลี้ยงตัวเองตามอัตภาพ ผู้สูงอายุไม่ต้องเปลี่ยนบทบาททางสังคมและ
อาชีพมากนัก  ผู้สูงอายุเคยเห็นและคุ้นเคยกับความเป็นผู้สูงอายุของบุคคลรุ่นก่อนตนข้ึนไป  จึงทําใจ
กับวิถีชีวิตของความเป็นผู้สูงอายุได้ค่อนข้างง่าย  ส่วนผู้สูงอายุในครอบครัวเล็กในสังคมเมืองและสังคม
อุตสาหกรรม ต้องพบกับความเปลี่ยนแปลงอย่างวิกฤติมากกว่าผู้สูงอายุในครอบครัวใหญ่และสังคม
เกษตรกรรม อาทิเช่น บทบาททางสังคมและเศรษฐกิจมักผูกพันกับอาชีพท่ีดี การทํางานอย่างเป็น
ระบบในองค์ท่ีเป็นทางการ ทําให้ต้องมีการเกษียณอายุ กิจกรรมในครัวเรือนและในครอบครัวมีน้อย 
ทําให้คนอ้างว้างทางสังคมและเกียรติภูมิแห่งตน  เม่ือไร้งานอาชีพในยามสูงวัย คนมีเวลาว่างมาก ไม่รู้ว่า
จะใช้เวลาว่างให้หมดไปอย่างเพลิดเพลินและมีคุณค่าอย่างไร คนห่างเหินจากธรรมชาติและจาก
ความแก่ความตาย ทําให้กลัวการเจ็บ ความแก่ และความตายมากกว่าคนท่ีใกล้ชิดธรรมชาติในสังคม
เกษตรกรรม ครอบครัวเล็กทําให้พ่อแม่ผู้แก่เฒ่ามีลูกหลานน้อย เม่ือต้องการความช่วยเหลือก็ยากท่ีจะ
ได้รับ 

 
ปัญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุ   
1. ปัญหาบริการด้านสุขภาพอนามัยและการเก้ือหนุนจากสังคมผู้สูงอายุ  ผู้ท่ีจะเข้าสู่วัย

สูงอายุต้องเผชิญกับปัญหาสําคัญคือ ปัญหาสุขภาพท้ังทางด้านร่างกายและด้านจิตใจ   แต่ผู้สูงอายุท่ีมี
ความเสี่ยงอย่างมากในด้านสุขภาพมีความสามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ในการรักษาพยาบาลได้น้อยมาก 
รัฐบาลจําเป็นต้องให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ในการปฏิบัติตนในด้านสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล
ทางการแพทย์เช่นเดียวกับคนหนุ่มสาว และจะต้องเน้นในเรื่องการป้องกันและดูแลตนเองเพื่อให้มี
สุขภาพดีตลอดไปด้วย ซึ่งรัฐจะต้องใช้จ่ายงบประมาณเป็นเงินจํานวนมากในการดําเนินงาน ดังนั้น
องค์กรด้านศาสนาและสังคมควรมีส่วนช่วยรัฐในด้านงบประมาณ 

2. ปัญหาความพิการ  ผู้สูงอายุมีความเสี่ยงท่ีจะพิการมากเนื่องจากมีอายุมาก ซึ่งทําให้
ผู้สูงอายุท่ีมีสุขภาพอ่อนแออยู่แล้วมีสุขภาพแย่ลงอีก  ยิ่งผู้สูงอายุมีจํานวนมากข้ึนเท่าใดจํานวนผู้พิการ
ในหมู่ผู้สูงอายุก็ยิ่งมากข้ึนเท่านั้น  รัฐจะต้องเตรียมการป้องกันและการรักษา  ตลอดจนโครงการให้
ความรู้แก่ผู้สูงอายุเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุและลดอุบัติเหตุของความพิการ รวมท้ัง ต้องฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี
ด้านสุขภาพอนามัยสําหรับดูแลผู้สูงอายุท่ีเจ็บป่วยเรื้อรังและพิการด้วย 
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3. ปัญหาความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน ผู้สูงอายุได้รับความกดดันจากสภาพ
สังคมสมัยใหม่ และการย้ายถ่ินออกของคนหนุ่มสาวเพ่ือไปประกอบอาชีพในท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีโอกาสดีกว่า 
ผู้สูงอายุจึงถูกทอดท้ิงให้อยู่ตามลําพังในท้องถ่ินเดิมและสถานการณ์อาจเลวร้ายลง หากผู้สูงอายุ
ต้องสูญเสียคู่สมรสไปและต้องอยู่ตามลําพัง ซึ่งทําให้ผู้สูงอายุไม่ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
ส่วนผู้สูงอายุท่ีมีฐานะยากจนรวมท้ังผู้สูงอายุท่ีได้รับบํานาญต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจ เช่น ปัญหา
เงินเฟ้อ ปัญหาความยากจนและผลกระทบในทางลบของสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากสังคม
อุตสาหกรรมสมัยใหม่ท่ีมีต่อผู้สูงอายุมากข้ึน ท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท 

4. ปัญหาผู้สูงอายุสตรี  สตรีสูงอายมีุแนวโน้มท่ีจะเป็นหม้ายเนื่องจากคู่สมรสเสียชีวิตก่อน
และมีแนวโน้มท่ีจะหย่าร้างและต้องดํารงชีวิตอยู่ตามลําพังเป็นจํานวนมาก สภาพเศรษฐกิจและสังคม
ทําให้สตรีสูงอายุต้องเผชิญปัญหามาก  การสมรสใหม่ในสตรีสูงอายุมีจํานวนน้อย สตรีสูงอายุจึงต้อง
เป็นภาระพ่ึงพิงสมาชิกในครัวเรือนหรือบุคคลอ่ืนมาก โดยเฉพาะในเขตท่ีสตรีประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจน้อย  ผู้ท่ีต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุท่ีเป็นสตรีจึงต้องมีทรัพยากรทางการเงินท่ีพอเพียง 

 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พุทธศักราช 2546 
หากจะกล่าวถึงกฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีมีสภาพบังคับและมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวเนื่อง

กับผู้สูงอายุนั้นจากการสืบค้นคว้าหาข้อมูล ปรากฏว่ามีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายเพียงไม่ก่ีฉบับเท่านั้น
ท่ีมีเนื้อหารายละเอียดเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ โดยฉบับล่าสุด คือ “พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พุทธศักราช 
2546” ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติท่ีมีอายุไม่มากนัก คือเพียง 8 ปีเท่านั้น มูลเหตุการเกิดของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีได้บัญญัติ
รับรองคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิ
ได้รบัความช่วยเหลือจากรัฐ และปฏิญญาผู้สูงอายุไทย รวมถึงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวนี้มีเนื้อหาและสาระสําคัญโดยสังเขป อันประกอบด้วยแผนมาตรการคุ้มครองส่งเสริมและ
สนับสนุนแก่ผู้สูงอายุ สรุปท้ังสิ้น 10 มาตรการ ได้แก่ 

มาตรการท่ี 1 กําหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ มีชื่อย่อว่า “กผส.”  โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อย โอกาส คนพิการและผู้สูงอายุเป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้อํานวยการสํานักส่งเสริม
และพิทักษ์ผู้สูงอายุและผู้อํานวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรการท่ี 2 กําหนดอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ เช่น กําหนดนโยบายและ แผน
หลักโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผน พิจารณาให้
การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวกับผู้สงูอายุ กําหนดระเบียบการ
บริหาร การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการ การอนุมัติ การจัดทํารายงาน การรับเงิน   การจ่ายเงิน
และการเก็บรักษาเงินกองทุนผู้สูงอายุ เป็นต้น 
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มาตรการท่ี 3 กําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักส่งเสริมและพิทักษ์ผู ้สูงอายุในการ
ดําเนินการต่าง ๆ เก่ียวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ เช่น จัดทํา
แนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลัก รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัยและพัฒนาเป็นศูนย์กลางใน  
การประสานงาน เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ สร้างระบบการดูแล ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามแผน และพิจารณาเสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการ  เป็นต้น 

มาตรการท่ี 4 กําหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน
ในสิทธิด้านอ่ืน ๆ เช่น การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขด้วยความสะดวกรวดเร็วเป็นกรณี
พิเศษ การศึกษา การศาสนาและข้อมูลข่าวสาร การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชพี การพัฒนาตนเอง
และการมีส่วนร่วมในสังคมและเครือข่ายชุมชน การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในอาคาร
สถานท่ี ยานพาหนะ การช่วยเหลือด้านค่าโดยสาร ยานพาหนะ การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรัฐ 
การช่วยเหลือจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูก
ทอดท้ิง การให้คําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการในทางคดีหรือแก้ไขปัญหาครอบครัว การจัดท่ีพักอาศัย 
อาหารและเครื่องนุ่งห่ม การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ การสงเคราะห์ในการจัดการศพ เป็นต้น 

มาตรการท่ี 5 กําหนดให้ผู้สูงอายุท่ีได้สิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุนี้ 
ยังคงมีสิทธิประโยชน์ท่ีผู้สูงอายุจะได้รับตามกฎหมายอ่ืนอีกได้ 

มาตรการท่ี 6 กําหนดให้มีกองทุนผู้สูงอายุเพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
ส่งเสริมและสนับสนุนตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุนี้  โดยกองทุนประกอบด้วยเงินประเดิมท่ีรัฐบาล
จัดสรรให้เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงิน
อุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ เงินหรือทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกองทุนหรือได้รับ
ตามกฎหมายหรือนิติกรรมอ่ืนและดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ทั้งนี้ไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลงั 

มาตรการท่ี 7 กําหนดให้ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนมีสิทธินําไปลดหย่อน
ในการคํานวณภาษีเงินได้หรือได้รับการยกเว้นภาษี 

มาตรการท่ี 8 กําหนดให้ผู้อุปการะเลี้ยงดูบุพการีซ่ึงเป็นผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้เพียงพอแก่
การยังชีพมีสิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษี 

มาตรการท่ี 9 กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยมีปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการและผู้อํานวยการสาํนักส่งเสริมและพิทักษ์
ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารกองทุน จัดหาผลประโยชน์ 
การจัดการ การจ่ายเงิน การรายงานสถานะการเงินของกองทุน เป็นต้น 

มาตรการท่ี 10 กําหนดให้มีการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุน โดยให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบ ภายในหนึ่งร้อย
ยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุกปี 
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สํานักงานสถิติแห่งชาติ (2548)  ได้ทําการศึกษาภาวะสุขภาพกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ 
(60 ปีข้ึนไป)  ท้ัง  4  ภาคของประเทศไทยพบว่า มีสัดส่วนของผู้สูงอายุท่ีมีปัญหาภาวะสุขภาพ
เรื่องโรคเรื้อรัง หรือโรคประจําตัวสูงสุดทุกกลุ่มอายุ คือ พบร้อยละ 50 ของผู้สูงอายุ และพบว่า 
ภาพรวมของทุกกลุ่มอายุมีโรคเรื้อรัง หรือโรคประจําตัวร้อยละ  15.5  กลุ่มผู้สูงอายุในภาคเหนือ มี
สัดส่วนของผู้ท่ีมีโรคเรื้อรังหรือโรคประจําตัวสูงท่ีสุดกว่าทุกภาค คือ ร้อยละ 59.2 ส่วนภาคใต้และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาโรคเรื้อรังต่ํากว่าทุกภาค เม่ือพิจารณากลุ่มอายุของผู้สูงอายุท่ีมี
โรคเรื้อรังหรือโรคประจําตัว พบว่า กลุ่มผู้สูงอายุ 70 ปีข้ึนไป มีสัดส่วนของผู้ท่ีมีโรคเรื้อรังหรือ
โรคประจําตัวมากกว่ากลุ่มอายุ 60 – 69 ปี สําหรับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีโรคเรื้อรังหรือโรคประจําตัว ร้อยละ  
42.66 เป็นโรคหัวใจและหลอดเลือด รองลงมา คือ โรคต่อมไร้ท่อ (24.34%)  โรคระบบกล้ามเนื้อ  
เส้นเอ็น กระดูกและข้อ (20.85%) โรคระบบทางเดินอาหาร (8.48%) 

จากการวิจัยของ อรวรรณ  ปลันธน์โอวาท และคณะ  (2545)  ท่ีทําวิจัยเรื่อง วิถีชีวิต
และเครือข่ายการสื่อสารเพ่ือชุมชนเข้มแข็งของชาวเกาะเกร็ดและนวนคร ในช่วงวิกฤตและปัจจุบัน 
พบว่า ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์มากท่ีสุดกับความเป็นชุมชนเข้มแข็งของเกาะเกร็ด คือ ความผูกพัน
ทางด้านวิกฤตและจิตใจต่อชุมชนของคนในเกาะเกร็ด และปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์มากท่ีสุดกับความเป็น
ชุมชนเข้มแข็งของนวนคร คือ ความช่วยเหลือท่ีได้รับยามวิกฤตเก่ียวกับการเงิน การงานและอาชีพ 
และยงัพบว่า งานวิจัยของ วราห์ เข็นประติยุทธ (2549) ท่ีพบว่าปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในโครงการชุมชนเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาหินช่อง อําเภอพนมสารคาม  
จังหวัดฉะเชิงเทรา คือ การได้รับข่าวสารเก่ียวกับโครงการ  บทบาทของผู้นําชุมชน และความคาดหวัง
ผลประโยชน์จากโครงการ 

จึงสามารถกล่าวได้ว่า กระบวนการท่ีจะนําไปสู่ความเข้มแข็งทางสังคมได้แก่ การเสริมสร้าง
ความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคมภายในชุมชนให้เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การสร้าง
กลไกท่ีทําให้คนมีจิตสํานึกต่อส่วนรวมและผูกพันกับสมาชิกอ่ืน ๆ การส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่ม
เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมต่าง ๆ เช่น สถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ระบบสาธารณสุข ฯลฯ ให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการจําเป็นของสมาชิกในชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 

 
3. ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการพ่ึงตนเองทาง

เศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากสภาวะกินดีอยู่ดี การมีผลผลิตท่ีมีคุณภาพการผลิตท่ีเคยมีในชุมชนมากกว่า
การผลิตสิ่งใหม่ท่ีชุมชนไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน การมีอํานาจต่อรองกับนายทุน การมีอิสรภาพ 
ในการจัดการทรพัยากรชุมชน  การไม่เป็นหนี้  การมีทุนสํารองสําหรับกิจการสาธารณะและสวัสดิการ
ชุมชน  ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสิ่งท่ีมีค่าน้อยหรือไม่มีค่าในชุมชน    
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ประสิทธิ์   แสงพินิจ  (2550)  ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนสําหรับกลุ่มพัฒนาอาชีพ โดยใช้เศรษฐกิจชุมชนในอําเภอโนนสูง 

จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การออกแบบ การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชนสําหรับกลุ่มพัฒนาอาชีพ โดยใช้เศรษฐกิจชุมชนได้จัดทําเป็นเอกสารแนวทางการจัด

กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สําหรับกลุ่มพัฒนาอาชีพโดยมีเนื้อหา

สาระครอบคลุม  6  ด้าน คือ  1)  การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ  2)  กระบวนการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน  

3)  เทคนิคการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  4)  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  

5)  แนวทางการพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาด  และ 6)  แนวทางการควบคุมสินค้าและการบัญชี

สําหรับธุรกิจ นอกจากนั้น ยังได้ทําการศึกษาความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบการจัดกระบวนการ

เรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสําหรับกลุ่มพัฒนาอาชีพโดยใช้เศรษฐกิจชุมชน  พบว่า 

รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูส้ามารถส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการพัฒนาอาชีพ

ของตนเอง ของกลุ่มพัฒนาอาชีพ และของชุมชน  เป็นรูปแบบท่ีให้โอกาสประชาชนมีส่วนร่วมในการ

เรียนรู้  มีความเสมอภาคทางการศึกษา  นอกจากนั้น พบว่า มีความเป็นไปได้ในการจัดการความรู้ ซึ่ง

ประกอบด้วยการกําหนดความรู้  การแสวงหาความรู้ภายในชุมชนท่ีต้องการใช้  การสร้างความรู้  

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการประยุกต์ใช้ความรู้ รวมท้ังยังมีการทดลองใช้และพัฒนารูปแบบการจัด

กระบวนการเรียนรู้ ซึ่งพบว่าผู้ใช้มีความรู้ ความเข้าใจ  และเอกสารมีความเหมาะสม   

จากการประมวลและกลั่นกรองพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ รวมท้ังพระราชดํารัสอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ ได้เรียบเรียงข้ึนเป็น "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ซึ่งพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขและพระราชทานพระบรมราชานุญาต ให้นําไปเผยแพร่

เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือให้เป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนท่ัวไป โดยมี

เนื้อหาดังนี้  
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ภาพท่ี 2.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะต้อง
อาศัย ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสรมิสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาต ิ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎ ี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและ
ความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางท้ัง
ด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

 
 

 ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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คุณลักษณะปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีดังนี้ 
1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไป โดย

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้อง

เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน
จากการกระทํานั้น ๆ อย่างรอบคอบ  

3. การมีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึง ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกล้และไกล  

การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น จะต้องมีเงื่อนไข
ซึ่งกํากับให้ความพอเพียงนั้นเกิดข้ึน ได้แก่ 

เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบ
ด้านความรอบคอบ ท่ีจะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และ
ความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ  

เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต  

ดังนั้น การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการดําเนินของข้าราชการ
ตํารวจไทย ซึ่งได้น้อมนํามาเป็นหลักปฏิบัติดังนี้ 

1.  ยึดหลักประหยดั ตัดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จําเป็นในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการ
ดํารงชีวิตอย่างจริงจัง 

2. ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้อง แม้จะต้องอยู่ในภาวะขาดแคลน ในการ
ดํารงชีพก็ตาม 

3. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์ทางด้านต่าง ๆ 
4.  ไม่หยุดนิ่งท่ีจะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก โดยต้องขวนขวาย ใฝ่หา

ความรู้ให้เกิดมีรายได้เพ่ิมพูนข้ึนจนถึงข้ันพอเพียง เป็นเป้าหมายสําคัญ  
5. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี 
6. การดํารงชีพอย่างไม่ประมาท ท้ังในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ยอมรับได้

หากมีการเปลี่ยนแปลง 
7. มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและอดทน มีความเพียร ใช้

สติปัญญาในการดําเนินชีวิตและปฏิบัติงาน 
8. พัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีภูมิคุ้มกัน ก้าวสู่สังคมอย่างสันติสุข 
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สกุลศักดิ์  อินหล้า (2551)  ได้ทําการวิจัยวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของสมาชิกชุมชนพ่ึงตนเองบ้านสวนสายลมลอย ตําบลห้วยทราย อําเภอสันกําแพง 
จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า กลุ่มสมาชิกเกษตรอินทรีย์มีคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และด้าน
สัมพันธภาพ ทางสังคมระดับดี แต่มีคุณภาพชีวิตทางด้านสิ่งแวดล้อมระดับปานกลาง  เนื่องจากปัญหา
เก่ียวกับควันพิษจากการทําเฟอร์นิเจอร์  สิงหณุ  ขุนณิชย์  (2551)  ได้ทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในการพัฒนาชุมชนไปสู่ชุมชนเข้มแข็งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบ
พ่ึงตนเอง โดยมีการเสนอแนะว่าผู้บริหารจะต้องสนับสนุนส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างจริงจัง  ซึ่ง
เป็นหน้าท่ีหลักขององค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาชุมชนให้ทัดเทียมกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  
และ  กัลยา  สายคําฝัน  (2551)  ศึกษาผลการดําเนินงานโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามแนวพระราชดําริ  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนตําบล
สองแดง อําเภอดอยหล่อ  จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า สภาพการดําเนินการงานโครงการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้มีการจัดกิจกรรมแยกออกเป็น  3 กิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมการผลิต  กิจกรรมการสาธิต  
และกิจกรรมการจําหน่าย ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อความสําเร็จของโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ คือ เป็น
โครงการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีทุกหน่วยงานตลอดจนผู้นําชุมชน ประชาชนใน
อําเภอดอยหล่อ และบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตําบลสองแควเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
โครงการทุกข้ันตอน สถานท่ีตั้งโครงการมีความได้เปรียบทางกายภาพ องค์การบริหารส่วนตําบลสองแคว 
มีความพร้อมด้านโครงสร้างและกิจกรรม หน่วยงานอ่ืนให้การช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่ง และความคาดหวัง
ท่ีมีต่อการดําเนินงานโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ คือ   มีสถานท่ีแสดงและจําหน่ายสินค้าหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ มีสถานท่ีแสดงและซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าพ้ืนบ้าน (สินค้าชุมชน) มีศูนย์สาธิตอาชีพ
และศูนย์การฝึกอบรมด้านอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและการศึกษาของชุมชน มีห้องสมุดอาชีพ
และศูนย์การฝึกอบรม เพ่ือเป็นศูนย์กลางบริการข้อมูลข่าวสารสารสนเทศท่ีทันสมัย พร้อมสนับสนุน
การส่งเสริมอาชีพและยังเป็นศูนย์การฝึกอาชีพ ศูนย์การประชุมการอบรมสัมมนาอย่างเหมาะสม
เพ่ือให้บริการอย่างมีคุณภาพ มีสวนสาธารณะ ลานกีฬา และสนามเด็กเล่นเพ่ือให้ประชาชนใช้ร่วมกัน
อย่างมีคุณภาพ 

การพลิกฟื้นพื้นดินเพื่อพัฒนาการเกษตรและสุขภาพของเกษตรกรด้วยการพัฒนา 
การเกษตรอินทรีย์ 

ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา รัฐบาลได้พยายามผลักดันแผนยุทธศาสตร/์
แผนงานโครงการเพ่ือส่งเสริมคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ท้ังในระดับชุมชนและอุตสาหกรรม 
โดยมีแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ได้แก่ 
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1.  แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหาร พ.ศ. 2547-2551 ซึ่งส่งเสริมให้เกษตรกร

ดําเนินการผลิตตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practice : GAP) รวมท้ัง

พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตและระบบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 

2.  แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แหง่ชาติ พ.ศ. 2551-2554 

เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรท่ีสนใจปรับเปลี่ยนมาทําการเกษตรอินทรีย์ และเพ่ิมมูลค่าการส่งออกสินค้า

เกษตรอินทรีย์ พร้อมท้ังจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกใช้กํากับดูแล 

ข้าวอินทรีย์ เป็นข้าวท่ีมีการผลิตตามกระบวนการเกษตรอินทรีย์ คือ ไม่มีการใช้สารเคมี

ในการป้องกันกําจัดศัตรูข้าว หรือปุ๋ยเคมีแต่อย่างใด  แต่จะใช้ปุ๋ยอินทรีย์และสารอินทรีย์เพ่ือไม่ให้เกิด

มลภาวะและมลพิษในสภาพแวดล้อมและสามารถเก็บรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติได้ 

ข้าวอินทรีย์ นับว่าเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ท่ีมีแนวโน้มในอนาคตสูง จากกระแส

ความนิยมผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ท่ีมีผลต่อสุขภาพมีสูง จึงทําให้ทั้งตลาดในประเทศและตลาด

ต่างประเทศให้ความสนใจเป็นอย่างมาก 

ในการผลิตข้าวอินทรีย์จึงมีข้ันตอนสําคัญ ตั้งแต่การเลือกพ้ืนท่ีเพาะปลูก พันธุ์ข้าวท่ีใช้ใน

การเพาะปลูก เมล็ดพันธุ์ข้าวต้องผ่านการเก็บโดยไม่ใช้สารเคมีสังเคราะห์ การเตรียมดิน วิธีการปลูก 

การจัดท่ีดินท่ีใช้เพาะปลูก การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในแปลงนา การใช้อินทรียวัตถุบางอย่างทดแทนปุ๋ยเคมี 

การป้องกันและกําจัดโรคแมลงและศัตรูพืช การเก็บเก่ียวลดความชื้นและกรรมวิธีการนวดข้าว 

การเก็บรักษาผลผลติ และการบรรจุหีบห่อ บรรจุในถุงพลาสติก ขนาด 1-5 กิโลกรัม โดยใช้วิธีการอัด

ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ หรือก๊าชเฉื่อย หรือเก็บในสภาพสุญญากาศ 

ผู้ผลิตข้าวอินทรีย์ในประเทศไทยสามารถขอรับรองมาตรฐานข้าวอินทรีย์ได้จาก 3 องค์กร 

ดังนี ้

1.  สถาบันพืชอินทรีย์ กรมวิชาการเกษตร เป็นผู้ออกใบรับรองการผลิตพืชอินทรีย์ 

ในนามหน่วยงานของรัฐบาล 

2.  สํานักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) เป็นหน่วยงานเอกชนผู้ออกใบรับรองเกษตร

อินทรีย์ 

3.  หน่วยงานตรวจสอบรับรองของต่างประเทศ เพ่ือให้ได้การรับรองมาตรฐานสากล

สําหรับผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์จากองค์กร IFOAM - International Federation of Organic 

Agriculture Movement ปัจจุบันมีบริษัทตัวแทนท่ีสามารถตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองสินค้าเกษตร

อินทรีย์ในประเทศไทย คือ บริษัท OMIC จํากัด, บริษัท P&S AGRO CONTROL จํากัด, บริษัท BCS 

จํากัด และบริษัท BIOAGRICERT จํากัด 
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ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรในชุมชนจะต้องได้รับการส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่า

ท้ังด้านระดับครัวเรือนและชุมชน โดยเน้นการเชื่อมโยงภูมิปัญญาและทรัพยากรท้องถ่ิน รวมท้ัง

ส่งเสริมการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของผู้บริโภคมากข้ึน 

จากการสํารวจภาคสนามโครงการศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการเกษตรและเพ่ิมมูลค่า

เกษตรในชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551) พบประเด็น

ท่ีน่าสนใจดังนี ้

1. การสร้างมูลค่าเพิ่มจากการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต/การบริหารจัดการ เช่น การ

ปรับเปลี่ยนพันธุ์พืช/พันธุ์สัตว์  การควบคุมคุณภาพผลผลิตอย่างเข้มงวด  การผลิตแบบปลอดสารพิษ  

การผลิตเกษตรอินทรีย์  และการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองในการจัดหาปัจจัยการผลิตและ

การตลาด เป็นต้น การดําเนินการดังกล่าวเป็นผลผลิตท่ีเกิดข้ึนโดยตรงจากการส่งเสริมและให้ความรู้

ของภาครัฐ ตลอดจนเป็นผลจากการใช้กระบวนการเรียนรู้เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่

เกษตรกร ซึ่งมีผลช่วยให้เกษตรกรเรียนรู้และเห็นถึงประโยชน์ของการรวมกลุ่ม ตลอดจนได้รับ 

การพัฒนาทักษะ การดําเนิน งานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  ซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากกว่าการดําเนินการ

ปกติประมาณร้อยละ 33 - 55 

2. การสร้างมูลค่าเพิ่มจากการแปรรูป ท้ังท่ีเป็นการแปรรูปเบื้องต้นและการนําไปผลิต

เป็นสินค้าอ่ืน เช่น ผลไม้แห้ง ผลไม้กวน ไข่เค็ม ปลาร้า เครื่องแกง ขนมไทย ไวน์ ผลไม้ เป็นต้น  โดย

ส่วนใหญ่มีกระบวนการผลิตอย่างง่าย และให้ความสําคัญต่อการควบคุมคุณภาพตามแนวทางท่ีได้รับ

การสง่เสริมจากภาครัฐ  แต่ใช้บรรจุภัณฑ์อย่างง่าย  ซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากกว่าการจําหน่ายผลผลิตสด 

ประมาณ ร้อยละ 21 - 30 

3. การสร้างมูลค่าเพิ่มจากการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เป็นการดําเนินการต่อยอดจากการ

ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ด้านการปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต การบริหารจัดการ และการแปรรูปผลผลิต  

ซึ่งเป็นข้ันตอนของกระบวนการด้านการตลาด  ซึ่งมีกลุ่ม/สถาบันเกษตรกรตัวอย่างเพียง  1 ใน  3 

เท่านั้น  ท่ีนําบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวไปใช้จริงในการผลิต  โดยสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าได้ประมาณ

ร้อยละ 30-100 แตกต่างกันตามลักษณะของผู้ซ้ือ  โดยการจําหน่ายให้แก่  ผู้ส่งออกจะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน

สูงสุด รองลงมาได้แก่ ร้านค้า/ห้างสรรพสินค้าและร้านค้าภายในชุมชนตามลําดับ ดังตารางท่ี  2.2 
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ตารางท่ี 2.2    ส่วนต่างของราคาจําหน่ายสินค้าท่ีผ่านการรับรองคุณภาพจําแนกตามประเภทผู้ซ้ือ 
 

ผู้ซ้ือ ส่วนต่างของราคาจําหน่าย 
การจําหน่ายให้แก่พ่อค้าส่งออก 
การฝากขาย ณ ร้านจําหน่าย 
การจําหน่ายผ่านกลุ่มเกษตรกร 
การจําหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง 

40 – 100 % 
40 – 150 % 
30 – 150 % 
10 – 50 % 

หมายเหต:ุ  ส่วนต่างของราคาจําหนา่ย หมายถึง สัดส่วนของราคาจําหน่ายท่ีสูงกว่าการจําหน่ายสินค้าเกษตรท่ัวไป 
ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ โครงการศึกษาเพ่ือส่งเสริมคณุภาพ

การเกษตร และเพ่ิมมลูค่าเกษตรในชุมชน 

 
ทวี คุปต์กาญจนากุล และคณะ (2542) ได้ทดลองปลูกข้าวอินทรีย์พันธุ์ขาวดอกมะลิ  105 ท่ี

ศูนย์วิจัยข้าวแพร่จังหวัดแพร่ พบว่า ในการปลูกข้าวอินทรีย์พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105  โดยเฉพาะตั้งแต่
ปีท่ี  2  ถึงปีท่ี  5  ได้ผลผลิตข้าวอินทรีย์เฉลี่ย 652 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งไม่แตกต่างจากข้าวเคมีพันธุ์
เดียวกัน ซึ่งให้ผลผลิต  632 กิโลกรัมต่อไร่  นอกจากนั้นจากผลการทดลองท่ีสถานีทดลองข้าวสันป่า
ตองจังหวัดเชียงใหม่ ก็ให้ผลในทํานองเดียวกันกับการทดลองท่ีศูนย์วิจัยข้าวแพร่ จังหวัดแพร่ และ
นอกจากการทดลองจังหวัดแพร่และจังหวัดเชียงใหม่แล้ว ทวี คุปต์กาญจนากุล และคณะ (2542)    
ยังได้ทดลองปลูกข้าวอินทรีย์ท่ีศูนย์วิจัยข้าวพิษณุโลก ปทุมธานี สกลนคร และท่ีศูนย์วิจัย ข้าวพัทลุง 
ผลการทดลอง พบว่า ผลผลิตข้าวอินทรีย์พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ท่ีปลูกท่ีจังหวัดพิษณุโลกและจังหวัด
พัทลุง ในปีท่ี 2 ให้ผลผลิตไม่แตกต่างจากข้าวเคมีพันธุ์เดียวกัน ในขณะท่ีการปลูกข้าวอินทรีย์พันธุ์ขาว
ดอกมะลิ 105 ในปีท่ี 2 ท่ีจังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสกลนคร ให้ผลผลิตมากกว่าและน้อยกว่าข้าว
เคมีพันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 ตามลําดับ และ สมศักดิ์ เจริญพันธ์ (2546) ทําการศึกษาทัศนคติต่อ
การทํานาแบบเกษตรอินทรีย์ของชาวนาในอําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ โดยใช้กลุ่มตัวอย่างชาวนาใน
หมู่บ้านเกษตรอินทรีย์นําร่องผ่านการอบรมการทําเกษตรอินทรีย์จากหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัดสุรินทร ์ 
จํานวน 369 คน  ผลการศึกษาระดับทัศนคติ พบว่า ชาวนา มีความชื่อถือ ความรู้สึก และความพร้อม 
ท่ีจะทํานาแบบเกษตรอินทรีย์ในระดับดี โดยเพศชายมีทัศนคติท่ีดีกว่าเพศหญิง ในส่วนของปัญหาและ
อุปสรรคพบว่า ผู้ท่ีไม่คิดทํานาแบบเกษตรอินทรีย์ให้เหตุผลว่า ขาดแคลนแรงงานและต้องเช่าท่ีทํานา 
และไม่มีแรงจูงใจในการบํารุงดิน ส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ พบว่า ควรส่งเสริมให้ความรู้การทํานา
แบบเกษตรอินทรีย์ท่ัวประเทศ  เนื่องจากทําให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์และลดต้นทุนการผลิตข้าว
ได้มาก  กรรณิกา  และคณะ (2549)  ได้ศึกษาเก่ียวกับวิธีการปลูกข้าวอินทรีย์ในเขตจังหวัดสุรินทร์
และจังหวัดอุบลราชธานี เป็นเวลา  2  ป ี ผลการทดลองเฉพาะท่ีศูนย์วิจัยข้าวสุรินทร์ พบว่า นาข้าว
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อินทรีย์ท่ีมีการไถกลบปุ๋ยพืชสดในรูปโสนอัฟริกันให้ผลผลิตข้าวสูงสุด เม่ือเปรียบเทียบกับนาข้าวท่ีได้
จากการไถกลบถ่ัวพร้า ถ่ัวพุ่ม และปอเทือง  โดยให้ผลผลิตในปีท่ี  2  เพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน  คือ  ข้าวท่ี
ไม่มีการใช้ปุ๋ยพืชสดให้ผลผลิตเพ่ิมข้ึนจาก  352  กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 461, 424, 401 และ 383 
กิโลกรัมต่อไร่ ตามลําดับ และจํานวนครั้งของการไถกลบพืชปุ๋ยสดตั้งแต่ 1 – 3 ครั้ง ไม่มีความ
แตกต่างกัน แตมี่แนวโน้มว่าการไถกลบ 2 ครั้ง จะได้ผลผลิตข้าวเพ่ิมข้ึนดีกว่าการไถกลบ 1 ครั้ง 
รองลงมา คือ ถ่ัวพร้า ส่วนถ่ัวพุ่มและปอเทือง ถ้าดินมีความชื้นมากเกินไปจะเหี่ยวเฉาและตาย แต่ถ้า
ดินมีการระบายน้ําดีก็สามารถปลูกได้ นอกจากนี้  จันทนา  อินทปัญญา (2550) ทําการศึกษา
สถานการณ์การผลิตข้าวในพ้ืนท่ีตําบลสร้อยละคร อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  เพ่ือรับทราบ
ความคิดเห็นของชาวนาต่อการผลิตข้าวอินทรีย์ รวมท้ังเพ่ือศึกษาองค์ความรู้การผลิตข้าวอินทรีย์ที่
เหมาะสมสําหรับพ้ืนท่ี และจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ในพ้ืนท่ีตําบล
สร้อยละคร อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ส่วนใหญ่ (ประมาณ  ร้อยละ 73 ของผู้ให้ข้อมูล
ท้ังหมด)  รู้จักการปลูกข้าวอินทรีย์ และเคยคิดท่ีจะทดลองปลูกข้าวอินทรีย์  แต่ยังไม่สามารถทําการ
ปลูกข้าวอินทรีย์ได้สําเร็จ เนื่องจากเห็นว่าการปลูกข้าวอินทรีย์ให้ผลผลิตชา้ ไม่มีความรู้เก่ียวกับวิธีการ
ปลูกข้าวอินทรีย์ได้สําเร็จ เนื่องจากเห็นว่าการปลูกข้าวอินทรีย์ให้ผลผลิตช้า ไม่มีความรู้เก่ียวกับวิธีการ
ปลูกข้าวอินทรีย์ท่ีดีพอ ชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยสําคัญท่ีจะก่อให้เกิดความสําเร็จในการส่งเสริมการผลิตข้าว
อินทรีย์ในพ้ืนท่ีตําบลสร้อยละครนั้น อยู่ท่ีการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มชาวนา “ศูนย์ข้าวชุมชน” 
เพ่ือสนับสนุนในการสร้างเครือข่ายกับแหล่งความรู้ เพ่ือให้ศูนย์ข้าวชุมชนของพ้ืนท่ีตําบลสร้อยละคร 
ได้เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เรียนรู้จากประสบการณ์ และการจัดทําแปลงทดลองสาธิตการปลูก
ข้าวอินทรีย์เปรียบเทียบกับการปลูกแบบสารเคมี เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิง แหล่งความรู้ในระยะยาวต่อไป 
 จากผลการวิจัยท่ีกล่าวข้างต้น ชี้ให้เห็นว่า กระบวนการท่ีจะนําไปสู่การพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจของชุมชนมีความซับซ้อนจึงต้องมีกลไกด้านการพัฒนาจิตสํานึก ปลูกฝังเทคนิควิธีการจัดการ
ความรู้ท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังด้านจิตสํานึก ความรู้ การจัดการ และการปฏิบัติท่ีต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและการสร้างเครือข่ายกับชุมชนและองค์กรอ่ืน ๆ  ด้วย 
 

4.  ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  หมายถึง ความเป็นอิสระท่ีไม่ถูก
ครอบงําโดยความรู้จากภายนอกชุมชน มีความรู้ของตนเองโดยชุมชนเป็นผู้สร้างสรรค์ข้ึน การเห็น
ความสําคัญของความรู้ภูมิปัญญาและประเพณีของชุมชน การมีส่วนร่วมสืบทอดประเพณีและพิธีกรรม
ให้ดํารงอยู่ของคนในชุมชน 

การท่ีจะเกิดมรรคผลในการเรียนรู้ การเข้าใจ และการปรับความคิดใหม่แล้ว การพัฒนา
ชุมชนของตนเองให้เข้มแข็ง ท่ีผสมผสานการธํารงรักษาภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีคุณค่าและสามารถต่อยอด
ให้ชุมชนใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพ พัฒนาการอยู่ร่วมกันในชุมชน บทบาทของการวิเคราะห์
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ความรู้จึงเป็นเครื่องมือสําคัญในการปลูกฝัง ปรับเปลี่ยนความคิด สร้างความรู้ ถ่ายโอน และเผยแพร่
ความรู้แก่สมาชิกในชุมชนอย่างท่ัวถึง และสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงผลลัพธ์ของการจัดการความรู้ท่ีเป็นรูปธรรม คือ การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
องค์ความรู้ของชุมชน ผนวกกับการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือธํารงรักษาภูมิปัญญาของชุมชน
ให้เกิดข้ึนอย่างจริงจัง 

 
บทบาทและความสําคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คําว่า “ภูมิปัญญา” เป็นคําท่ีใช้กันแพร่หลายท่ัวไปในสังคมและวงการต่างๆ ท้ังภาครัฐ 

องค์กรเอกชน นักวิชาการ และสื่อมวลชน 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายภูมิปัญญาว่า เป็นพ้ืน

ความรู้ความสามารถ ในขณะท่ีผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการต่าง ๆ ได้ให้ความหมาย ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
(Popular Wisdom) หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local Wisdom) ว่า หมายถึง พ้ืนฐานความรู้ของ
ชาวบ้าน หรือความรอบรู้ของชาวบ้านท่ีเรียนรู้และมีประสบการณ์สืบต่อกันมาท้ังทางตรง คือ มี
ประสบการณ์ด้วยตัวเอง หรือทางอ้อมผ่านการเรียนรู้จากผู้ใหญ่ หรือเป็นความรู้ท่ีสั่งสมสืบต่อกันมา 
โดยมีกระบวนการท่ีเกิดจากการสืบทอดองค์ความรู้ท่ีมีอยู่เดิมในชุมชนท้องถ่ินต่าง ๆ แล้วพัฒนา
เลือกสรรปรับปรุงองค์ความรู้เหล่านั้นจนเกิดทักษะและความชํานาญท่ีสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชี้วัดได้อย่างเหมาะสมกับยุคสมัย จนเกิดภูมิปัญญา (องค์ความรู้ใหม่) ท่ีเหมาะสม และสืบทอดพัฒนา
ต่อไปอย่างไม่สิ้นสุด 

ดร.เสรี  พงศ์พิศ ได้ให้ความหมายของคําว่า “ภูมิปัญญาไทย” ในสารานุกรมไทยสําหรับ
เยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เล่มท่ี 23 ไว้ว่า “ภูมิปัญญาไทย 
หมายถึง ความรู้ ความสามารถ วิธีการ ผลงานท่ีคนไทยได้ค้นคว้า รวบรวม และถ่ายทอด ปรับปรุง
จากคนรุ่นหนึ่งมาสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง จนเกิดผลผลิตท่ีดี งดงาม มีคุณค่า มีประโยชน์ สามารถนํามา
แก้ปัญหา และพัฒนาวิธีชี้วัดได้ โดยแต่ละหมู่บ้าน แต่ละชุมชนไทย ล้วนมีการทํามาหากินท่ีสอดคล้อง
กับภูมิประเทศ มีผู้นําท่ีมีความรู้ มีฝีมือทางช่าง สามารถประดิษฐ์ ตัดสินใจแก้ปัญหาของชาวบ้านได้ 
ผู้นําเหล่านี้เรียกว่า ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ทรงภูมิปัญญาไทย 

ด้วยเหตุนี้ ลักษณะภูมิปัญญาไทย จึงมีลักษณะเป็นท้ังความรู้ ความเชื่อ และพฤติกรรม 
ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาต ิ
เป็นองค์รวมหรือกิจกรรมทุกอย่างในวิถีชีวิตของคน เป็นเรื่องของการแก้ปัญหา การจัดการ การปรับตัว
และการเรียนรู้เพ่ือความอยู่รอดของบุคคล ชุมชน และสังคม เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการมองชีวิต เป็น
พ้ืนฐานความรู้ในเรื่องต่าง ๆ มีลักษณะเฉพาะ หรือมีเอกลักษณ์ในตัวเอง รวมท้ังมีการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือการปรับสมดุลในการพัฒนาสังคม 
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งานวิจัยของ อรทัย  จิตไธสง (2544) ท่ีศึกษาเรื่อง การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านใน

การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติเชิงธุรกิจชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนสุขสมบูรณ์ ตําบลหนองเสาเล้า อําเภอ

ชุมแพ จังหวัดขอนแก่น พบว่า การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้าน สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับบุคคล ท่ีทําหน้าท่ีในการถ่ายทอด ได้แก่ ครอบครัว เครือญาติ ผู้สูงอายุและผู้เป็นภูมิปัญญา  

โดยใช้วิธีการทดลองปฏิบัติ สอน แนะนํา ระดับชุมชน มีการถ่ายทอดโดยอาศัยกลุ่มทางสังคม ได้แก่ 

กลุ่มเพ่ือน กลุ่มผู้นํา กลุ่มอาชีพ ใช้วิธีการอบรม การประชุม และเวทีชาวบ้าน  ระดับระหว่างชุมชน มี

การใช้วิธีการเรียนรู้จากการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ทรงศิริ  สาประเสริฐ  (2542)  ท่ีศึกษาเรื่องลักษณะการถ่ายทอดความรู้ของภูมิปัญญา

ชาวบ้าน พบว่า การถ่ายทอดระหว่างชุมชนมีการใช้วิธีการเรียนรู้จากการฝึกอบรม การศึกษาดูงานท้ัง

ภายในและภายนอกชุมชน และงานวิจัยของ ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ์  (2535)  ศึกษาเรื่องระบบการเรียนรู้

ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินชนบทภาคเหนือ และกัญญา  ชมศิลป์  (2538) ศึกษาเรื่อง การจัดการข่าวสารความรู้

ของชุมชนชนบท พบว่า มีการถ่ายทอดความรู้โดยสถาบันครอบครัว วัด โรงเรียน และศูนย์กลาง   

การเรียนรู้อ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน  ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีมาแต่เดิมและมาจากภายนอก และ

อดุลย์  วังศรีคูณ (2536)  ทําการวิจัยเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็ง  โดย

ทําการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน จํานวน 31 เรื่อง พบว่า ลําดับ

ข้ันตอนของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็งมี 7 ข้ันตอน คือ ชุมชุนรับรู้และ

ตระหนักในปัญหา สมาชิกชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา สมาชิกชุมชนร่วมกันแสวงหาและเลือกแนวทาง

แก้ปัญหา สมาชิกชุมชนร่วมกันดําเนินการ สมาชิกชุมชนร่วมกันประเมินผลการดําเนินงาน และ

สมาชิกชุมชนร่วมกันปรับปรุงหากการดําเนินการไม่สําเร็จ  สําหรับองค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้

ของชุมชนประกอบด้วย 1) กิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีปรากฏในรูปการศึกษาประสบการณ์จากชุมชนอ่ืน/

การศึกษาดูงาน  การสนทนาปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  การประชุมอย่างเป็นทางการและ

การปฏิบัติจริง  2)  ฐานการเรียนรู้ประกอบด้วย ฐานการเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่ สมาชิกชุมชน ผู้นํา

ชุมชน และฐานการเรียนรู้จากภายนอกชุมชน ได้แก่ ชุมชน บุคคล องค์กรภายนอก และ 3) เนื้อหา 

ประกอบด้วย เนื้อหาด้านปัญหา/ความต้องการพัฒนาและการแก้ปัญหาเรื่องการทํามาหากิน ปัจจัย       

ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท่ีทําให้ชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วยปัจจัยภายใน ปัจจัย

ภายนอก และปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้น การส่งเสริมให้ชุมชนในท้องถ่ินเห็นถึงคุณค่า ตระหนักถึงความสําคัญในการจัด

ความรู้ของคน และสามารถเข้าถึง ดูแล และใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญา ในการพัฒนาสร้างความ

เข้มแข็งในชุมชน และเสริมสร้างเศรษฐกิจสังคมได้ 
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 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู้ 
สภาพการแข่งขันในปัจจุบัน ส่งผลให้มีการแข่งขันกันด้วยการสร้างนวัตกรรม (Innovation)  

เป็นปัจจัยหลักเพ่ือใช้ขับเคลื่อนความสาํเร็จ การแข่งขันกันด้วยการสะสมปจัจัย (Factors Accumulation)  
เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ทุน หรือแรงงาน จึงไม่ใช่ข้อได้เปรียบทางการแข่งขันอีกต่อไป  เพราะการ
แข่งขันในปัจจุบันได้ก้าวสู่ยุคท่ีความรู้เป็นกลยุทธ์ในการสร้างความได้เปรียบ และเป็นอาวุธท่ีใช้
เพ่ือความอยู่รอดในโลกแห่งการแข่งขัน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสารท่ีเข้าถึงได้ง่ายข้ึน 
ต่างส่งผลให้บุคคล กลุ่มคน หรือชุมชนสามารถแสวงหาความรู้ได้อย่างไม่จํากัด แม้ว่าเทคโนโลยี
สารสนเทศต่าง ๆ จะช่วยให้สามารถแสวงหาข้อมูลจากภายนอกได้สะดวกรวดเร็วก็ตาม แต่แท้ท่ีจริงแล้ว 
ความรู้ท่ีเป็นหัวใจสําคัญ คือ ความรู้ท่ีมาจากภายในชุมชนซึ่งจะนําพาชุมชนให้ประสบความสําเร็จ 
และอยู่รอดได้โดยต้องอาศัยฐานความรู้ท่ีม่ันคง มีระบบ และมีความต่อเนื่อง ปัจจัยสําคัญท่ีชุมชนควร
พิจารณา คือ “การจัดการความรู”้ หรือ “Knowledge Management” 

 
การจัดการความรู ้  (Knowledge Management หรือ KM) เป็นคําท่ีได้รับความนิยมอย่าง

แพร่หลายตั้งแต่ปี 1995 โดยมีนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญได้ให้นิยาม เช่น 
การจัดการความรู้ คือ กระบวนการนําความรู้หรือทุนทางปัญญาขององค์การมาทําให้เกิดเป็น

ทรัพย์สินขององค์การ (Bukowitz และ Williams, 1999) 
การจัดการความรู้ เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการแปลข้อมูล (Data) ไปเป็นสารสนเทศ 

(Information) และความรู้ (Knowledge) ตามลําดับ และใช้ความรู้นําไปปฏิบัติการเพ่ือยกระดับ
ปัญญา คุณค่า ความดี ความงาม (สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2547) 

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า การจัดการความรู้เป็นกระบวนการรวบรวมจัดเก็บข้อมูลท่ีมีอยู่ 
ไม่ว่าจะเป็นชุมชน องค์การ หรือประเทศอย่างเป็นระบบ และนําข้อมูลท่ีได้ไปพัฒนาเป็นความรู้ 
เพ่ือเอ้ือให้เกิดการสร้างนวัตกรรม และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันและประสิทธิภาพ อันนําไปสู่
การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ยุคปัจจุบัน ท่ีเรียกกันว่า Knowledge - based society ได้รับอิทธิพลมาจากเทคโนโลย ี ท่ี
เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เช่น อินเตอร์เน็ต อินทราเน็ต ตลอดจนกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีทําให้ 
การสื่อสารท่ัวโลกเชื่อมโยงถึงกันจนกลายเป็นระบบสังคมโลก ทําให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมในยุคนี้
เป็นเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ (Knowledge - based Society and Economy) ท่ีเน้น 
“ทุนความรู้” (Knowledge Capital) หรือ “ทุนทางสติปัญญา” (Intellectual Capital) หรือ 
“ทุนมนุษย”์ (Human Capital) ว่าเป็นสินทรัพย์ท่ีสําคัญขององค์การ ทําให้การบริหารงานมีความ
เป็นระบบมากข้ึน โดยให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์ (Relationship) และความเป็นอันหนึ่ง       
อันเดียวกัน (Integrity) ของทีมงาน ดังนั้น โครงสร้างทางสังคมจึงมีรูปแบบเป็น “ชุมชน” (Community) 
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ท่ีไม่เป็นทางการ ด้วยเหตุนี้ การจัดการความรู้ในยุคนี้เป็นเรื่องของการสนับสนุนความรู้ของธุรกิจ 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและการปรากฏข้ึนขององค์การแห่งการเรียนรู้ ยิ่งไปกว่านั้น ยัง
สนับสนุนการสร้างทุนมนุษย์และทุนทางสังคมท่ีต้องการการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไปด้วย หรืออีก
นัยหนึ่ง คือ การจัดการความรู้ในยุคนี้เก่ียวกับการทําให้ความรู้เป็นประชาธิปไตย (Democratization 
of Knowledge)  โดยให้ประชาชนมีส่วนเก่ียวข้องด้วย 

 
กระบวนการของการจัดการความรู้ 
Marquardt (1996, อ้างถึงใน ปณิตา พ้นภัย, 2544)  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการ

จัดการความรู้ว่ามีรายละเอียดดังนี้  
1. การแสวงหาความรู้  (Knowledge Acquisition) 
 การแสวงหาความรู้ เป็นการแสวงหาและรวบรวมความรู้ ท้ังจากแหล่งภายใน และ

ภายนอก ซึ่งความรู้ท่ีมาจากภายในสามารถทําได้โดยการให้ความรู้ เช่น การสอนงาน การฝึกอบรม 
การสัมมนา การประชุม ฯลฯ การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงและการลงมือปฏิบัติ (Learning by 
Doing) และการดําเนินการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ส่วนความรู้ท่ีมาจากภายนอก 
ได้แก่ การใช้มาตรฐานเปรียบเทียบ (Benchmarking) จากองค์การ การรวบรวมข้อมูลจากลูกค้า 
คู่แข่งและแหล่งอ่ืน ๆ การร่วมมือกับองค์การอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างพันธมิตรและการร่วมทุน การตรวจสอบ
แนวโน้มทางเศรษฐศาสตร์ สังคมและเทคโนโลย ี

2. การสร้างความรู้  (Knowledge Creation) 
 การแสวงหาความรู้นั้น เป็นการปรับใช้ความรู้โดยท่ัวไป แต่การสร้างความรู้นั้นเป็นสิ่งท่ี

สร้างสรรค์ข้ึน เก่ียวข้องกับแรงผลักดัน การหยั่งรู้ และความเข้าใจอย่างลึกซึ้งท่ีเกิดข้ึนในแต่ละบุคคล 
รูปแบบต่าง ๆ ในการสร้างองค์ความรู้ ได้แก่ ความรู้ท่ีบุคคลให้ความรู้ท่ีตนมีอยู่กับผู้อ่ืน เช่น การ
ทํางานด้วยกัน การนําความรู้ท่ีมีอยู่ผนวกกับความรู้ของแต่ละบุคคล เพ่ือให้เกิดเป็นความรู้ใหม่และมี
การแบ่งปันกันอย่างถ้วนท่ัว การเรียนรู้โดยการปฏิบัติ การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ การทดลอง เป็นตน้ 

3. การจัดเก็บข้อมูลและการสืบค้นความรู้ (Knowledge Storage and Retrieval) 
 ในการบริหารความรู้ต้องมีการกําหนดเก่ียวกับสิ่งสําคัญท่ีจะเก็บไว้เป็นองค์ความรู ้ และ

จะต้องพิจารณาถึงวิธีการในการเก็บรักษาและการนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ตามความต้องการ การจัดเก็บ
นั้นเก่ียวข้องกับด้านเทคนิค เช่น การบันทึกเป็นฐานข้อมูล หรือการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรท่ี
ชัดเจน ในการเก็บสะสมความรู้ควรคํานึงถึงสิ่งเหล่านี้ คือ 

 - โครงสร้างและการจัดเก็บควรเป็นระบบท่ีสามารถค้นหาและส่งมอบได้อย่างถูกต้อง
และรวดเร็ว 
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 - จัดให้มีการจําแนกรายการต่าง ๆ เช่น ข้อเท็จจริง นโยบายหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน บนพ้ืนฐานความจําเป็นในการเรียนรู้ 

 - อาศัยการจัดการท่ีสามารถส่งมอบให้ผู้ใช้ได้อย่างชัดเจน กระชับ ถูกต้อง ทันเวลา
และเหมาะสมตามท่ีต้องการ 

 ในส่วนของการสืบค้นความรู้ เป็นลักษณะของการเข้าถึงสิ่งที่ผู้ใช้ต้องการเพ่ือนํามา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานต่อไป ควรทําให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงช่องทางหรือวิธีการสําหรับการค้นหา
ความรู้ต่าง ๆ ท้ังในรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น การทําสมุดเก็บรายชื่อและทักษะของผู้เชี่ยวชาญ หรือ
ในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น เครือข่ายการทํางานตามระดับข้ัน การประชมุ การฝึกอบรม เป็นต้น 

 
4. การถ่ายโอนความรู้และการใช้ประโยชน์  (Knowledge Transfer and Utilization) 
 การถ่ายโอนและการใช้ประโยชน์จากความรู้เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับกลไกด้านอิเลคทรอนิกส ์

นอกจากนี ้ การเคลื่อนท่ีของสารสนเทศและความรู้ระหว่างบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งนั้น เป็นไป
โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ ซึ่งการถ่ายโอนความรู้โดยตั้งใจ มีวิธีการต่าง ๆ เช่น การบันทึก การรายงาน   
การฝึกอบรม การประชุมภายใน  การสรุปข่าวสาร  การหมุนเวียนหรือสับเปลี่ยนงาน ระบบพ่ีเลี้ยง 
(Mentoring) ส่วนการถ่ายโอนความรูโ้ดยไม่ตั้งใจ เช่น การหมุนเวียนงาน เครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการ เป็นต้น 

 จากกระบวนการข้างต้นจะเห็นได้ว่า การนําความรู้ท่ีมีอยู่ภายในชุมชนไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดได้นั้นจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีวิธีการ หรือเครื่องมือท่ีช่วยสนับสนุนให้การจัดการความรู้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะเครือ่งมือเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามามีบทบาทสําคัญเกือบทุกส่วน
ของกระบวนการ ดังเช่น ตารางท่ี  2.3 
 
ตารางท่ี 2.3   ตัวอย่างของเครื่องมือทางเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการจัดการความรู ้
 

กระบวนการ 
จัดการความรู้ 

ประเภทของเคร่ืองมือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

การใช้งานเคร่ืองมือ 

1.   การค้นหาความรู ้ -  Idea generating tools - เพ่ือช่วยสร้างความคิดใหม ่
2.  การสร้างและแสวง 
     หาความรู ้

-  Data mining tools  
-  OLAP tools 
-  Conceptual mapping tools 
-  Intelligent agents    

- เพ่ือช่วยสกัดเอาความรู้ใหม่ แนวโน้ม  
ต่าง ๆ รวมถึงพฤติกรรมของลูกค้า 

- เพ่ือช่วยค้นหาข้อมูลและสรา้งความรู ้
ใหม่ ๆ ข้ึนมาจากหลักการท่ีเหมือนเดิม 

- เพ่ือช่วยเก็บรวบรวมข้อมูล 
3. การจัดการความรู้ให ้
    เป็นระบบ 

-  Document management  
   Systems 

- เพ่ือช่วยกลั่นกรองและจัดลําดับข้อมูล 
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ตารางท่ี 2.3 (ต่อ) 
 

กระบวนการ 
จัดการความรู้ 

ประเภทของเคร่ืองมือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

การใช้งานเคร่ืองมือ 

4. การประมวลและ 
    กลั่นกรองความรู ้

-  Case - based reasoning  
-  Visual Maps 
-  Metadata repositories 
-  Data/Knowledge based 
-  Directories 

- เพ่ือช่วยจัดข้อมูลให้เป็นระบบ 
- ช่วยแปลความรู้และประสบการณ ์
  ต่าง ๆ เพ่ือนําไปจัดเก็บไว้ในแผน 
  ความรู ้

5. การเข้าถึงความรู ้ - E-mail 
- Workflow software 
- Data warehouse/Data mart 
- Intranet  Web 
- Search and retrieval  
 Technologies 

- เพ่ือช่วยสื่อสารความรู้ต่าง ๆ 
- ทําให้ข้อมูลสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
- เพ่ือช่วยในการตัดสินใจและการแก้ปัญหา
ต่าง ๆ 

6. การแลกเปลี่ยน  
     แบ่งปันความรู ้
 

- Collaboration tools 
-  Audio/Video conferencing  
   tools 

- ช่วยเช่ือมโยงบุคลากรภายในองค์การ       
ท่ีอยู่ต่างสถานท่ีเข้าไว้ด้วยกัน          
เพ่ือแลกเปลีย่นความรู ้

7. การเรียนรู ้ - Meeting support software 
- Internet/Extranet 
- Computer aided training  

- ส่งเสริมใหเ้กิดการปฏสิัมพันธ์และ       
การทํางานท่ีเก้ือกูลกัน 

- สนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
  สําหรับการเรียนรู ้

ท่ีมา : Singapore Productivity and Standards Board, 2001 (อ้างในสถาบันเพ่ือผลผลติแห่งชาต,ิ 2547) 
 

จากตารางท่ี 2.3 ชี้ให้เห็นว่า เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ช่วยให้กระบวนการจัดการความรู้
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังในแง่มุมของการสร้างช่องทางให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงความรู้ได้สะดวก
รวดเร็ว และการสร้างเครือข่ายข้อมูลเชื่อมโยง ซึ่งทําให้ทุกคนมีโอกาสร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลและสื่อสาร
กันได้อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุคปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศนับเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีช่วย
เชื่อมประสานและต่อยอดองค์ความรู้ขององค์การได้เป็นอย่างดี แต่สิ่งหนึ่งท่ีพึงระวังก็คือ บ่อยครั้งท่ีผู้คน
มักยึดติดว่า ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีเป็นสูตรสําเร็จของการจัดการองค์ความรู้ ท้ังท่ีในความเป็นจริงแล้ว 
ความสําเร็จดังกล่าวข้ึนอยู่กับหลายปัจจัยด้วยกัน เช่น วัฒนธรรม โครงสร้างในชุมชนท่ีส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ เป็นต้น ฉะนั้น การก้าวไปสู่การเพ่ิมศักยภาพของชุมชนด้วยการจัดการความรู้ จึงไม่ควร
มุ่งเน้นความสําคัญไปท่ีปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเพียงอย่างเดียว แต่ต้องหลอมรวมแต่ละปัจจัยให้สอดคล้อง 
ส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
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เทคโนโลยีสําหรับจัดการความรู ้
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ มาใช้จะทําให้องค์การสามารถสร้างกลยุทธ์ใหม่ ๆ 

เพ่ือการเรียนรู้แบบท่ัวท้ังองค์การ สามารถให้การศึกษาและปฏิรูปตนเองได้โดยอัตโนมัติ เทคโนโลยี
สารสนเทศจะทําให้เกิดการจัดสรรอํานาจหน้าท่ีและการควบคุมท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด และช่วยทําให้
การผลิต การประสานงาน และการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เทคโนโลยีทําให้องค์การสามารถยกเลิกกฎเกณฑ์เก่า ๆ เก่ียวกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนา และการเรียนรู้ได้ รวมท้ังยังเพ่ิมขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

-  บุคลากรในส่วนต่าง ๆ สามารถเรียกข้อมูลเดียวกันมาดูพร้อม ๆ กันได้ 
-  ไม่ว่าพนักงานคนใดก็สามารถทํางานได้อย่างผู้เชี่ยวชาญ 
-  องค์การจะได้ประโยชน์จากท้ังการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางและจากการกระจาย

อํานาจออกจากส่วนกลาง 
-  ทุกคนจะมีโอกาสในการตัดสินใจเก่ียวกับงานของตนเอง 
-  บุคลากรในภาคสนาม จะสามารถรับและส่งข้อมูลจากสถานท่ีใดก็ได้ 
-  องค์การสามารถปรับแผนต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที 

 
เทคโนโลยีกับการไหลเวียนของความรู ้
เทคโนโลยีเป็นกลไกสําคัญอย่างหนึ่ง ในการพัฒนาการสื่อสารภายในชุมชนและในการ

ถ่ายโอนความรู้ โดยจะสลายเขตแดนภายในชุมชนลงและเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน
นอกจากนี้มันยังทําให้คนสามารถสื่อสารกันโดยตรงได้ง่ายข้ึน ไม่มีข้อจํากัดท้ังในด้านเวลาและระยะทาง 
ด้วยการใช้กระดานข่าวและไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ท้ังนี้
ซอฟต์แวร์ท่ีใช้ในการสื่อสารจะทําให้เกิดสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ ท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้อย่างเท่าเทียมกัน ท้ังนี้ทุกคนในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการรวบรวม และถ่ายโอนความรู้ได้ 
ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ของตน  

การแบ่งปันข้อมูลแบบทันที (Real - Time) และการส่งเสริมให้เกิดการเข้าสู่ระบบมากข้ึน
เพ่ือค้นหาข้อมูล จําเป็นจะต้องใช้กลยุทธ์ดังนี้ 

-  สร้างฐานข้อมูลแบบออนไลน์ท่ีทุก ๆ หน่วยงานสามารถใช้งานได้โดยไม่มีขอบเขต 
-  เชื่อมระบบเข้ากับฐานข้อมูลแบบออนไลน์ และกับกระดานข่าวอิเล็กทรอนิกส์ของ

องค์การต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัย หรือศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ  
-  ติดตั้งและส่งเสริมการใช้ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange -EDI) 

เพ่ือการสร้างระบบเครือข่าย 
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การใช้เทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการจัดการความรู ้
เพ่ือให้การรวบรวม การจัดเก็บ และการถ่ายโอนความรู้ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 

องค์การแห่งการเรียนรู้จะต้องปฏิบัติตาม 4 ข้ันตอน ดังต่อไปนี ้
ข้ันตอนท่ีหนึ่ง ติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้ทุกคนได้ใช้ ซึ่ง

ระบบดังกล่าวควรจะสนับสนุนระบบการเผยแพร่ความรู้แบบท่ัวท้ังชุมชน และทําให้ทุกคนสามารถ
ติดต่อสื่อสารกันได้โดยอาศัยระบบอิเล็กทรอนิกส์ คนแต่ละคนสามารถจัดการกับความต้องการด้าน
การสื่อสารและด้านข้อมูลท่ีมีความซับซ้อนได้ ซึ่งเครื่องมือดังกล่าวได้แก่ Navigation Tools สําหรับ
การใช้คําหลัก ๆ (Keyword) เพ่ือค้นหาข้อมูล, Hypermedia, Dynamic Visual Querying  และ 
Decision Tree รวมท้ังซอฟต์แวร์ท่ีจําเป็นอ่ืนๆ เช่น Text Processing, Presentation Graphic, 
Spreadsheet, Relational DBMS, Web Browser และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

ข้ันตอนท่ีสอง สร้างแหล่งจัดเก็บข้อมูลและความรู้ของชุมชน ซึ่งในข้ันนี้องค์การแห่ง
การเรียนรู้จะต้องสร้างและทําให้รูปแบบพจนานุกรมข้อมูลต่าง ๆ (ท่ีมีความสัมพันธ์กัน) มีระเบียบเป็น
หมวดหมู่  นอกจากนี ้ก็ต้องปรับรูปแบบของข้อมูลออนไลน์ท่ีมีอยู่ก่อนท่ีจะใส่ข้อมูลเหล่านั้น  ลงไปใน
ฐานข้อมูลของชุมชน โดยใช้แม่แบบ (template) สําหรับการป้อนข้อมูล เพ่ือเป็นการตรวจสอบความ
ถูกต้องแม่นยําและความสอดคล้องของข้อมูลเสียก่อนและควรติดตั้งซอฟต์แวร ์ เพ่ือแปลข้อมูลจากสื่อ
ต่าง ๆ ด้วย 

ข้ันตอนท่ีสาม  นําระบบอิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน การบริหาร และ
กิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นแบบอัตโนมัติ ตัวอย่างเช่น  ผู้นําชุมชนอาจนําเทคโนโลยีเหล่านี้เข้ามาใช้เพ่ือ
เป็นสื่อสร้างความเข้าใจในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนได้ 

ข้ันตอนท่ีสี่ พัฒนาระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานแบบประสมประสาน (Integrated 
Performance-Support Systems) และแอพพลิเคชั่น สําหรับการค้นหาความรู้และการทําเหมือง
ข้อมูล ในข้ันตอนสุดท้ายนี้องค์การแห่งการเรียนรู้จะจัดตั้งศูนย์ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือทําหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ และเผยแพร่ความรู้ รวมท้ังให้การฝึกอบรมแก่บุคลากรในชุมชนในดา้น
ต่างๆ ให้คําปรึกษาแนะนําและจัดเตรียมคนให้สามารถใช้ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ความสําเร็จท่ีเห็นได้ชัดจากการนําระบบ สนับสนุนการปฏิบัติงานแบบประสมประสาน
มาใช้ก็คือ ทุกคนจะได้รับข้อมูล  ได้รับคําปรึกษา การฝึกอบรม ความช่วยเหลือในการทํางาน  ส่วน
ศูนย์ผู้เชี่ยวชาญก็จะมีประโยชน์ในหลาย ๆ ด้านดังนี ้

-  สร้างสรรค์ วิจัย พัฒนา และบริหารคลังความรู้ 
-  กําหนดและควบคุมมาตรฐาน รวมถึงวิธีการในการดําเนินการต่างๆ 
-  เชื่อมโยงและประสานผลประโยชน์ต่างๆ ร่วมกับศูนย์อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
-  ประเมินสมรรถนะและผลการปฏิบัติงาน 
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-  ตรวจหาช่องโหว่ และแก้ไขข้อบกพร่องในเนื้อหาและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ใน
คลังความรู้ 

-  ให้ฝึกอบรมและให้คําปรึกษา 
-  จัดหาบุคลากรท่ีมีความสามารถเหมาะสม สําหรับโครงการหรือกระบวนการต่าง ๆ 
การเรียนรู้ในท่ีทํางานในสหัสวรรษใหม่นี้ จะเป็นการเรียนรู้แบบทันเวลา (Just in - time) 

เป็นการเรียนรู้ในสิ่งท่ีจําเป็นต้องรู้ โดยเฉพาะในเวลาท่ีจําเป็นต้องใช้ความรู้นั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
เป็นการเรียนรู้ท่ีจัดข้ึนเพ่ือความเหมาะสมสําหรับแต่ละบุคคล โดยอาศัยอานุภาพอันมหาศาลของ
เทคโนโลยี 

เภา โพธิ์เงิน  (2548)  วิจัยเรื่องการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศงานสัสดี: กรณีศึกษา 
สัสดีอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงานสัสดีสามารถนําไปใช้ทดแทนระบบงาน
สัสดีเดิม  ซึ่งเป็นการบันทึกข้อมูลบนกระดาษ ทําให้หน่วยงานสัสดีมีระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว ในการใช้งานตั้งแต่ระดับเจ้าหน้าท่ีไปจนถึงระบบผู้บริหาร ท้ังนี้เนื่องจากระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศงานสัสดีท่ีพัฒนาข้ึนใหม่นี้จะลดข้ันตอนการทํางานของสัสดีลง ทําให้เจ้าหน้าท่ีทําการบันทึก
เพียงครั้งเดียวเท่านั้นก็จะได้ข้อมูลท่ีต้องการเกือบท้ังหมด  นอกจากนี้ยังเป็นการลดความผิดพลาดของ
ข้อมูลได้อีกด้วย ในส่วนของผู้บริหารก็สามารถเรียกดูสารสนเทศในส่วนท่ีต้องการได้ทันทีและมี
ความถูกต้อง  ทําให้สามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศนี้ ได้ใช้หลักการวิเคราะห์และออกแบบระบบสารสนเทศให้เป็นไปตามระบบงานของสัสดี
ในกระบวนการต่าง ๆ โดยแบง่ระบบตามกระบวนการทํางานในแต่ละห้วงของสัสดี เช่น การข้ึนบัญชี
ทหารกองเกิน การเรียกคนเข้ากองประจําการ การคัดเลือกคนเข้าเป็นทหารกองประจําการ เป็นต้น  
นอกจากนี ้ ยังได้มีการพัฒนาเพ่ิมเติมการรายงานสถานภาพของบุคคล ซึ่งเป็นสารสนเทศท่ีผู้บริหารมี
ความต้องการ แต่ไม่มีในระบบเดิม ผลการวิจัยพบว่า เม่ือนําระบบใหม่เข้าใช้งาน มีการวัดความพึงพอใจ
ของผู้เชี่ยวชาญและความพึงพอใจของผู้ใช้ท้ังผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี อยู่ในเกณฑ์ที่พึงพอใจมาก 
เป็นระบบท่ีทดแทนการใช้แรงงานได้ มีความสะดวก รวดเร็ว ง่ายต่อการใช้งาน พร้อมเสนอแนะให้มี
การพัฒนาต่อระดับสัสดีจังหวัดและเชื่อมต่อกับข้อมูลประชากรของกระทรวงมหาดไทยต่อไปด้วย 
 

บทบาทและความสําคัญของศูนย์การเรียนรู ้
ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนมีความสําคัญท่ีช่วยให้คนในชุมชนได้พัฒนาตน เกิดการเรียนรู้

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเป็นท่ีแลกเปลี่ยนความรู้ ซึ่งเป็นการพัฒนาทุนทางสังคมให้แข็งแกร่ง เพราะ
ทุนทางสังคม หมายถึง พลังท่ีมีอยู่ในชุมชน และสังคมซึ่งเกิดจาการรวมตัวของกลุ่มคนเพ่ือท่ีจะอยู่  
และทํางานร่วมกันบนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ สายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมท่ีดีงามของ
สังคมไทย 
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ครูประสงค์ รณรงค์ เป็นชาวบ้านธรรมดาท่ีไม่ธรรมดาเป็น “นักเรียนรู”้ ท่ีเรียนไม่รู้จบ 
ค้นหาคําตอบ ค้นหาทางออกของปัญหาต่างๆ โดยไม่รอสูตรสําเร็จหรือคําตอบสําเร็จรูปจากท่ีไหน แต่
แสวงหาเอง ท้ังยังชวนผู้นําชาวบ้านท่ีชุมชนไม้เรียง (อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช) หาคําตอบด้วยการ
ทําพร้อมกับค้นคิดหา “นวัตกรรมทางสังคม” ท่ีเหมาะสมกับชุมชนตลอดมา 

ประสบการณ์ในการพัฒนาชุมชนไม้เรียงของครูประยงค์ เป็นบทเรียนอันยิ่งใหญ่ของ
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเริ่มจากคน ทรัพยากร ความรู้ ภูมิปัญญา จนสามารถพัฒนามาเป็นความรู้นําไป
แก้ปัญหาของคนไม้เรียงได้ เพราะทุกกิจกรรมของชาวไม้เรียงจะเน้นการพัฒนาคนให้มีความสัมพันธ์
กันอย่างต่อเนื่อง เน้นการเรียนรู้ให้ทุกคนรู้จักคิด รู้จักการวางแผน เน้นการสร้างความสัมพันธ์กัน
ร่วมมือกันเป็นเครือข่าย เน้นการผลิตในสิ่งท่ีจําเป็นกับชีวิต เน้นการวางแผนทุกระดับ ไม่ได้คิดแต่จะ
ถ่ายทอดความคิดของตนเองให้คนอ่ืน แต่เป็นผู้ท่ียอมรับว่าคนอ่ืนทุกคน มีศักยภาพท่ีสามารถจะ
พัฒนาได้ ถ้าหากมีกระบวนการและวิธีการท่ีเหมาะสม เป็นการเรียนรู้ท่ี “ออกมาจากข้างใน”  

ครูประยงค์ เป็นคนท่ีรู้จักสังเคราะห์ รู้จักประมวลความคิด และประสบการณ์ต่าง ๆ ให้
เป็น “องค์ความรู”้ ท่ีมีคุณค่า มีพลังในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ในชุมชน วันนี้ชุมชนไม้เรียงจึงเป็น
ต้นแบบสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งประชาชนมีบทบาทสําคัญในการกําหนดและจัดการชีวิตของ
ตนเอง (ภาณี ชนาธิปกรณ์, วัชรี พุ่มทอง, 2547) โดยมีการกําหนดโครงสร้างและแผนงานศูนย์ศึกษา
และพัฒนาชุมชนไม้เรียง ดังภาพท่ี 2.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพท่ี  2.2  โครงสร้างและแผนงานศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนไม้เรียง 
ท่ีมา: หนังสือ “ประยงค์ รณรงค์” แมกไซไซ 2004 สาขาผู้นําชุมชน, สิงหาคม, 2540 

หน่วยงานสนับสนุนภาครัฐ ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนไม้เรียง (บอร์ด) หน่วยงานสนับสนุนภาคเอกชน 

สภาผู้นําชุมชนไม้เรียง 

- ศูนยก์ลางการเรียนรู้ใน  
  ชุมชน 
- โครงการภูมิปญัญาไทย 
- ศูนย์ข้อมูลชุมชน 
- เวทีชาวบ้าน 

- ธนาคารหมู่บ้านไม้เรียง 
- กองทุนชุมชน 

- ชมรมแพทย์แผนไทย 
- กลุ่มสมุนไพรเพื่อสุขภาพ 
- โครงการสุขภาพชุมชน 
  เพื่อตนเอง 
- ศูนย์สาธารณสุขหมู่บา้น 

- ศูนย์ประสานงานกลุ่ม 
  อาชพี 
- ศูนย์ประสานงานด้าน 
  สิ่งแวดล้อม 
- ศูนย์ถา่ยทอด 
  เทคโนโลยกีารเกษตร 

- การแปรรูปผลผลิต 
- การจัดการด้านการตลาด 

 

ด้านการศึกษา 
ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนและ

สิ่งแวดล้อม 

 

ด้านสาธารณสุข 
 

ด้านกองทุนชุมชน 
ด้านธุรกิจและอุตสาหกรรม

ชุมชน 
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เครือข่ายเยาวชนสืบสานภูมิปัญญา (2552) เสนอแนวคิดการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
ว่าเป็นการยกระดับพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้เกิดพลัง ความยั่งยืนของการจัดการเรียนรู้ระดับท้องถ่ิน 
มีหลักสูตรท่ีชัดเจน แน่นอน มีการดึงความรู้ท่ีอยู่ในท้องถ่ิน ให้เกิดการถ่ายทอดไปสู่เยาวชนรุ่นใหม่ 
ศูนย์การเรียนรู้สามารถสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับวิถีของชุมชน ตอบโจทย์ ความต้องการ
และการแก้ปัญหาของชุมชนได้ การจัดกระบวนการเรียนรู้ในศูนย์เรียนรู้ชุมชน จําเป็นต้องเน้นให้
เยาวชนในชุมชนมีบทบาทในการจัดการเรียนรู้ โดยมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่อง จนเกิดความเข้าใจ
และชํานาญ สามารถถ่ายทอดและนําไปใช้ในชีวิตประจําวันได้ ตลอดจนได้รับการยอมรับ ส่งเสริม  
และสนับสนุนจากองค์กร หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน พ่อครูแม่ครูภูมิปัญญา พ่อแม่
ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน ท่ีมีความมุ่งม่ันในการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นคนมีคุณภาพ
ของสังคม ท่ีเพียงพร้อมด้วยพลังกาย จิต ปัญญา และสํานึกต่อสังคมต่อไป ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จึง
เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นห้องเรียนของชุมชน สําหรับถ่ายทอดองค์ความรู้ชุมชน และเป็นต้นทุนสาํคัญ
ในการพัฒนา แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง อันนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง และสุขภาวะในชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน 

นภาพร  สุวรรณศักดิ์  (2551)  กล่าวว่า “การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ คือ การใช้ความรู้ชุมชน
เป็นต้นทุนในการเชื่อมโยงสู่การจัดการศูนย์เรียนรู้ ใช้กระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนเป็นตัวเชื่อมโยง
กลุ่มคนในการจัดการปัญหา ผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มและเครือข่ายในการจัดการปัญหาและกําหนด
ทิศทางพัฒนา ใช้ความรู้ท่ีกระจัดกระจายอยู่ในชุมชนเข้ามารวบรวมและจดัหมวดหมู่ สร้างให้เป็นระบบ 
และจัดการให้เกิดความรู้ ให้เกิดถ่ายทอดเป็นประสบการณ์และบทเรียน ท้ังนี้การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ 
จะตอบสนองต่อยุทธศาสตร์จังหวัดได้อย่างไรนั้น  จะต้องมีการจัดระบบความรู้ของชุมชนให้เป็น
ศูนย์เรียนรู้ โยงสู่การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท้ังงบประมาณและกิจกรรม ท้ังนี้
จะต้องเข้าใจชัดเจนร่วมกันว่าศูนย์เรียนรู้ไม่ใช่ประเด็นใหม่ แต่เป็นประเด็นท่ีมาเติมเต็มงานพัฒนาให้มี
คุณภาพ ดึงความรู้ชุมชนเพ่ือการสื่อต่อสาธารณท้ังกับภายในชุมชนและภายนอกชุมชน” 

นภมณฑล  สิบหม่ืนเปี่ยม (2548)  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล จังหวัดชลบุรี พบว่า ความจําเป็นของการพัฒนาให้ชุมชนหรือเมือง
เป็นแหล่งการเรียนรู้ในสังคมไทยตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ในเรื่องท่ีให้การศึกษาตลอดชีวิตและตามเจตนารมณ์
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในเรื่องท้องถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมและ
ฝึกอาชีพอันเนื่องมาจากการได้รับผลกระทบในความเปลี่ยนแปลของสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
ความเจริญก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยี  ประเทศไทยต้องเตรียมประชาชน เตรียมชุมชนให้มี
ศักยภาพ มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและเดินนําสู่ยุคแห่งความก้าวหน้า โดยดําเนิน
ยุทธศาสตร์สร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ด้วยการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือเป็นวิถีทางท่ีจะพัฒนาคุณภาพ



 45 

ของประชาชนไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาประเทศเพราะฉะนั้นการดําเนินการให้สังคมไทยเป็นเมือง
แห่งการเรียนรู้จึงมีความจําเป็นต่อสังคมไทย 

จิระประภา  อัครบวร, บุญอนันต์  พินัยทรัพย์ และสมบัติ  กุสุมาวลี  (2545)  ได้ทําการ
วิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็ง ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ : กรณีศึกษาตําบลบางพระ 

จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ปัจจัยความสําเร็จของชุมชนบางพระท่ีมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ในระดับ
หนึ่ง เกิดจาก  1)  การมีผู้นําท่ีเข้มแข็ง โดยมีแนวทางการบริหารจัดการชุมชนโดยให้คน  ในชุมชนเป็น
ศูนย์กลางของการค้นหาปัญหาและการพัฒนา ผู้นํามีบทบาทเปน็เพียงนักแปลความ นักเชื่อมโยง คือ 
เชื่อมโยงคนและทักษะ เชื่อมโยงเงิน เชื่อมโยงกิจกรรม  2)  การมีชุมชนแห่ง การเรียนรู้ คือ การท่ี
คนในชุมชนแสดงความเป็นเจ้าของ โดยการมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการช่วยกันพัฒนาตําบลให้
เป็นชุมชนท่ีน่าอยู่อาศัย นอกจากนี้ยังช่วยกันคิดแก้ปัญหาในชุมชน  โดยมอบผลประโยชน์ของคน

ในชุมชนเป็นส่วนรวม คนในชุมชนมีการช่วยกันพัฒนาความสามารถซึ่งกันและกันในทุกกลุ่ม และ 
3) ความสามารถในการแปลงนโยบายรัฐสู่การปฏิบัติในชุมชน จากตัวอย่าง การดําเนินนโยบาย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและนโยบายหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึง่ตําบล โดยเริ่มจากการให้ความรู้แก่คน
ในชุมชนก่อนท่ีจะมีการเลือกตัวแทนเพ่ือทําการบริหารจัดการตามท่ีนโยบายกําหนด มีการแปลคําว่า 
“กองทุนหมู่บ้าน” มาเป็น  “มรดกของหมู่บ้าน” ซึ่งต้องรักษาไว้ให้ลูกหลาน  ในงานวิจัยนี้คณะผู้วิจัย
ได้นําเสนอยุทธศาสตร์ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนชนบทท่ีต้องดํารงอยู่ในโลกสมัยใหม่  

3  ยุทธศาสตร์  คือ  1)  ยุทธศาสตร์การสร้างภาวะผู้นํา  2)  ยุทธศาสตร์การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้  
และ  3)  ยุทธศาสตร์การแปลงนโยบายรัฐสู่บริบทชุมชน  นอกจากนี้   สุมพัต  หีบโอสถ  (2550)  ได้
ทําการศึกษา ศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะ
กรณีหมู่บ้านจัดสรร ตําบลสามเงา อําเภอสามเงา จังหวัดตาก พบว่า ศูนย์การเรียนรู้ได้รับการจัดตั้ง
โดยชมรมอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  โดยมีกระบวนการจัดตั้งเริ่มจากการประชุมและ
การระดมความคิด การจัดเตรียมโครงการสําหรับสมาชิกในเครือข่าย การประสานงานสมาชิกในเครือข่าย  

การศึกษาดูงาน  การประเมินผล  และมีกิจกรรมของศูนย์  บทบาทของศูนย์ในการพัฒนาชุมชน   
มีหลากหลาย เช่น เป็นศูนย์อนุรักษ์วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  เป็นศูนย์การศึกษา  เพ่ือการ
จัดการเรยีนรู้และกระบวนการเรียนรู้ ศูนย์การด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและศูนย์การท่องเท่ียวและการประชาสัมพันธ์ และประสิทธิ์  นิ่มจินดา และคณะ  (2547)  ได้ทํา
การวิจัยเรื่องกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เศรษฐกิจชมุชน : กรณี
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนโพธิ์มี  โดยคณะผู้วิจัยได้ดําเนินการส่งเสริมและร่วมดําเนินกิจกรรมตามแผนท่ี

วางไว้  ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีสร้างจิตสํานึกในการทํางานแบบมีส่วนร่วมในระดับชุมชนและกลุ่ม  มีการ
ทบทวนแผนชุมชนเพ่ือระดมพลังสมองในการแก้ไขปัญหา การดําเนินงานส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
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แนวคิดค่านิยมของชุมชนในการเพ่ิมมูลค่าทางการเกษตรกรรม  และประเด็นสาธารณะท่ีตนเองสนใจ  
รวมท้ังการท่ีชุมชนมีความพร้อมในการทํางานแบบมีส่วนร่วมโดยมองเห็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง
และชุมชนท้ังระยะสั้นและระยะยาว  ในโครงการวิจัยนี้ได้สรุปให้เห็นวา่ กลุ่มสมาชิก ผู้นํา ผู้รู้ในชุมชน
มีจิตสํานึกสาธารณะตามประเด็นต่าง ๆ ในการแก้ปัญหา ปรับปรุงพัฒนางานกิจกรรมร่วมกัน  

สามารถใช้ความรู้เสริมสร้างทักษะอาชีพต่าง ๆ แก่กลุ่มและชุมชนตามท่ีตนเองสนใจ และต้องการเป็น
การพัฒนากลุ่ม ชุมชนแบบองค์รวมและรอบด้าน 

ดังนั้น กระบวนการท่ีจะนําไปสู่ความเข้มแข็งทางวัฒนธรรมได้แก่ การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้รู้ในชุมชน เช่น พระสงฆ์ ปราชญ์ชุมชน ผู้นําชุมชน โรงเรียน การท่ีชุมชนมี 
ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา  การมีกิจกรรมให้นักเรียนได้เรียนรู้ประวัติชุมชน  การมี
ส่วนร่วมของพระสงฆ์ ผู้นาํ และปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ  ในการถ่ายทอดความรู้ในระบบโรงเรียน  

การเชื่อมโยงความรู้ในระบบโรงเรียนกับความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชน 
 
5.  ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม  หมายถึง  ความสามารถของชุมชนในการจัดระบบ

เพ่ือดูแลและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรมแก่สมาชิกของชุมชน การมี
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติท่ีดี มีการจัดระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ  
คนในชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีวิถีชีวิตท่ีไม่ทําลายสิ่งแวดล้อม 

ตลอดรวมถึงการดูแลทรัพยากรท่ีสร้างข้ึนให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดีต่อการดํารงชีวิตของชุมชน 
 กระบวนการท่ีจะนําไปสู่ความเข้มแข็งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะได้แก่  
การปรับระบบเกษตรกรรมให้สามารถเพ่ิมรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร พร้อมกับ
มีผลในทางเก้ือกูลการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสภาพแวดล้อม ให้คงความอุดม
สมบูรณ์ การจัดระบบบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐานของ  การพัฒนาท่ียั่งยืน 
 นอกจากการให้ความสนใจในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเองต้องมีมาตรการดูแล

สภาพแวดล้อมของชุมชนท่ัวไปให้เป็นชุมชนท่ีมีความสะอาด เป็นระเบยีบ ดูแลทรัพยากรท่ีสร้างข้ึนให้
อยู่ในสภาพดี สามารถใช้ประโยชน์และสร้างคุณค่าในการใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน  
 จะเห็นได้ว่า การจะเกิดความเข้มแข็งของชุมชนในด้านต่าง ๆ ได้ ต้องอาศัยศักยภาพของ
ชุมชน หรือพลังท้องถ่ินท่ีมีความเข้มแข็ง พร้อมท่ีจะต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงจากพลังภายนอกท่ีเข้ามา
สู่ชุมชน ดังนั้น การจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองจึงเป็นเหตุปัจจัยท่ีจะเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางการเมืองของท้องถ่ินได้ และความเข้มแข็งทางการเมืองของท้องถ่ินก็จะเป็นเหตุปัจจัย

ส่งผลเป็นลูกโซ่ให้กลไกของสังคมขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสรรพสิ่งต่าง ๆ เป็นห่วงโซ่สู่ความยั่งยืนท่ี
แท้จริง 
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แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 
ศักยภาพของชุมชนเป็นพลังท้องถ่ินท่ีสาํคัญ การทําความเข้าใจเรื่องพลังของท้องถ่ิน

เริ่มต้นจากสมมติฐานว่า ในชุมชนท้องถ่ินของไทยมีศักยภาพเป็นทุนเดิมอยู่ทําให้คนในชุมชนท้องถ่ินนั้น
อยู่รอดและเติบโตมาได้โดยไม่ต้องพ่ึงพารัฐ สามารถจัดการตัวเองได้ และหาความสมดุลพอดีของ
ท้องถ่ินได้ด้วยฐานที่สําคัญของท้องถ่ินประกอบด้วย 4 ฐานสําคัญ ดังนี้คือ 1)  ฐานทรัพยากร 
2)  เครือข่ายทางสังคม  3) ระบบความรู้ และ 4) วัฒนธรรมและความเชื่อ  

ชุมชนใดท่ีองค์ประกอบท้ัง 4 นี้ ยังแข็งแกร่งอยู่ พลังของท้องถ่ินนั้นย่อมมีอยู่สูง อันจะ
เป็นทุนหรือศักยภาพพ้ืนฐานท่ีจะช่วยให้ท้องถ่ินเติบโตและพัฒนาได้ หากมีการกระทบกระเทือนจาก
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของสภาพแวดล้อมภายนอก ชุมชนจะสามารถปรับตัว ปรับวิถีชีวิตให้เข้า
กับบริบทใหม่ ชุมชนจะได้รับประโยชน์มากและสามารถเข้มแข็งข้ึนได้อย่างม่ันคงและยั่งยืน (ลลีาภรณ์  
บัวสาย, 2547) 

งานวิจัยด้านการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือการนําไปสู่ชุมชนเข้มแข็งท่ีมีการดําเนินการ 
อาทิเช่น มนู อุดมเดช และคณะ (2540) ได้ทําการวิจัยเรื่อง แนวทางศึกษาและพัฒนาประชาสังคม
เพชรบุรี พบว่า องค์กรและบุคลากรท้องถ่ินเพชรบุรีมีความหลากหลายมาก โดยองค์ประกอบท่ีทําให้
เกิดพลังในการรวมกลุ่ม ได้แก่ ความต้องการช่วยเหลือผู้อ่ืน ความต้องการเพ่ือน และความต้องการให้
ท้องถ่ินเจริญรุ่งเรือง สําหรับเนื้อหาในการรวมกลุ่ม ได้แก่ กิจกรรมสาธารณะท่ีเป็นผลประโยชน์
ร่วมกัน หรือเป็นงานอดิเรกหรือเพ่ือการอาชีพ โดยองค์ประกอบท่ีทําให้การรวมกลุ่มประสบความสําเร็จ 
ได้แก่ ความร่วมมือของสมาชิก และบริบททางสังคม นอกจากนี้ ขนิษฐา แจ้งใจ (2543) ได้ทําการวิจัย
เรื่องชุมชนเข้มแข็ง: กรณีศึกษาชุมชนบางปลากด อําเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก พบว่า ปัจจัย
โครงสร้างทางสังคม ปัจจัยโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และปัจจัยภาวะการนําและผู้นําชุมชน เป็นปัจจัยท่ี
ทําให้ชุมชนเข้มแข็ง มีความสามารถพ่ึงตนเอง และมีศักยภาพและความพร้อมท่ีจะพัฒนาตนเอง และ 
อรทัย อาจอํ่า (2543) ทําการวิจัยเรื่ององค์ประกอบของความสําเร็จในการสรา้งกลุ่มและองค์กร
เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง : ถอดบทเรียนจากน่านและมหาสารคาม พบว่า ปัจจัยท่ีทําให้ชุมชนหรือองค์กร
ชุมชน หรือหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง คือ 1) ชาวบ้านและผู้นํามีจิตสํานึก มีความตระหนักต่อปัญหาท่ี
เกิดข้ึน มีความต้องการแก้ปัญหา  ด้วยตนเอง 2) ชาวบ้านหรือสมาชกิมีความเชื่อม่ันในความสามารถ
ของคนหรือกลุ่มหรือองค์กร 3) มีการระดมความคิดเห็นเปิดกว้างให้กับสมาชิกมีส่วนร่วม 4)  มีการลงมือ
ดําเนินการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง 5) ชาวบ้านหรือชุมชนมีระบบการจัดการท่ีดี  6)  โครงการหรือกิจกรรม
จัดทําข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของสมาชิกหรือชาวบ้านจนเป็นท่ีพอใจ  7)  มีการ
เข้าร่วมของสมาชิกในชุมชนอย่างกว้างขวาง  8)  มีการจัดสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนอย่างเท่าเทียมและ
เป็นธรรม 9)  มีการบริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใส  10)  ผู้นํามีศักยภาพสามารถเป็นท่ีพ่ึงของชาวบ้านได ้ 
11)  ผู้นําทํางานดว้ยความเสียสละอดทนไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน  12)  ชาวบ้านและหรือชุมชน
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มีความต้องการอยู่ร่วมกันและพ่ึงพาอาศัย ซึ่งกันและกัน  13)  มีการศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเป็น
ภาคีกับหน่วยงาน อ่ืน ๆ  14)  มีการสรุปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชนให้ทันต่อปัญหาและ
ความต้องการของสมาชิกได้ดี  15)  ชาวบ้านและสมาชิกได้รับข่าวสารอย่างสมํ่าเสมอ  16)  ชาวบ้าน
และสมาชิกมีความชัดเจนในเป้าหมายการดําเนินการ  17)  ขาวบ้านและสมาชิกมีความสนใจและ
เอาใจใส่ในการดําเนินงานของกลุ่ม  18)  ได้รับสนับสนุนด้านต่าง ๆ อย่างเป็นกระบวนการท่ีถูกวิธี  
และ 19) ไม่ถูกแทรกแซงจากกลุ่มอิทธิพลหรือนักการเมือง 

 

แนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาย่ังยืน 
 

เสรี  พงศ์พิศ (2552) ได้กล่าวถึงการพัฒนาท้องถ่ินเป็นหัวใจของการพัฒนาสังคมโดยรวม 
เพราะสังคมต้องการฐานรากท่ีแข็งแรง การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืนต้องการยุทธศาสตร์ท่ีดีและ 
มีประสทิธิภาพ โดยเน้นผู้นําท้องถ่ินท่ีดี ต้องมีวิสัยทัศน์ มองไกล มองกว้าง มองสูง มองลึก มองทะลุ
ให้เห็นภาพผู้นําในอนาคต วิสัยทัศน์ต้องทรงพลัง สามารถเปลี่ยนความต้องการให้เป็นความตั้งใจ 
เปลี่ยนความปรารถนาให้เป็นม่ังค่ังเพ่ือทําให้ความฝันเป็นจริง และกล่าวท่ีสุดว่า ผู้นําท้องถ่ินต้องมี
ความรูค้วามสามารถในการวางแผนและดําเนินการตามแผนได้ 

เสรี  พงศ์พิศ ได้แสดงจุดยืนในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยเน้นให้นํายุทธศาสตร์เศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ แล้วปูพรมด้วยการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปวงชนท่ีแท้จริง กล่าวคือ มีหลักคิดว่า "ชะตากรรมของ
ประเทศข้ึนอยู่กับการศึกษาของประชาชน" แต่ท่านไม่ได้มองการศึกษาเช่นท่ีทําอยู่ในปัจจุบัน โดยต้อง
ปรับกระบวนทัศน์ใหม่ให้อยู่บนฐานการมองโลกตามความเป็นจริง โดยกล่าวถึงตัวอย่างการจัดการศึกษา
ของภาคธุรกิจอย่างบริษัทซีพี มองว่า ผู้จบจากสถาบัน การศึกษาไม่มีความพร้อมต้องมาเรียนรู้ใหม่ 
ท่านได้ก่อกําเนิดโครงการมหาวิทยาลัยชีวิตในการจัดการศึกษาเพื่อชุมชน โดยการมองมหาวิทยาลัย
ชีวิตเป็นการนําประสบการณ์ตรงมาสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ เพ่ือนํามาพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ทําให้คนเรียนนําความรู้ไปปฏิบัติทําให้ชีวิตดีข้ึน อยู่ในท้องถ่ินได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีกิน สามารถ
พ่ึงตนเอง ใชห้ลักการทําประชาพิจัย โดยให้การวิจัยเกิดข้ึนโดยประชาชนเพ่ือประชาชน ผลลัพธ์สุดท้าย
คือการทําให้ชุมชนเข้มแข็ง และได้กล่าวถึงลักษณะชุมชนเข้มแข็งไว้ 4 ประการ 

1. เป็นชุมชนเรียนรู้และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ ไม่รอสูตรสาํเร็จในการแก้ปัญหา ไม่นั่งรอ
ความชว่ยเหลือจากรัฐหรือภายนอก แต่ร่วมกันค้นหาทางออกจากปัญหาและพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

2. เป็นชุมชนท่ีสมารถตัดสินใจอย่างอิสระ ปราศจากการครอบงําจากหน่วยงานอ่ืน สถาบันอ่ืน 
กล่าวคือ ตัดสินใจด้วยข้อมูลและความรู้ท่ีได้ศึกษามา 

3. เป็นชุมชนท่ีจัดการ "ทุน" ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุน หมายถึง อะไรท่ีมากกว่าเงิน 
เป็นทุนทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา ทุนโภคทรัพย์ และทุนทางสังคม ทําให้รากฐานม่ันคง 
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4. เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
การดําเนินงานเพ่ือประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ด้วยสันติวิธีและ
วิถีแห่งภูมิปัญญา 

และ เสรี  พงศ์พิศ ได้เสนอแนะโดยนําโมเดลการพัฒนาในชุมชนต่าง ๆ อาทิเช่น น้ําหิน นาอีสาน 
หนองการดง ท่าข้ามและแม่กลอง ตลอดจนการให้ความสําคัญความสําเร็จด้วยการทํางานในรูปเครือข่าย 
เช่น ชุมชนอินแปง ยมนา ศิลาแลง และป่าตะวันออก เป็นต้น 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วจิัยในฐานะประธานโครงการการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชนโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ครั้งนี้ จะนําแนวคิดและหลักการท่ี
ได้ทบทวนมาเบื้องต้นเป็นกรอบแนวคิดเพ่ือนําไปสู่การบูรณาการท้ัง 8 โครงการย่อย เสนอออกมาเป็น
แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนโคกโคเฒ่าต่อไป 
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง 
จังหวัดสุพรรณบุรี ครั้งนี้ เป็นการวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกหัวหน้าโครงการย่อย 8 โครงการ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์ข้อค้นพบจากงานวิจัยของโครงการย่อย 8 โครงการ ภายใตแ้ผน 
การวิจัยการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
และ 2) สังเคราะห์เพ่ือนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี วิธีดําเนินการวิจัย มีดังนี ้
 
แหล่งข้อมูล 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ แหล่งข้อมูลของการวิจัยจาก 2 แหล่งคือ  
1)  รายงานผลการวิจัย ภายใต้แผนการวิจัยการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบล

โคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งได้รับงบประมาณทุนอุดหนุนการวิจัยจากงบประมาณ
แผ่นดิน ประจําปีงบประมาณ 2554 จํานวนท้ังสิ้น 8 โครงการ ประกอบด้วย 

โครงการวิจัยท่ี 1 ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง 
โครงการวิจัยท่ี 2 บทบาทของสตรีในการเสริมสร้างครอบครัวเข้มแข็ง   
โครงการวิจัยท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ 
โครงการวิจัยท่ี 4 การพัฒนาต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน 
โครงการวิจัยท่ี 5 การพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย์ 
โครงการวิจัยท่ี 6 การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการเรียนรู้ในชุมชน 
โครงการวิจัยท่ี 7 การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ของชุมชน   
โครงการวิจัยท่ี 8 การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 

2)  ข้อมูลพ้ืนฐานและแผนการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า 
3) ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกหัวหน้าหรือตัวแทนนักวิจัยในโครงการย่อย 8 โครงการ 
 

การรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยมอบหมายให้หัวหน้าโครงการวิจัยย่อยท้ัง 8 โครงการ ดําเนินการวิจัยจนแล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในปฏิทินการดําเนินงาน การส่งมอบผลการวิจัยเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลใน
การสังเคราะห์ กําหนดให้ส่งมอบ 3 ครั้ง คือ  
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ครั้งท่ี 1  ส่งรายงานบทท่ี 1 - 3 ภายในเดือนมกราคม 2554  
ครั้งท่ี 2  ส่งรายงานบทท่ี 4 ภายในเดือนสิงหาคม 2554 
ครั้งท่ี 3  ส่งรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ (บทท่ี 1 - 5) ภายในเดือนพฤศจิกายน 2554 
การวิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยท้ัง 8 โครงการ จะดําเนินการหลังจากได้รับการส่งมอบ

ผลการวิจัยแต่ละครั้ง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการส่งมอบรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ของ
โครงการย่อย มีความล่าช้าเกินกว่าระยะเวลาท่ีกําหนด เนื่องจากปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2554) การสังเคราะห์งานวิจัยครั้งสุดท้าย จึงเริ่มต้นในเดือนมกราคม 2555 
หลังจากได้รับรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ครบท้ัง 8 เล่ม นอกจากนี้ ยังรวบรวมข้อมูลจากผลการ
สัมภาษณ์หัวหน้าหรือตัวแทนนักวิจัยของโครงการย่อย 8 โครงการ เพ่ือนํามาผสมผสานเป็นแนวทาง  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนโคกโคเฒ่า ดังนั้น การรวบรวมข้อมูลจึงมาจากเอกสารงานวิจัย
และการสัมภาษณ์เชิงลึก  ตลอดจนเอกสารขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า 
 
วิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ จะดําเนินการเป็นข้ันตอน ดังนี้ 
1. กําหนดประเด็นในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ประกอบด้วย  

1.1 การวิเคราะห์ข้อค้นพบจากการวิจัยของโครงการย่อย 8 โครงการ   
1.2 การสังเคราะห์เพ่ือเป็นข้อสรุปเก่ียวกับแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

ในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี  
2. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหาตามกรอบแนวคิด

ว่าด้วยความเข้มแข็ง 5 ด้าน 
3. สรุปและจัดทํารายงานผลการวิจัย  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลภายใตแ้ผนการวิจัย “การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน
ในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี ครั้งนี้มีโครงการวิจัยย่อย 8 เรื่อง ประกอบด้วย  
1) ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า ในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเอง 
2) บทบาทของสตรีท่ีเสริมสร้างครอบครัวเข้มแข็งในตําบลโคกโคเฒ่า 3) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาวะ
สุขภาพของผู้สูงอายุ 4) การสร้างต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในตําบลโคกโคเฒ่า 5) การจัดการความรู้
ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการเรียนรู้ในชุมชน 6) การพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย์ชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า 
7) การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารและเสริมสร้างความเข้มแข็งชองชุมชนใน
พ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า และ 8) รูปแบบการจัดศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน  

ในบทนี้ ผู้วเิคราะห์ในฐานะประธานโครงการจะขอเสนอภาพรวมในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
ท้ัง 8 โครงการย่อย เพ่ือสรุปเป็นแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
ถ้าผู้อ่านต้องการศึกษารายละเอียดของแต่ละโครงการ ขอให้ศึกษาในรายงานการวิจัยโครงการย่อย
แต่ละโครงการ  

ในการเสนอผลการวิเคราะห์จะใช้กรอบแนวคิดความเข้มแข็งของชุมชน 5 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเข้มแข็งด้านการเมือง 
2. ความเข้มแข็งด้านสังคม 
3. ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
4. ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5. ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม 
หลังจากนั้น จึงนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 

ต่อไป 
จากข้อมูลการลงพ้ืนท่ีภาคสนามของทีมวิจัยท้ัง 8 โครงการย่อย ข้อมูลในแผนพัฒนาของ

ตําบลโคกโคเฒ่า และข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกหัวหน้าโครงการ ตลอดจนการลงพ้ืนท่ีของ
ประธานโครงการ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลดา้นความเข้มแข็งของชุมชนท้ัง 5 ดา้นดังนี้ 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านความเข้มแข็งของชุมชนโคกโคเฒ่า 
 

1. ความเข้มแข็งด้านการเมือง 
1.1 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า 

จากข้อมูลพบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า มีการจัดทําฐานทรัพยากร
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานค่อนข้างสมบูรณ์ โดยมีแผนและโครงสร้างพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
ดังตารางท่ี 4.1 และ 4.2 
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ตารางท่ี 4.1  สรุปสถานการณ์การพัฒนาจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา  3  ป ี
 

ปีที่ 1 
พ.ศ. 2552 

ปีที่ 2 
พ.ศ. 2553 

ปีที่ 3 
พ.ศ. 2554 

รวม 
ยุทธศาสตร ์

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1.  ด้านการพัฒนา  โครงสร้าง
พื้นฐาน 

39 36,024,300 15 8,873,000 12 5,078,500 60 49,975,800 

2.  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 2 450,000 6 500,000 5 450,000 16 1,400,000 

3.  ด้านการพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2 120,000 3 170,000 2 120,000 7 410,000 

4.  ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต 31 11,851,027 22 6,409,956 20 5,618,852 80 23,899,835 

5. ด้านการพัฒนา การเกษตร 6 3,030,000 2 230,000 2 280,000 10 3,540,000 

6.  ด้านการพัฒนา การบริหาร
การจัดการ 

12 2,138,000 7 1,218,000 8 1,398,000 26 4,754,000 

รวม 92 53,613,327 55 17,400,956 49 29,834,457 199 83,979,635 

 
ตารางท่ี 4.2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ปี 2552 

 

จํานวนโครงการ 
ท่ีเสร็จ 

จํานวนโครงการ 
ท่ีอยู่ในระหว่าง
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ท่ียังไม่ได้ 
ดําเนินการ 

จํานวน 
โครงการท่ีมี 
การยกเลิก 

จํานวน 
โครงการท่ีมี 
การเพิ่มเติม 

จํานวนโครงการ 
ท้ังหมด ยุทธศาสตร์ 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 
1.  ด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
    พื้นฐาน 

21 53.85 - - 18 46.15 - - - - 39 100.00 

2.  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

1 50.00 - - 1 50.00 - - - - 2 100.00 

3.  ด้านการพัฒนาทรัพยากร 
    ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2 100 - - 0 0 - - - - 2 100.00 

4.  ด้านการยกระดับคุณภาพ 
    ชีวิต 

23 74.19 - - 8 25.80 - - - - 31 100.00 

5.  ด้านการพัฒนาการเกษตร 
 

2 33.33 - - 4 66.67 - - - - 6 100.00 

6.  ด้านการพัฒนาการบริหาร  
    การจัดการ 

7 58.33 - - 5 41.67 - - - - 12 100.00 

รวม 56 60.87 - - 36 39.13 - - - - 92 100.00 
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จากตารางท่ี 4 แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบล ได้ให้ความสําคัญด้วยการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อันดับท่ี 1 รองลงมาคือ การยกระดับคุณภาพชีวิต การพัฒนาการบริหาร
จัดการ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการเกษตร และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิ่งแวดล้อม 
ตามลําดับ แต่เม่ือพิจารณาจากตารางท่ี 5 ท่ีเป็นตัวอย่างของผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา  
ปี 2552 (ข้อมูลได้มาเพียง ปี 2552) พบว่า โครงการท้ังหมด 92 โครงการ มีโครงการท่ีทําไปแล้ว 56 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 60.87 และโครงการท่ียังไม่ได้ดําเนินการ 36 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 39.13 
แสดงให้เห็นว่า ยังมีปัญหาอุปสรรคด้านการบริการจัดการให้โครงการท่ีกําหนดบรรลุผลตามท่ีได้
วางแผนไว้ และจากข้อมูลด้านจุดอ่อนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลกล่าวถึงคือ กฎระเบียบท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทําให้ขาดความชัดเจนในการดําเนินงาน ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย ไม่มี
ความรู้ความชํานาญในการจัดเก็บข้อมูล ในเรื่องอัตรากําลัง มีบุคลากรไม่เพียงพอ บุคลากรได้รับ
มอบหมายงานมากเกินไป งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 

สิ่งท่ีพบได้ชัดเจนในการบริหารงานของทุกหน่วย จะมีแผนงานโครงการชัดเจน โดย
มักเขียนและเลียนแบบกันในแทบทุกพ้ืนท่ีในชุมชนต่าง ๆ สภาพการณ์เช่นนี้ไม่ได้เป็นในเฉพาะพ้ืนท่ี
ตําบลโคกโคเฒ่า แม้แต่หน่วยงานอ่ืนของงประเทศไทยก็มีลักษณะเช่นนี้ เพราะเป็นการบริหารงานท่ี
ต้องทําตามระเบียบข้อบังคับท่ีดูตัวอย่างตามกันมา แนวทางการบริหารไม่ได้ถูกฝึกให้คิดนอกกรอบ 
สภาพเช่นนี้ไม่ได้เป็นข้อบกพร่องของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า เพราะมี
การถูกบังคับตามเงื่อนไขของการบริหารทุกระดับในสังคมไทย โดยเฉพาะการรายงานผลการดําเนินงาน
ท่ีกระทําล่าช้า ท้ังนี้เพราะข้ันตอนสรุปผลและประเมินผลมักจะมีปัญหา ท้ังนี้ มาจากลักษณะการทํางาน
ของคนไทยท่ีขาดการบันทึกผลในแต่ละข้ันตอน 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาสภาพของสาธารณูปโภคในชุมชน พบว่า มีความสมบูรณ์ 
ประกอบด้วย  

1) การไฟฟ้า 
• ไฟฟ้าเข้าถึงครบท้ังหมด 4 หมู่บ้าน 
• จํานวนประชากรท่ีใช้ไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 100 ของประชากรท้ังหมดในตําบล 

2) การประปา 
•••• มีประปาใช้ครบทุกหมู่บ้าน ครัวเรือนท่ีมีน้ําประปาใช้จํานวน 1,160 ครัวเรือน 

แยกเป็นหมู่บ้านดังนี้ 

- หมู่ท่ี 1 จํานวน  661  ครัวเรือน 

- หมู่ท่ี 2 จํานวน  82  ครัวเรือน 

- หมู่ท่ี 3 จํานวน  312  ครัวเรือน 

- หมู่ท่ี 4 จํานวน 105 ครัวเรือน 
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•••• ครัวเรือนท่ีไม่มีน้ําประปาใช้ จํานวน 2 ครัวเรือน แยกเป็นหมู่บ้าน ดังนี้ 

- หมู่ท่ี 1 จํานวน  0  ครัวเรือน 

- หมู่ท่ี 2 จํานวน  1  ครัวเรือน 

- หมู่ท่ี 3 จํานวน  1  ครัวเรอืน 

- หมู่ท่ี 4 จํานวน  0  ครัวเรือน 
•••• ตู้กดน้ําดื่ม จํานวน  5  ตู้ 

3) แหล่งน้ําท่ีสร้างข้ึน 
•••• ประปาหมู่บ้าน จํานวน  13  แห่ง 

4) การคมนาคม 
การคมนาคมทางบกโดยรถยนต์ ท้ังภายในตําบลและระหว่างตําบลมีความสะดวก

รวดเร็ว เนื่องจากได้มีโครงการปรับปรุงถนนในเขตตําบลอย่างต่อเนื่อง โดยมีเส้นทางท่ีสําคัญภายใน
ตําบล ดังนี ้

•••• ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 329 ผ่านตําบลโคกโคเฒ่า เข้าสู่
เขตอําเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

•••• ถนนทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3451 ผ่านตําบลท่าระหัดไผ่ขวาง    และ
โคกโคเฒ่า 

•••• ถนนกรมโยธาธิการ หมายเลข สพ 2014 (บ้านไผ่เกาะโพธิ์งาม - บ้านคันลํา) 
ระยะทาง  6.9  กิโลเมตร 

•••• ถนนกรมโยธาธิการ  หมายเลข สพ 2026  (บ้านสามก๊ัก - วัดหน่อสุวรรณ) 
ระยะทาง  2.198  กิโลเมตร 

•••• ภายในตําบลมีรถโดยสารประจําทางภายในตําบล รถสองแถวสายลาดตาล
วิ่งให้บริการ 

5) การโทรคมนาคม 
•••• ท่ีทําการไปรษณีย์โทรเลข (จุดบริการย่อย) 1 แห่ง 
•••• ตู้โทรศัพท์สาธารณะ 10 ตู้ 
•••• ปัจจุบันได้ขยายการบริการโทรศัพท์พ้ืนฐานในตําบลครบทุกหมู่บ้านแล้ว 

6) การติดต่อสื่อสาร 
•••• มีหอกระจายข่าวภายในหมู่บ้าน  

สําหรับการจัดบริการพื้นฐาน ในชุมชนในด้านต่าง ๆ มีดังนี ้
1) การศึกษา 

•••• โรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง ได้แก่  โรงเรียนวัดหน่อสุวรรณ  
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•••• โรงเรียนประถมศึกษา/มัธยมศึกษาขยายโอกาส 1 แห่ง ได้แก่  โรงเรียนวัด
โคกโคเฒ่า 

•••• ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง ได้แก่  บ้านโคกโคเฒ่า  บ้านหน่อสุวรรณ 
•••• มหาวิทยาลัย 1 แห่ง ได้แก่  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

2) สถาบันและองค์การทางศาสนา 
•••• วัด 2 แห่ง ได้แก่  วัดโคกโคเฒ่า และ วัดหน่อสุวรรณ 

3) การสาธารณสุข 
• โรงพยาบาล 1 แห่ง ได้แก่  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านดอนขุมราม 

หมู่ท่ี  1 
• สถานีอนามัยประจําตําบล 1 แห่ง ได้แก่ สถานีอนามัยโคกโคเฒ่า หมู่ท่ี  3 
• ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 1 แห่ง 
• อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา ร้อยละ  100 

4) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
• จุดบริการประชาชน (ป้อมตํารวจ) 1 แห่ง มีเจ้าหน้าท่ีประจําการ  1 นาย 

ในจุดนี้ เป็นการทํางานประสานกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีตํารวจและเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) รวมท้ังการสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน โดยผู้นําชุมชนและ
คณะกรรมการหมู่บ้าน 

ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานและการจัดบริการพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีความสอดคล้อง
และเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินท่ีกําหนดไว ้

1.2 คุณลักษณะผู้นํา 
ผู้นําแต่ละหมู่บ้าน มีคุณลักษณะการเป็นผู้นําท่ีเข้มแข็งต่างกัน โดยหมู่บ้านท่ีมีผู้นํา

ท่ีเอาการเอางาน มีวิสัยทัศน์ มีความซื่อสัตย ์ มีความเสียสละ รักท่ีจะทํางานเพ่ือส่วนรวม และมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ีก็จะได้รับความเชื่อถือ ศรัทธา และความร่วมมือจากประชาชนในหมู่บ้านนั้นเป็น
อย่างดี ตลอดจนสามารถทํางานร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล โดยสามารถผลักดันนโยบาย และ
โครงการต่าง ๆ ท่ีมีคุณค่าในการพัฒนาวิถีชีวิต โดยรวมของชุมชนได้ อาทิเช่น การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (สาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่ง การติดต่อสื่อสาร) ด้วยการบริการพ้ืนฐาน (การศึกษา 
ศาสนา สาธารณสุข การดูแลรักษาความปลอดภัย) 

แต่อย่างไรก็ตาม ผู้นําชุมชนบางท่านมีความขัดแย้งในการทํางานร่วมกับบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการขาดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของตน กับ
บทบาทหน้าท่ี กฎระเบียบ และข้ันตอนการทํางานในการพัฒนาท้องท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
ยังขาดความสามารถในการเข้าถึงเพ่ือสร้างความเข้าใจและจูงใจให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
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การพัฒนา ท้ังท่ีในความเป็นจริงบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่ คือ คนในชุมชนท่ี
ได้รับเลือกตั้งเข้าไปทําหน้าท่ีในลักษณะตัวแทนของชุมชน สิ่งท่ีปรากฏชัดเจนของผู้นํา 2 กลุ่มนี้คือ 
การมีมุมมองท่ีต่างกัน การมองผลประโยชน์ท่ีต่างกัน และความรู้สึกไม่เท่าเทียมในการไดร้ับการมอบ
อํานาจและประโยชน์ตอบแทน การทํางานท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งเชิงเปรียบเทียบในสมาชิกของชุมชน
แต่ละหมู่บ้าน อย่างไรก็ตามสิ่งท่ีพบอย่างชัดเจนในตัวผู้นําชุมชน คือ การให้ความสําคัญกับการเรียนรู้
ของสมาชิกผ่านการทํางานและการได้เห็นแบบอย่างการทํางานท่ีดี เพ่ือสร้างผู้มีจิตอาสาในการทํางาน 
เพ่ือส่วนรวมให้มีความพร้อมท่ีจะเป็นทีมงานท่ีเข้มแข็งและพัฒนาไปสู่การเป็นแกนนําของชุมชนต่อไป 

1.3 การมีส่วนร่วม 
ถ้าพิจารณาในเรื่องความสําเร็จของชุมชนในการทํางานกับองค์การบริหารส่วนตําบล 

ในรูปแบบของการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีหลัก คือ การทําแผนงาน โครงการ เพ่ือเข้าสู่การพิจารณา
งบประมาณท่ีกํานัน และผู้ใหญ่บ้านรวบรวมความต้องการและปัญหาต่าง ๆ ของประชาชนในชุมชน
พบว่า มีแผนงาน โครงการเข้าสู่การพิจารณาตามธรรมเนียมปฏิบัติ พบว่า โครงการบางโครงการไม่ใช่
ความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชน ท้ังนี้ มิได้หมายความว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ได้รวบรวม 
ความต้องการและปัญหาของสมาชิกในชุมชน แต่เป็นเพราะสมาชิกในชุมชนมีภารกิจในเรื่องอาชีพ 
เรื่องครอบครัว จึงไม่ได้มีส่วนร่วมให้ข้อมูลอย่างแท้จริงและบางครั้งอาจสื่อสารภาษาท่ีไม่ตรงกัน เพราะ
พบว่า ต่างฝ่ายต่างโทษและให้ข้อมูลต่างกัน ซึ่งน่าจะเป็นเพราะฝ่ายกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ต้องการรวบรวม
ข้อมูลให้เสร็จทันเวลาการพิจารณา ฝ่ายสมาชิกชุมชนบางคนก็ขาดความเข้าใจว่าการทํางานบางงานมี
เรื่องเวลาเป็นตัวกํากับ แต่ถ้าเป็นเรื่องการใช้สิทธิตามหน้าท่ี สมาชิกในชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

1.4 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนสื่อสารในชุมชน 
มีเวทีสื่อสารสาธารณะในรูปหอกระจายข่าวท่ีดําเนินการอย่างสมํ่าเสมอ ทําให้การ

สื่อสารข้อมูลชุมชน ได้รับรู้ท่ัวกันอย่างรวดเร็ว มีความถูกต้องทันกาลเวลาท่ัวถึงท้ังชุมชน 
มีเวทีการเรียนรู้ ท่ีเปิดกว้างให้ทุกคนได้เข้าร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และแลกเปลี่ยน

การเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นพลังในการรวมตัวให้เกิดความเข้มแข็งทางการเมืองได้เป็นอย่างดี 
เวทีแลกเปลี่ยนสื่อสารในชุมชนเป็นจดุสําคัญในการเกิดการรวมกลุ่มของสมาชิกใน

ชุมชน ซึ่งการรวมกลุ่มนี้เป็นจุดก่อกําเนิดในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้ ถ้าผู้นําอาศัยช่องทางนี้เป็น
กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป จะก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันมากข้ึน 

1.5 ค่านิยมการพ่ึงตนเองของคนในชุมชน 

เนื่องจาก การบริหารท้องถ่ินในยุคปัจจุบัน มีลักษณะการสร้างค่านิยมพ่ึงพารัฐ จึง
ทําให้ค่านิยมการพ่ึงตนเองลดน้อยลง แต่ค่านิยมนี้ไม่ไดห้ายไป เพราะเม่ือเกิดเหตุการณ์วิกฤติค่านิยมนี้
จะมีในตัวของสมาชิกในชุมชนท่ีรวมตัวเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เช่น การขนทรายเพ่ือแก้ปัญหาน้ําท่วม 
การใช้เงินส่วนตัวซื้อน้ําดื่มแจกชาวบ้านท่ีเดือดร้อน แสดงว่า วัฒนธรรมความมีน้ําใจของคนไทยยังคง
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ดํารงอยู่ในชุมชน ไม่ใช่เฉพาะชุมชนนี้ แต่มีในทุกชุมชนของประเทศ ลักษณะนี้เป็นเรื่องน่าคิดว่า แนว
ทางการพัฒนาของสังคมไทยเป็นการเสริมสร้างค่านิยมการพ่ึงตนเองหรือบั่นทอนค่านิยมการพ่ึงตนเอง 

จากการสัมภาษณ์ หัวหน้าโครงการย่อยท่ี 1 เรื่องศักยภาพชุมชนในการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงแบบพ่ึงตนเอง ได้สรปุว่า ความเข้มแข็งด้านการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง โดยพิจารณา
จากความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพ่ึงตนเองอยู่ในระดับปานกลางนั้น 
เป็นผลมาจากยังพบความไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ี การสื่อสารท่ียังไม่เป็นทิศทางเดียวกันท้ังชุมชน 
ประกอบกับการคิดของคนในชุมชนสว่นใหญ่ยังมีการคิดแบบพ่ึงพาหน่วยงานอ่ืนและบุคคลอ่ืน
ตลอดเวลา 

ในทรรศนะของผู้วิเคราะห์ท่ีได้ลงพ้ืนท่ีพบว่า จุดแข็งท่ีสําคัญ คือ เรื่อง ศักยภาพ
ผู้นําท่ีมีความเข้มแข็ง เรื่อง ความสัมพันธ์ท่ีดีในชุมชน และการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
แม้จะมีความขัดแย้งกับผู้นําของชุมชนบ้างบางกรณี ถือว่าเป็นเรื่องท่ีสามารถแก้ไขได้ด้วยการปรับวิธี
คิดใหม่ ทําความเข้าใจกันและกันตามสภาพของชุมชนของตน หรือแม้แต่ผลการสัมภาษณ์ของหัวหน้า
โครงการย่อยอ่ืน ๆ ก็พบในจุดส่วนท่ีเหมือนกัน ในเรื่อง ผู้นําชุมชนให้ความสนใจ เอาใจใส่ต่อการ
ทํางานกับสมาชิกในชมุชนเป็นอย่างมาก ส่วนจุดอ่อนท่ีพบ คือ ประชาชนในหมู่บ้านมีพันธกิจและเวลา
ท่ีแตกต่างกัน ทําให้เกิดความร่วมมือไม่เต็มท่ี ท้ังนี้เพราะปัญหา อุปสรรคจากการต้องทํามาหากิน 
เลี้ยงชีพในครอบครัว และภาระท่ีต้องดูแลบุคคลในครอบครัว 

 
2. ความเข้มแข็งด้านสังคม 

ตําบลโคกโคเฒ่า อยู่ห่างจากท่ีว่าการอําเภอเมืองสุพรรณบุรี ไปทางทิศตะวันออก
ประมาณ  8  กิโลเมตรมีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ  26  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ  16,250 ไร่ 

ภูมิประเทศ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มมีพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีดอนเพียงบางส่วนการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนส่วนใหญ่ คือการทํานา ทําไร่ ทําสวน เนื่องจากพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และมีแหล่งน้ําธรรมชาติในพ้ืนท่ีหลายแหล่ง 

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับตําบลดอนตาล อําเภอเมืองสุพรรณบุรี ตําบลไผ่วง  

อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง 
ทิศใต้ ติดต่อกับตําบลจระเข้ใหญ่  ตําบลโคกคราม  อําเภอบางปลาม้า  

จังหวัดสุพรรณบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับตําบลนาคู  อําเภอผักไห่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับตําบลไผ่ขวาง  ตําบลระหัด  อําเภอเมืองสุพรรณบุร ี
ตําบลโคกโคเฒ่า อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ประกอบด้วย

หมู่บ้านจํานวน  4  หมู่บ้าน ดังตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนหมู่บ้านและจํานวนครัวเรือนในชุมชนโคกโคเฒ่า 
 

จํานวนประชากร จํานวน 
หมู่ท่ี ช่ือบ้าน 

ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
ช่ือผู้นํา 

(กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน) 

1 บ้านโคกโคเฒ่า 990 1,059 2,049 661 นายวิโรจน์  คงด ี
2 บ้านลํายอง 135 156 291 82 นายประมล  ยืนยงค์ 
3 บ้านสามหน่อ 552 600 1,152 313 นายอรุณ  พานทอง (กํานัน) 
4 บ้านลาดบัวขาว 163 178 341 105 นายสํารวม  อัจฉริยาการุณ 

รวม 1,840 1,993 3,833 1,162  

 
ในตําบลโคกโคเฒ่า มีประชากรท้ังสิ้น  3,833  คน แยกเป็นชาย 1,840 คน หญิง 1,993 คน  

มีความหนาแน่นเฉลี่ย 147.41 คน/ตารางกิโลเมตร (ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553  
งานทะเบียนราษฎร  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุร)ี  

ถ้าจะพิจารณาความเข้มแข็งด้านสังคมในองค์ประกอบ 3 ด้าน ดังนี ้
1. ด้านทุนมนุษย์  

ประชากรโดยรวมมีระดับการศึกษา เพียงการศึกษาภาคบังคับ โดยเฉพาะถ้าเป็น
ผู้ใหญ่วัยทํางานและผู้สูงอายุ จะมีการศึกษาระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา ส่วนเยาวชนรุ่นใหม่
ก็จะได้ศึกษาเล่าเรียนสูงข้ึน มีเฉพาะครอบครัวท่ีมีรายได้ดีจะส่งลูกไปเรียนโรงเรียนในเมืองหลังจากจบ
ระดับประถมศึกษา ดังนั้น โรงเรียนมัธยมศึกษาขยายโอกาสท่ีอยู่ในชุมชนจะเป็นแหล่งศึกษาของเด็ก
ท่ีครอบครัวมีรายได้น้อย และยังพบว่า เด็กเล็กท่ีศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังไม่ได้รับการพัฒนา
คุณภาพเท่าท่ีควร ท้ังนี้เพราะผู้นําชุมชนและผู้บริหารศูนย์ยังไม่ตระหนักถึงความสําคัญของการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย มีความขัดแย้งด้านการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนย์กับผู้บริหารโรงเรียน 
ชาวบ้านยังขาดความเข้าใจในบทบาทของชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ไม่ได้จัดกิจกรรม
ให้เด็กไปทัศนศึกษานอกสถานท่ี หรือแหล่งเรียนรู้ในชุมชนทําให้ขาดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  

อย่างไรก็ตาม ทีมวิจัยท่ีมาจากคณะครุศาสตร์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตนี้ มี
ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย จึงได้ร่วมกับชุมชนศึกษาต้นแบบของศูนย์พัฒนา
เดก็เล็ก นักวิชาการ ผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน ลักษณะของต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 4 
องค์ประกอบ คือ 1)  หลักการและแนวคิด  2)  วัตถุประสงค์  3)  โครงสร้างการบริหาร  4) มาตรฐาน
ตัวชี้วัด ซึ่งต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าว สอดคล้องกับมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กําหนดไว้ โดยมีการเพ่ิมเติมมาตรฐานและตัวชี้วัดบางส่วนบ้าง 
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ถ้าพิจารณาในส่วนนี้ดูเหมือนทีมผู้วิจัยไม่ได้ทําอะไรใหม่มากนัก แต่สิ่งท่ีพบมีคุณค่ายิ่งในทรรศนะของ
ผู้วิเคราะห์ คือ การกระตุ้นจิตสํานึก การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การฝกึการคิดรวมกัน ท่ีจะให้
ความสําคัญของการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และสิ่งสําคัญจะสามารถต่อยอดการทํางาน
ร่วมกันของนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญโดยตรง กับชุมชนในส่วนนี้ในอนาคต ขอเพียงแค่ชุมชนต้อง
เริ่มคิดอย่างจริงจัง แล้วใช้จังหวะเวลาในลักษณะนี้ทํางานร่วมกับสถาบันการศึกษา และสถาบันการศึกษา
ก็ต้องใช้เวลา ณ ตอนนี้ร่วมทํางานพัฒนากับชุมชน ซึ่งผู้วิเคราะห์เองไม่แน่ใจสําหรับบทบาทของ
สถาบันการศึกษาปัจจุบันมากนัก เพราะแทบทุกหน่วยงานทํางานตามหน้าท่ีของตามตัวชี้วัด ขาด
อุดมการณ์การพัฒนาชุมชนอย่างจริงจัง 

สําหรับบทบาทของสตรีพบว่า ให้ความสนใจ ดูแลเอาใจใส่ รับผิดชอบเรื่องใน
ครอบครัวดี ซึ่งข้อมูลนี้สําหรับผู้วิเคราะห์เองมองว่า ยังเป็นจุดอ่อน เพราะข้อมูลได้มาจากแบบสอบถาม 
ซึ่งงานวิจัยของโครงการย่อยนี้ควรเก็บรวบรวมข้อมูลตามสภาพจริง เข้าไปเจาะลึกมากกว่านี้ แต่
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยเก่ียวกับบทบาทสตรนีี้ก็ได้พยายามจัดกิจกรรม เพ่ือกระตุ้นให้สตรีตระหนัก 
และให้ความสนใจเก่ียวกับการเสริมสร้างสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัว เพ่ือให้สมาชิกมีความอบอุ่น ซึ่ง
เป็นเสริมสร้างจิตสํานึกให้สตรีได้ตระหนักถึงการให้ความสําคัญในการดูแลลูกท่ีเป็นวัยรุ่นมากข้ึน และ
ปรับเปลีย่นวิธีการสื่อสารเพ่ือพัฒนาสัมพันธภาพในครอบครัวให้ดีข้ึน ตลอดจนการเรียนรูอ้าชีพเสริม
เพ่ือหารายได้แก่ครอบครัว 

ในประเด็นเก่ียวกับภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมการดูแล
สุขภาพของตนเองตามแนวทางการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุด้วยหลัก 10 อ. ท่ีสถาบันเวชศาสตร์
ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข กําหนดไว้ มีถึง 7 อ. คือ 1. อาหารดี (รับประทาน 
น้ําพริก ผัก และ ปลา ผักปลูกเองตามธรรมชาติ รับประทานอาหารกะทิน้อย) 2. ออกกําลังกาย (ไป
ทํางานด้วยการข่ีจักรยาน, เดินไป, การรําและร้องเพลงลิเกเป็นการเคลื่อนไหวและบริหารการหายใจ) 
3. อากาศดี (สภาพแวดล้อมปกคลุมด้วยต้นไม้) 4. อารมณ์ดีและมีความคิดดี (มีการพบปะพูดคุย    
คิดให้อภัยเสมอ ยึดหลักศีลธรรมในพุทธศาสนา) 5. มีงานอดิเรก (ไม่ชอบอยู่นิ่ง ปลูกต้นไม้ เลี้ยงสัตว)์ 
6. มีพฤติกรรรมด้านอุจจาระ (ขับถ่ายเป็นประจํา) 7. มีพฤติกรรมด้านอบอุ่น (มีการดูแลกันใน
ครอบครัว) ส่วนพฤติกรรม 3 อ. ท่ีขาดหายไป คือ อนามัย (ช่องปาก) การป้องกันอุบัติเหตุและการ
มองตนเอง ด้านอนาคต และพบว่า ผู้สูงอายุมีโรคประจําตัวอย่างน้อย 1 โรค โดยพบโรคความดัน
โลหิตสูงมากท่ีสุด รองลงมาคือ โรคเบาหวาน ข้อเสื่อม และหัวใจขาดเลือด อย่างไรก็ตาม พบว่า 
ผู้สูงอายุได้รับการดูแลสุขภาพจากผู้นําในหมู่บ้านหรือผู้แทนเป็นประจํา มีการจัดอาสาสมัครสาธารณสุข
มูลฐานครบท้ัง 4 หมู่บ้าน กล่าวได้ว่า ชุมชนโคกโคเฒ่า มีทุนมนุษย์ เรื่อง ผู้นําท่ีเข้มแข็ง สนใจ เอาใจใส่ 
สมาชิกในชุมชนเป็นอย่างดี 
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2. ด้านทุนสถาบัน  
 ชุมชนมีสถาบันศาสนา ท่ีเป็นแหล่งรวมตัวของคนในชุมชน พบว่า ชุมชนมีการใช้วัด
จัดกิจกรรมมากท่ีสุด โดยใช้วัดจัดประชุม อบรมให้ความรู้ จัดศิลปวัฒนธรรม มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
เฉลิมพระเกียรติ ห้องสมุดโรงเรียน ห้องเรียนกลุ่มอาชีพ ศูนย์การศึกษา  นอกโรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาขยายโอกาส สถานีอนามัย องค์การบริหารส่วนตําบล  
และลานกิจกรรมชุมชน ซึ่งแต่ละสถาบันท่ีกล่าวมาชุมชนได้ใช้เป็นแหล่งจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนการเรียนรู้
ซึ่งกันและกัน แต่เป็นท่ีน่าสังเกตสถาบันอุดมศึกษาในชุมชนยังไม่มีบทบาทมากนักกับชุมชน 

3. ด้านทุนภูมิปัญญาและวัฒนธรรม  
 ผู้วิเคราะหจ์ะขอกล่าวในความเข้มแข็งด้านนี้เฉพาะต่อไป  
 กล่าวโดยรวม สภาพชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า เป็นสังคมท่ีผสมผสานระหว่าง
สังคมเมืองและสังคมชนบท ท่ีกล่าวว่า เป็นสังคมเมือง เพราะเป็นชุมชนท่ีอยู่ไม่ไกลจากความเจรญิ 
ประกอบกับมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู่ จึงทําให้ได้รับรู้และเรียนรู้สิ่งท่ีปรากฏทางกายภาพ เพียงแต่
ไม่ได้รับอิทธิพลการพัฒนาในด้านคุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง และพบว่า ลักษณะการรวมกลุ่ม ซึ่ง
เป็นผลจากการพัฒนาของผู้นําในชุมชน และนโยบายของ อบต. ท่ีปรากฏมีความเข้มแข็งพอสมควร 
ซึ่งความเข้มแข็งเหล่านี้เป็นผลมาจากลักษณะชุมชนท่ีมีความเป็นสังคมเครือญาติ จึงทําให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในการทํางานกลุ่ม ร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเหตุการณ์เฉพาะหน้า เช่น 
ปัญหาน้ําท่วม เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม เริ่มพบปัญหาสังคมเกิดข้ึน เช่น ปญัหาครอบครัวแตกแยก 
เนื่องจากพ่อแม่ต้องย้ายถ่ินฐานไปทํางานนอกชุมชน ทําให้เกิดปัญหาการม่ัวสุมของกลุ่มเด็กวัยรุ่น 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

 สิ่งท่ีพบอย่างชัดเจนของความเข้มแข็งทางสังคม คือ สัมพันธภาพของชุมชนยังมี
ลักษณะความสัมพันธ์แบบเครือญาติ จึงทําให้ความเข้มแข็งด้านนี้ยังดํารงอยู่ 

 
3. ความเข้มแข้งด้านเศรษฐกิจ 

ประชากรตําบลโคกโคเฒ่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยเฉพาะ
การทํานา มีพ้ืนท่ีทํานาเฉลี่ย 40 - 100 ไร่ ในรอบปีจะทํานา 2 ครั้ง การถือครองท่ีดินพบว่า เกษตรกร
กว่าครึ่งหนึ่งต้องเช่าท่ีน่า ซึ่งในการเช่าท่ีน่านั้นเป็นการเช่าท่ีนาของตนเอง ซึ่งได้ขายให้แก่นายทุน
ในช่วงเศรษฐกิจดี โดยภาพรวมสภาพท่ีดินยังสามารถเอ้ืออํานวยประโยชน์ให้เกษตรกรยังสามารถ
สร้างรายได้จากการเกษตรกรรมอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีนิยมทํานอกจากการทํานาคือ ไม้ผล เช่น มะม่วง 
มะพร้าว ฝรั่ง ชมพู่ และพืชไร่ เช่น ข้าวโพด พืชผัก เช่น แตงกวา คะน้า กวางตุ้ง มะเขือ ถ่ัวฝักยาว  
ใบโหระพา พริก ผักชี ต้นหอม บวบ เป็นต้น ด้วยการเลี้ยงสัตว์ เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมเลี้ยงไว้ 
เพ่ือบริโภคภายในครอบครัว และบางส่วนนํามาจําหน่ายเป็นรายได้เสริมบ้าง สําหรับด้านอุตสาหกรรม 
ภายในตําบลมีโรงงานอุตสาหกรรมได้แก่ โรงงานทําขนมปัง โรงงานกรอบรูป โรงงานผลิตไม้แปรรูป 
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สรุปหน่วยธุรกิจในตําบล มีดังนี ้
-  สถานีบริการน้ํามัน  6  แห่ง 
-  ร้านกลึงเครื่องจักรกล 1  แห่ง 
-  ร้านผลิตภัณฑ์การเกษตร 2  แห่ง 
-  ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า  3  แห่ง 
-  โรงงานทําขนมปัง  1  แห่ง 
-  โรงงานกรอบรูป  1  แห่ง 
-  อู่ซ่อมรถยนต์  4  แห่ง 
-  อู่ซ่อมรถจักรยานยนต์ 7  แห่ง 
-  ตลาดนัด   2  แห่ง 
การรวมกลุ่มของประชาชนในการสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว มีกลุ่มสตรีแม่บ้าน 350 

คน กลุ่มอาชีพจํานวน 6 กลุ่ม กลุ่มออมทรัพย์ 4 กลุ่ม ในการศึกษาบทบาทสตรี พบว่า สตรีมีศักยภาพ
ในมิติเศรษฐกิจระดับมาก รองจากมิติสุขภาพ โดยพบศักยภาพในมิติเศรษฐกิจระดับมาก 6 ประเด็น 
และศักยภาพระดับปานกลาง 6 ประเด็น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
ศักยภาพในมิติเศรษฐกิจระดับมาก อันดับท่ี 1 ปลูกฝังสมาชิกในครอบครัวให้รู้จัก   

ใช้จ่ายอย่างประหยัด 
 อันดับท่ี 2 ปลูกฝังสมาชิกในครอบครัวให้รู้จัก     

เก็บออมเงิน 
 อันดับท่ี 3 มีการจัดสรรเงินไว้เพ่ือใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลเม่ือคนในครอบครัว
เจ็บป่วย 

 อันดับท่ี 4 มีการกําหนดเป้าหมายในการ          
ใช้จ่ายเงินแต่ละเดือน 

 อันดับท่ี 5 จัดสรรรายได้และค่าใช้จ่ายของ
ครอบครัวได้อย่างเพียงพอ 

 อันดับท่ี 6 สามารถหารายได้หลักให้แก่ครอบครัว 
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ศักยภาพในมิติเศรษฐกิจระดับปานกลาง อันดับท่ี 1 เปรียบเทียบรายจ่ายในแต่ละเดือนของ
สมาชิกในครอบครัว 

 อันดับท่ี 2 มีการจัดสรรเงินรายได้เพ่ือใช ้       
ในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นหมวดหมู่ 

 อันดับท่ี 3 ทําข้อตกลงในการใช้จ่ายเงินให้กับ
สมาชิกในครอบครัว 

 อันดับท่ี 4 สามารถหารายได้เสริมให้แก่ครอบครัว 
 อันดับท่ี 5 มีการคํานวณเปรียบเทียบรายรับ -

รายจ่ายในแต่ละเดือนเพ่ือการ 
วางแผนการใช้จ่ายเดือนต่อไป 

 อันดับท่ี 6 มีการจดบันทึกรายรับ - รายจา่ย 
ทุกเดือน 

 
ถ้าข้อมูลท่ีได้เป็นจริง (ท่ีกล่าวเช่นนีเ้พราะเป็นข้อมูลจากแบบสอบถาม) แสดงว่า สตรีท่ี

เป็นแม่บ้าน เอาใจใส่ดูแลให้แนวคิดเก่ียวกับการให้รู้จักใช้เงิน แต่สิ่งท่ีพบสองอันดับสุดท้ายคือ มีการ
คํานวณเปรียบเทียบรายรับ - รายจ่ายในแต่ละเดือน เพ่ือการวางแผนการใช้จ่ายเดือนต่อไป และมีการ
จดบันทึกรายรับ - รายจ่ายทุกเดือน ซึ่งคุณลักษณะ 2 ประเด็นนี้ ไม่ใช่นิสัยของคนไทย คนไทยมักขาด
การวางแผน ขาดการจดบันทึกข้อมูล ประกอบกับเรื่องรายรับ - รายจ่าย มักเป็นเรื่องช้า ทําให้เบื่อหน่าย 
(ข้อมูลนี้จากการท่ีผู้วิเคราะห์ได้สัมภาษณ์สตรีในชุมชนโคกโคเฒ่าเพ่ิมเติม) ยกเว้นในอนาคต ถ้ามีการ
กําหนดให้การบันทึกรายรับ - รายจ่าย เป็นกิจวัตรท่ีต้องทํา เม่ือชุมชนต้องการศึกษาวิถีชีวิตด้านการ
ดํารงชีวิตประจําวันเพ่ือนําไปวิเคราะห์ เม่ือคนในชุมชนมีความต้องการแก้ไขปัญหาของชุมชนจริง ๆ ท่ีเกิด
มาจากจิตสํานึก ความคิดริเริ่มของชมุชนเองภายหลังจากการมีพัฒนาความรู้ความเข้าใจศึกษาครอบครัว
ตนเองและชุมชนอย่างจริงจัง เพราะเป็นการถอดบทเรียนชีวิตครอบครัวและชีวิตของสังคมจริง ๆ 

และสิ่งท่ีพบเก่ียวกับรายได้ของครอบครัวท่ีสตรีในกลุ่มตัวอย่าง 400 คน คือ รายได้    
ไม่เกิน 15,000 บาทต่อเดือน ถึง 331 คน คิดเป็นร้อยละ 72.75 และสูงกว่า 15,000 ถึง 30,000 บาท 
จํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 และสูงกว่า 30,000 บาท 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.25  และ
พบว่า ไม่มีเงินออม ถึง 204 คน คิดเป็นร้อยละ 51 มีเงินออม 196 คน คิดเป็นร้อยละ 49 มีหนี้สิน 
300 คน คิดเป็นร้อยละ 75 ไม่มีหนี้สิน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  ความเข้มแข็ง
ด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ํา อย่างไรก็ตาม ในชุมชนได้มีการรวมตัวกันทํากลุ่มอาชีพเสริม เช่น กลุ่ม
ทําน้ํายาล้างจาน น้ํายาซักผ้า สิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือน มีการบรหิารจัดการรายได้และผลประโยชน์
ของชุมชน เช่น กองทุนชุมชนในการออมเงิน ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นการลดรายจ่ายของครัวเรือนและ
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ปันผลกําไรให้แก่สมาชิก ปัญหาท่ีพบในด้านเศรษฐกิจของบางหมู่บ้านในชุมชน คือ การมีรายได้
ไม่พอเพียงกับการครองชีพ เพราะมีรายจ่ายท่ีสูงในเรื่องต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการไปโรงเรียนของลูก 
ค่าใช้จ่ายในครอบครัวโดยเฉพาะการใช้จ่ายท่ีเกินตัว การกู้เงินนอกระบบ และสิ่งอบายมุขต่าง ๆ ทําให้
เกิดปัญหาตามมา เช่น การส่งเงินสัจจะออมทรัพย์เข้ากลุ่มไม่สมํ่าเสมอ เป็นต้น 

กล่าวได้ว่า ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า มีความ
แตกต่างกันในแต่ละหมู่บ้าน ชุมชนหมู่ 1 มีเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็งในกลุ่มผูป้ระกอบการ สําหรับคนใน
ชุมชนท่ีมีอาชีพแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม เช่น รับจ้าง ค้าขาย มักต้องพ่ึงพาเงินนอกระบบ ชุมชน
หมู่ 2 ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จึงมีวิถีชีวิตเรียบง่ายแต่พอเพียง สําหรับชุมชนหมู่ 3 และหมู่ 4 
ส่วนใหญ่มีฐานะดี มีเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง 

 
4. ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ชุมชนโคกโคเฒ่า มีผู้ทรงภูมิปัญญาสาขาต่าง ๆ ท้ังหมด 6 คน ประกอบด้วย ผู้ทรง
ภูมิปัญญาสาขาหัตถกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือนและผ้าไหม จํานวน 4 คน สาขาอาหารและ
โภชนาการ และสาขาเกษตร การจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สาขาละ 1 คน ไม่ปรากฏ   
ผู้ทรงภูมิปัญญาสาขาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร สาขาเศรษฐกิจชุมชน กองทุนชุมชน องค์กร
ชุมชนและสวัสดิการชุมชน และสาขาศิลปวัฒนธรรมประเพณีในชุมชนพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 

ผู้ทรงภูมิปัญญา 6 คนท่ีพบเป็นเพศชาย 4 คน เพศหญิง 2 คน เป็นผู้สูงอายุระหว่าง   
60 - 82 ปี จํานวน 4 คน ส่วนอีก 2 คน มีอายุ 36 ปี และ 48 ป ี

ภูมิปัญญาท้องถ่ินในตําบลโคกโคเฒ่า สามารถแยกได้เป็น 2 ส่วน คือ 
1. ภูมิปัญญาดั้งเดิม ได้แก่ การจักสานผลิตภัณฑ์ไม้ไผ่ เป็นองค์ความรู้ดั้งเดิมของชุมชน

ท่ีมีการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ 
2. ภูมิปัญญาใหม่ท่ีผสานในท้องถ่ิน เป็นองค์ความรู้ท่ีได้จากภายนอก โดยประยุกต์กับ

สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถ่ินท่ีกลายมาเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชน เช่น การจักสานกระเป๋า 
ตะกร้า จากเส้นพลาสติก การทําขนมไทย การทําการเกษตร และการทําปุ๋ยอินทรีย ์เป็นต้น 

ผลจากการศึกษาของทีมวิจัยในโครงการย่อยการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือ
การเรียนรู้ในชุมชนโคกโคเฒ่า พบว่า ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่ายังไม่ได้มีการจัดเก็บองค์ความรู้  
ท่ีเป็นรูปแบบท่ีชัดเจน เช่น องค์ความรู้ด้านการจักสาน องค์ความรู้ด้านการเกษตร และองค์ความรู้
ด้านอาหาร องค์ความรู้ส่วนใหญ่จึงเป็นองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) ขาดการ
รวบรวมความรู้ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร (Explicit Knowledge) มีเพียงองค์ความรู้บางเรื่องท่ีมีการ
บันทึกเรื่องราวเป็นลายลักษณ์อักษรจากเครือข่ายของชุมชนท่ีมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เช่น องค์
ความรู้ด้านการเกษตร ท่ีมีการรวมกลุ่มกับหน่วยงานภายนอกหรือวิจัยจากภายนอกท่ี เข้ามาวิจัยในชุมชน 
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และพบว่า หน่วยงานต่าง ๆ อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ยังไม่มีการเก็บข้อมูล  
ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการเผยแพร่ ขาดการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการนาํภูมิปัญญาไป
บูรณาการกับหลักสูตรท้องถ่ินของโรงเรียน แต่ยังขาดการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งไม่ได้มีการจัดทําในรูปแบบ
ของฐานข้อมูลท่ีมีข้ันตอนและวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 

ณ ประเด็นนี้ ทีมผู้วิจัยโครงการย่อยนี้ได้พัฒนาฐานข้อมูลของชุมชน โดยการทําบันทึก
ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ินในด้านต่าง ๆ ในรูปของสื่ออิเลคทรอนิกส์ ในรปูแบบของเอกสารฐานข้อมูล 
"ภูมิปัญญาท้องถิ่นชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า" โดยดําเนินการมาจากการวิเคราะห์สถานภาพของภูมิปัญญา
ท้องถ่ินท่ีมีความโดดเด่นของชุมชนท่ีควรนํามาจัดเก็บและเผยแพร่ ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีจะนํามาจัดเก็บ
ในระบบฐานข้อมูล ต้องเป็นองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ท่ีเจ้าของภูมิปัญญายินดีให้ข้อมูลในการนํา
องค์ความรู้มาเผยแพร่ได้ 

นอกจากนี้ยังพบว่า ชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า มีแหล่งการเรียนรู้ท่ีประชาชนในชมุชนได้  
ไปใชท้ั้งหมด 17 แหล่ง คือ 

1. วัดโคกโคเฒ่า 
2. วัดหน่อสุวรรณ 

 3. ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเฉลิมพระเกียรติ 
 4. ลานกิจกรรมตลาดนัดส่วนน้ําเจ้าพระยา 
 5. ห้องสมุดโรงเรียนวัดโคกโคเฒ่า 
 6. ห้องสมุดโรงเรียนวัดหน่อสุวรรณ 
 7. สนามกีฬาโรงเรียนวัดโคกโคเฒ่า 
 8. สนามกีฬาโรงเรียนวัดหน่อสุวรรณ 
 9. ห้องเรียนกลุ่มอาชีพชุมชนการนวดแผนไทย 
 10. ห้องเรียนกลุ่มอาชีพชุมชนการทอผ้า 
 11. ห้องเรียนกลุ่มอาชีพชุมชนเกษตรอินทรีย์ 
 12. ร้านค้าชุมชน 
 13. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
 14. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโคกโคเฒ่า 
 15. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดหน่อสุวรรณ 
 16. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลโคกโคเฒ่า 
 17. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านดอนขุนแผน 

ซึ่งแหล่งเรียนรู้ดังกล่าวจะเป็นสถานท่ีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน 
ก่อให้เกิดเป็นพลังด้านการธํารงรักษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินได้เป็นอย่างด ี
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5.  ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม 

ชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า มีสภาพแวดล้อมท้ังท่ีเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ 

มีแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีเป็นคลองถึง 5 คลอง ได้แก่ 

1.   คลองระบายน้ําสุพรรณสาม  

2. คลองสามหน่อ - นาคู 

3. คลองบ้านเหล้า 

4. คลองทานตะวัน 

5. คลองทับน้ํา 

และมีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจําเป็นในด้านต่าง ๆ ครบถ้วน แต่เริม่พบปัญหาสภาพแวดล้อม

ในเรื่องการใช้สารเคมีในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงทําให้เกิดกลุ่มการทําปุ๋ยอินทรีย์ท่ีได้รับ

ความช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก 

จากการท่ีกล่าวในตอนต้นว่า อาชีพหลักของชุมชนโคกโคเฒ่าคือ การทํานา ในระยะหลัง

ได้มีเกษตรกรบางส่วนเริ่มตระหนักถึงปัญหาการใช้สารเคมี เกษตรอินทรีย์จึงถือได้ว่าเป็นทางเลือกหนึ่ง

ขอเกษตรกร ท่ีช่วยสร้างความสมดุลในระบบนิเวศ และยังก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพให้แก่

เกษตรกร ประกอบกับกระแสของผู้บริโภคท้ังในประเทศและต่างประเทศสนใจอาหารสุขภาพ สนใจ

ผลิตภัณฑ์ด้านเกษตรอินทรีย์มากข้ึน และถ้าพิจารณาต้นทุนกับราคาขาย เกษตรอินทรีย์จะมีความคุ้มค่า

กว่าในระยะยาว ท้ังในด้านราคาเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัว และการมีสุขภาพดี ประกอบกับ   

ปุ๋ยอินทรีย์ท่ีผลิตในชุมชนยังต้องอาศัยวัสดุทําปุ๋ยจากภายนอก ชุมชนไม่สามารถหาด้วยตนเองได้ 

ความสนใจเหล่านี้จึงทําให้ทีมวิจัยในโครงการย่อยต้องการพัฒนา การทํานาข้าวอินทรีย์ในชุมชนโคกโคเฒ่า 

และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากเกษตรกร จํานวน 43 คน ดําเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

โดยเกษตรกรได้ร่วมสนทนาและร่วมกันคิดทุกข้ันตอน เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการจะเป็นผู้วิจัยเรียนรู้

และลงมือปฏิบัติในแปลงนาสาธิตไปพร้อม ๆ กับการแก้ปัญหา และเม่ือสิ้นสุดกระบวนการก็จะสามารถ

ถอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการฝึกอบรมและลงมือปฏิบัติ โดยมีเกษตรกร คือ นายวิเชียร  แสนสุข ให้

พ้ืนท่ีแปลงทดลอง จํานวน 1 ไร่ ท่ีอยู่บริเวณข้างบ้านเป็นแปลงนาสาธิต โดยการดําเนินการคณะผู้วิจัย

และเกษตรกรท่ีเป็นผู้ร่วมวิจัยร่วมกันคิดทุกข้ันตอน กล่าวคือมีการกําหนดเป้าหมาย กําหนดกลยุทธ ์ 

ท่ีจะใช้ในการพัฒนา ได้แก่   

1) การศึกษาดูงาน ณ กลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามไชยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา  เพราะเป็น

กลุ่มเกษตรกรท่ีทํานาข้าวอินทรีย์จนได้รับตรารับรองจาก สํานักมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) เป็น

ท่ีเรียบร้อยแล้ว สามารถขายผลผลิตได้ท้ังในประเทศไทยและยุโรปในราคาท่ีสูงกว่าข้าวเคมี   
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2) การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการจํานวน  3  ครั้ง ตามข้ันตอนการทํานา คือ  
 -  การปลูกข้าว การจัดการดินและน้ํา  
 -  การป้องกันและกําจัดศัตรูพืช  
 -  การมอบหมายงานในแปลงนาสาธิตร่วมกัน 
3)   การนิเทศติดตาม โดยกําหนดการปฏิบัติการเป็น  2  วงรอบคือ 

วงรอบท่ี  1 ได้แก่ การศึกษาดูงานและการนิเทศติดตาม 
วงรอบท่ี  2 ได้แก่ การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  3  ครั้ง 

 ผลการดําเนินงานจากการสะท้อนผลการพัฒนาในวงรอบท่ี 2 พบว่า การปลูกข้าว 
การจัดการดินและน้ํา  การป้องกันและกําจัดศัตรูพืช  เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการมีความรู้และความเข้าใจ
อย่างดีสามารถทําการจัดการดิน  โดยการเตรียมดินด้วยวิธีการอินทรีย์ได้และสามารถทําการป้องกัน
และจํากัดศัตรูพืชด้วยวิธีการอินทรีย์ได้  และยังพบว่า ผู้เข้าร่วมโครงการมีความเข้าใจและปฏิบัติเก่ียวกับ
การเก็บเก่ียวและจัดการหลังการเก็บเก่ียวได้อย่างเหมาะสม 

จากการพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย์ให้แก่เกษตรกรชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า นับได้ว่า 
ประสบความสําเร็จในส่วนหนึ่งท่ีช่วยกระตุ้นจิตสํานึกทําให้เกษตรกรได้พัฒนาความรู ้ และกระบวนการ
ทํานาข้าวอินทรีย์ จากนักวิชาการและกลุ่มเกษตรกรท่ีมีประสบการณ์โดยตรง โดยการฟังการบรรยาย
ภาคทฤษฎี การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดและการลงมือปฏิบัติ ซึ่งอาจทําให้เกษตรกรบางส่วนท่ี
สนใจสามารถไปพัฒนาต่อยอดได้ ปัญหาท่ีเกษตรกรยังกังวลใจเก่ียวกับทางเลือกใหม่นี้ ผู้เก่ียวข้อง
สามารถหาแนวทางแก้ไขและสร้างความเชื่อม่ันต่อไปได้ 

กล่าวโดยภาพรวม พบว่า ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อมอยู่ในสภาพสมบูรณ์ ท้ังด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีสร้างข้ึน และถ้านําผลการพัฒนาจากการฟังบรรยาย การศึกษา  
ดูงานไปต่อยอดบูรณาการในพ้ืนท่ี จะทําให้ชุมชนโคกโคเฒ่าสามารถรักษาความเข้มแข็งด้านนี้ได้เป็น
อย่างดี 

 
แนวทางการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี

 
จากสภาพความเข้มแข็งของชุมชนท้ัง 5 ด้านท่ีกล่าวข้างต้น แนวทางการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า เพ่ือการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างยั่งยืนนั้น ขอวิเคราะห์ให้
เห็นลักษณะของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของชุมชนดังนี ้

จุดแข็งของชุมชน 
- การมีสถาบันการบริหารการปกครองท้องถ่ินท่ีเอาใจใส่ในการทํางานเพ่ือให้เป็นไปตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน แสวงหาความร่วมมือในการทํางานกับผู้นําของชุมชน 
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- การมีสถาบันศาสนาท่ีเข้มแข็งเป็นศูนย์รวมของพลังชุมชนในด้านการทํากิจกรรมด้าน
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนการเรียนรู้ของชุมชน 

- การมีเวทีสาธารณะในการสื่อสาร มีหอกระจายข่าวท่ีเผยแพร่ข่าวอย่างสมํ่าเสมอ 
- การมีการรวมตัวของกลุ่มชุมชนต่าง ๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัครแบบ

มูลฐาน กลุ่มออมเงินต่าง ๆ เพ่ือเป็นพลังการทํากิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยดี 
- การมีผู้นําท่ีเข้มแข็ง เป็นท่ีศรัทธา เอาใจใส ่ ดูแลวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เป็น

แบบอย่างของชุมชน 
- การมีความสัมพันธ์ในแบบเครือญาติ ทําให้การประสานสัมพันธ์เป็นไปอย่างดี 
- การมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภคและการจัดบริการพ้ืนฐานท่ีมีความสมบูรณ์ 

ครบถ้วน 
- ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะค่อนข้างสมบูรณ์ในการใช้ชีวิตด้านเกษตรกรรม ประกอบกับ 

มีสมาชิกในชุมชนบางกลุ่มริเริ่มแนวคิดเกษตรทางเลือก เพ่ือการลดใช้สารเคมีท่ีจะทําให้ธรรมชาติของ
ชุมชนเป็นปัญหาในอนาคต 

 
จุดอ่อนของชุมชน 
- ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการมีภารกิจท่ีต้องทํามาหากิน 

การดูแลครอบครัวและการไม่เข้าใจการสื่อสารกับบางช่วงเวลา 
- สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนมีความเหลื่อมล้ํากันในแต่ละหมู่บ้าน บางหมู่บ้านเข้มแข็ง 

บางหมู่บ้านยังอ่อนแอ ต้องเป็นหนี้นอกระบบ ซึ่งในส่วนนี้พบในส่วนคนของชุมชนอยู่ในส่วนของแรงงาน
ภาคเกษตรกรรมท่ีรับจ้างเป็นส่วนใหญ ่

- ค่านิยมการพ่ึงตนเองยังอ่อนแอ เพราะการถูกหล่อหลอมจากกระแสสังคมภายนอก และ
การขาดความรู้เป็นพ้ืนฐาน ความพร้อมของประชาชนในการรับรู้การสื่อสาร ถ้าพิจารณาจากรูปธรรม 
มีหอกระจายข่าว มีเวทีการเรียนรู ้ แต่ประชาชนยังขาดความพร้อม ความตั้งใจรับรู้การสื่อสาร ซึ่งเป็น
ผลมาจากสภาพเศรษฐกิจและการมีภาระท่ีต้องดูแลคนในครอบครัว 

 
โอกาสของชุมชน 
- รัฐบาลมีนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถ่ิน 
- การเปลี่ยนแปลงทางสังคมด้านความเจริญทางเทคโนโลยี ทําให้การไหลเวียนความรู้มี

มากข้ึน 
- องค์กรภายนอกสังคมสนใจการดูแลสังคมมากข้ึน ระบบการประกันคุณภาพขององค์กรด้วย 

CSR (ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร) 
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ภัยคุกคามของชุมชน 

- สังคมแบบทุนนิยม บริโภคนิยม ท่ีเข้มแข็ง มีอิทธิพลด้านลบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ 

ได้กลายเป็นตัวผลักดันค่านิยมใหม่ ๆ ให้ประชาชนในชุมชนมีวิถีชีวิตเปลี่ยนไป ดูดกลืนสังคมท่ีอ่อนแอ 

- สังคมเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้ประชาชนในชุมชนรับแนวคิดใหม่ ๆ ท่ีเป็นทางลบ

ทําให้คนในชุมชนมีวิถีชีวิตเปลี่ยนไป ท้ังนีม้าจากฐานความรู้ ความคิดท่ีอ่อนแอของชุมชนบางกลุ่ม 

จากสถานการณ์ดังกล่าว จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนําแนวคิดใหม่ท่ีกล่าวว่า สังคมเป็น

สังคมฐานความรู้ โดยใช้สภาพของสังคมลักษณะนี้สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

(Learning Organization : LO) ท้ังนี้  เ พ่ือพัฒนาให้คนในชุมชนมีพฤติกรรมการเรียนรู้ 

(Organizational Learning : OL) โดยเฉพาะความรู้เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะปรัชญานี้

จะเป็นฐานรากท่ีสําคัญ สร้างวิถีชีวิตให้คนในชุมชนตระหนักและเข้าใจการดํารงชีวิตอย่างแท้จริง เป็น

พ้ืนฐานการสร้างให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง ไม่อ่อนแอตามกระแสการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า 

จะต้องเริ่มต้นด้วยการพัฒนาการศึกษาให้ประชาชนมีฐานความรู้ท่ีแข็งแกร่ง เพ่ือให้เกิดความคิดใหม่ 

พฤติกรรมใหม่ สู่วิถีชีวิตใหม่ โดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวกํากับ โดยความรู้นั้นจะมุ่งปลูกฝัง 

4 ร ใหแ้ก่ชุมชน ซึ่งควรใช้แนวคิดของโครงการมหาวิทยาลัยชีวิตเพ่ือปวงชน ของ ดร.เสรี  พงศ์พิศ 

เป็นฐาน เพราะแนวคิดนี้มองการพัฒนาจะมีความเข้มแข็งยั่งยืนจะต้องเกิดจากประชาชนโดยประชาชน 

เพราะประชาชนจะรู้เรื่องทุกอย่างในชุมชนของตนเอง ซึ่ง 4 ร ท่ีปลูกฝังต้องมีกระบวนการพัฒนาแบบ 

PDCA เป็นกลไก โดยต้องดําเนินการอย่างเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่อง เนื่องการก้าวเข้าสู่ความเข้มแข็ง

ของชุมอย่างยั่งยืน ดังภาพท่ี 4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 70 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1  แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
 

จากภาพท่ี 4 ขออธิบายแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งดังนี้ 
ต้องใช้กรอบแนวคิดการสร้างชุมชน 2 เรื่องคือ 
1.   ต้องทําให้สังคมเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้ประชาชนมีพฤติกรรมเรียนรู้ กล่าวคือ 

การพัฒนาชุมชนให้มีฐานรากความรู้ท่ีแท้จริง เพ่ือปรับวิธีคิด ไม่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสสังคม
ท่ีขาดเหตุผล 

2. ต้องใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการนําพาชีวิตของคนในชุมชน
ให้ได้ 

โดยนํากรอบแนวคิด 2 เรื่องนี้ บูรณาการสร้าง 4 ร ให้เกิดข้ึนในฐานชุมชนให้ได้ โดยมีผู้นํา
ของชุมชน ประชาชน และนักวิชาการ ร่วมกันวิเคราะห์ศึกษาชุมชน พัฒนายุทธศาสตร์ แผนงาน
โครงการ พัฒนาชุมชนตนเองผ่านกระบวนการประชาพิจัย 

 
รักชุมชน 

รักษ์ธรรมชาติ
วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

 
เรียนรู ้
ชุมชน 

 
ร่วมพัฒนา
ชุมชน 

P 
 

A          D 
 
      C 

ความเข้มแข็งของ
ชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า 
-  ด้านการเมือง 
-  ด้านสังคม 
-  ด้านเศรษฐกิจ 
-  ด้านวัฒนธรรม/ 
   ภูมิปัญญา 
-  ด้านสภาพแวดล้อม 

แนวทาง 

ผลลัพธ์ 
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ซึ่ง 4 ร มีรายละเอียด ดังนี้ 
ร  ท่ี  1   รักชุมชน   
โดยจะต้องมีการรณรงค์ให้ประชาชนรู้ เข้าใจเรื่องราวในชุมชน ผ่านแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ของ

ชุมชน และในระบบโรงเรียน ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน ตั้งแต่ระดับเด็กเล็กจนถึงเด็กโต แม้แต่
สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีต้องรู้และเข้าใจเรื่องชุมชน  โดยให้นักศึกษารักชุมชนท่ีตนได้เข้ามาอยู่
เพ่ือเรียนรู้และร่วมพัฒนาชุมชนร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งการปลูกฝังจิตสํานึกรักชุมชน ต้องเกิดจาก
คนในชุมชนเป็นตัวตั้งในการคิดและลงมือทํา เพราะการรักชุมชนจะเกิดความภูมิใจชุมชนของตนเอง 

ร  ท่ี  2   เรียนรูชุ้มชน 
โดยผู้นําชุมชนจะต้องทําให้ประชาชนในชุมชนเรียนรู้ชุมชนตนเองอย่างแท้จริง เรียนรู้การมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี คือ การมีการพัฒนาตนเองด้านครอบครัว เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม สภาพแวดล้อม
และสุขภาพ ซึ่งต้องทําใหป้ระชาชนรูชุ้มชน จนเกิดความเข้าใจชุมชน และลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน กล่าวคือ ต้องรู้จักชุมชนของตนจริง ๆ อย่างจริงจัง 

ร  ท่ี  3   ร่วมพัฒนาชุมชน 
โดยจะต้องปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมกับผู้นํา กับ องค์การบริหารส่วนตําบล 

กับชาวบ้านและบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า ซึ่ง 
การมีส่วนร่วมนี้เป็นพลังผลักดันที่สําคัญ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทํา 
ร่วมประเมินโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

ร  ท่ี  4   รักษ์ธรรมชาต ิวัฒนธรรม และภมิูปัญญาท้องถิ่น 
โดยจะต้องปลูกฝังให้ประชาชนในชุมชนห่วงใยดูแล หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม

ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยการแบ่งปัน รักษาเพ่ือลูกหลาน 
ในการปลูกฝัง 4 ร การรักชุมชน  การเรียนรู้ชุมชน การร่วมพัฒนาชุมชน และการรักษ์

ธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ให้ประสบความสําเร็จ จะต้องมีกลไกพัฒนา เป็น
กระบวนการแบบ PDCA กล่าวคือ ต้องมีการวางแผน (Planning) ลงมือปฏิบัติจริง (Doing) มีการ
ตรวจสอบ (Checking) เพ่ือดําเนินการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติ (Action)  อย่างต่อเนื่อง 

เง่ือนไขความสําเร็จในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า 
แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนดังกล่าวจะประสบผลสําเร็จได้ ต้องเริ่มด้วย

การใชวิ้ธีการประชาพิจัยในแต่ละข้ันตอน โดยชุมชนเองจะต้องทําการศึกษาและทําความเข้าใจชุมชน
ของตนเองอย่างถ่องแท้ กําหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิด
การปฏิบัติจริง โดยประชาชนในชุมชนเพ่ือประชาชนในชุมชน ผลลัพธ์สุดท้าย ชุมชนจะสามารถ
พ่ึงตนเอง หน่วยงานภายนอกเป็นเพียงผู้สนับสนุน ให้คําปรึกษา ช่วยเหลือ เม่ือชุมชนต้องการ ถ้าไม่
สามารถทําได้ในลักษณะนี ้ชุมชนในประเทศไทยทุกชุมชนจะเวียนว่ายตายเกิดอยู่ในวัฎจักรของการพ่ึงพา
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คนอ่ืนตลอด โดยปราศจากการเริ่มจากตนเอง คิดเอง ดังนั้น การจัดการศึกษาให้เกิดการเรียนรู้จึงเป็น
เรื่องสําคัญ ถ้าทําให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้ (Learning Organization : LO) และทําให้
ประชาชนมีลักษณะแสวงหาความรู้ แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ สร้างและพัฒนาองค์ความรู้ คนในชุมชน  
ก็จะเกิดการเรียนรู้ ซึ่งคือพฤติกรรมการเรียนรู้ในชุมชน (Organization Learning : OL) ลักษณะ
ดังกล่าวจึงจะเป็นการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งท้ัง 5 ด้านอย่างยั่งยืน จากลักษณะดังกล่าว 
สามารถนําแนวคิดโครงการมหาวิทยาลัยชีวิตของ ดร.เสรี  พงศ์พิศ มาเป็นกรอบในการปรับวิธีการคิด 
สร้างการเรียนรู้ใหม่ให้เกิดข้ึน ชุมชนจะมีฐานรากการพ่ึงตนเองได้ในท่ีสุด  

 
แนวทางหนึ่งในการเสริมสร้างชุมชนโคกโคเฒ่าให้เป็นชุมชนแห่งความรู้ 
โครงการย่อยในการวิจัยครั้งนี้ คือ การออกแบบและพัฒนาฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจดัการ

ชุมชนโคกโคเฒ่า รูปแบบการจัดศูนย์การเรียนรู้และเอกสารข้อมูลในรูปสื่ออิเลกทรอนิกส์ สามารถ 
ใช้เป็นฐานข้อมูลให้ชุมชนได้ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือนําไปใช้และต่อยอดการพัฒนาชุมชนต่อไป ในท่ีนี้
ผู้วิเคราะห์ขอนําเสนอข้อมูลพอสังเขปของโครงการวิจัยย่อย ดังนี ้

การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า โดยทีมวิจัยได้ดําเนินการศึกษาบริบทของชุมชน ความต้องการและข้อเสนอแนะ
ของผู้นําชุมชน ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ประชาชนในชุมชน โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลใหม่ให้มีความทันสมัยและสามารถพัฒนาต่อยอดปรับฐานข้อมูลของตนได้ในอนาคต 
เพราะหลังจากการมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเสร็จสิ้น ทีมวิจัยได้ดําเนินการอบรมประชาชนในหมู่บ้าน
ท่ีอาสาสมัครเข้าอบรมจํานวน 30 คน ผลการอบรมได้มีการประเมินความพึงพอใจต่อการใช้งานระบบ
ฐานข้อมูล โดยพบว่า ผูเ้ข้ารับการอบรมมีความพึงพอใจโดยรวมท้ังด้านเนื้อหา ด้านการออกแบบ และ
จัดรูปแบบ และด้านประโยชน์และการนําไปใช้งานระดับมาก 

การออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลครั้งนี้ แบ่งการทํางานออกเป็น 2 ส่วน คือ 
1.  ส่วนของผู้ใช้ระบบ ผู้ใช้ระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านองค์ความรู้เก่ียวกับตําบล โคกโคเฒ่า 

สถานท่ีราชการ คณะผู้บริหาร สินค้า OTOP ภูมิปัญญาท้องถ่ิน สถานท่ีท่องเท่ียว กลุ่มอาชีพ 
ข่าวประชาสัมพันธ์ ข่าวประกวดราคา กิจกรรมตําบล เอกสารดาวน์โหลด และกระดานแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 

2. ส่วนของผู้ดูแลระบบ ผู้ดูแลระบบสามารถเข้าสู่ระบบเพ่ือบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ 
บนเวปไซต์ได้ เช่น การจัดการข้อมูลสมาชิก ภาพกิจกรรม ปฏิทิน กิจกรรมข่าวประกวดราคา เอกสาร
ดาวน์โหลด การเปลี่ยนแปลงรหัสผ่าน การจัดการภาพ Slide บนหน้าเวป การจัดการข้อมูลบุคลากร 
รวมท้ังการสร้างเว็บบอร์ดถาม - ตอบ 
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การพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า ทีมผู้วิจัยโครงการย่อยนี้
ได้สร้างรูปแบบการจัดศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนข้ึน โดยร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต วิทยาเขต
สุพรรณบุรี ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ในชุมชน โดยรูปแบบศูนย์การเรียนรู้ชุมชนตําบลโคกโคเฒ่า
ท่ีร่างข้ึนประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 

1. องค์ประกอบเชิงหลักการและวัตถุประสงค์ 
2. องค์ประกอบเชิงกระบวนการ 
3. องค์ประกอบเชิงการนํารูปแบบศูนย์การเรียนรู้ไปใช้ ซึ่งรูปแบบดังกล่าวได้นําไปสนทนากลุ่ม 

พบว่า ชุมชนมองว่า มีความเหมาะสม แต่สิ่งท่ีปรากฏชัด ชุมชนเองยังต้องการให้ศูนย์การเรียนรู้อยู่ใน
ชุมชน ตั้งโดยชุมชนเอง ความเหมาะสมท่ีพบเกิดจากลักษณะสังคมไทยท่ีไม่กล้าขัดแย้งกับนักวิชาการ
ภายนอก ประกอบกับยังมองว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เอง ยังเป็นองค์กรภายนอกท่ีแปลกแยก 
สิ่งท่ีผู้วิเคราะห์ได้เข้าไปสัมผัสกับคนในชุมชนเองมองว่า สถาบันแห่งนี้ยังไม่ได้มีส่วนช่วยเหลือชุมชน
อย่างแท้จริง 

และการพัฒนาสื่ออิเลกทรอนิกส์ท่ีเป็นเรื่องราวเก่ียวกับองค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชน
ตําบลโคกโคเฒ่า โดยได้รับความร่วมมือจากปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนสาขาต่าง ๆ ผู้นําชุมชน ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล และผูท้รงคุณวุฒ ิ
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บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
  
 ความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 

1. ความเข้มแข็งด้านการเมือง 
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความร่วมมือจากผู้นําของชุมชน ในการจัดทําแผนงาน 

โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดีสามารถจัดโครงสร้างด้านสาธารณูปโภค 
และการจัดบริการพ้ืนฐานในชุมชนได้ค่อนข้างสมบูรณ์ ผู้นําชุมชนมีความแข็งแกร่ง มีศักยภาพในการ
แสวงหาความร่วมมือ มีความซื่อสัตย์ เสียสละ และเป็นตัวอย่างในการทํางาน ประสานสัมพันธ์กับ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและสมาชิกในชุมชน การมีส่วนร่วมในชุมชนยังจําเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาให้มีส่วนร่วมมากกว่านี้ จัดเวลา และเนื้อหาสาระให้อยู่ในสถานการณ์และจังหวะท่ีเหมาะสม 
ผู้นําชุมชนให้ความสําคัญ มีเวทีแลกเปลี่ยนหรือแหล่งเรียนรู้ท้ังทางธรรมชาติ และสร้างข้ึน เช่น 
สถาบันทางศาสนา เรง่รัดเป็นเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ท่ีชุมชนชอบมากท่ีสุด และมีเวทีการเรียนรู้ท่ี
ชุมชนชัดข้ึน แต่ด้านเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ยังไม่ถึงกับเป็นจุดแข็ง เพราะยังขาดการนําท่ีเป็นระบบ 
อย่างไรก็ตาม ก็ยังเป็นสถานท่ีสําคัญให้เกิดการรวมตัวกัน เพ่ือและเปลี่ยนผลประโยชน์ทางสังคม
ร่วมกัน ค่านิยมการพ่ึงตนเองยังมีลักษณะอ่อนแอ ท้ังนี้เพราะเป็นผลจาก การพัฒนาชุมชน โดยการ
พัฒนามาจากแนวคิดส่วนกลางชุมชนไม่ได้เป็นจุดเริ่มคิดเอง จึงทําให้การพัฒนาชุมชนเป็นการรอคอย
จากส่วนกลางและภายนอก 

กล่าวโดยภาพรวม ผู้นําชุมชนมีบทบาทเป็นแกนนําของหมู่บ้าน ผูน้ํามีคุณลักษณะด้าน
ความเป็นผู้นําท่ีเข้มแข็งอย่างดี จาก 3 ใน 4 หมู่บ้าน ซึ่งสามารถเรียกความศรัทธา ความร่วมมือจาก
ประชาชนในหมู่บ้านเป็นอย่างด ี ส่งผลให้การประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตําบล ในการจัดทํา
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ท่ีมีคุณค่าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยรวมของประชาชนในชุมชน
เป็นไปด้วยด ี ทําให้ภาพท่ีปรากฏในเรื่องการพัฒนาฐานทรัพยากรในชุมชน ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
เก่ียวกับสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า น้ําประปา มีครบ 100% การคมนาคม การติดต่อสื่อสารมีความ
พร้อมสะดวกสบาย รวมท้ังการสร้างระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชนได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนอย่างท่ัวถึง แต่อย่างไรก็ตาม พบความเข้มแข็งด้านการทํางานร่วมกับบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนตําบลยังต้องได้รับการแก้ไข ซึ่งผลการศึกษาพบว่ามาจากการขาดความเข้าใจชุมชนของ
บุคลากรองค์กรบริหารส่วนตําบล การจัดเวทีแลกเปลี่ยนสื่อสารยังขาดระบบ และค่านยิมการพ่ึงตนเอง
ของชุมชนลดต่ําลง 
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2. ความเข้มแข็งด้านสังคม 
ชุมชนโคกโคเฒ่า มีทุนมนุษย์ท่ีประกอบด้วย ผู้นํา ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหาร

ส่วนตําบล ปราชญ์ชาวบ้าน และประชาชนท่ีคุณภาพ มีบ้างเพียงบางส่วนท่ีทําให้ชุมชนมี  ความเข็มแข็ง
ด้านนี้ลดลง ท้ังนี้ มาจากรากฐานการเรียนรู้ชุมชนของคนเหล่านี้ทําให้วิธีคิดแตกต่างจากบุคคล
บางกลุ่ม ชุมชนแห่งนี้มีทุนสถาบันท่ีเข็มแข็ง มีการรวมกลุ่มอาเซียน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐาน กลุ่มเรียนรู้ด้านต่าง ๆ สถาบันท่ีเป็นแหล่งรวมตัวท่ีสําคัญ คือ วัด ลานกิจกรรม 
ตลอดจนห้องสมุดโรงเรียน 

ชุมชนโคกโคเฒ่า เป็นสังคมท่ีผสมผสานระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท  โดยเฉพาะ
ความเป็นสังคมเมืองท่ีมีความเจริญเข้าไปถึง มีสถาบันอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
ไปตั้งอยู่ในชุมชน  จึงทําให้เห็นความหลากหลายของสังคมท่ีเจริญ และสังคมชนบทท่ีมีความสัมพันธ์
แบบเครือญาติผสมผสานกัน ดังนั้น ความเข้มแข็งด้านสังคมจึงเป็นรอยต่อท่ีก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว
ท่ีพ่อแม่แตกแยกต้องย้ายถ่ินฐานไปทํางานนอกชุมชน ทําให้เกิดปัญหาการม่ัวสุมของกลุ่มเด็กวัยรุ่น 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น สิ่งท่ีพบในความเข้มแข็งทางสังคมคือการเป็นสังคมแบบเครือญาติทําให้สามารถ
รวมตัวเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤติเฉพาะหน้า อาทิเช่น ปัญหาน้ําท่วม เป็นต้น ให้ผ่านพ้นไปด้วยด ี

และยังพบว่า สตรีมีบทบาทและศักยภาพในการเสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง เช่น เป็น
ผู้ดูแลครอบครัวเม่ือเจ็บป่วยดูแลทุกข์สุขของสมาชิกในครอบครัว เป็นผู้รับฟังปัญหาและให้คําแนะนํา
แก่สมาชิกในครอบครัว เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบจัดการดูแลเรื่องความสะอาดท่ีอยู่อาศัย เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 
และของใช้ต่าง ๆ ของครอบครัว เป็นผู้รับผิดชอบทําอาหารให้แก่สมาชิกในครอบครัวรับประทาน
ตลอดจนเป็นผู้ดูแลให้สมาชิกในครอบครัวได้รับประทานอาหารครบ 3 ม้ือ และเพียงพอ  ซึ่งสิ่งนี้เป็น
รากฐานก่อให้เกิดการพัฒนามนุษย์ซ่ึงเป็นทุนทางสังคมของชุมชน  และทีมผู้วิจัยได้จัดอบรมเพ่ือให้เกิด
ความสามัคคีในครอบครัว  ซึ่งเป็นหัวข้อท่ีเกิดจากการดาํเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
และมีการแข่งขันโดยรวมทีมจากสมาชิกในครอบครวั  ผลการประเมินพบว่า สตรีท่ีเข้ารับการอบรมมี
ความพึงพอใจ และเริ่มมีจิตตระหนักท่ีจะเปลี่ยนพฤติกรรมสร้างสัมพันธภาพท่ีดีในครอบครัวมากข้ึน   
และสิ่งท่ีพบในเรื่องการพัฒนาคนในระยะเริ่มแรกของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีอยู่ 2 ศูนย์ยังขาด
ความสมบูรณ์ในการเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีดี  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอาคารเรียน ห้องเรียน สื่อการเรียน
การสอน การบริหารจัดการศูนย์  ผู้นําชุมชน และผู้บริหารศูนย์ ยังไม่ตระหนักและขาดความเข้าใจใน
บทบาทและความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย บุคลากรในชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาซึ่งเกิดมาจากการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทําให้ผลท่ีเกิดข้ึนในการพัฒนาเด็ก
โดยเด็กไม่ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ด้วยเหตุนี้ทีมผู้วิจัยจึงเสนอต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลโคกโคเฒ่าท่ีได้ผ่านการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นด้วยการจัดเวทีสนทนากลุ่ม  จากผู้เก่ียวข้อง 
อาทิเช่น ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นักวิชาการ ผู้ปกครองและผู้แทนชุมชน  โดยกําหนดสาระ
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พัฒนาศูนย์  4  องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบท่ี  1  หลักการและแนวคิด  องค์ประกอบท่ี  
2  วัตถุประสงค์  องค์ประกอบท่ี  3  โครงสร้างการบริหารและองค์ประกอบท่ี  4  มาตรฐานตัวชี้วดั   
ท้ังนี้เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้เริ่มต้นของเด็กและผู้ปกครองในชุมชน เพ่ือเป็นรากฐาน
การสร้างความเข้มแข็งทางสังคม  และจากการศึกษาภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชนท่ีมีภาวะ
สุขภาพดี พบว่า ผู้สูงอายุท่ีมีสุขภาพดีมีพฤติกรรม  7 อ  คือ อาหาร  ออกกําลงักาย  อากาศ  อารมณ์  
อดิเรก  อุจาระ  และอบอุ่น   ซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบแก่สมาชิกในชุมชน  สิ่งท่ีสุขภาพผู้สูงอายุ 
ขาดไป  3 อ  คือ อนามัย (ช่องปาก)  การป้องกันอุบัติเหตุและอนาคต 

 
3. ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 

ชุมชนโคกโคเฒ่ามีประชากรท้ังสิน  3,833 คน หรือมีครัวเรือน  1,162  ครัวเรือน  
แยกเป็นเพศชาย  1,840  คน  และเพศหญิง  1,993  คน มีผู้สูงอายุ  541 คน ผู้พิการ  53  คน  
ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 147.42 คนต่อตารางกิโลเมตร  สภาพพ้ืนท่ีของตําบลโคกโคเฒ่า  
มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทําเกษตรกรรม  เกษตรกรกว่าครึ่งหนึ่งต้องเช่าท่ีนา  ผู้นําให้ความสนใจ
เอาใจใส่ปัญหาด้านเศรษฐกิจของชุมชน  โดยใช้ประชาชนเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  ในชุมชนมีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ มีการบริหารจัดการรายได้ และผลประโยชน์
ของชุมชน เช่น กองทุนชุมชนในการออมเงิน ซึ่งลักษณะดังกล่าวทําให้เป็นการลดรายจ่ายของครัวเรือน 
และปันผลกําไรให้แก่สมาชิกของชุมชนท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนเป็นอย่างมาก  
แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งท่ีพบในด้านเศรษฐกิจของบางหมู่บ้านในชุมชน ก็คือ ต้นทุนการประกอบอาชีพ  
ไม่พอเพียงมีรายจ่ายเรื่องค่าอาหาร ค่ารถ ค่าเสื้อผ้า ค่าใช้จ่ายในครอบรัว  โดยเฉพาะการใช้จ่ายท่ีเกินตัว 
การกู้นอกระบบและสิ่งอบายมุขต่าง ๆ ทําให้เกิดปัญหาตามมาของทุกหมู่บ้าน คือ การส่งเป็นสัจจะ
ออมทรัพย์เข้ากลุ่มไม่สมํ่าเสมอ กล่าวได้ว่าความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของชุมชนโคกโคเฒ่า มีความ
แตกต่างกันในแต่ละหมู่บ้านตามสภาพของประชาชนในชุมชน  หมู่บ้านท่ีมีฐานเข้มแข็งทางเศรษฐกิจดี
จะมีประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการ ส่วนหมู่บ้านท่ีมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจน้อยจะมีประชาชน
ท่ีมีอาชีพแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม เช่น แรงงานรับจ้าง ค้าขาย จึงทําให้ต้องพ่ึงพาเงินนอกระบบ 
และจากการศึกษาบทบาทสตรีในมิติเศรษฐกิจ คือ การเป็นตัวอย่างและแนะนําให้สมาชิกในครอบครัว
รู้จักการเก็บออมเงินและมีความสามารถในการจัดสรรเงินไว้เพ่ือใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล เม่ือคน
ในครอบครัวเจ็บป่วย ก็ถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจได้  กล่าวโดยสรุป 
ภาพความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของชุมชนยังอยู่ในระดับปานกลาง 
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4. ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม 

สภาพพ้ืนท่ีของชุมชนโคกโคเฒ่าเป็นพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมเป็นหลัก  แนวคิดของสังคมใหม่

มุ่งท่ีจะพัฒนาสภาพแวดล้อมในเรื่องของอากาศ และมลภาวะต่าง ๆ โดยเฉพาะมลภาวะจากอากาศท่ีมี

สารเคมีท่ีได้จากการประกอบอาชีพ ทีมผู้วิจัยจึงสนใจพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย์ในชุมชนโคกโคเฒ่า 

โดยจัดเวทีสนทนากับเกษตรกรเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจการทํานาข้าวอินทรีย์  ท่ีจะส่งผลต่อสุขภาพ

และสภาพแวดล้อมของชุมชนในระยะยาว   โดยได้กําหนดการปฏิบัติการ  2 วงรอบ วงรอบท่ี 1 คือ

การศึกษาดูงานและการนิเทศติดตาม วงรอบท่ี 2 คือการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 3 ครั้ง 

ผลการพัฒนาการทํานาข้าวอินทรีย์ให้แก่เกษตรได้ก่อให้เกิดการกระตุ้นจิตสํานึก ทําให้

เกษตรกรได้พัฒนาความรู้และกระบวนการทํานาข้าวอินทรีย์จากนักวิชาการและกลุ่มเกษตรกรท่ีมี

ประสบการณ์โดยตรง  ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงในเกษตรกรบางกลุ่มในอนาคตและจะก่อเกิดผลดี

ต่อสุขภาพและสภาพแวดล้อมของชุมชน และถ้าพิจารณาสภาพแวดล้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   ก็ได้

มีการจัดไว้เป็นระบบเอ้ือต่อชีวิตความเป็นอยู่ มีบ้างท่ีบางหมู่บ้านมีปัญหาท่ีควรมีการปรับปรุงด้าน

การสุขาภิบาล 

 

5. ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ชุมชนโคกโคเฒ่ามีองค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชน มีปราชญ์ภูมิปัญญา

ท้องถ่ินมีการถ่ายทอดความรู้สืบต่อกัน  โดยเฉพาะภูมิปัญญาด้านหัตถกรรม  การจักสานไม้ผ่า  การ

สานข้อง  ไซดักกุ้ง (เสือ) กระจาด กระบุง ตะกร้า เป็นต้น 

ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรม และการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ในชุมชนยังมี

อยู่ในระดับต่าํ  สิ่งท่ีพบว่าชุมชนโคกโคเฒ่ายังไม่ได้มีการจัดเก็บองค์ความรู้ท่ีเป็นรูปแบบท่ีชัดเจน  

องค์ความรู้จะมีอยู่ในตัวบุคคล  (Tacit Knowledge)  ขาดการรวบรวมความรู้ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร  

(Explicit Knowledge)  มีเพียงองค์ความรู้บางเรื่องท่ีมีการบันทึกเรื่องราวเป็นลายลักษณ์อักษรจาก

เครือข่ายของชุมชนท่ีมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เช่น องค์ความรู้ด้านการเกษตรท่ีมีการรวมกลุ่ม

กับหน่วยงานภายนอกหรือนักวิจัยจากภายนอกท่ีเข้ามาวิจัยในชุมชน  ทีมผู้วิจัยได้ทําการพัฒนา

ฐานข้อมูลของชุมชน โดยทําการบันทึกข้อมูลในรูปสื่ออิเลกทรอนิกส์ในรูปแบบของเอกสารฐานข้อมูล 

“ภูมิปัญญาท้องถ่ินชุมชน ตําบลโคกโคเฒ่า” โดยจัดทําเป็นความรู้ท่ีปรากฏชัดแจ้ง (Explicit Knowledge)  

ท่ีได้ดําเนินการมาจากการวิเคราะห์สถานภาพของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีความโดดเด่นของชุมชน ท่ีควร

นํามาจัดเก็บและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีจะนํามาจัดเก็บในระบบฐานข้อมูล ต้องเป็นองค์ความรู้ 

ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเจ้าของภูมิปัญญายินดีให้ข้อมูลในการนําองค์ความรู้มาเผยแพร่ได้ 
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ทีมผู้วิจัยได้ออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโคกโคเฒ่า  โดยศึกษาบริบทของชุมชนตําบลโคกโคเฒ่าศึกษาความต้องการและข้อเสนอแนะ
ของผู้นําชุมชน ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกโคเฒ่า ประชาชนในชุมชน รวมท้ัง
ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิจัยในโครงการย่อยเกี่ยวกับระบบข้อมูลที่จะนํามาดําเนินการพัฒนาฐานข้อมูล 
ออกแบบฐานข้อมูล จัดอบรมผู้ใช้ซึ่งประชาชนและผู้เก่ียวข้องในชุมชนท่ีเต็มใจและอาสาสมัครเข้ารับ
การฝึกอบรม  ประเมินผลผู้เข้าอบรม  ส่งมอบฐานข้อมูลให้ชุมชนตําบลโคกโคเฒ่าไว้ใช้งาน 

นอกจากนั้น ทีมผู้วิจัยได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนโคกโคเฒ่า
เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ความรู้เป็นฐานในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมในทุกด้านต่อไป โดยรูปแบบ
ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนตําบลโคกโคเฒา่ ประกอบด้วยองค์ประกอบ  3  ส่วนคือ 
  1. องค์ประกอบเชิงหลักการและวัตถุประสงค์ 
  2. องค์ประกอบเชิงกระบวนการ 
   - ด้านบุคลากร 
   - ด้านอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 
   - ด้านงบประมาณ 
   - ด้านการบริหารจัดการ 
    - ห้องเรียนกลุ่มอาชีพ 
    - ร้านค้าชุมชน 
    - ห้องสมุดชุมชน 
    - ห้องแสดงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
    - ลานกิจกรรมชุมชน 
    - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   - ด้านการประเมินผล 
  3. องค์ประกอบเชิงเงื่อนไข 
   - การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
   - การประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร 
   - การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
 ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า  ดังภาพท่ี 5.1 
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ภาพท่ี 5.1  แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า 
 
จากรูปภาพขออธิบายดังนี้ 
รักชุมชน 
- รู้จักชุมชน 
- ภูมิใจในชุมชน 
- สร้างเครือข่าย 
เรียนรู้ชุมชน 
-  มีความรู้เรื่องราวของชุมชน 
-  เข้าใจเรื่องราวของชุมชนอย่างแท้จริง 
-  ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 

 
รักชุมชน 

รักษ์ธรรมชาติ
วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

 
เรียนรู ้
ชุมชน 

 
ร่วมพัฒนา
ชุมชน 

P 
 

A          D 
 
      C 

ความเข้มแข็งของชุมชน
ตําบลโคกโคเฒ่า 
-  ด้านการเมือง 
-  ด้านสังคม 
-  ด้านเศรษฐกิจ 
-  ด้านวัฒนธรรม/ 
   ภูมิปัญญา 
-  ด้านสภาพแวดล้อม 

แนวทาง 

ผลลัพธ์ 
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ร่วมพัฒนาชุมชน 
-  ร่วมคิด 
-  ร่วมทํา 
-  ร่วมประเมิน 
รักษ์ธรรมชาต/ิวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
-  แสวงหา 
-  เก็บบันทึก 
-  แลกเปลี่ยน/แบ่งปัน 
-  รักษา 
การจะใช้แนวทาง 4 ร ให้ประสบความสําเร็จต้องดําเนินการควบคู่กับกระบวนการ PDCA  

กล่าวคือ 
-  ประชาชนต้องร่วมลงมือทําตามแผน 
-  ประชาชนต้องร่วมตรวจสอบแผนท่ีได้ทํา 
-  ประชาชนต้องพร้อมลงมือปฏิบัติด้วยการแก้ไขอีกครัง้ 
กระบวนการนี้เป็นวงจรท่ีไม่มีสิ้นสุด 
สิ่งท่ีเป็นหัวใจ คือ การจัดการศึกษาให้ชุมชน เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยมีปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวกํากับ 
เงื่อนไขสําคัญต้องพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เพ่ือสร้างสมาชิกของชุมชนให้มี

พฤติกรรมการเรียนรู้ โดยอาศัยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นตัวกํากับในการดํารงชีวิต ซึ่งการพัฒนา
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ เนื้อหาจะต้องเป็นการศึกษาชุมชนตนเองอย่างแท้จริง นําสิ่งท่ีมีอยู่ในชุมชน
เป็นหลักในการพัฒนา แล้วจึงขอความร่วมมือสนับสนุนจากแหล่งต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
กล่าวคือ ชุมชนตอ้งเป็นตัวตั้ง เป็นผู้เริ่มพัฒนาโดยชุมชน เพ่ือชุมชนเอง สิ่งท่ีเป็นหลักยึดไม่มีใครเข้าใจ
ชุมชนมากกว่าเท่ากับคนในชุมชนเอง ต้องอยู่ด้วยค่านิยมการพ่ึงตนเอง มิฉะนั้นการพัฒนาก็จะ
เวียนว่ายอยู่ในวัฏจักรการดีข้ึน ลดต่ําลง เป็นเช่นนี้ตลอดกาล 
 

อภิปรายผล 
 
การเสนอแนวทางการจัดการศึกษาให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เป็นตัวกํากับเพ่ือปลูกฝัง 4 ร กับกระบวนการ PDCA เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
โคกโคเฒ่า ด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และสภาพแวดล้อม 
เพราะถ้าประชาชนไม่รกัชุมชนเป็นพ้ืนฐาน ก็จะทําให้การพัฒนาชุมชนท้ังระบบไม่ประสบความสําเร็จ  
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ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  มนู  อุดมเดช  และคณะ (2540)  ขนิษฐา  แข็งใจ (2543)  และอรทัย  
อาจฉ่ํา (2543)  อรวรรณ  ปลันธน์โอวาท  และคณะ  (2545)   ซึ่งมองคนในชุมชนเป็นพลังท้องถ่ินท่ีมี
ศักยภาพท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชน การท่ีคนจะรักชุมชน เขาต้องรู้จักชุมชนท่ีอยู่เพ่ือสร้างความรู้สึก
ภูมิใจชุมชน และแสวงหาความร่วมมือด้วยการสร้างเครือข่ายจะเป็นการเสริมสร้างความเข็มแข็งท้ัง
ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนจะเกิดการ
เรียนรู้ โดยแสวงหาความรู้เรื่องราวในชุมชน เข้าใจเรื่องราวต่าง ๆ พร้อมท่ีจะร่วมพัฒนาชุมชน อาทิ
เช่น  การเลือกสรรผู้นํา  การสร้างเครือข่าย เพ่ือเกิดการร่วมพัฒนาชุมชน  การยอมรับแนวคิดใหม่ 
เช่น การพัฒนาการทํานาข่าวอินทรีย์เพ่ือสุขภาพและสภาพแวดล้อม  โดยหัวใจสําคัญของงานวิจัยนี้
คือการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในชุมชนให้ได้  แต่ต้องเป็นการพัฒนาโดยคนในชุมชนเอง  ไม่ใช่
เกิดการเปลี่ยนแปลงจากการผลักดันหรือการชี้นําจากภายนอกชุมชน ยกเว้นพลังภายนอกท่ีเป็นเครือข่าย
และร่วมกันศึกษาทําความเข้าใจกับบริบทของชุมชน ก็จะเป็นกระแสผลักดันการเปลี่ยนแปลงท้องถ่ิน
อย่างเป็นระบบ (ลีลาภรณ์  บัวสาย, 2547) ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม ด้านวัฒนธรรม/     
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ต้องอาศัยการมีผู้นําท่ีเข้มแข็งสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้ 
ทีมนักวิจัย  8  โครงการย่อยได้ลงพ้ืนท่ีและปลุกเร้าให้ผู้นําและประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดการตระหนัก 
และเข้าใจพลังการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน บทบาทของสตรี ภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุ การจัดการ
ศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดการความรู้ผลผลิตทางวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การพัฒนา 
การรวมกลุ่มอาชีพและกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือการดํารงชีวิตและการมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีดี  การแสวงหา
แนวทางใหม่ในการทํานาข้าวอินทรีย์เพ่ือสุขภาพและสภาพแวดล้อมท่ีดีของชุมชน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2552)  การท่ีงานวิจัยนี้ให้ความสําคัญเรื่องการจัดการ
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การจัดศูนย์การเรียนรู้และการส่งมอบระบบฐานข้อมูลก็เพราะความรู้
เป็นพลังสําคัญท่ีทําให้ประชาชนในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้และจะเกิดความเข้มแข็งท่ียั่งยืน 

 การท่ีมีกระบวนการ PDCA (Deming Cycle)  กํากับแนวทาง  4 ร   เพราะถือว่าเป็น

วงจรท่ีจะทําให้กิจกรรมต่าง ๆ มีการตรวจสอบปรับปรุงอย่างต่อเนื่องมีการพัฒนาไม่มีท่ีสิ้นสุด กล่าวคือ 

มีการวางแผน (Planning) เพ่ือกําหนดเป็นแผน/โครงการ (Plan) เพ่ือเข้าสู่การลงมือปฏิบัติ (Doing)  

หลังจากนั้นดําเนินการตรวจสอบ (Checking) และดําเนินการแก้ไขเพ่ือลงมือปฏิบัติใหม่ (Action)  

และดําเนนิการต่อด้วยการวางแผนอีกครั้งและเข้าสู่กระบวนการในข้ันตอนต่าง ๆ ของแนวทางทุกแนวทาง 

คือ  4 ร (รักชุมชน, เรียนรู้ชุมชน, ร่วมพัฒนาชุมชน, รกัษ์ธรรมชาต/ิวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน)  

ถ้าทําได้ท้ังระบบชุมชนจะก้าวสู่จุดหมายปลายทาง คือ ความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า

ในด้านต่าง ๆ ได้แก่  
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1) ด้านความเข้มแข็งทางการเมือง กล่าวคือ การเลือกสรรผู้นํา การมีส่วนร่วมในแผนงาน
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาฐานทรัพยากรในชุมชนให้มีความเหมาะสมและ
เอ้ืออํานวยความสะดวกสบายแก่ประชาชนในชุมชน 

2) ด้านความเข้มแข็งทางสงัคม การมุ่งพัฒนาสตรีให้มีบทบาทและศักยภาพสร้างครอบครัว
ให้เข้มแข็ง  การจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพเป็นรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีสําคัญ
ของชุมชนและเป็นการแบ่งเบาภาระของพ่อแม่ ความใส่ใจภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ การจัดการความรู้
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  เพ่ือธํารงรกัษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เข้มแข็งดํารงอยู่ในสังคม เพราะ
วัฒนธรรมเป็นรากเหง้าของสังคม การจัดศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนและการมีระบบฐานข้อมูลท่ีสอดคล้อง
กับลักษณะชุมชน  สิ่งเหล่านี้เป็นฐานทําให้เกิดความเข้มแข็งทางสังคม 

3) ด้านความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  การให้ความสําคัญในการรวมกลุ่มอาชีพ  การจัดกิจกรรม
ให้รู้จักใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน การพัฒนาอาชีพของคนเข้าสู่วงจรการคิดใหม่ โดยมีปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นตัวกํากับ ผสมผสานกับมีพฤติกรรมการเรียนรู้ 

4) ความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมและการจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ิน การส่งมอบระบบฐานข้อมูล
จากงานวิจัยครั้งนี้ จะเป็นต้นแบบในการขยายความรู้ท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมให้ชุมชนได้ดูแลรกัษาหรือ  
มีแต่การจัดฐานข้อมูลอิเลกทรอนิกส์ท่ีเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีทีมวิจัยจัดไว้ให้ น่าจะเป็นแรงกระตุ้น
ให้ผู้นําชุมชนและกลุ่มทํางานต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนไดด้ําเนินการต่อ เพราะปัญหาของชุมชนท้ังหลาย
หลังจากนักวิจัยจากไป สิ่งท่ีมอบจะอยู่ในสภาพเดิมไม่ได้ต่อยอดแต่อย่างใด ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษา 
ในพ้ืนท่ีต้องช่วยพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้เพ่ือพ่ึงตนเองได้ในส่วนนี้ต่อไป 

5) ความเข้มแข็งด้านสภาพแวดล้อม  การระดมความคิดเพ่ือพิจารณาสภาพแวดล้อมท่ีจะ
ส่งผลต่อภาวะสุขภาพ การให้ความสนใจในเรื่องมลภาวะท่ีเกิดจากสารเคมีท่ีมาจากการเกษตรกรรม  
การดูแลเรื่องความสะอาดของชุมชน 

เงื่อนไขท่ีสําคัญ ดังท่ี เสรี  พงศ์พิศ (2552, 2555) กล่าวเสมอว่า การพัฒนาจะต้องเกิดจาก
ชุมชนเองเป็นฐานรากท่ีสําคัญ ชุมชนต้องมีความรู้ ต้องปฏิรูปการศึกษาให้คนเกิดการเรียนรู้ ปรับวิธี
คิดใหม่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวกํากับ ทําไมชุมชนไทยจึงพัฒนาซ้ําแล้วซ้ําอีกด้วย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส่วนกลางหยิบยื่นให้แต่ไม่ประสบความสําเร็จ ท้ังนี้ เพราะฐานรากของชุมชน
อ่อนแอไปกับกระแสผลักดันต่าง ๆ ท่ีหลั่งไหลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ภายนอกชุมชน ชุมชนปิดก้ัน
การเปลี่ยนแปลงไม่ได้ แต่ชุมชนมีวิธีคิดท่ีแข็งแกร่ง มีการพัฒนาให้ชุมชนรู ้ เข้าใจชุมชนตนเอง โดยใช้
เนื้อหาสาระของชุมชน เป็นเนื้อหาหลักสูตร จัดการศึกษาคล้ายมหาวิทยาลัยชีวิตเพ่ือปวงชน การท่ี
พบว่า คนในชุมชนมีการศึกษาเพียงภาคบังคับไม่ได้เป็นสิ่งสําคัญ เพราะการศึกษาไทยไม่ได้ให้ชุมชน
คิดท่ีจะรักชุมชน คนในชุมชนศึกษามากเท่าไรก็จะห่างไกลจากชุมชนมากข้ึนเท่านั้น เพราะคนท่ีมี
การศึกษามากจะท้ิงชุมชนไปสร้างชีวิตใหม่ในสังคมเมืองท่ีเพียบพร้อม เราจะไม่แปลกใจอะไร งบประมาณ
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ท่ีทุ่มไปกับการพัฒนาชนบทจึงไม่เพียงพอในท่ีสุด หน้าตาของชนบทก็จะกลายเป็นเมือง และปัญหา
สังคมก็ตามมาไม่มีท่ีสิ้นสุด ธรรมชาติถูกทําลาย แล้วในท่ีสุดเราก็หวนกลับมาสู่ธรรมชาติอีกครั้ง เช่น 
กรณีการใช้สารเคมีกับการเกษตร เป็นต้น 

 
ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
1. การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู ้ เพ่ือ

พัฒนาให้คนในชุมชนมีพฤติกรรมการเรียนรู้ชุมชนท่ีแท้จริง ทําแผนท่ีชีวิต วางเข็มทิศชุมชน กําหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง ด้วยมีการจัดการศึกษาคลา้ยมหาวิทยาลัยชี้วัด ใช้รากฐาน
การคิดของ ดร. เสรี พงศ์พิศ มาเป็นแนวทาง แม้ต้องอาศัยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นตัวกํากับ
เนื้อหา หลักสูตรท่ีศึกษา คือ ทุกสิ่งทุกอย่างในชุมชน 

2. บทบาทผู้นําชุมชน 
ผู้นําชุมชนควรธํารงรักษาและต่อยอดฐานข้อมูลท่ีผู้วิจัยส่งมอบพร้อมท้ังยังประสาน

ความสัมพันธ์กับทีมงานวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในส่วนนี้ของผู้เก่ียวข้องกับระบบฐานข้อมูลในชุมชน
ให้เข้มแข็งและควรนําความรู้เรื่องการทํานาข้าวอินทรีย์ไปร่วมระดมความคิดและวิเคราะห์ความเป็นไปได ้
เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยยึดหลักให้คนในชุมชนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา 

3. บทบาทองค์กรบริหารส่วนตําบล 
องค์การบริหารส่วนตําบล ควรปรับกระบวนทัศน์การทํางานกับชุมชนด้วยการสร้างความ

ผูกพันระหว่างบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลกับประชาชนในชุมชน เพ่ือทําให้ชุมชนเข้มแข็ง
ในหลายด้านท้ังนี้จะเกิดแผนงาน โครงการท่ีเป็นความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชนในชุมชน  

4. การเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนเป็นเรื่องท่ีสามารถดําเนินการให้เกิดข้ึนได้ไม่ยาก  แต่
การธํารงรักษาให้ศูนย์การเรียนรู้ท่ีจัดตั้งข้ึนอยู่อย่างยั่งยืนในลักษณะท่ีเป็นศูนย์ท่ีมีชีวิต เป็นศูนย ์ ท่ีมี
ประโยชน์ต่อชุมชน  เป็นศูนย์ท่ีมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง เป็นเรื่อง
ท่ีถือว่าเป็นปัญหาท่ียิ่งใหญ่ของการบริหารจัดการศูนย์ท้ังหลายท่ีจัดตั้งข้ึน กล่าวคือ ถ้าประชาชน
ไม่เห็นความสําคัญ ไม่เห็นประโยชน์ และเกิดความรู้สึกว่าการเข้าร่วมเป็นภาระจะทําให้ศูนย์นั้นไม่มี
ความหมายใด ๆ และในท่ีสุดจะล่มสลายไป ดังนั้น การเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ในชุมชน ควรมีข้ันตอนดังนี้ 
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1. ผู้นําและประชาชน จะต้องจัดเวทีสนทนาให้เกิดการยอมรับว่าชุมชนต้องมีศูนย์การ
เรียนรู้เพราะศูนย์การเรียนรู้จะเป็นต้นแหล่งให้คนในชุมชนมีกิจกรรมการทํางานร่วมกัน สร้างองค์ความรู้
ร่วมกัน เพ่ือนําความรู้เป็นแกนกลางในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งในการจัดเวทีสนทนา
สามารถเชิญตัวแทนในชุมชนอ่ืนท่ีมีศูนย์การเรียนรู้ท่ีเข้มแข็งมาแลกเปลี่ยน เพ่ือกระตุ้นและจูงใจให้ใช้
ความรู้เป็นพลังในการขับเคลื่อนชุมชน 

2. ผู้นําและประชาชน ต้องร่วมกําหนดรูปแบบศูนย์โดยพิจารณาจากรูปแบบท่ีงานวิจัย
ในครั้งนี้ท่ีได้นําเสนอ และจากตัวอย่างศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนอ่ืนประกอบ เพ่ือกลั่นกรองเป็นรูปแบบ
ท่ีชุมชนกําหนดข้ึนเองตามบริบทของชุมชนไม่ใช่จากการชี้นําของผู้อ่ืน 

3. ผู้นําและประชาชน ต้องร่วมกําหนดการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ว่าจะมี
กระบวนการในการบริหารอย่างไร  โดยเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังในชุมชน นอกชุมชนตลอดจน
นักวิชาการ และนักพัฒนาชุมชนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนและแนวทาง
ต่าง ๆ ท่ีทําให้การบริหารประสบความสําเร็จหรือความล้มเหลว  เพ่ือนํามาเป็นบทเรียนในการบริหาร
จัดการศูนย์การเรียนรู้ท่ีจะจัดตั้งข้ึนให้ประสบผลสําเร็จ โดยให้ตระหนักว่าชุมชนต้องเป็นตัวตั้งและ
ริเริ่มเอง 

สิ่งท่ีพบในการวิจัยครั้งนี้คือ ต้องทําให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้ได้  ต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์และสื่อสารอย่างท่ัวถึง และต้องได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
และท่ีสําคัญสาระในศูนย์ต้องมีความเหมาะสม มีความจําเป็น มีคุณค่าต่อชุมชน จึงจะทําให้ชุมชน
ธํารงรักษาศูนย์การเรียนรู้ให้อยู่อย่างยั่งยืน 

5. การเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการฐานข้อมูลเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในตําบลโคกโคเฒ่า อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี

ในงานวิจัยเรื่องนี้ คณะผู้วิจัยไดอ้อกแบบและพัฒนาฐานข้อมูลของชุมชนโคกโคเฒ่า ตาม
หลักวิชาเพ่ือให้ฐานข้อมูลมีเนื้อหาท่ีเป็นประโยชน์ สามารถใช้งานได้ง่ายสะดวก พร้อมท้ังสามารถให ้ 
ผู้ท่ีทําหน้าท่ีดูแลระบบพัฒนาต่อยอด เพ่ือให้ฐานข้อมูลมีความทันสมัยด้วยการอบรมอาสาสมัครใน
ชุมชนกลุ่มหนึ่งให้เรียนรู้และมีความเข้าใจระบบฐานข้อมูลเป็นอย่างดี ดังนั้น อาสาสมัครกลุ่มท่ีผ่าน
การอบรมนี้ต้องจัดเวลาอบรมให้ประชาชนกลุ่มอ่ืนในชุมชนให้รู้และเข้าใจ โดยการขยายผลการอบรม
ให้ครบตามจํานวนท่ีจะเป็นแกนนําให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูล ในระบบฐานข้อมูลท่ีพัฒนาข้ึน 
การอบรมท่ีจัดข้ึนควรจัดเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ในรูปแบบอบรมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญวิทยากรท่ีเป็นทีมวิจัย
มาเป็นท่ีปรึกษาอยู่วงนอก  แต่ให้ผู้รู้ในชุมชนท่ีผ่านการอบรมเป็นผู้ให้ความรู้โดยตรง  โดยมีวิทยากรสังเกต
เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ ให้การอบรมดีข้ึนในครั้งถัดไป  และควรมีการพิจารณาคัดเลือกผู้ท่ีมีความสามารถ
ถ่ายทอดให้ผู้อ่ืนเข้าใจเป็นผู้อบรมในกลุ่มอ่ืน ๆ ต่อไปให้มีผู้รู้ในเรื่องฐานข้อมูลจํานวนมากพอในแต่ละ
หมู่บ้านเพ่ือเป็นท่ีพ่ึงของคนในชุมชนท่ีไม่รู้จริง ๆ  
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แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนต้องพ่ึงตนเองให้ได้ด้วยการดําเนินการต่อยอดความรู้ท่ีนักวิจัยได้
อบรมให้ โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาให้สนับสนุนพัฒนาความรู้ในสาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ ในด้านการพัฒนาเวปไซต์ให้มีความทันสมัย และน่าสนใจแก่ผู้เข้าชม ถ้าชุมชนเห็น
ความสําคัญเรื่องนี้อย่างจริงจัง การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งมีความเป็นไปได้ เพราะโครงสร้างสังคม
ใหม่อาศัยความรู้เป็นพ้ืนฐานท่ีเรียกว่า สังคมแห่งความรู้และเครื่องมือท่ีให้ชุมชนสามารถรับรู้ เรียนรู้ 
ได้รวดเร็วคือเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีรัฐบาลในยุคใหม่สนับสนุนและให้ความสําคัญ  ดังนั้น 
การขอการสนับสนุนงบประมาณเรื่องนี้จึงมีความเป็นไปได้ 

จากสภาพความเข้มแข็งของชุมชนในด้านต่าง ๆ ท่ีพบนั้น สิ่งท่ีสําคัญท่ีจะทําให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน คือ ผู้นําและประชาชนในชุมชน ซึ่งสามารถอธิบายให้เห็นความสําคัญได้ดังนี้ 

ผู้นํา มีบทบาทสําคัญในการแสวงหาการมีส่วนร่วมกับประชาชนพ้ืนท่ีและบุคคลต่าง ๆ 
ตลอดจนองค์กรภายนอกชุมชนเพ่ือสร้างเครือข่ายให้เกิดการพัฒนาชุมชน ดังนั้น ผู้นําจะต้องมีความ
รอบรู้อุทิศเวลาเพ่ือการพัฒนา มีบุคลิกภาพในการสร้างแรงบันดาลใจ มีมนุษยสัมพันธ์ มีความอดทน 
มีความคิดท่ีเป็นระบบมองเหตุการณ์และเรื่องราวต่าง ๆ ในองค์รวมได้  และสิ่งสําคัญในยุคปัจจุบัน 
คือ มีความซื่อสัตย์ โปร่งใสในการทํางาน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก คุณสมบัติ
ดังกล่าวจะเป็นกลไกท่ีทําให้สังคมเติบโตและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นผู้รณรงค์ให้ประชาชน
ร่วมมือกําหนดนโยบายและทําให้นโยบายของชุมชนบรรลุผลอย่างแท้จริง 

ประชาชน ประชาชนเป็นบุคคลสําคัญท่ีจะต้องร่วมมือในนโยบายและโครงการต่าง ๆ 
ดําเนินไปด้วยดี  ประชาชนเป็นสมาชิกพ้ืนฐานท่ีเป็นหัวใจของชุมชน   เริ่มตั้งแต่การสร้างครอบครัวให้
มีภูมิคุ้มกันด้านการศึกษาสุขภาพและมีความขยันอดทนในด้านการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสนใจเอาใจใส่พิทักษ์รักษาสิทธิทางการเมือง การร่วม
ดูแลรักษาสังคม วัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม 

6. บทบาทสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี 
สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตต้องกําหนด

วัตถุประสงค์หนึ่งของมหาวิทยาลัย คือ การพัฒนาชุมชนท่ีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่  โดยให้ความสําคัญใน
การพัฒนา ศูนย์เรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การพัฒนาความรู้เก่ียวกับการเมืองการปกครองท้องถ่ิน  
โดยเฉพาะบทบาทขององค์การบริหารส่วนตําบลกับการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

สถาบันการศึกษาต้องเป็นผู้ท่ีเรียนรู้และเข้าถึงชุมชนก่อน เพ่ือให้ชุมชนไว้วางใจ เพราะ
จากการลงพ้ืนท่ี คนในชุมชนมองสถาบันอุดมศึกษาท่ีมาอยู่ในพ้ืนท่ีในลักษณะแปลกแยก ไม่กล้าเข้ามา
ใช้ทรัพยากร ดังนั้น สถาบันการศึกษาต้องมีนโยบายสนับสนุนเอ้ือการใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนอย่างแท้จริง อาทิเช่น คนในชุมชนอยากให้เด็กได้เรียนว่ายน้ําในสถาบันศึกษาแต่ไม่กล้าท่ีจะ 
เข้ามาสร้างความสัมพันธ์ ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนพ้ืนท่ีโคกโคเฒ่า  ท้ัง  5  ด้าน  คือ  
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1) ด้านการเมือง  2)  ด้านสังคม  3)  ด้านเศรษฐกิจ  4)  ด้านสภาพแวดล้อม  และ 5) ด้าน
วัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน นั้น องค์ความรู้ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาสามารถกําหนดเป็น
แผนและโครงการในการพัฒนาความเข้มแข็งท้ัง  5 ด้านดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 

7. บทบาททีมวิจัย 
ทีมวิจัยควรวางแผนการวิจัยต่อยอด เพ่ือช่วยคนในชุมชนให้มีความเข้มแข็งในด้านใด

ด้านหนึ่งก่อน เพ่ือให้ชุมชนยอมรับความจริงใจของนักวิชาการท่ีเป็นทีมวิจัย อาทิเช่น การดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุเด็กเล็กในชุมชน ตลอดจนการพัฒนากลุ่มอาชีพเพ่ือช่วยให้เกิดความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
เป็นต้น 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
1) คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ควรดําเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาสุขภาพ

ของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่าท้ังระบบ 
2) คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ควรดําเนินการวิจัยเพ่ือสร้างชุด

การช่วยเหลือด้านการดูแลสภาพแวดล้อมของชุมชนและพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ท่ีมีชีวิตแบบออนไลน์ 

3)  คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ควรทําการวิจัยพัฒนาระบบการศึกษา
ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปการลงปฏิบัติช่วยพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 

4) คณะวิทยาการจัดการ หรือคณะอ่ืน ๆ ท่ีมีองค์ความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ พัฒนา
คุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจ ควรทําการวิจัยในรูปการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) พัฒนา
ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจให้ชุมชน 

5) คณะมนุษยศาสตร์และคณะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ควรดําเนินการวิจัยต่อยอดด้านการพัฒนา
ชุมชนให้เป็นชุมชนแห่งความรู้ เพ่ือให้ประชาชนมีพฤติกรรมการเรียนรู้ และพัฒนาจิตสํานึกการมี
ส่วนร่วม รักษาผลประโยชน์ของชุมชน 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ - สกุล  รองศาสตราจารย์อังคณา  นุตยกุล 
 

วัน เดือน ปี เกิด  13 กรกฎาคม พ.ศ. 2492 
 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2513   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  พ.ศ. 2536   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
 

ประวัติการทํางาน  พ.ศ. 2514   พนักงานพัสดุตรี กองบริการเครื่องจักรกล กรมอาชีวศึกษา    
   กระทรวงศึกษาธิการ 
  พ.ศ. 2518   เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน กองคลัง กรมอาชีวศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2519 อาจารย์ประจําวิทยาลัยพาณิชการธนบุรี กรมอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2537 - ปัจจุบัน  อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 

ผลงานทางวิชาการ  ตํารา 
 -  หลักการบัญชีเบื้องต้น 
 -  บัญชีข้ันกลาง 2 
 -  บัญชีธนาคาร 
 -  วิเคราะห์งบการเงิน 
  งานวิจัย 
 - การพัฒนาการให้บริการของสํานักงานบัญชีต่อผู้ประกอบธุรกิจ       

ขนาดกลางและขนาดย่อม ในเขต กทม.  
 - สภาพและแนวทางการพัฒนาการทําวิจัยในชั้นเรียนของอาจารย์ มสด. 
 - การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลโคกโคเฒ่า อ. เมือง  

จ. สุพรรณบุร ี
 - การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาล

นครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกรด็ จ.นนทบุรี 
 

สถานท่ีทํางาน  หลักสูตรการบัญชี คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 

ตําแหน่งทางวิชาการ  รองศาสตราจารย์ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ - สกุล  รองศาสตราจารย ์ดร.อรวรรณ  ชมชัยยา 
 

วัน เดือน ปี เกิด  18 มีนาคม พ.ศ. 2494 
 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ. 2515   คหกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
   พ.ศ. 2518   จิตวิทยาการศึกษาแนะแนว  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  พ.ศ. 2542   Industrial Education Management Technological 
University of The Philippines 

 

ประวัติการทํางาน พ.ศ. 2538 - 2540 รองคณบดีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสถาบัน  
ราชภัฏสวนดสุิต 

พ.ศ. 2540 - 2542 ผู้ประสานงานศูนย์พงษ์สวัสดิ์ สถาบันราชภัฏ   
สวนดุสิต 

พ.ศ. 2542 - 2545 ผู้อํานวยการสํานักส่งเสริมวิชาการ สถาบันราชภัฏ
สวนดุสิต 

พ.ศ. 2545 - 2547 รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต 

พ.ศ. 2548 - 2552 ผู้อํานวยการศูนย์พงษ์สวัสดิ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต 

พ.ศ. 2554 - ปัจจุบัน ท่ีปรึกษาด้านวิจัย โรงเรียนการเรือน มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดสุิต 

   

ผลงานทางวิชาการ งานวิจัย 
-  การศึกษาความคาดหวังและความพึงพอใจต่อการมาศึกษาท่ีมหาวิทยาลัย
ราชภฏัสวนดสุิต ศูนย์พงษ์สวัสด ์ 

- ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมารดาในการปลูกฝังจิตสํานึกด้าน
จริยธรรมแก่บุตรก่อนวัยเรียน จังหวัดนนทบุร ี 

- พฤติกรรมการบริโภคข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 

สถานท่ีทํางาน  มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต 
 

ตําแหน่งทางวิชาการ  รองศาสตราจารย์ 


