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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

จากการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัฒน์  ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 
บริบทของการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายด้านที่ส าคัญ  ซึ่งมีผลกระทบทั้งที่เป็นเรื่องของโอกาส
และการเปลี่ยนแปลงก็ยังเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก  ส าหรับแนวโน้มของ
การเปลี่ยนแปลงประการหนึ่งที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด  การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  สร้างการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจและ
สังคม   ทั้งในด้านโอกาสและภัยคุกคาม  ชุมชนจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว  โดยจะต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้  รวมถึงการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาผสมผสานร่วมกับจุดแข็งของชุมชน  เช่นสร้างความเชื่อมโยงเทคโนโลยี
กับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพื่อสร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ   

การกระจายอ านาจและถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นนโยบายระดับชาติตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกรอบและแผนแม่บท ท าให้เกิดการปรับ
องค์กรทั้งในราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้มีเป้าหมายเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน
ภาครัฐ การปฏิรูปทางการเมือง การกระจายความเจริญไปสู่ชนบท การจัดบริการสาธารณะให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน จากการที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล ตามหลักทฤษฎีมี
จุดแข็งอยู่หลายประการได้แก่ ประการแรกการมีอิสระ การท างานด้านบริการที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน ดังนั้นรู้ปัญหา และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีความจ ากัดและความอ่อนแอขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเอง ซึ่งมีหลายด้านอาทิ พนักงานระดับมันสมองมีจ ากัด งบประมาณจ ากัด ขาดแคลน
เครื่องมือและ อุปกรณ์ ขาดข้อมูลสนเทศ รายจ่ายบุคคลากรเกินกว่าระเบียบที่ก าหนด เป็นต้น ใน 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแนวนโยบาย 
แห่งชาติ โดยก าหนดโครงสร้างการคลังภาครัฐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทการจัดสรร
ทรัพยากรภาครัฐ โดยให้มีรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของรายได้รัฐบาล ภายในปี 2549 ซึ่งเป็น
มาตรการที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จของมาตรการกระจายอ านาจมิได้ขึ้นอยู่กับเงิน
หรือรายได้เท่านั้น “ความสามารถ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอีกมิติหนึ่งที่จ าเป็นต้อง
เร่งรัดเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินภาครัฐเกิดอรรถประโยชน์สูงสุด  และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ าเป็นต้องปรับตัวตลอดเวลา ตามสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมที่เรียกร้องให้เพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐ ตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
กระจายอ านาจและถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางให้ท้องถิ่น (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ, 2547 : 
1-2)  
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมโดยมี คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนา  ให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วน  ให้มีส่วนร่วมด าเนินการในทุก
ขั้นตอน  พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ได้มีการก าหน ด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของการพัฒนาที่ส าคัญประการหนึ่งคือ  การเพ่ิมศักยภาพของ
ชุมชน  เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย  เพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิต  และอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู  ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  น าไปสู่การพ่ึงตนเองและลด
ปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ  โดยการส่งเสริมการรวมตัว  ร่วมคิดร่วมท าในรูปแบบที่
หลากหลาย  และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน  มีกระบวนการจัดการองค์
ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นล าดับและขั้นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้                               
มีกระบวนการพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่การพ่ึงตนเอง  รวมทั้งสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง และการเป็นยุทธศาสตร์ของการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  ปัจจุบันโครงการความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong sub region Economic 
Cooperation-GMS) โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางคมนาคมตามแนวตะวันออกตะวันตก (East-
West  Economic Corridors )ท่ีเชื่อมโยงชายฝั่งเวียดนามที่เมืองดานัง  ไปสิ้นสุดที่ชายฝั่งพม่า ที่
เมืองเมาะละแม่ง ซึ่งจะเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเข้าด้วยกัน  จะท าให้การเดินทางและการ
ขนส่งสินค้านั้นมีความรวดเร็วขึ้น  และส่งผลใหญ่หลวงและปลุกเร้าต่อวิถีชีวิตของประชาชนที่
อาศัยอยู่ตามเส้นทางสายนี้  ซึ่งจังหวัดเลยก็จะเป็นจังหวัดหนึ่งในภูมิภาค ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงที่
รับผลกระทบจากการพัฒนาดังกล่าว  จึงมีความจ าเป็นต้องมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดเลยขึ้น เพ่ือเป็นการรองรับให้ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 

1.2  ค ำถำมกำรวิจัย 
        1.2.1 ความต้องการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลยเป็นอย่างไร 
        1.2.2 แนวทางการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กา ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลยเป็นอย่างไร 
        1.2.3 จะส่งเสริมให้เครือข่ายการเรียนรู้ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย น า
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชน และท้องถิ่น จังหวัดเลยได้อย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
1.3.1 เพ่ือศึกษาความต้องการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล  จังหวัดเลย 
1.3.2 เพ่ือหาแนวทางสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบล  จังหวัดเลย 
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1.3.3 เพ่ือส่งเสริมให้เครือข่ายการเรียนรู้ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย  มี
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศ  ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชน  และท้องถิ่น  จังหวัดเลย 
 

1.4 ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 
      1.4.1  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย มีเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      1.4.2  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย มีการพัฒนาศักยภาพด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใช้เครือข่ายการเรียนรู้ 
      1.4.3  มีเครือข่ายการท างานร่วมกันระหว่าง  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยดังองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
      1.4.4  มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในด้านอ่ืนๆต่อไป 
 

1.5  ขอบเขตกำรวิจัย 
 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดเลย  มีขอบเขตในการศึกษาดังนี้ 
 1.5.1   ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย  ท าการศึกษาในพ้ืนที่ 14 อ าเภอ ประกอบด้วย 1) อ าเภอเมืองเลย 2) 
อ าเภอนาด้วง 3) อ าเภอเชียงคาน 4) อ าเภอปากชม 5) อ าเภอด่านซ้าย 6) อ าเภอนาแห้ว 7) 
อ าเภอภูเรือ 8) อ าเภอท่าลี่ 9) อ าเภอวังสะพุง 10) อ าเภอภูกระดึง 11) อ าเภอภูหลวง 12) อ าเภอ
ผาขาว 13) อ าเภอเอราวัณ และ  14) อ าเภอหนองหิน โดยมีพ้ืนที่การบริหารส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย จ านวน 1 แห่ง  เทศบาลเมือง  จ านวน  1   แห่ง 
เทศบาลต าบล จ านวน 22  แห่ง  องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  77   แห่ง  

 1.5.2   ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ 
 1.5.2.1 กระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ   
           1.5.2.2 แนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และประสบการณ์ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศภายในเครือข่าย 
           1.5.2.3 มีการประยุกต์ใช้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ น าเสนอข้อมูลของ
ชุมชนและท้องถิ่น  
 

1.6 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 

 
องค์กรกำรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

ทฤษฎีที่ใช้ในกำรวิจัย 
1.การเรียนรู ้
2.เครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 
3. การจัดการเทคโนโลย ี
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1.7 นิยำมศัพทเ์ฉพำะ 
 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  หมายถึง  การระดมความคิด การปฏิบัติการ การอบรม
สัมมนาให้กับคนในกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจนเกิดความรู้ความ
เข้าใจจนสามารถร่วมกันก าหนดแนวทาง วัตถุประสงค์ในการเรียนรู้ร่วมกันได้ 
 การเรียนรู้ หมายถึง  พฤติกรรมของบุคคลที่เกิดจากกระบวนการที่จัดกระท าขึ้นท าให้
บุคคลเกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ 
 เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง เครื่องมือและวิทยาการที่น าสมัยทางด้านเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์และการสื่อสารที่สามารถเก็บรวบรวม  ใช้งาน ส่งต่อหรือสื่อสารระหว่างกัน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดเลย หมายถึง  องค์กรการปกครองที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การปกครองและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมให้เกิดการพัฒนาและมีกิจกรรมที่
จะส่งผลท าให้ชาวบ้านในชุมชนมีการด าเนินชีวิตที่ดีข้ึน 
 บุคคลการในองค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดเลยที่รับผิดชอบการด าเนินงานและการปฏิบัติกิจกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 
 

 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เครือข่ายการเรยีนรู ้ การแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสาร 

การพัฒนาบุคคลกรด้านเทคโนโลยี 

การจัดการฐานข้อมูล/สารสนเทศ
ของชุมชนท้องถิ่น 

การบริหารจัดการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 


