
บทที ่1  บทนํา 

 

ความสําคัญทีม่าของปัญหา 
 

ชานเมืองเป็นพื้นท่ีหรือเขตติดต่อระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบท  มีระบบ

เศรษฐกิจและวิถีการดาํรงชีวิตข้ึนอยู่กบัเมือง  ผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในเขตชานเมืองส่วนใหญ่จะเขา้ไป

ทาํงานหรือประกอบอาชีพในเมืองเป็นหลัก  ชานเมืองยงัมีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและ

สภาพแวดลอ้มทางกายภาพมีลกัษณะคลา้ยกบัชุมชนชนบทเป็นส่วนใหญ่ระบบความสัมพนัธ์ของ

คนในชุมชน  ส่วนใหญ่สามารถพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสอดคลอ้ง   

และคล้ายคลึงกับวิถีชีวิตของคนในชนบท  ในปัจจุบนัเขตเมืองได้ขยายตวัเขา้ไปในเขตชนบท       

ทาํให้เขตชานเมืองถูกรุกรานทางดา้นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  และวิถีชีวิตของคนท่ีอาศยัอยู่

ร่วมกนัไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมสู่การเป็นเมืองมากข้ึน  โดยเฉพาะการขยายตวัทางด้าน

ประชากร  เทคโนโลยี  และการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางกายภาพดา้นส่ิงสาธารณูปโภคมากยิ่งข้ึน  

การพฒันาดงักล่าวทาํใหชุ้มชนเขตชานเมืองตอ้งพึ่งเมืองมากข้ึน  ความเขม้แข็งของคนในชุมชนใน

การจดัการชุมชนของตนเองลดลง  คนในชุมชนต่างใช้ชีวิตแบบเมืองและแสวงหาประโยชน์เพื่อ

ตนเองมากยิ่งข้ึน  กลายเป็นสังคมบริโภคนิยมขาดการเอ้ืออาทร  ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัทาํ

ให้เป็นสังคมท่ีต่างคนต่างอยู ่ ไม่รับผิดชอบชุมชนและสังคมท่ีตนอาศยั  ทาํให้ความสัมพนัธ์ของ

สมาชิกในชุมชนลดลง  และมีปัญหาในชุมชนเพิ่มข้ึน  อนัเป็นผลท่ีรับอิทธิพลมาจากสังคมเมือง 

นั้นเอง 

ตาํบลดอนแก้ว  อําเภอแม่ริม  จังหวดัเชียงใหม่  เป็นพื้นท่ีเขตชานเมืองจังหวดั

เชียงใหม่  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของเมืองเชียงใหม่ประมาณ  ๘  กิโลเมตร  โดยมีเส้นทางถนนสาย

เชียงใหม่ฝาง  เป็นเส้นทางคมนาคมหลกั  มีพื้นท่ีโดยรอบเป็นเขตชนบทเป็นชุมชนท่ีรับเอาความ

เจริญของสังคมเมืองเขา้มาใชเ้ป็นส่ิงอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินชีวิตมีการสร้างปัจจยัพื้นฐาน

ในการดาํรงชีวิตท่ีดีมีถนนการคมนาคมขนส่งสะดวก  มีสถานบริการและหน่วยงานภาครัฐเขา้มา

ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีหลายหน่วยงาน  เช่น  

 -  โรงพยาบาลนครพิงค ์ ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลประจาํจงัหวดั 

 -  ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีจะส่งเสริมอาชีพให้ประชากรในจงัหวดั

เชียงใหม่ 

 -  มีหน่วยราชการทางทหาร  เช่น  กองพนัพฒันา, กองพลรบพิเศษ, กองพนัสัตวต์่าง  

เป็นตน้   

 ในความสะดวกดงักล่าวทาํให้เป็นท่ีตั้งของหมู่บา้นจดัสรรในเขตพื้นท่ีมีจาํนวนเพิ่ม

มากข้ึนในปัจจุบนั  ซ่ึงจะทาํให้วิถีการดาํรงชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนแปลงไปกบักระแสของ     
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ความเจริญเติบโตของเมือง  ทาํให้เกิดปัญหาของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของ

ชุมชนมากยิง่ข้ึน  การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของชุมชนมียุง่ยากในการดาํเนินการ 

ผูว้จิยัเห็นวา่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นทรัพยากรสังคมจะเป็นพลงัหลกัของสังคม

ในการท่ีจะพฒันาและสร้างความเขม้แขง็ให้กบัชุมชน  ดงันั้นการให้เด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสใน

การศึกษาขอ้มูลชุมชน  รับทราบสภาพปัญหาของชุมชน  และวางแผน  แกไ้ขชุมชน  ตลอดจนได้

ร่วมรับผดิชอบในการทาํกิจกรรมในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน  จึงเป็นการให้ความรู้ความ

เขา้ใจ  และพฒันาเด็กและเยาวชนให้เกิดความรักและความผกูพนัในทอ้งถ่ิน  และจะเป็นพลงัของ

ชุมชนในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 
 

 วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของชุมชนในเขตชานเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในเขตชานเมือง 

3. เพื่อทดลองปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาชุมชนในเขตชานเมือง  โดยใช้ กระบวนการมี

ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ิน 
 

 ขอบเขตของโครงการวจัิย 

1. ศึกษาสภาพปัญหาของชุมชนในเขตชานเมืองในเขตตาํบลดอนแกว้  อาํเภอแม่ริม  

จงัหวดัเชียงใหม่  จาํนวน  10  หมู่บา้น 

ตารางท่ี 1.1  แสดงจาํนวนประชากรของตาํบลดอนแกว้ 

หมู่ท่ี บา้น ครัวเรือน 
จาํนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

บา้นบ่อปุ๊ 

บา้นดอนแกว้ 

บา้นศาลา 

บา้นป่าแงะ 

บา้นพระนอน 

บา้นป่ารวก 

บา้นสนเหมือง 

บา้นชะเยอืง 

บา้นสบสา-หนองฟาน 

บา้นพระเจา้นัง่โก๋น 

473 

819 

762 

647 

953 

195 

219 

815 

173 

236 

494 

1,274 

812 

1,352 

919 

284 

318 

1,358 

256 

342 

385 

749 

833 

1,631 

1,652 

317 

302 

752 

255 

416 

879 

2,023 

1,645 

3,003 

1,975 

601 

620 

2,110 

511 

758 

 รวม 5,292 7,409 6,712 14,121 

แหล่งขอ้มูล : อบต.ดอนแกว้ อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่  ณ  มกราคม  2548 
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2. การกาํหนดปัญหาชุมชนจากสภาพความเป็นจริงของชุมชน  ปัญหาชุมชน  ในดา้น

เศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  และส่ิงแวดล้อม  อนัเป็นผลกระทบ จากการขยายตวัของเมือง

เชียงใหม่ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมเบ่ียงเบน หรือภาระไร้ระเบียบของสังคมในเขตชานเมือง 

3. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีตาํบลดอนแก้ว   

อาํเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  ให้มีส่วนร่วมในการศึกษาขอ้มูล  เก็บรวบรวม ขอ้มูล วิเคราะห์

ปัญหา กาํหนดแนวทาง (วางแผน) ในการแก้ไขปัญหาร่วมกนักับองค์กรในชุมชนในการท่ีจะ

ผลกัดนัในการแกไ้ขปัญหาชุมชนร่วมกนัโดย  มุ่งให้สังคมท่ีตนอาศยัเป็นสังคมท่ีเขม้แข็ง  สามารถ

แกไ้ขปัญหาภายในชุมชนของตนไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

 

กรอบแนวคิดของโครงการวจัิย 

การเปล่ียนแปลงทางสังคมในการขยายตวัของเมืองท่ีรับความเจริญในทุก ๆ  ด้าน   

โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางความเจริญในภาคเหนือมีอตัราการขยายตวัของเมืองอยูใ่น

ระดบัสูง  ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการดาํรงชีวิตของคนท่ีอยูร่อบเมืองเชียงใหม่  ท่ีเป็นสังคม

ชนบท  ถูกสังคมเมืองรุกกลายเป็นเขตชานเมือง  ซ่ึงเป็นรอยต่อระหว่างเมืองและชนบท  ทาํให้

รูปแบบวิถีการดาํเนินชีวิตของคนในสังคมดงักล่าวเปล่ียนแปลงไปตามความเจริญของเมืองทาํให้

เกิดปัญหาในสังคมอนัเกิดจากการเจริญเติบโตของเมืองและการขาดแคลนแรงงานของตนเองใน

การดาํรงอยูแ่ละรักษาวฒันธรรมของตน ทาํใหชุ้มชนดงักล่าวเกิดความอ่อนแอไม่สามารถพึ่งตนเอง

ได ้ โดยเฉพาะในสถาบนัหลกัของสังคม  เช่น  สถาบนัครอบครัว  สถาบนัการศึกษา  และสถาบนั

ศาสนา  ถูกลดบทบาทลง  ดงันั้นแนวทางในการสร้างความเขม้แขง็จะตอ้งร่วมกบับุคลากรในสังคม  

และสถาบนัหลกัในสังคมจะตอ้งช่วยกนัฟ้ืนฟูพลงัทางสังคมข้ึนมา  โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม  

ของเด็กและเยาวชนท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ของสังคมในการท่ีจะร่วมมือกนัในการสร้างสรรค์สังคมใน

เขตชานเมืองให้เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งสามารถพึ่ งตนเองได้และสามารถอนุรักษ์รักษา

ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของตนให้ดาํรงอยู่และถ่ายทอดให้กบัสมาชิกของสังคมในรุ่น      

ต่อ ๆ ไป 
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แผนภูมิท่ี 1.1  แสดงองคป์ระกอบของชุมชนชานเมือง 

 

 คําสําคัญ  (Key word)   

ชานเมือง  (Suburb)  อาณาเขตติดต่อระหวา่งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท     มีระบบ

เศรษฐกิจและวถีิการดาํรงชีวติข้ึนอยูก่บัเมือง  ผูค้นท่ีอยูอ่าศยัส่วนใหญ่เขา้ไปประกอบอาชีพในเขต

เมือง  มีอตัราการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมสูง  รูปแบบความสัมพนัธ์ของคนในเขต

ชานเมืองจึงมีลกัษณะก่ึงเมืองและก่ึงชนบท 

การเปลีย่นแปลงทางสังคม (Social change) หมายถึง  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ

สังคมท่ีมีลกัษณะสําคญัคือ  การเปล่ียนแปลงในระบบความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีปฏิบติัต่อกนัใน

สังคม  เป็นการเปล่ียนแปลงในดา้นโครงสร้าง  หน้าท่ี  กระบวนการต่าง ๆ ภายในโครงสร้างของ

สังคม  การเปล่ียนแปลงทางสังคม  หมายความรวมถึงการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นการ

เปล่ียนแปลงวิถีการดาํรงชีวิตของบุคคลในสังคมอนัประกอบด้วย  ความเช่ือ  ค่านิยม  ความรู้   

ความเขา้ใจในการกาํหนดรูปแบบพฤติกรรมของคนในสังคม 

การมีส่วนร่วม  (Participation)  หมายถึง  กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน  ได้

เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการใชว้ิถีชีวิตในชุมชน  เพื่อเปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการศึกษาข้อมูล  การเก็บรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ปัญหา  

ตลอดจนการกาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาชุมชนของตนเอง  ทั้งน้ีเขาจะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนร่วม

ในการกาํหนดเป้าหมายการกระทาํและรับผลของการกระทาํดงักล่าวดว้ยตวัของเขาเอง  ดงันั้นการ

มีส่วนร่วมของตนในชุมชน  จึงเป็นการระดมสรรพกาํลงัของคนในชุมชน  เพื่อแกไ้ขปัญหาขจดัส่ิง

การยดึมัน่ในศาสนาประเพณี 

สังคมประเพณี สังคมเอ้ืออาทร 

ชานเมือง                                 

การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ

 
การแข่งขนัทางสังคม 

ความเจริญของเมืองในยคุใหม่ 
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ไม่พึงประสงค์ออกจากชุมชนและรับผลประโยชน์  ตลอดจนผลกระทบจะเกิดข้ึนจากการกระทาํ 

ดงักล่าว                                                                                                                                                

เด็กและเยาวชน  (Children and Teenagers)                                                                         

เด็กหมายถึง  บุคคลท่ีมีอายเุกินกวา่  7  ปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่เกิน  14  ปี 

เยาวชน  หมายถึง  บุคคลท่ีมีอายเุกิน  14  ปีบริบูรณ์  แต่ยงัไม่เกิน  18  ปี 

การกําหนดความหมายของเด็กและเยาวชนดังกล่าวพบว่า  มีความแตกต่างกัน             

ในการศึกษาเร่ืองการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนในเขตชานเมืองจงัหวดัเชียงใหม่  โดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  จึงกาํหนดเกณฑ์  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา 

และการจดักิจกรรมร่วมกนั  โดยกาํหนดว่าเด็กนั้นเป็นผูมี้อายุตั้ งแต่  6  ปี  ข้ึนไปจนถึง  14  ปี        

นั้นคือผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้  ส่วนเยาวชน หมายถึง      

ผูมี้อายุระหวา่ง  15  ปีข้ึนไป  จนถึง  20  ปี  คือผูท่ี้เขา้รับการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  

ปวช.  จนถึงผูเ้ขา้รับการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ปริญญาตรี 

ระบบความสัมพนัธ์  (Social Relationship)  หมายถึง  การปะทะสังสรรคข์องกลุ่มคน

ในสังคมท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกัน  มีกิจกรรมการดาํเนินงาน  ผลประโยชน์  ร่วมกันใน

ระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร  จนสามารถจดัระเบียบทางสังคมและสร้างวฒันธรรมของกลุ่มของ

ตนเองได้  ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนดังกล่าวจะต้องกําหนดจุดมุ่งหมายของชีวิตร่วมกันมี

ผลประโยชน์ร่วมกนั  ระบบความสัมพนัธ์ของบุคคล  มีรูปแบบในการดาํรงชีวิตร่วมกนั  เช่น   การ

แบ่งงาน  การแบ่งภาระรับผิดชอบ  การเฉล่ียผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน  เพื่อท่ีจะทาํให้การ

ดาํรงชีวติอยูร่่วมกนัในกลุ่มดงักล่าวสามารถรวมกนัอยูไ่ดต้ลอดไป 

การถ่ายทอดทางวัฒนธรรม  (Socialization)  หมายถึง  กระบวนการถ่ายทอดความรู้

และประสบการณ์ต่าง ๆ  ของสังคมใหก้บับุคคลท่ีเป็นสมาชิกของสังคม  โดยผา่นสถาบนัทางสังคม  

หน่วยงานทางสังคม  กลุ่มคน  ท่ีสมาชิกของสังคมเก่ียวขอ้งและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  ทาํ

ให้สมาชิกของสังคมไดรั้บความรู้  ประสบการณ์  อนัส่งผลถึงการพฒันาบุคลิกภาพ ของตนเองให้

เป็นไปตามท่ีสังคมตอ้งการตามกรอบบรรทดัฐาน  (Norm)  ท่ีสังคมกาํหนดไว ้

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

จากการศึกษาการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนเขตชานเมืองจงัหวดัเชียงใหม่  โดย

ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนจะก่อใหเ้กิดผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บดงัน้ี 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับในเบือ้งต้น 

1. ไดรั้บทราบขอ้มูล  และสภาพของชุมชนเขตชานเมือง 

2. ไดรั้บทราบปัจจยัในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในเขตชานเมือง 
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ผลทีค่าดว่าจะได้รับในระดับกลาง 

1. เด็กและเยาวชนไดร่้วมกิจกรรมการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

2. เด็กและเยาวชนไดใ้ชก้ระบวนการพฒันาชุมชนร่วมกบัองคก์รท่ีรับผิดชอบในดา้น

การพฒันาในทอ้งถ่ิน 

3. เด็กและเยาวชนเกิดแนวคิด  เจตคติ  และอุดมการณ์ในการปฏิบติังานร่วมกัน     

เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน ทาํใหเ้กิดสาํนึกรักบา้นเกิด 

ผลทีจ่ะเกดิระดับสูง 

1. ไดรู้ปแบบการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนเขตชานเมือง 

2. ได้แนวคิดในการพฒันาชุมชนแบบมีส่วนร่วมโดยให้เด็กและเยาวชนได้เป็น   

แกนนาํในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน 

3. เกิดผูน้าํชุมชนรุ่นใหม่ท่ีมีอุดมการณ์ในการทาํงานร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ิน      และ

พฒันาทอ้งถ่ินในอนาคต 

จากผลการวิจยัดงักล่าวจดัทาํเป็นรายงานการวิจยัท่ีเป็นความรู้จากการศึกษาชุมชน  

การจดักิจกรรมในชุมชน  และรูปแบบการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนเขตชานเมือง  โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
 


