
บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 
สรุปผลการศึกษา 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ เพื่อศึกษาเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบ
งบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
และ เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบ (1)งบ
แสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน (2) ประชาชนที่อาศัยในเขต
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา 
แพร่ น่าน ล าปาง ล าพูน และแม่ฮ่องสอน และ (3) นักวิชาการ บุคลากรส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
บุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น บุคลากรของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และ
ผู้บริหารของเทศบาลต าบล โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 วิธีคือ (1) การวิเคราะห์เอกสาร 
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหลักฐาน ได้แก่งบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลใน
เขตภาคเหนือตอนบน จ านวน 24 งบ และหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  (2) 
แบบสอบถามความคิดเห็นประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน  
เรื่อง การศึกษาเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาล
ต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จ านวน 400 ชุด และ (3)  การสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประกอบด้วย นักวิชาการ บุคลากรส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน บุคลากรของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น บุคลากรของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังและผู้บริหารของเทศบาลต าบล 
จ านวน 15 คน  
 การน าเสนอข้อมูลการวิจัย ผู้วิจั ยได้เสนอผลการวิ เคราะห์  โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน 
ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 เป็นผลการศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตาม
หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ส่วนที่ 2 เป็นผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอ
เนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาล
ต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย 
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  2.1 สภาพปัจจุบันของการเปิดเผยข้อมูลประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน  
  2.2 ปัญหาและอุปสรรคของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าข้อมูลประกอบงบแสดง
ฐานะการเงินของเทศบาลต าบลไปใช้ประโยชน์  
  2.3 เนื้อหาของการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน 
 และส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมาย
เหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จาก
แบบสอบถามความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งได้ผลการศึกษาดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดง
ฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการ
และนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.1 การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลมีการปฏิบัติในแนวทางเดียวกันกับหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ จ านวน 7 รายการ ได้แก่  เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด  ลูกหนี้เงินยืม 
เงินลงทุน สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน ที่ดิน เจ้าหนี้ และ เงินรับฝาก  
   1.2 การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลมีการปฏิบัติในแนวทางของหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ
บางส่วน จ านวน 4 รายการ ได้แก่  ลูกหนี้ภาษีของแผ่นดินและรายได้ค้างรับ  อาคาร  อุปกรณ์  
และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน   
   1.3 การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลไม่ได้ปฏิบัติตามแนวทางของหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
จ านวน 2 รายการ ได้แก ่นโยบายการบัญชีที่ส าคัญและสินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน  
   นอกจากนั้นยังมีรายการจ านวน 6  รายการ ที่เทศบาลต าบลไม่สามารถ
ปฏิบัติตามแนวทางการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินตามหลักการ
และนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐได้ เนื่องจากไม่มีลักษณะการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
รายการบัญชีดังกล่าว ได้แก่ เงินให้กู้ สินค้าคงเหลือ รายได้แผ่นดินน าส่งคลังล่วงหน้า  ค่าใช้จ่าย
จ่ายล่วงหน้า สินทรัพย์ไม่มีตัวตน และรายได้รับล่วงหน้า 
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  2. ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกซึ่งได้ผลการศึกษาดังนี้ 
   2.1 สภาพปัจจุบันของการเปิดเผยข้อมูลประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
ของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  2.1.1 การจัดท างบแสดงฐานะการเงินการจัดท างบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบล ถูกจัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  
2547 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 หมวด 10 การ
ตรวจเงิน และหมวด 11 และระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียน 
และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 เพื่อใช้เป็นแนวทางและวิธีการ
ปฏิบัติงาน การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน ประกอบด้วย หมายเหตุ 
1 เป็นงบทรัพย์สิน ณ วันที่ 30 กันยายน 25… เพื่อแสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีทรัพย์สิน
ที่ซื้อมาหรือมีผู้อุทิศให้และเป็นกรรมสิทธิ์อยู่ จ านวนเท่าใด ประกอบด้วย ประเภททรัพย์สินโดย
แยกเป็น อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์  ราคาทรัพย์สิน ชื่อ และแหล่งที่มาของทรัพย์สิน 
หมายเหตุ 2 แสดงรายละเอียด เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง หมายเหตุ 3 งบหนี้สิน 
เพื่อแสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหนี้สินกับใคร คงค้างและเป็นภาระผูกพันเป็นเวลากี่ปี 
จะต้องช าระเงินต้นปีละเท่าใด ประกอบด้วย ชื่อเจ้าหนี้ โครงการที่ขอกู้ จ านวนที่ขอกู้  เลขที่สัญญา 
เงินต้นค้างช าระและปีสิ้นสุดสัญญา หมายเหตุ 4 แสดงรายละเอียดเงินรับฝาก หมายเหตุ 5 แสดง
รายละเอียดรายจ่ายผัดส่งใบส าคัญ หมายเหตุ 6 แสดงรายละเอียดรายจ่ายค้างจ่าย หมายเหตุ 7 
แสดงรายละเอียดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจค้างจ่าย (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ได้ก่อหนี้ผูกพันและยัง
ไม่ได้เบิกจ่ายและเบิกจ่ายไม่ทัน)และหมายเหตุ 8 งบเงินสะสม แสดงรายละเอียดเงินสะสม จัดท า
งบแสดงฐานะการเงินปีละ 1 ครั้ง ณ วันที่ 30 กันยายน ของทุกปีงบประมาณ (ตุลาคม – กันยายน 
ของทุกปี) ภายหลังการจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล ท าการจัดส่งให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผ่านมายังส านักงานท้องถิ่นจังหวัด 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคส านักงานคลังจังหวัด ซึ่งในภาคเหนือจะมีเฉพาะจังหวัดล าปาง
และจังหวัดแพร่ และเผยแพร่โดยการติดประกาศ ณ ที่ท าการของเทศบาลต าบล และเวปไซค์ของ
เทศบาลต าบล  
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           2.1.2 เนื้อหาในการเปิดเผยข้อมูล ประกอบด้วย การเปิดเผย
ข้อมูลของทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน การเปิดเผยข้อมูลของเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝาก
คลัง เงินรับฝาก  เจ้าหนี้  รายจ่ายค้างจ่าย  และเงินสะสม  
   2.2 ปัญหาและอุปสรรคของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าข้อมูลประกอบ
งบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลไปใช้ประโยชน์  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    2.2.1 คุณภาพของข้อมูล ประกอบด้วย รายการในงบแสดง
ฐานะการเงิน  ไม่มีการให้ค านิยามและค าอธิบายรายการบัญชีไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
และข้อมูลยังไม่เพียงพอต่อการน าไปวางแผนและการตัดสินใจของผู้บริหาร 
    2.2.2 ความสอดคล้อง ประกอบด้วย หลักการและวิธีการปฏิบัติ
ทางการบัญชีของเทศบาลต าบลยังขาดความสอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีที่
กระทรวงการคลังก าหนด และไม่สอดคล้องส าหรับการปฏิบัติตาม(ร่าง)พระราชบัญญัติการเงิน
การคลัง 
    2.2.3 การจัดท าและการน าเสนองบแสดงฐานะการเงิน ยังไม่
เพียงพอเนื่องจากไม่สามารถสะท้อนผลการด าเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณตามรายไตร
มาส ท าให้ผู้บริหารและผู้ที่ เกี่ยวข้องไม่สามารถประเมิน รวมถึงการปรับปรุงกระบวนการ
บริหารงานให้บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ได้   
       2.2.4 ความรู้ความสามารถของบุคลากร ท าให้การจัดท างบ
แสดงฐานะการเงินไม่สามารถท าได้ครบถ้วน โดยมีสาเหตุจากการรับบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถไม่ตรงกับต าแหน่งงาน และการจัดเก็บเอกสารทางการเงินและบัญชีที่ไม่เป็น
ระเบียบ เอกสารสูญหาย  

  2.3 เนื้อหาของการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบนที่ต้องเปิดเผยเพิ่มเติม มีรายละเอียดดังนี้ 
    2.3.1 รายการที่ต้องเปิดเผยเพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงิน ประกอบด้วย 

1. ให้ค านิยามและค าอธิบายรายการบัญชีเพิ่มเติมเพื่อให้
ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจถึงความหมาย วัตถุประสงค์และ
เงื่อนไขพิเศษของรายการบัญชีนั้น 

2. จัดท าบทวิเคราะห์ โดยแสดงถึงประสิทธิภาพการใช้
จ่ายเงินกับผลการด าเนินงาน 
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3. แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของโครงการที่เป็น
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะโครงการที่มี
แหล่งงบประมาณมาจากการกู้ยืมเงิน   

4. แสดงข้ อมู ลแหล่ งที่ มาและแหล่ ง ใช้ ไปของ เ งิ น
งบประมาณ 

5. จัดท านโยบาย วิธีการและเปิดเผยรายการเกี่ยวกับการ
คิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ 

6. แสดงข้อมูลทั้งในรูปแบบของการบัญชีการเงินและการ
บัญชีบริหาร 

7. เปิดเผยข้อมูลภาระผูกพันของเงินฝากธนาคาร 
    2.3.2 ความเพียงพอของข้อมูลในการน าไปใช้ประโยชน์ 
ประกอบด้วย 

1. การ เปิด เผยต้องค านึ งถึ งผู้ ใช้ งบการ เงิน โดยให้
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งบการเงินเป็นหลัก 

2. น า เ สนอข้ อมู ลที่ แ สดงถึ ง ประสิ ท ธิ ภ าพกา ร ใ ช้
งบประมาณด้านการให้บริการแก่ประชาชนและสังคม
โดยการจั ดท า เป็ น ต้นทุ น ต่อหน่ วยของผลกา ร
ด าเนินงาน (Cost Per Unit) 

    2.3.3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติมที่มีความเกี่ยวข้องกับงบแสดง
ฐานะการเงิน 

1. จัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน พร้อมทั้งเปิดเผย
ข้อมูลเป็นรายไตรมาส 

2. จัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส 
3. ปฏิบัติตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน

ภาครัฐ   
4. การ เตรี ยมพร้ อมส าหรั บการปฏิบั ติ ตาม ( ร่ า ง )

พระราชบัญญัติการเงินการคลัง 
   2.4 ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยใน
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จาก
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แบบสอบถามความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
                         ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 285 คน 
และเพศชาย จ านวน 115 คน ส่วนใหญ่อายุระหว่าง 30 – 39 ปี จ านวน 204 คน มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี จ านวน 259 คน มีสถานะเป็นผู้น าชุมชน/ประชาชนทั่วไป จ านวน 220 คนและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จ านวน 180 คน และพักอาศัยในจังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 133 คน เชียงราย 73 คน ล าปาง 50 คน พะเยา 47 คน ล าพูน 47 คน แพร่ 31 
คน น่าน 15 คน และแม่ฮ่องสอน 4 คน 

 ความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน พบว่า ความต้องการสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ ข้อมูลแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินงบประมาณ  ข้อมูลหลักเกณฑ์และนโยบายบัญชีใน
การจัดท างบแสดงฐานะการเงิน และข้อมูลแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายโครงการของ
เทศบาลต าบล ตามนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล ตามล าดับ 

 ส่วนที่ประชาชนมีความต้องการต่ าสุด 3 อันดับ ได้แก่  ข้อมูลนโยบาย 
วิธีการเกี่ยวกับการคิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์  ข้อมูลค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของ
เงินฝากคลังจังหวัด และข้อมูลประมาณการหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 การวิจัยเรื่องการศึกษาเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบล ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลใน
เขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ และ (2) เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุประกอบ
งบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งจากการวิจัยในครั้งนี้มี
ข้อค้นพบและอภิปรายผลดังนี้ 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการ
เปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 พบว่าการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลใน
เขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนมีการปฏิบัติในแนวทางเดียวกันกับหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับ
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หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 7 รายการ ได้แก่  เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด  
ลูกหนี้เงินยืม เงินลงทุน สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน ที่ดิน เจ้าหนี้ และ เงินรับฝาก  เปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินบางส่วน จ านวน 4 รายการ ได้แก่  ลูกหนี้ภาษีของ
แผ่นดินและรายได้ค้างรับ  อาคาร  อุปกรณ์  และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน และไม่ได้ปฏิบัติ ในแนว
ของหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐจ านวน 2 รายการ ได้แก่ นโยบายการ
บัญชีที่ส าคัญและสินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน นอกจากนั้นมีรายการจ านวน 6  รายการ ที่เทศบาล
ต าบลไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางของหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐได้ 
เนื่องจากไม่มีลักษณะการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับรายการบัญชีดังกล่าว ได้แก่ เงินให้กู้ สินค้า
คงเหลือ รายได้แผ่นดินน าส่งคลังล่วงหน้า  ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า สินทรัพย์ไม่มีตัวตน และรายได้
รับล่วงหน้า  ซึ่งสอดคล้องกับงานของขนัตยา ถมวัฒนศิลป์ (2548) พบว่าเปิดเผยข้อมูลในงบ
การเงินของบริษัทในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดล าพูน กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตเกษตร โดยบริษัทมีการจัดท างบการเงินไม่สมบูรณ์ บางบริษัทไม่เปิดเผยข้อมูลในหมาย
เหตุประกอบงบการเงิน และเปิดเผยข้อมูลในงบการเงินน้อยกว่ามาตรฐานก าหนด และยัง
สอดคล้องกับงานของ ช านาญ โพธิ์สุวรรณและมนวิกา ผดุงสิทธิ์ (2552) พบว่าการเปิดเผยข้อมูล
และลักษณะเชิงคุณภาพของงบการเงินพรรคการเมืองตามมาตรฐานการบัญชีและแม่บทการบัญชี 
โดยกลุ่มตัวอย่างพรรคการเมืองมีการน าเสนอและเปิดเผยข้อมูลไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการ
บัญชี เนื่องจากงบการเงินของพรรคการเมืองมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและยาวนานกว่าการเผยแพร่ข้อมูล
งบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งและตลาดหลักทรัพย์ 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยใน
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 
          พบว่าการน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบนที่ต้องเปิดเผยเพิ่มเติม ต้องค านึงถึง
ความต้องการของผู้ใช้งบการเงินและแสดงถึงประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณด้านการ
ให้บริการแก่ประชาชนและสังคม เนื้อหาของข้อมูลที่ต้องเปิดเผยเพิ่มเติม ประกอบด้วย ให้ค า
นิยามและค าอธิบายรายการบัญชีเพิ่มเติม จัดท าบทวิเคราะห์โดยแสดงถึงประสิทธิภาพการใช้
จ่ายเงินกับผลการด าเนินงาน แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของโครงการที่เป็นนโยบายที่
ส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะโครงการที่มีแหล่งงบประมาณมาจากการกู้ยืมเงิน  แสดงข้อมูล
แหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินงบประมาณ จัดท านโยบายวิธีการและเปิดเผยรายการเกี่ยวกับ
การคิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ แสดงข้อมูลทั้งในรูปแบบของการบัญชีการเงินและการบัญชี



 112 
 

บริหาร เปิดเผยข้อมูลภาระผูกพันของเงินฝากธนาคาร และหลักเกณฑ์และนโยบายบัญชีในการ
จัดท างบแสดงฐานะการเงิน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2552) เรื่อง 
การน าเสนองบการเงิน (2553) ได้ระบุว่างบการเงินที่จัดท าขึ้นเพื่อสนองความต้องการของผู้ใช้งบ
การเงินซึ่งไม่อยู่ในฐานะที่จะเรียกร้องให้กิจการจัดท ารายงานที่มีการดัดแปลงตามความต้องการ
ข้อมูลที่เฉพาะเจาะจง โดยที่งบการเงินต้องแสดงฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานทางการเงิน และ
กระแสเงินสดของกิจการ โดยถูกต้องตามที่ควร แสดงข้อมูลโดยถูกต้องตามที่ควร คือ การเป็น
ตัวแทนอันเที่ยงธรรมของผลกระทบของรายการ เหตุการณ์อ่ืน ๆ และเงื่อนไขต่าง ๆ ตามค านิยาม
และเกณฑ์การรับรู้รายการสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้ในแม่บทการบัญชี 
การน าเสนองบการเงินซึ่งได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินและมีการเปิดเผย
ข้อมูลเพิ่มเติมให้เหมาะสมแก่กรณีคือว่างบการเงินนั้นน าเสนอข้อมูลโดยถูกต้องตามที่ควร  และ
สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 16 (ปรับปรุง 2552) เรื่อง ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 
(2553)ได้ก าหนดให้กิจการต้องเปิดเผยรายการเกี่ยวกับที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ในงบการเงิน  
นอกจากน้ันยังมีข้อเสนอแนะส าหรับการจัดท างบแสดงฐานะการเงินเพิ่มเติม ประกอบด้วย จัดท า
งบการเงินเป็นรายไตรมาส จัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส  ปฏิบัติตาม
หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ และการเตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบัติตาม
ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลัง ซึ่งสอดคล้องกับงานของนิพันธ์ เห็นโชคชัยชนะและศิลปพร 
ศรีจั่นเพชร (2549:11-1)  กล่าวว่าการเปิดเผยข้อมูลในรายงานการเงิน กิจการต้องเปิดเผยพร้อม
กับงบการเงินเพื่อให้ผู้ใช้งบการเงินได้ใช้ในการตัดสินใจซึ่งจะไม่เข้าใจผิดและสามารถน าข้อมูลไป
ใช้ในการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง และสอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ (2546) ได้ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นหน่วยงานที่
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีอิสระในการก าหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การบริหารบุคคล การเงินและการคลัง แต่เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งรัฐบาลกลางได้จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งให้สอดคล้องกับหลักการ
และนโยบายบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนดและจัดส่งงบการเงินในรูปแบบที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดเพื่อน ามาวิเคราะห์ภาพรวมการเงินการคลังของประเทศ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลเทศบาลต าบลรวมถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ควรพัฒนานโยบายและวิธีการปฏิบัติทางการบัญชีโดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลผ่านงบการเงิน การบริหาร
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การเงินและทรัพย์สินของแผ่นดินต้องกระท าไปเพื่อประโยชน์ของประเทศและอยู่ภายใต้มาตรฐาน
เดียวกันกับหน่วยงานภาครัฐอื่น และการจัดท าบัญชีภาครัฐและการตรวจสอบภายในภาครัฐต้องมี
มาตรฐานท่ีชัดเจนโดยองค์กรอิสระและเปิดเผยต่อสาธารณชน 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการขยายขอบเขตของการวิจัยให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน ๆ  


