
บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผย
ข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐและเพื่อ
น าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปผลจากการวิเคราะห์เอกสาร
หลักฐาน แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยได้น าเสนอซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วนดังนี้ 
 4.1 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 4.2 ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย 
  4.2.1 สภาพปัจจุบันของการเปิดเผยข้อมูลประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน  
  4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าข้อมูลประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลไปใช้ประโยชน์  
  4.2.3 เนื้อหาของการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
ของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน 
 4.3 ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จาก
แบบสอบถามความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
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4.1 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตาม
หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 ในการจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนนั้น 
ถูกจัดท าขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548  ทั้งนี้เทศบาลต าบลถือเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ที่มีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารบุคคล การเงินและการ
คลัง แต่เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลและได้รับงบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรให้ เทศบาล
ต าบลรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ควรมีการจัดท าระบบบัญชีให้สอดคล้องกับหลักการ
และนโยบายบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนด  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสรุปการเปรียบเทียบการเปิดเผย
ข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อระบุความเหมือนและความแตกต่างในตารางที่ 4 ดังต่อไปน้ี 
 
ตารางที่  4 การเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
 

หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

1. นโยบายการบัญชีที่ส าคัญ 
ซึ่งประกอบด้วย หลักการบัญชี
ใ น ก า ร จั ด ท า ง บ ก า ร เ งิ น 
หน่ ว ย ง านที่ เ สนอร าย ง าน 
ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน 
การรับรู้รายได้ และค่าเสื่อม
ราคาและค่าตัดจ าหน่าย 

1. ไม่มีการเปิดเผย  เทศบาลต าบลไม่มีการเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายการบัญชีที่
ส าคัญ 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

2.  เ งิ น ส ด แ ล ะ ร า ย ก า ร
เทียบเท่าเงินสด แสดงข้อมูล
เงินสดในมือ เงินฝากสถาบัน
การ เ งิ น  เ งิ นฝากคลั ง  และ
รายการเทียบเท่าเงินสดอ่ืน ใน
ราคามูลค่าท่ีตราไว้ 
 

2. เงินสด เงินฝากธนาคาร
และเงินฝากคลังจั งหวัด 
แสดงข้อมูลเงินสด เงินฝาก
ธนาคารประเภทฝากประจ า 
ออมทรัพย์ และ เ งิ นฝาก
กระแสรายวันและเงินฝาก
คลังจังหวัด 
 

 เทศบาลต าบลปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ  

3. ลูกหนี้จากการขายสินค้า
และบริการ หมายถึง จ านวน
เงินที่หน่วยงานมีสิทธิ ไ ด้รับ
ช าระจากบุคคลภายนอกหรือ
หน่วยงานอ่ืน ซึ่งเกิดจากการ
ขายสินค้าและบริการอันเป็น
ส่วนหนึ่งของการด าเนินงาน
ปกติของหน่วยงาน โดยต้ังและ
เปิดเผยจ านวนบัญชีค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญส าหรับลูกหนี้ส่วน
ที่คาดว่าจะไม่สามารถเรียกเก็บ
ได้   
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 

3. ไม่มีรายการลูกหนี้จาก
การขายสินค้าและบริการ
เนื่องจากหน่วยงานไม่มีการ
ด าเนินงานขายสินค้าและ
บ ริ ก า ร  แ ต่ มี ก า ร แ ส ด ง
รายการรายได้ค้างรับในปีที่
น า เ สนองบแสดงฐานะ
การเงิน เป็นรายได้ค้างรับ
จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี 
ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต 
รายได้จากสาธารณูปโภค 
รายได้เบ็ดเตล็ดโดยน าเสนอ
ในรายการลูกหนี้ภาษี และมี
การเปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ค้าง
ช าระภาษี ในรูปแบบบันทึก
ข้อความถึงนายกเทศมนตรี 
เรื่องรายงานลูกหนี้ค้างช าระ
ภาษีต่าง ๆ 

 เทศบาลต าบลไม่มีรายการลูกหนี้
จากการขายสินค้าและบริการ แต่มี
การแสดงรายการรายได้ค้างรับในปีที่
น าเสนองบแสดงฐานะการเงิน เป็น
รายได้ค้างรับจากการจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต รายได้จาก
สาธารณูปโภค รายได้เบ็ดเตล็ดโดย
น าเสนอในรายการลูกหนี้ภาษี และมี
การเปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ค้างช าระ
ภาษี ในรูปแบบบันทึกข้อความ ถึง 
นายกเทศมนตรี เรื่องรายงานลูกหนี้
ค้างช าระภาษีต่าง ๆ  ดังนั้นเทศบาล
ต าบลจึงมีการปฏิบั ติในแนวทาง
เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชี ส าห รั บหน่ วย งานภาครั ฐ 
ยกเว้นการต้ังและเปิดเผยจ านวน
บัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

4.  ลูกหนี้ เงินยืม  หมายถึ ง 
ลูกหนี้ภายในหน่วยงานกรณีให้
ข้ า ร าชการ  พนั ก ง าน  หรื อ
เจ้าหนี้ที่ยืมเงินไปใช้จ่ายในการ
ปฏิบั ติงานโดยไม่มีดอกเบี้ย 
โดยแสดงรายละ เ อียดของ
ลูกหนี้เงินยืมแต่ละประเภทไว้
ใ น หม า ย เ ห ตุ ป ร ะ ก อบ ง บ
การเงิน (หลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ฉบับที่ 2, 2546) 
 

4. ไม่มีรายการลูกหนี้เงินยืม
แต่เทศบาลต าบลได้แสดง
จ านวนเงินลูกหนี้เงินยืมใน
งบทดลองหลังปิดบัญชี 

 เทศบาลต าบลไม่มี การแสดง
จ านวนลูกหนี้ เงินยืมและเปิดเผย
ข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดง
ฐานะการเงิน แต่เทศบาลต าบลได้
แสดงจ านวนเงินลูกหนี้เงินยืมในงบ
ทดลองหลังปิดบัญชี ดังนั้นเทศบาล
ต าบลจึงมีการปฏิบั ติในแนวทาง
เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

5. ลูกหนี้ภาษีของแผ่นดิน 
หมายถึง  จ านวนเงินรายได้
แผ่นดินประเภทภาษีที่ผู้ เสีย
ภาษีค้างช าระแก่หน่วยงานที่
จั ด เ ก็ บภ าษี   โ ดย เปิ ด เ ผย
จ านวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
เป็นรายการหักจากลูกหนี้ภาษี
ของแผ่นดินไว้ ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน (หลักการ
และน โยบายบัญชี ส า ห รั บ
หน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่  2, 
2546) 

5. ไม่มีรายการลูกหนี้ภาษี
ของแผ่นดิน แต่มีการแสดง
ร า ย ก า ร ลู ก ห นี้ ภ า ษี 
ประกอบด้วย ภาษีโรงเรือน 
ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษี
ป้ายและมีการเปิดเผยข้อมูล
ลูกหนี้ ค้างช าระภาษี  ใน
รูปแบบบันทึกข้อความ ถึง 
น า ย ก เ ท ศม น ต รี  เ รื่ อ ง
รายงานลูกหนี้ ค้างช าระ
ภาษีต่าง ๆ ประกอบด้วยชื่อ
ของลูกหนี้ จ านวนเงิน และ
ยอดรวมภาษีค้างช าระ 

 เทศบาลต าบลไม่มีรายการลูกหนี้
ภาษีของแผ่นดิน แต่มีการแสดง
รายการลูกหนี้ภาษี ประกอบด้วย 
ภาษีโรงเรือน ภาษีบ ารุงท้องที่ และ
ภาษีป้ายและมีการเปิดเผยข้อมูล
ลูกหนี้ ค้างช าระภาษี  ในรูปแบบ
บันทึกข้อความ ถึง นายกเทศมนตรี 
เรื่องรายงานลูกหนี้ค้างช าระภาษีต่าง 
ๆ ประกอบด้วยชื่อของลูกหนี้ จ านวน
เงิน และยอดรวมภาษี ค้างช าระ 
ดังนั้นเทศบาลต าบลจึงมีการปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกันกับหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ  



 70 

หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

  
ยกเว้นการต้ังและเปิดเผยจ านวนค่า
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
 

6. เงินให้กู้  หมายถึง เงินที่
หน่วยงานให้บุคคลภายนอก
กู้ยืม โดยมีสัญญาการกู้ยืมเป็น
หลักฐานอาจมีการคิดดอกเบี้ย
หรือไม่ก็ได้ โดยต้ังและเปิดเผย
จ านวนบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญไว้ในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน (หลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ฉบับที่ 2, 2546) 
 

6. ไม่มีรายการเงินให้กู้กับ
บุคคลภายนอกกู้ยืมเงินจาก
หน่วยงาน 

 เทศบาลต าบลไม่มีรายการให้
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก กู้ ยื ม เ งิ น จ า ก
หน่วยงานจึงไม่มีรายการดังกล่าว
ปรากฏงบแสดงฐานะการเงิน และ
รายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้อง จึงไม่
มี ก า รปฏิ บั ติ ต ามหลั กก า รแล ะ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

7.  รายได้ค้างรับ  หมายถึง 
รายได้อ่ืนของหน่วยงาน ซึ่งเกิด
รายได้ขึ้นแล้วแต่ยังไม่ได้รับ
ช าระเงิน ให้เปิดเผยประเภท
ของรายการรายได้ค้างรับไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 

7 .  มี ก า ร แสด ง ร า ยกา ร
จ านวนรายได้ค้างรับในปีที่
น า เ สนองบแสดงฐานะ
การเงิน เป็นรายได้ค้างรับ
จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี 
ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต 
รายได้จากสาธารณูปโภค 
รายได้เบ็ดเตล็ดโดยน าเสนอ
ในรายการลูกหนี้ภาษี และมี
การเปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ค้าง
ช าระภาษี ในรูปแบบบันทึก
ข้อความถึง นายกเทศมนตรี  

 เทศบาลต าบลมีการแสดงรายการ
จ านวนรายได้ค้างรับในปีที่น าเสนอ
งบแสดงฐานะการเงิน เป็นรายได้ค้าง
รับจากการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม 
ใบอนุญาตรายได้จากสาธารณูปโภค 
รายได้ เบ็ดเตล็ดโดยน า เสนอใน
รายการลูกหนี้ภาษี  และมีการ
เปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ค้างช าระภาษี 
ใ น รู ป แบบบั น ทึ ก ข้ อ ค ว า ม  ถึ ง 
นายกเทศมนตรี เรื่องรายงานลูกหนี้
ค้างช าระภาษีต่าง ๆ  ดังนั้นเทศบาล
ต าบลจึงมีการปฏิบัติในแนวทาง 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

 เรื่องรายงานลูกหนี้ค้างช าระ
ภาษีต่าง ๆ 
 

เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

8. สินค้าคงเหลือ หมายถึง (1) 
สินทรัพย์ที่มีไว้เพื่อขายในการ
ด า เ นิ น ง า น ต าม ป ก ติ ข อ ง
หน่ ว ย ง านห รื อ  ( 2 )  อยู่ ใ น
ร ะ ห ว่ า ง ก า ร ผ ลิ ต ต า ม
กระบวนการผลิตสินค้าเพื่อขาย 
หรื อ  ( 3 )  มี ไ ว้ เ พื่ อ ใ ช้ ไ ป ใน
กระบวนการผลิตสินค้าหรือ
ให้บริการ สินค้าคงเหลือได้แก่ 
วัตถุดิบ งานระหว่างท า และ
สินค้าส าเร็จรูป และให้แสดง
รายละเอียดของสินค้าคงเหลือ
แยกเป็นวัตถุดิบและวัสดุการ
ผลิต งานระหว่างท า และสินค้า
ส า เ ร็ จ รู ป ไ ว้ ใ น หม า ย เ ห ตุ
ประกอบงบการเงิน 
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 
 

8 .  ไ ม่ มี ร า ย ก า ร สิ น ค้ า
คงเหลือ 

 เทศบาลต าบลไม่มี การแสดง
รายการสินค้าคงเหลือ เนื่องจากเป็น
ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ ที่ ท า ห น้ า ที่
ให้บริการแก่ประชาชน จึงไม่มีการ
ปฏิบั ติตามหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

9. รายได้แผ่นดินน าส่งคลัง
ล่วงหน้า  โดยเกิดจากการที่
หน่วยงานรับรายได้ซึ่ง  

9 .   ไ ม่ มี ร า ยการ ราย ไ ด้
แผ่นดินน าส่งคลังล่วงหน้า 

 เทศบาลต าบลไม่มี การแสดง
รายการรายได้แผ่นดินน าส่งคลัง
ล่วงหน้า จึงไม่มีการปฏิบัติตาม 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

หน่วยงานไม่สามารถจะรับรู้
เป็นรายได้แผ่นดินในงวดบัญชี
ปีงบประมาณปัจจุบันได้ แต่ได้
น าส่งรายได้ดังกล่าวไปแล้ว 
โดยให้เปิดเผยจ านวนรายได้
แผ่นดินน าส่งคลังล่วงหน้าไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
 

 หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ 

10. ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า 
หมายถึง  ค่าใช้จ่ายที่หน่วยงาน
จ่ายเพื่อซื้อสินทรัพย์หรือบริการ
ไปแล้วและจะได้รับประโยชน์
ตอบแทนในอนาคตซึ่งคาดว่า
จะใช้หมดไปในระยะสั้น หาก
จ านวนเงินเป็นสาระส าคัญควร
เปิดเผยให้ทราบถึงประเภทของ
รายการค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า
ไว้ ในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน (หลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ฉบับที่ 2, 2546) 
 

10. ไม่มีรายการค่าใช้จ่าย
จ่ายล่วงหน้า 

 เทศบาลต าบลไม่มี การแสดง
รายการค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า จึงไม่
มี ก า รปฏิ บั ติ ต ามหลั กก า รแล ะ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

1 1 .  เ งิ น ล งทุ น  ห ม า ย ถึ ง 
สินทรัพย์ที่หน่วยงานมีไว้เพื่อ
เพิ่มความมั่งคั่งให้กับหน่วยงาน
ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของส่วนแบ่งที่ 

11. ไม่มีรายการเงินลงทุน 
ทั้งนี้ ไ ด้แสดงรายการเงิน
ฝากประจ า ซึ่งถือว่าเป็นเงิน
ลงทุน ตามความหมายของ 

 เทศบาลต าบล ได้แสดงรายการ
เงินฝากประจ า ซึ่ งถือว่าเป็นเงิน
ลงทุน ตามความหมายของหลักการ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐ โดย 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

จ ะ ไ ด้ รั บ ใ น รู ป ข อ ง ร าคาที่
เพิ่มขึ้น หรือในรูปของประโยชน์
อย่าง อ่ืนที่กิจการได้รับ โดย
แสดงรายละเอียดของเงินลงทุน
ใ น หม า ย เ ห ตุ ป ร ะ ก อบ ง บ
การเงิน (หลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ฉบับที่ 2, 2546) 
 

หลักการและนโยบายการ
บัญชีภาครัฐ โดยเปิดเผย
ข้อมูลในรายการเงินสด เงิน
ฝากธนาคารและเงินฝาก
คลังจังหวัด และรายการหุ้น
ในโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 

เปิดเผยข้อมูลในรายการเงินสด เงิน
ฝากธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด 
และรายการหุ้นในโรงพิมพ์ส่ วน
ท้องถิ่น ดังนั้นเทศบาลต าบลจึงมีการ
ปฏิ บั ติ ใ น แน วทา ง เ ดี ย ว กั น กั บ
หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ 

12. สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 
หมายถึง สินทรัพย์หมุนเวียน
ประ เภท อ่ืน  ๆ   ให้ เปิ ด เผย
รายละเอียดไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน 
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 

12. ไม่มีรายการสินทรัพย์
หมุนเวียนอ่ืน แต่ได้จัดท างบ
ทรัพย์สินซึ่งมีรายละเอียด
ประเภททรัพย์สินประกอบ 
ด้วย อสังหาริมทรัพย์และ
สังหาริมทรัพย์ แสดงราคา
ทรัพย์สิน แหล่งที่มาของ
ทรัพย์สิน และจ านวนเงินใน
หม า ย เ ห ตุ ป ร ะ ก อบ ง บ
การเงิน 
 

 เ ท ศบาลต า บล ไม่ มี ร ายกา ร
สินทรัพย์หมุนเวียน อ่ืน แต่ไ ด้น า
รายการสินทรัพย์หมุนเวียนไปรวมใน
รายการทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน 
ประเภทสังหาริมทรัพย์ แสดงราคา
ทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน 
และจ านวนเงิน ดังนั้นเทศบาลต าบล
จึงมีการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน
กั บหลั กการและน โยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

1 3 .ที่ ดิ น  ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง 
อสังหาริมทรัพย์ที่หน่วยงานมีไว้
เ พื่ อ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร
ด าเนินงาน หน่วยงานจะรับรู้
ที่ดินตามราคาทุน เฉพาะที่ดินที่ 

13. ไม่มีรายการที่ดิน แต่ได้
น า ไปรวม ไว้ ใน รายการ
ทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน 
ในส่วนของอสังหาริมทรัพย์ 
โดยแสดงราคาทรัพย์สิน  
 

 เทศบาลต าบลไม่มีรายการที่ดิน 
แ ต่ ไ ด้น ารายการที่ ดินไปรวมใน
รายการทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน 
ประเภท อสังหาริมทรัพย์ แสดงราคา
ทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน  
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

หน่วยงานมีกรรมสิทธิ์ และให้
เปิดเผยเฉพาะที่ ดินของราช
พัสดุที่หน่วยงานครอบครอง
และใช้ประโยชน์ไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน 
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 
 

แหล่ งที่ มาของทรัพย์สิ น 
และจ านวนเงิน ในหมาย
เหตุประกอบงบการเงิน 

และจ านวนเงิน ดังนั้นเทศบาลต าบล
จึงมีการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน
กั บหลั กการและน โยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

14. อาคาร หมายถึง อาคาร
และสิ่งปลูกสร้างประเภทต่าง ๆ 
เช่น อาคารส านักงาน อาคารที่
ใช้ เพื่ อประโยชน์ อ่ืน อาคาร
โรงงาน สิ่ งปลูกสร้างต่าง ๆ 
รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคารซึ่ง
เป็นต้นทุนในการตกแต่ง ต่อ
เ ติมหรือปรับปรุ ง ตัวอาคาร
ภายหลังจากที่จัดสร้างอาคาร
เสร็จแล้ว  งานระหว่างก่อสร้าง
ที่ ยั ง ไ ม่ เ ส ร็ จ สมบู รณ์  โ ด ย
เปิดเผยรายละเอียดของราคา
ทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม และ
มูลค่าสุทธิตามบัญชีส าหรับ
อาคารและสิ่งปลูกสร้างแต่ละ
ป ร ะ เ ภ ท ไ ว้ ใ น ห ม า ย เ ห ตุ
ประกอบงบการเงิน (หลักการ 

14. ไม่มีรายการอาคาร แต่
ได้น าไปรวมไว้ในรายการ
ทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน 
ในส่วนของอสังหาริมทรัพย์ 
โดยแสดงราคาทรัพย์สิน 
แหล่ งที่ ม าของทรัพย์สิ น 
และจ านวนเงิน ในหมาย
เหตุประกอบงบการเงิน แต่
ไม่มีการค านวณค่าเสื่อม
ราคา 

 เทศบาลต าบลไม่มีรายการอาคาร 
แต่ได้น ารายการอาคารไปรวมใน
รายการทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน 
ประเภทอสังหาริมทรัพย์ แสดงราคา
ทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน 
และจ านวนเงิน ดังนั้นเทศบาลต าบล
จึงมีการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน
กั บหลั กการ และน โยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ยกเว้น ไม่
มีการค านวณค่าเสื่อมราคาและ
แสดงมูลค่าสุทธิตามบัญชี 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

และน โยบายบัญชี ส า ห รั บ
หน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่  2, 
2546) 
 

  

15. อุปกรณ์ รวมถึงครุภัณฑ์
ประเภทต่าง ๆ หน่วยงานจะ
รับรู้อุปกรณ์ตามราคาทุนและ
บันทึกค่าเสื่อมราคาสะสม โดย
เปิดเผยรายละเอียดของราคา
ทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม และ
มูลค่าสิทธิตามบัญชีส าหรับ
อุปกรณ์แต่ละประเภทไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

15. ไม่มีรายการอุปกรณ์ แต่
ได้น าไปรวมไว้ในรายการ
ทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน 
ในส่วนของสังหาริมทรัพย์ 
โดยแสดงราคาทรัพย์สิน 
แหล่ งที่ ม าของทรัพย์สิ น 
และจ านวนเงิน ในหมาย
เหตุประกอบงบการเงิน แต่
ไม่มีการค านวณค่าเสื่อม
ราคา 
 

 เ ท ศบาลต า บล ไม่ มี ร ายกา ร
อุปกรณ์ แต่ได้น ารายการอุปกรณ์ไป
รวมในรายการทรัพย์สินตามงบ
ทรัพย์สิน ประเภทสังหาริมทรัพย์ 
แสดงราคาทรัพย์สิน แหล่งที่มาของ
ทรัพย์สิน และจ านวนเงิน ดังนั้น
เทศบาลต าบลจึงมีการปฏิบั ติใน
แนวทางเดียวกันกับหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับ 

16 .  สินทรัพย์ โครงสร้ า ง
พื้นฐาน หมายถึง สินทรัพย์ที่
ใ ห้ บ ริ ก า รแก่ ส าธ า รณะซึ่ ง
จ า เป็นต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เช่น ถนน ท่อระบาย
น้ าเสีย เป็นต้น สินทรัพย์ที่เป็น
โครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไปจะมี
ลักษณะข้อใดข้อหนึ่งหรือทุกข้อ 
ดังนี้ 
(1)เป็นส่วนประกอบของระบบ
หรือเครือข่าย(2)มีลักษณะ 

16. ไม่มีรายการสินทรัพย์
โครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจาก
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล บั น ทึ ก
ร า ย ก า ร ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น
ค่ า ใช้ จ่ ายทั้ ง หมดในงบ
ร า ย รั บ  ร า ย จ่ า ย ใ น
ปีงบประมาณ และไม่มีการ
เปิดเผยข้อมูลในงบแสดง
ฐานะการเงินและงบการเงิน
อ่ืน 

 เทศบาลต าบลไม่มีการบันทึก
รายการสินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน 
เ นื่ อ ง จ า ก บั น ทึ ก ร า ย ก า ร เ ป็ น
ค่าใช้จ่ายทั้งจ านวน ดังนั้นเทศบาล
ต าบลจึงไม่มีการปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 



 76 

หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

พิเศษและลักษณะการใช้งาน
โดยเฉพาะ(3)เป็นสินทรัพย์ที่
เคลื่อนที่ไม่ได้(4)เป็นสินทรัพย์ที่
อ า จ จ ะ มี ข้ อ จ า กั ด ใ น ก า ร
จ า ห น่ า ย  โ ด ย ใ ห้ เ ปิ ด เ ผ ย
รายละเอียดของราคาทุน ค่า
เสื่อมราคาสะสม และมูลค่า
สุทธิตามบัญชีส าหรับสินทรัพย์
โครงสร้างพื้นฐานแต่ละประเภท
ไว้ ในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน 
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 
 

  

17 .  สินทรัพย์ ไม่ มี ตั วตน 
หมายถึง สินทรัพย์ที่ไม่เป็นตัว
เงินที่สามารถระบุได้และไม่มี
รู ปธ ร รมซึ่ ง เ ป็ นสิ นทรั พย์ ที่
หน่วยงานถือไว้เพื่อใช้ในการ
ผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าหรือ
ใ ห้ บ ริ ก า ร  เ ช่ น  โ ป ร แ ก ร ม
คอมพิ ว เตอร์  โ ดย เปิ ด เผย
รายละเอียดของราคาทุน ค่าตัด
จ าหน่ายสะสม และมูลค่าสุทธิ
ตามบัญชีของรายการไว้ใน 

17. ไม่มีรายการสินทรัพย์ไม่
มีตัวตน 

 เทศบาลต าบลไม่มีการบันทึก
รายการสินทรัพย์ไม่มีตัวตน ดังนั้น
เทศบาลต าบลจึงไม่มีการปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกันกับหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 
 

  

18. สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
อื่ น  หมายถึ ง  สิ นทรั พย์ ไ ม่
หมุ น เ วี ยนป ร ะ เ ภท อ่ื น  ใ ห้
เปิดเผยรายละเอียดไว้ในหมาย
เ ห ตุ ป ร ะ ก อ บ ง บ ก า ร เ งิ น
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 

18. ไม่มีรายการสินทรัพย์ไม่
หมุ น เ วี ย น อ่ื น  แ ต่ ไ ด้ น า
รายการดังกล่าวไปรวมใน
รายการทรัพย์สินตามงบ
ท รั พ ย์ สิ น  แ ส ด ง ร า ค า
ทรัพย์สิน แหล่งที่มาของ
ทรัพย์สิน และจ านวนเงิน 
แต่ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคา 

 เ ท ศบาลต า บล ไม่ มี ร ายกา ร
สินทรัพย์ ไม่หมุน เวียน  แ ต่ไ ด้น า
รายการดังกล่าวไปรวมในรายการ
ทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน แสดง
ราคาทรั พย์ สิ น  แหล่ ง ที่ ม าของ
ทรัพย์สิน และจ านวนเงิน ดังนั้น
เทศบาลต าบลจึงมีการปฏิบั ติใน
แนวทางเดียวกันกับหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ยกเว้น ไม่มีการค านวณค่า
เสื่อมราคาและแสดงมูลค่าสุทธิตาม
บัญชี 
 

1 9 .  เ จ้ า ห นี้  ใ ห้ เ ปิ ด เ ผ ย
รายละเอียดประเภทเจ้าหนี้ไว้
ใ น หม า ย เ ห ตุ ป ร ะ ก อบ ง บ
การเงิน 

19. เทศบาลต าบลมีการ
บันทึกรายการเจ้าหนี้ และ
เปิดเผยรายละเอียดไว้ในงบ 
หน้ีสิน เพื่อแสดงว่าเทศบาล
ต าบลมีหนี้กับใคร คงค้าง
และเป็นภาระผูกพันเป็น
เวลากี่ปี จะต้องช าระเงินต้น
ปีละเท่าใด โดยมี 

 เทศบาลต าบลปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

 รายละเอียด ประกอบด้วย 
ชื่อเจ้าหนี้  โครงการที่ขอกู้ 
จ านวน เงิ นที่ ขอกู้  เ ลขที่
สัญญา  วั น ที่ ล ง น าม ใน
สัญญา จ านวนเงินต้นที่ค้าง
ช าระ และปีสิ้นสุดสัญญา 
 

 

2 0 .  ร า ย ไ ด้ รั บ ล่ ว ง ห น้ า 
ห ม า ย ถึ ง  จ า น ว น เ งิ น ที่
หน่วยงานได้รับล่วงหน้าเป็นค่า
สิ น ท รั พ ย์ ห รื อ บ ริ ก า ร ที่
หน่ วยงานยั ง ไม่ ไ ด้ ส่ งมอบ
สิ นทรั พย์ ห รื อบริ ก า ร ให้ ใ น
ขณะนั้นแต่จะส่ งมอบให้ ใน
อ น า ค ต  โ ด ย เ ปิ ด เ ผ ย
รายละ เ อียดของ รายไ ด้ รั บ
ล่วงหน้าแต่ละประเภทไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
(หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 
2, 2546) 
 

20. ไม่มีรายการรายได้รับ
ล่วงหน้า 

 เทศบาลต าบลไม่มีการบันทึก
รายการรายได้รับล่วงหน้า ดังนั้น
เทศบาลต าบลจึงไม่มีการปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกันกับหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

21 .  เ งิ นรับฝาก  หมายถึ ง 
จ านวนเงินที่หน่วยงานได้รับ
ฝ า ก ไ ว้  อ า จ เ ป็ น เ งิ น น อ ก
งบประมาณประเภทเงินฝาก  

21. มีการแสดงรายละเอียด
ประเภทของเงินรับฝากต่าง  
ๆ  อ าทิ เ ช่ น  เ งิ นป ร ะกั น
สัญญา เงินค่าใช้จ่ายในการ 

 เทศบาลต าบลปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
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หลักการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบล 

ผลการเปรียบเทียบ 

เงินมัดจ าประกันสัญญา หรือ
เงิน อ่ืนใด ซึ่ งจะต้องจ่ายคืน
ให้แก่ผู้ฝาก หรือเป็นเงินผ่านมือ
ที่จะต้องส่งต่อไปยังบุคคลที่
สาม โดยเปิดเผยประเภทของ
เงินที่ รับฝากไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน (หลักการ
และน โยบายบัญชี ส า ห รั บ
หน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่  2, 
2546) 

จัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ เงิน
ภาษีหัก ณ ที่จ่าย โครงการ
เศรษฐกิจชุมชน กองทุน
หมุนเวียนเศรษฐกิจชุมชน  
กิ จ ก า ร ป ร ะ ป า  แ ล ะ
เงินกองทุนในกิจการต่าง ๆ 
ของเทศบาล ในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะ
การเงิน 
 

 

 
 จากตารางที่ 4  แสดงผลการเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐกับการเปิดเผยข้อมูลหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบล พบว่า เทศบาลต าบลมีการปฏิบัติในแนวทางเดียวกันกับหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 7 รายการ ดังนี้ 
 1. เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด  แสดงข้อมูลเงินสด เงินฝาก
ธนาคารประเภทฝากประจ า ออมทรัพย์และเงินฝากกระแสรายวัน และเงินฝากคลังจังหวัด 
 2. ลูกหนี้เงินยืม เปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน แต่เทศบาล
ต าบลได้แสดงจ านวนเงินลูกหนี้เงินยืมในงบทดลองหลังปิดบัญชี  
 3. เงินลงทุน แสดงรายการเงินฝากประจ า ซึ่งถือว่าเป็นเงินลงทุน ตามความหมายของ
หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลในรายการเงินสด เงินฝากธนาคารและ
เงินฝากคลังจังหวัด และรายการหุ้นในโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 
 4. สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น โดยน ารายการสินทรัพย์หมุนเวียนไปรวมในรายการทรัพย์สิน
ตามงบทรัพย์สิน ประเภทสังหาริมทรัพย์ แสดงราคาทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน และจ านวน
เงิน 
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 5. ที่ดิน โดยน ารายการที่ดินไปรวมในรายการทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน ประเภท 
อสังหาริมทรัพย์ แสดงราคาทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน และจ านวนเงิน 
 6. เจ้าหนี้ โดยเปิดเผยรายละเอยีดไว้ในงบ หน้ีสิน เพื่อแสดงว่าเทศบาลต าบลมีหนี้กับใคร 
คงค้างและเป็นภาระผูกพันเป็นเวลากี่ปี จะต้องช าระเงินต้นปีละเท่าใด 
 7. เงินรับฝาก แสดงรายละเอียดประเภทของเงินรับฝากต่าง  ๆ อาทิเช่น เงินประกัน
สัญญา เงินค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย โครงการเศรษฐกิจชุมชน 
กองทุนหมุนเวียนเศรษฐกิจชุมชน  กิจการประปา และเงินกองทุนในกิจการต่าง ๆ ของเทศบาล 
 เทศบาลต าบลมีการปฏิบัติในแนวทางของหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐบางส่วน จ านวน 4 รายการ ดังนี้ 
 1. ลูกหนี้ภาษีของแผ่นดินและรายได้ค้างรับ แสดงรายได้ค้างรับจากการจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต รายได้จากสาธารณูปโภค รายได้เบ็ดเตล็ดโดยน าเสนอในรายการลูกหนี้
ภาษี และมีการเปิดเผยข้อมูลลูกหนี้ค้างช าระภาษี ในรูปแบบบันทึกข้อความ ถึง นายกเทศมนตรี 
เรื่องรายงานลูกหนี้ค้างช าระภาษีต่าง ๆ  ยกเว้นการต้ังและเปิดเผยจ านวนบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญ 
 2. อาคาร  ได้น ารายการอาคารไปรวมในรายการทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน ประเภท
อสังหาริมทรัพย์ แสดงราคาทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน และจ านวนเงิน ยกเว้น ไม่มีการ
ค านวณค่าเสื่อมราคาและแสดงมูลค่าสุทธิตามบัญชี 
 3. อุปกรณ์  ได้น ารายการอุปกรณ์ไปรวมในรายการทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน ประเภท
สังหาริมทรัพย์ แสดงราคาทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน และจ านวนเงิน ยกเว้น ไม่มีการ
ค านวณค่าเสื่อมราคาและแสดงมูลค่าสุทธิตามบัญชี 
 4. สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน แต่ได้น ารายการดังกล่าวไปรวมในรายการทรัพย์สินตามงบ
ทรัพย์สิน แสดงราคาทรัพย์สิน แหล่งที่มาของทรัพย์สิน และจ านวนเงิน ยกเว้น ไม่มีการค านวณ
ค่าเสื่อมราคาและแสดงมูลค่าสุทธิตามบัญชี 
 และเทศบาลต าบลไม่ได้ปฏิบัติตามแนวทางของหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 2 รายการ ดังนี้ 
 1. นโยบายการบัญชีที่ส าคัญ ซึ่งประกอบด้วย หลักการบัญชีในการจัดท างบการเงิน 
หน่วยงานที่เสนอรายงาน ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน การรับรู้รายได้ และค่าเสื่อมราคาและค่า
ตัดจ าหน่าย 
 2. สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน ไม่มีการบันทึกรายการ เนื่องจากบันทึกรายการเป็น
ค่าใช้จ่ายทั้งจ านวน 
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 ทั้งนี้ยังมีรายการจ านวน 6  รายการ ที่เทศบาลต าบลไม่สามารถปฏิบัติตามแนวทางของ
หลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐได้ เนื่องจากไม่มีลักษณะการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับรายการบัญชีดังกล่าว ดังนี้ 
 1. เงินให้กู้ 
 2. สินค้าคงเหลือ 
 3. รายได้แผ่นดินน าส่งคลังล่วงหน้า 
 4. ค่าใช้จ่ายจ่ายล่วงหน้า 
 5. สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
 6. รายได้รับล่วงหน้า 
 
4.2  ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย 
 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมาย
เหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งก่อนการ
น าเสนอเนื้อหาของข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยได้ท าการสรุปผลการวิเคราะห์ถึงสภาพปัจจุบันของงบ
แสดงฐานะการเงิน  ปัญหาและอุปสรรคในการน าข้อมูลประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลไปใช้ประโยชน์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้  
 4.2.1  สภาพปัจจุบันของการเปิดเผยข้อมูลประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน  
 จากการศึกษางบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่า
การจัดท าและการน าเสนองบแสดงฐานะการเงินมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

1. การจัดท างบแสดงฐานะการเงิน 
การจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล ถูกจัดท าขึ้นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 หมวด 10 การตรวจเงิน และหมวด 11 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

หมวด 10 การตรวจเงิน 
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ข้อ 100 ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ ตาม
แบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด เพื่อส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค
ตรวจสอบภายเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี และส่งส าเนาให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้ส่งนายอ าเภอ 

ข้อ 101 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศส าเนางบแสดงฐานะการเงินและ
งบอ่ืน ๆ ตามข้อ 100 โดยเปิดเผยให้ประชาชนทราบ ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เวลาอันสมควร 

หมวด 11 เบ็ดเตล็ด 
ข้อ 105 ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินงานตามที่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดเพื่อน าเสนอผู้บริหารท้องถิ่น และประกาศส าเนารายงาน
ดังกล่าวโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ ณ ส านักองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบทุกสาม
เดือน 

นอกจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 แล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้
ออกระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียน และรายงานการเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 เพื่อใช้เป็นแนวทางและวิธีการปฏิบัติงาน โดยระเบียบ
ดังกล่าวก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท างบแสดงฐานะการเงิน ตามแบบดังนี้ 
 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
งบแสดงฐานะการเงิน 

เพียง ณ วันที่ 30 กันยายน 25…… 
 

ทรัพย์สิน 
 

ทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน (หมายเหตุ 1)      xxx 
เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด (หมายเหตุ 2)   xxx 
เงินฝาก-เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.)     xxx 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจฝากจังหวัด       xxx 
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ลูกหนี้  -      ภาษีโรงเรือน    xxx 

- ภาษีบ ารุงท้องที่    xxx 
- ภาษีป้าย     xxx    xxx 

รายได้ค้างรับ         xxx 
หุ้นในโรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น       xxx 
          xxx 

หน้ีสินและเงินสะสม 
 

ทุนทรัพย์สิน (หมายเหตุ 1)       xxx 
เจ้าหนี้ (หมายเหตุ 3)        xxx 
เงินรับฝากต่าง ๆ (หมายเหตุ 4)       xxx 
รายจ่ายค้างจ่าย (หมายเหตุ 5)       xxx 
รายจ่ายผัดส่งใบส าคัญ (หมายเหตุ 6)      xxx 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจค้างจ่าย (หมายเหตุ 7)     xxx 
เงินสะสม (หมายเหตุ 8)        xxx 
          xxx 
 
 ตามระเบียบดังกล่าวก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินดังนี้ 
 หมายเหตุ 1 เป็นงบทรัพย์สิน ณ วันที่ 30 กันยายน 25… เพื่อแสดงว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีทรัพย์สินที่ซื้อมาหรือมีผู้อุทิศให้และเป็นกรรมสิทธิ์อยู่ จ านวนเท่าใด ประกอบด้วย 
ประเภททรัพย์สินโดยแยกเป็น อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์  ร าคาทรัพย์สิน ชื่อ และ
แหล่งที่มาของทรัพย์สิน  
 หมายเหตุ 2 แสดงรายละเอียด เงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง 
 หมายเหตุ 3 งบหนี้สิน เพื่อแสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหนี้สินกับใคร คงค้าง
และเป็นภาระผูกพันเป็นเวลากี่ปี จะต้องช าระเงินต้นปีละเท่าใด ประกอบด้วย ชื่อเจ้าหนี้ โครงการ
ที่ขอกู้ จ านวนที่ขอกู้  เลขที่สัญญา เงินต้นค้างช าระและปีสิ้นสุดสัญญา 
 หมายเหตุ 4 แสดงรายละเอียดเงินรับฝาก 
 หมายเหตุ 5 แสดงรายละเอียดรายจ่ายผัดส่งใบส าคัญ 
 หมายเหตุ 6 แสดงรายละเอียดรายจ่ายค้างจ่าย 
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 หมายเหตุ 7 แสดงรายละเอียดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจค้างจ่าย (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ได้
ก่อหนี้ผูกพันและยังไม่ได้เบิกจ่ายและเบิกจ่ายไม่ทัน) 
 หมายเหตุ 8 งบเงินสะสม แสดงรายละเอียดเงินสะสม 
 ทั้งนี้การจัดท างบแสดงฐานะการเงินและการเปิดเผยข้อมูลประกอบงบของเทศบาลต าบล
ในเขตภาคเหนือตอนบน มีการจัดท าปีละ 1 ครั้ง ณ วันที่ 30 กันยายน ของทุกปี โดยยึด
ปีงบประมาณ (ตุลาคม – กันยายน ของทุกปี)  
 
 2. เนื้อหาในการเปิดเผยข้อมูล 
 จากระเบียบ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 และระเบียบกรมการปกครองว่าด้วย
การบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2543 เทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน ได้ถือปฏิบัติ ซึ่งผลการส ารวจการจัดท างบแสดง
ฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาล
ต าบล เป็นรายงานทางการเงินที่แสดงถึง (1) ทรัพย์สิน ซึ่งประกอบด้วย ทรัพย์สิน เงินสด เงินฝาก
ธนาคารและเงินฝากคลังจังหวัด เงินฝากซึ่งเป็นเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ลูกหนี้  (2) หนี้สิน
และเงินสะสม ประกอบด้วย ทุนทรัพย์สิน หนี้สิน เงินรับฝากต่าง  ๆ รายจ่ายค้างจ่าย เงินทุนส ารอง 
และเงินสะสม  ทั้งนี้การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน ประกอบด้วย 
 1. การเปิดเผยข้อมูลของทรัพย์สินตามงบทรัพย์สิน ประกอบด้วย ทรัพย์สินที่ เป็น
อสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์  โดยระบุราคาทรัพย์สิน และที่มาของทรัพย์สิน ซึ่งมาจาก 3 
แหล่ง ประกอบด้วย (1) รายได้ของเทศบาลฯ (2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และ (3) ผู้อุทิศให้ โดย
ส่วนใหญ่สามารถจัดท าตามรูปแบบที่ก าหนดไว้  
 2.  การเปิดเผยข้อมูลของเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินฝากคลัง ประกอบด้วย
รายละเอียดจ านวนเงินสดคงเหลือ บัญชีของเงินฝากธนาคารแต่ละประเภทประกอบด้วย เงินฝาก
ประจ า เงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากกระแสรายวัน ในแต่ละธนาคารที่ได้น าเงินไปฝาก ส่วน
ใหญ่เป็น ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ ธนาคารออมสิน 
และเงินฝากคลังจังหวัด 
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3. เงินรับฝาก ประกอบด้วย รายละเอียดเงินรับฝากต่าง  ๆ อาทิเช่น เงินประกันสัญญา 
เงินค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย โครงการเศรษฐกิจชุมชน กองทุน
หมุนเวียนเศรษฐกิจชุมชน  กิจการประปา และเงินกองทุนในกิจการต่าง ๆ ของเทศบาล 
 4. เจ้าหนี้  มีการจัดท าเป็นลักษณะงบหนี้สิน โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย ชื่อเจ้าหนี้/
โครงการที่ขอกู้ จ านวนเงินที่ขอกู้  จ านวนดอกเบี้ยเงินกู้ เลขที่สัญญาเงินกู้ เงินต้นค้างช าระ และวัน
สิ้นสุดสัญญา 

5. รายจ่ายค้างจ่าย ประกอบด้วยรายละเอียดรายจ่ายค้างจ่าย ได้ถูกแยกออกเป็นหมวด
และประเภทของรายจ่าย ประกอบด้วย หมวดงบกลาง หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่าตอบแทน 
หมวดค่าใช้สอย หมวดค่าวัสดุ หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างและหมวดรายจ่ายอ่ืน ทั้งนี้มี
การจัดท าเพียงบางเทศบาลเท่านั้น ที่เหลือไม่ได้แยกเป็นหมวด นอกจากนั้นยังแสดงถึงจ านวนเงิน
ที่สามารถแยกเป็นรายจ่ายที่เป็นการก่อหนี้ผูกพัน และไม่ก่อหนี้ผูกพัน (ช าระ ภายใน  1 ปี) การ
เบิกจ่ายระหว่างปี และยอดยกไปเป็นรายจ่ายในปีถัดไป  
 6. เงินสะสม รายละเอียดในงบเงินสะสม ประกอบด้วย เงินสะสมต้นงวดยกมา บวก/หัก 
รายรับจริงที่สูง(บวก)หรือต่ า(หัก)กว่ารายจ่ายจริง บวกด้วยเงินรับคืนต่าง  ๆ เช่น เงินโบนัสรับคืน 
หักด้วยเงินจ่ายขาดเงินสะสมและเงินยืมสะสม ซึ่งเป็นลักษณะของเงินที่เกินจากงบประมาณ ท า
ให้ต้องจ่ายเงินเพิ่มเติม โดยใช้เงินสะสมของเทศบาล 

ภายหลังการจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล ท าการจัดส่งให้กับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผ่านมายังส านักงานท้องถิ่นจังหวัด 
2. ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค 
3. ส านักงานคลังจังหวัด ซึ่งในภาคเหนือจะมีเฉพาะจังหวัดล าปางและจังหวัดแพร่ 

เท่านั้นที่รวบรวมและท าการวิเคราะห์งบการเงิน ส าหรับจังหวัดอ่ืนในเขตภาคเหนือ
ตอนบน เทศบาลต าบลไม่ได้ส่งงบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ ให้กับส านักงาน
คลังจังหวัด 

4. เทศบาลต าบลจะส าเนางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ ติดประกาศให้กับ
ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ ณ ที่ท าการของเทศบาลต าบล และประกาศทางเวปไซค์
ของเทศบาลต าบล ทั้งนี้เทศบาลต าบลไม่ได้ติดประกาศรายละเอียดประกอบหรือ
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินให้กับประชาชน  
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 4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าข้อมูลประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลไปใช้ประโยชน์  
 การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าข้อมูลในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลไปใช้ที่ผ่านมา พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคดังนี้ 
 1. คุณภาพของข้อมูล  

ส าหรับงบแสดงฐานะการเงินที่เทศบาลต าบลจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว งบการเงิน
ดังกล่าวจะถูกจัดส่งให้กับส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและให้
ความเห็น โดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจะตรวจสอบความถูกต้องของงบการเงินตามระเบียบ
กรมการปกครองว่าด้วยการบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ว่าได้เทศบาลต าบลได้จัดท างบแสดงฐานะการเงินได้ครบถ้วน
และถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวหรือไม่ ทั้งนี้ปัญหาที่เกิดขึ้นมีดังนี้ 

 1.1  รายการในงบแสดงฐานะการเงิน  ทั้งนี้พบว่าผู้ตรวจสอบของส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน ยังขาดความเข้าใจที่เพียงพอของรายการบัญชีบางรายการ เนื่องจากไม่มีการให้ค า
นิยามและค าอธิบายรายการบัญชีไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน  โดยคุณประวิทย์  ตันตรา
จินต์  ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภาค  ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า (จากบท
สัมภาษณ์ วันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2552) 

 “บัญชีของ อบต. เทศบาล หรือของท้องถิ่นเป็นบัญชีแบบผสมผสานแต่ไม่สม
บูรณืแบบ คือ เขาเปลี่ยนจากเกณฑ์เงินสดมาเป็นเกณฑ์คงค้าง แต่ก็ยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากไม่มี
การคิดค่าเสื่อมราคา ไม่มีการจัดท าประมาณการหนี้สูญ เป็นต้น ท าให้ข้อมูลที่ได้รับไม่สมบูรณ์ 
คือ เกณฑ์เงินสดก็ไม่ใช่เกณฑ์คงค้าง ก็ไม่สมบูรณ์ ทุกครั้งที่ได้รับข้อมูลก็มักจะมีปัญหาตลอด 
เวลาลงตรวจในพื้นที่ขอให้จัดหาเอกสารประกอบ ก็ไม่ค่อยมี หรือมีก็ไม่ค่อยสมบูรณ์ เช่น 
ตรวจสอบบัญชีพวกครุภัณฑ์ แต่โดยทั่วไปหากมองในเชิงปริมาณถือว่างบการเงินของ อบต.และ
เทศบาลต าบล มีการเปิดเผยดีอยู่แล้ว ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เล่มสีเหลือง” 
  1.2  ข้อมูลยังไม่เพียงพอต่อการน าไปวางแผนและการตัดสินใจของผู้บริหารการ
จัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสะท้อนผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน โดยที่งบแสดงฐานะการเงินและข้อมูลอ่ืน ๆ ในหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน ผู้บริหารของเทศบาลยังไม่สามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผน การตัดสินใจ
และการควบคุม การบริหารงานของเทศบาลต าบลได้ เนื่องจากข้อมูลยังขาดการเปรียบเทียบ การ
วิเคราะห์ รวมถึงไม่มีรายละเอียดประกอบที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริหารได้   คุณ
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เพ็ญภัค  รัตนค าฟู นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า 
(จากบทสัมภาษณ์วันท่ี  11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ) 
  “การน าข้อมูลงบการเงินมาใช้ในการวางแผนและการตัดสินใจในปัจจุบัน ส าหรับ
เทศบาลต าบลเกาะคา ได้น าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการวางแผนการใช้เงิน โดยพิจารณาจากจาก
รายได้เปรียบเทียบกับเทศบัญญัติ เพื่อจัดท างบประมาณแบบสมดุล โดยการพยากรณ์รายได้และ
ค่าใช้จ่ายใช้ข้อมูลจากอดีตเป็นเกณฑ์ โดยที่การประมาณการรายได้ควรจะต่ ากว่าข้อมูลในอดีต 
เช่น รายได้จากภาษีอากร ส่วนการประมาณการค่าใช้จ่ายก็พิจารณาจากโครงการในอดีตและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล จากการท าประชาคม เมื่อจัดท าประมาณการแล้วก็จะท าให้เรา
สามารถจะด าเนินการอ่ืน ๆ เช่น การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก  ใน
กรณีที่งบประมาณไม่เพียงพอ ในปัจจุบันผู้บริหารยังไม่ได้น าข้อมูลงบการเงินมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เท่าที่ควร และยังขาดบทวิเคราะห์งบการเงินด้วย” 
  และความคิดเห็นของคุณญาณี  แสงศรีจันทร์ คลังจังหวัดล าปาง ได้ให้ความ
คิดเห็นไว้ว่า (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2552 ) 
  “ในฐานะคลังจังหวัดล าปาง จริง ๆ แล้วไม่มีหน้าที่อะไรที่เกี่ยวกับงบการเงินของ 
อปท. แต่เนื่องจากมองว่า เราอยากจะรู้ว่าในปีหนึ่ง ๆ มีงบประมาณหรือเงินมาพัฒนาจังหวัด
เท่าไหร่ นอกจากเงินงบประมาณที่จัดสรรให้กับหน่วยงานราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่
เราทราบกันอยู่แล้ว แต่ก็ยังมีงบประมาณของท้องถิ่นที่มีปริมาณมาก  เลยขอความร่วมมือเขาให้
ช่วยส่งงบการเงินให้กับส านักงานคลังจังหวัดด้วย เพื่อเราจะได้มาวิเคราะห์ ประมาณเงิน
งบประมาณที่มาลงในพื้นที่จังหวัดล าปาง นั่นคือเราเป็นฐานะผู้รวบรวมและวิเคราะห์ซึ่งออกมาใน 
2 แบบ คือ งบลงทุน และงบด าเนินงาน จากที่ผ่านมางบการเงินที่ได้รับจากท้องถิ่น ยังได้ไม่ครบ 
บางครั้งข้อมูลก็ไม่สมบูรณ์ รายละเอียดมีไม่พอ เราก็ต้องถามเขาเป็นครั้ง ๆ ไป ส านักงานท้องถิ่น
จังหวัดเอง ก็เป็นเพียงผู้รวบรวมเช่นกัน แต่เขาก็ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าถูกต้อง หรือ ครบถ้วน
หรือยังเพราะเขาไม่มีหน้าที่นี้” 
 2. ความสอดคล้อง  

 เนื่องจากเทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานรัฐและได้รับงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้ 
ดังนั้นการจัดท างบการเงินต้องยึดหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ที่ออกโดย
ส านักมาตรฐานด้านการบัญชีภาครัฐ กลุ่มมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ดังนั้นพบว่าการจัดท างบแสดงฐานะการเงินและการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงิน ยังขาดความสอดคล้องดังนี้ 
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  2.1 ความสอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ โดย
หลักการและนโยบายบัญชีทั่วไปก าหนดให้หน่วยงานที่เสนอรายงาน เป็นหน่วยงานที่ถูก
คาดการณ์อย่างสมเหตุผลว่า มีผู้จ าเป็นต้องน าข้อมูลจากรายงานการเงินของหน่วยงานนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการตัดสินใจและใช้ในการประเมินความรับผิดขอบของหน่วยงานที่มีต่อสาธารณะ 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นหน่วยงานที่ปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารบุคคล การเงินและการคลัง แต่เพื่อประโยชน์ในการก าหนดดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งรัฐบาลกลางได้จัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งเป็นเงินอุดหนุนในการด าเนินงาน ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดระบบบัญชีให้สอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีที่
กระทรวงการคลังก าหนดและจัดส่งงบการเงินในรูปแบบที่กระทรวงการคลังก าหนดเพื่อน ามา
วิเคราะห์ภาพรวมการเงินการคลังของประเทศด้วยเช่นกัน 

 แต่สภาพปัจจุบันของหลักการและวิธีการปฏิบัติทางการบัญชีของเทศบาลต าบล
ยังขาดความสอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีที่กระทรวงการคลังก าหนด อาทิเช่น 
เทศบาลต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาทรัพย์สิน  ไม่มีการต้ัง
ส ารองหนี้สูญ รวมถึงรายละเอียดการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงินที่น้อยกว่า
หลักการและวิธีการปฏิบัติทางการบัญชีก าหนดไว้  ทั้งนี้ คุณเยาวรัตน์  สายศรีธิ นักวิชาการคลัง
ช านาญการ ส านักงานคลังเขต 5 ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า   (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 17 กันยายน 
พ.ศ.2552 ) 

 “ก า ร ท า บัญ ชี ข อ ง  อบต . ห รื อ เ ท ศบ า ลต า บ ล  เ ข า ยึ ด ร ะ เ บี ย บ ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย เขาไม่ได้ยึดตามหลักการบัญชีภาครัฐ ท าให้ไม่สมบูรณ์ เช่น สินทรัพย์เขาไม่มี
การคิดค่าเสื่อมราคา ซึ่งถ้าตามเกณฑ์คงค้างก็ต้องคิดค่าเสื่อมราคา แต่เขาไม่ได้คิด มันก็เลยกึ่ง ๆ 
เกณฑ์เงินสดและเกณฑ์คงค้าง” 

 ความคิดเห็นของคุณพนิดา  เขมทิพย์ ผู้อ านวยการกลุ่ม ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ 9 ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2552  )   

 “การจัดท าบัญชีของ  อบต.หรือเทศบาลต าบล ค่อนข้างมีปัญหาและมีมานานยิ่ง
แก้ก็ยิ่งยุ่ง เพราะว่าเขาไม่ได้ยึดตามหลักการบัญชีภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์คงค้าง เขาเปลี่ยนจาก
เกณฑ์เงินสดมาเป็นเกณฑ์คงค้างเขาก็เปลี่ยนเหมือนกันแต่ยังปฏิบัติได้ไม่ครบ บางอย่างก็ไม่ได้ท า 
อาจเพราะเขายึดตามระเบียบของเขาเอง จริง ๆ แล้วก็ปรับเปลี่ยนระเบียบให้สอดคล้องกับ
หลักการบัญชีภาครัฐนะ” 



 89 

 ความคิดเห็นของคุณดวงสมร  สหัสธรรมรังสี นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน 9 ชช. 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 9 ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 29 
กันยายน พ.ศ.2552) 

 “การจัดท าบัญชีเป็นแบบผสมผสานแต่ไม่สมบูรณ์  ท าบ้างไม่ท าบ้าง อบต.เป็น
หน่วยหน่วยงานของรัฐ ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ ควงจัดท าบัญชีและงบการเงินท่ีสอดคล้องกับ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เขาท าด้วย เวลาเข้าตรวจก็สามารถท าได้ง่ายขึ้น และสามารถให้
ความเห็นในการน าไปปรับปรุงได้” 
  2.2 ความไม่สอดคล้องส าหรับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การเงินการคลัง สืบเนื่อง
จากเทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานของภาครัฐและได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐ ดังนั้น
เทศบาลต าบลจ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่รัฐก าหนดให้ ทั้งนี้ได้มีการร่าง
พระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ เพื่อน ามาประกาศและบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐ
ทั้งหมดรวมถึงเทศบาลต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น พ.ร.บ.ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ยกระดับประสิทธิภาพและความโปร่งใสทางการคลังของประเทศ  ร่างพระราชบัญญัติการเงินการ
คลังเป็นการสร้างแผนแม่บททางด้านการบริหารการคลังของประเทศ ซึ่งมีผลผูกพันการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานภาคสาธารณะทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ  องค์การมหาชน องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กองทุนสาธารณะ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีสาระครอบคลุมถึงการก าหนดนโยบายการคลัง การวางแผนการคลังระยะปานกลาง 
การจัดหารายได้ การก ากับการใช้จ่าย การบริหารการเงินและทรัพย์สิน  การบัญชีและการ
ตรวจสอบภายใน กองทุนสาธารณะ การก่อหนี้ การรายงานและการประเมินความเสี่ยงทางการ
คลัง  สิ่งที่ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ให้ความส าคัญ คือ การสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในการ
ด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานสาธารณะ เช่น การจัดท าบัญชีที่ได้มาตรฐาน การตรวจสอบภายใน 
การรายงานข้อมูลทางการคลัง และการประเมินความเสี่ยงทางการคลัง เป็นต้น   คุณอรพรรณ  
นาคมหาชลาลันธ์ นักบัญชีช านาญการ กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบทสัมภาษณ์วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2552) ได้ให้ความ
คิดเห็นไว้ว่า  
  “จากประสบการณ์ท างาน และคลุกคลี่ทางด้านมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ กลุ่ม
งานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ท าหน้าที่ในการก าหนดหลักการและนโยบายการ
บัญชีของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ จากค าถามในเรื่องของการจัดท าบัญชีของเทศบาลต าบล มี
ความคิดเห็นว่า เทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ให้บริการประชาชน ได้รับ
งบประมาณจากรัฐ และสามารถจัดเก็บรายได้ด้วยตนเอง ดังนั้นแน่นอนว่าเขาจะต้องท าตาม
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หลักการของการบัญชีคงค้าง แต่เท่าที่ทราบมา เขาใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็ยังไม่
สอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐเท่าไหร่ อาจจะมีหลายสาเหตุซึ่งพูดยาก ก็เข้าใจ
อยู่ว่ามันอยู่ในมือคน ๆ เดียว นะ สิ่งที่น่าเป็นห่วงอีกก็คือ ตอนนี้มีร่างพระราชบัญญัติการเงินการ
คลัง ซึ่งก าลังจะเสนอเข้าสภา ร่างตัวนี้จะรวมท้องถิ่นเข้ามาด้วย เท้าความของร่าง พรบ.นี้มาจาก
รัฐธรรมนูญ ปี 50 จริง ๆ แล้วก็อาจเริ่มจากสมัยนายกทักษิณ ตอนที่  คุณสมคิด เป็น
รัฐมนตรีว่าการที่ต้องการรวบรวมเพื่อจัดท างบการเงินของประเทศ ดังนั้นเพื่อให้เหมือนกันจึงต้องมี
แนวทางปฏิบัติที่เหมือนกันทุกหน่วยงานเพื่อที่จะสามารถจัดท าได้” 

  และความคิดเห็นของคุณณัฐพล  อารีประเสริฐสุข นักบัญชีช านาญการ กลุ่มงาน
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 
19 ตุลาคม พ.ศ. 2552) ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า  

  “ความคิดเห็นคล้ายกับหัวหน้ากลุ่มงาน ว่าร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลัง 
หากบังคับใช้จริง ๆ แล้วท้องถิ่นจะปฏิบัติได้หรือไม่ แต่เห็นว่า ท้องถิ่นควรจัดท ารายงานทางการ
เงินอย่างโปร่งใส เนื่องจากเขาจัดเก็บภาษีจากประชาชนภายนอก ดังนั้นเขาจะต้องจัดท างบแสดง
ฐานะการเงิน เพื่อแสดงถึงความโปร่งใส ก็จากแนวคิดในการจัดท างบแสดงฐานะการเงินของ
จังหวัดและของประเทศนั้นแหละครับ ที่คิดว่าท้องถิ่นควรจะมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้การจัดท า
บัญชีมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ” 

3. การจัดท าและการน าเสนองบแสดงฐานะการเงิน 
 การจัดท าและน าเสนองบแสดงฐานะการเงิน มีการจัดท าทุกรอบ 12 เดือน โดยยึด
ปีงบประมาณเป็นหลัก (เดือนตุลาคม – เดือนกันยายนของทุกปี) ทั้งนี้การจัดท าและการน าเสนอ
งบแสดงฐานะการเงินดังกล่าว อาจยังไม่เพียงพอเนื่องจากไม่สามารถสะท้อนผลการด าเนินงาน
และการเบิกจ่ายงบประมาณตามรายไตรมาส ซึ่งหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ยึดถือปฏิบัติ ท าให้
ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถประเมิน รวมถึงการปรับปรุงกระบวนการบริหารงานให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายที่วางไว้ได้  ทั้งนี้เรื่องระยะเวลาการจัดท าและการน าเสนองบแสดงฐานะการเงิน รอง
ศาสตราจารย์ชูศรี เที้ยศิริเพชร หัวหน้าภาควิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จากบท
สัมภาษณ์วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ.2552)ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า  
  “การจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล เขาจัดท าเป็นรายปี ใช่ไหม 
ปีงบประมาณเริ่มเดือนตุลา ปีละหนึ่งครั้ง หากเปรียบเทียบกับธุรกิจก็ยังถือว่าน้อย เพราะธุรกิจเขา
จะต้องจัดท าเป็นรายไตรมาส ราย 6 เดือน และรายปี เนื่องจากหากสามารถจัดท างบการเงินเป็น
รายไตรมาสได้ เขาก็จะรู้ว่าสถานะตอนนี้เขาเป็นยังไง แล้วเขาก็จะได้เปรียบเทียบกับงบประมาณ
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และสิ่งที่ใช้ไปจริงว่าตรงตามเป้าหมายหรือไม่ ถือว่าเป็นการประเมินการท างานด้วยและเห็นว่า
ควรจะท าเป็นรายไตรมาส” 
  และความคิดเห็นของ คุณชฎาพันธ์  โสมิยะ นักวิชาการคลังช านาญการ 
ส านักงานคลังเขต 5 (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 17 กันยายน พ.ศ. 2552) ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า  
  “การจัดท าบัญชีหาก อบต.มีการจัดท าบัญชีอย่างถูกต้องก็ถือได้ว่ายอดเยี่ยม 
เพราะทุกวันนี้ยังมีการด าเนินการไม่ถูกต้องและครบถ้วน อาจเป็นเพราะ ปิดบัญชีไม่ได้ ไม่มี
เอกสาร เอกสารหาย  ซึ่งหากเขาท าบัญชีและงบการเงินได้ มันจะเป็นประโยชน์ในการบริหารงาน
ของเขามาก ทุกวันนี้ อบต.และเทศบาลต าบลได้รับเงินงบประมาณเป็นก้อน ไม่มีการจัดท า
แผนการเบิกจ่ายเหมือนกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เมื่อเขาได้รับงบประมาณไปแล้ว เวลาจะท า
อะไรเขาก็จะต้องผ่านสภาของเขาเสียก่อน ซึ่งถือว่ายึดหยุ่นมาก ๆ ดังนั้นหากเขาสามารถจัดท างบ
การเงินเป็นไตรมาสได้ หรือ 6 เดือน ก็ได้ ก็จะดีมาก เพราะเขาจะได้รู้ฐานะ รู้ว่าเงินที่ได้มาและที่
จ่ายออกไปนะเท่าไหร่ ได้มาและใช้จ่ายไปอย่างไรบ้าง ยังมีค่าใช้จ่ายที่ยังค้างจ่ายเท่าไหร่ เช่น 
หากเขาต้องกู้ยืมเงินมา เขาจะต้องจ่ายดอกเบี้ย อีกอย่างหนึ่งพี่ว่าเขาควรจัดท าแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณด้วย” 
 4. ความรู้ความสามารถของบุคลากร 

จากสภาพปัจจุบันของการจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขต
ภาคเหนือตอนบน พบว่าเทศบาลต าบลมีการจัดท างบแสดงฐานะการเงินโดยยึดถือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และระเบียบของกรมการปกครองว่าด้วยการบันทึก
บัญชี การจัดท าทะเบียนและรายงานการเงินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ทั้งนี้ภายหลัง
จากการจัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ แล้ว เทศบาลต าบลจะต้องส าเนาส่งให้กับผู้ว่ า
ราชการจังหวัดโดยผ่านมายังส านักงานท้องถิ่นจังหวัด ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้จัดเก็บงบแสดงฐานะ
การเงิน พร้อมส่งต่อให้กับส านักงานคลังในฐานะตัวแทนของกรมบัญชีกลางประจ าจังหวัด แต่การ
รวบรวมงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลยังไม่สามารถท าได้ครบถ้วน อาจเกิดจากหลาย
สาเหตุ ประกอบด้วย 
  4.1 ความรู้ความสามารถของบุคลากรของเทศบาลต าบลในการจัดท างบแสดง
ฐานะการเงิน ซึ่งไม่มีความรู้และความเข้าใจในการจัดท างบฯ ซึ่งเป็นผลมาจากการรับบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถไม่ตรงกับต าแหน่งงาน  จากประเด็นนี้ คุณลักขณา  ปัสนานนท์  ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านการคลังท้องถิ่น ส านักงานบริหารการคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้
ให้ความคิดเห็นไว้ว่า (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 23 กันยายน พ.ศ.2552) 
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“ในช่วงเดือนกันยายน จะต้องปิดบัญชีแต่ก็ไม่สามารถท าได้จนถึงเดือน ธันวาคม 
ก็ปิดไม่ได้ เราจึงต้องใช้โปรแกรมให้ปิดบัญชีทุกเดือน รวมตัวเลขมาให้หมดแล้วมาปิดบัญชี ให้
เป็นค้างจ่าย ปีเก่าก็จะเบิกกันปีใหม่ ท้ายสุด ๆ แล้วก็ปิดบัญชีไม่ได้ ไม่ลงตัว นี่คือปัญหาส่วน
ท้องถิ่นที่สะสมมานา และก าลังพยายามแก้ไข โปรแกรมของเราก็จะออกเป็นกันข้อมูล เราจะช่วย
เค้าในเรื่องของการต้ังงบประมาณ ดูในเรื่องของรายได้และบริหารของรายจ่ายจะจัดกระบวนการ 
ในส่วนของโปรแกรมของงบต่าง ๆ ให้ จะต้องสามารถท าให้ทุกอย่างเพื่อความสะดวก และถูกต้อง 
เพราะไม่อย่างไงนั้นก็จะมีปัญหาอยู่ตลอดเวลา ถามว่าถึงเวลาปิดบัญชี เราก็ต้องก าหนดทุก ๆ 
ครั้งโดยมักจะเป็นปัญหาเดิม ๆ ซึ่งพยายามไปอบรมเค้าก็รับหมดแต่อาจยังไม่เข้าใจและไม่
สามารถน าไปใช้ได้    บ้างแห่งไม่สามารถเขียนเช็คได้อย่างถูกต้อง หรือเขียนผิดแล้วก็ไม่สามารถ
ยกเลิกได้   ปัญหานี้อาจจะเนื่องจากบุคลากรส่วนมากอาจจะยังไม่มีความรู้ ไม่สามารถน าเอา
ความรู้มาประยุกต์ในการท างานได ้แม้แตจ่บ ปริญญาตรี ในระดับมหาวิทยาลัย เค้าไม่ค่อยจะเข้า
มาในส่วนตรงนี้สักเท่าไรนัก” 
  4.2 การจัดเก็บเอกสารทางการเงินและบัญชีที่ไม่เป็นระบบระเบียบ เอกสารสูญ
หาย จึงเป็นผลให้ไม่สามารถจัดท างบฯ ได้ จากประเด็นนี้ คุณชฎาพันธ์ โสมิยะ นักวิชาการคลัง
ช านาญการ ส านักงานคลังเขต 5 ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 17 กันยายน 
พ.ศ. 2552 ) 
  “การจัดท างบการเงินของ อบต.หรือของเทศบาล ที่ผ่านมามีการจัดท าแต่เมื่อสิ้น
ปี ไม่ได้รับงบครบถ้วน สาเหตุมาจากเจ้าหน้าที่ที่ท าไม่ได้ อาจเป็นเพราะเขาขาดความรู้ หรือบาง
คนไม่ได้จบด้านนี้มาโดยตรง นอกจากสาเหตุจากเจ้าหน้าที่แล้ว ก็ยังมี เช่น ไม่มีเอกสาร เอกสาร
สูญหาย อีกสาเหตุหนึ่งก็คือ ปิดบัญชีไม่ได้เพราะท าไม่ได้เพิ่งมารับงานใหม่ ท าให้ไม่สามารถปิด
บัญชีและท างบการเงินได้ อันนี้เป็นปัญหาที่พบเจอ” 
 
 4.2.3 เนื้อหาของการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
ของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน 
 จากการสรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับข้อมูลเนื้อหาของการเปิดเผยข้อมูลในหมาย
เหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบนมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี ้

 1. รายการที่ต้องเปิดเผยเพิ่มเติมในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน 
ประกอบด้วย  
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   1.1 ให้ค านิยามและค าอธิบายรายการบัญชีเพิ่มเติมเพื่อให้ผู้ใช้งบ
การเงินเข้าใจถึงความหมาย วัตถุประสงค์และเงื่อนไขพิเศษของรายการบัญชีนั้น ๆ  

 ในประเด็นนี้ คุณประวิทย์  ตันตราจินต์  ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภาค  (จากบทสัมภาษณ์วันที่  29 กันยายน พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอ
ไว้ดังนี้ 
   “โดยทั่วไปหากมองในเชิงปริมาณถือว่างบการเงินของ อบต.และ
เทศบาลต าบล มีการเปิดเผยดีอยู่แล้ว ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เล่มสีเหลืองก็ถือว่า
เชิงปริมาณท าได้ดีแล้ว แต่ถ้ามองเชิงคุณภาพ หรือสิ่งที่ต้องการให้เขาเพิ่มเติม ก็เช่น โครงการ
เศรษฐกิจชุมชน ที่ อบต.ปล่อยกู้ให้กับประชาชน กลุ่มให้ไปประกอบอาชีพ ควรจะต้องแสดง
รายละเอียดของลูกหนี้ด้วย เนื่องจากปัจจุบันไม่มีรายละเอียดซึ่งอาจท าให้ลูกหนี้หายไป รวมถึงไม่
สามารถคุมลูกหนี้ได้ ไม่รู้ว่าจะหนี้สูญหรือเปล่า ถัดมาจะเป็นของบัญชีบางตัว เช่น เงินทุนส ารอง
เงินสะสม ไม่ค่อยเข้าใจว่ามันคือบัญชีอะไร มีวัตถุประสงค์เพื่ออะไร รวมถึงบัญชีอ่ืน ๆ ควรให้ค า
นิยาม ค าอธิบายรายการ รวมถึงเงื่อนไขพิเศษ ข้อจ ากัดของการใช้ อีกอันที่พอจะนึกออกก็คือ ควร
แสดงภาระผูกพันของเงินฝากธนาคารของหน่วยงาน เนื่องจากเงินฝากดังกล่าวสามารถน าไปค้ า
ประกัน ใน กสท. กสท. ก็คือ กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ซึ่งเทศบาลกู้ยืมเงินโดยน าเงินฝากไป
ค้ าประกัน หากไม่มีการเปิดเผยไว้ก็จะไม่รู้ว่าเงินฝากนั้น มีภาระผูกพันหรือไม่” 

 1.2  จัดท าบทวิเคราะห์ โดยแสดงถึงประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินกับผล
การ  ด าเนินงาน ในประเด็นนี้ รองศาสตราจารย์ชูศรี เที้ยศิริเพชร หัวหน้าภาควิชาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จากบทสัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 

 “สิ่งที่เขาควรจะต้องจัดท าเพิ่มเติม หากเป็นเรื่องของงบประมาณ เขา
ควรจะแสดงให้เห็นถึงการเปรียบเทียบระหว่างงบประมาณที่วางไว้กับสิ่งที่ใช้จริงว่ามีความสัมพันธ์
กันหรือไม่ เพื่อแสดงถึงประสิทธิภาพการใช้งบประมาณด้วย ค่าใช้จ่ายทางด้านบุคลากรก็จะต้อง
แสดงรายละเอียด ว่าเป็นค่าตอบแทนอะไรบ้าง และแยกรายละเอียดการจ่ายเงินเป็นแต่ละ
โครงการต่างหาก” 

 ข้อเสนอของ คุณญาณี  แสงศรีจันทร์  คลังจังหวัดล าปาง (จากบท
สัมภาษณ์วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า  
   “หากถามว่าต้องการให้เพิ่มเติมอะไรบ้างส าหรับท้องถิ่นหรือเทศบาล
ต าบล อยากให้เขาแสดงรายละเอียดงบประมาณและการใช้เงินเพื่อแสดงถึงประสิทธิภาพการใช้
จ่ายเงินและการบริหารเงิน แสดงรายจ่ายเพื่อการพัฒนารายได้ซึ่งอาจจะค่อนข้างยาก สิ่งที่ส าคัญ
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ควรแสดงรายละเอียดเงินนอกงบประมาณ เช่น รายได้ภาษีอากร เพื่อพี่จะได้น าตัวเลขนั้นมาท า
ข้อมูลตัวเลขทางการเงินของจังหวัด ถ้าจะให้ดีย่ิงขึ้นจะจัดเกรด จัดล าดับ อบต.หรือเทศบาล” 

 ข้อเสนอของ คุณเพ็ญภัค รัตนค าฟู นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเกาะ
คา จังหวัดล าปาง (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า  
   “จะเห็นได้ว่า เราได้จัดท างบการเงินและรายละเอียดอ่ืน ๆ ประกอบไว้
พอสมควร แต่ก็ยังขาดบทวิเคราะห์อย่างที่ว่า ก็มีทั้ งเป็นตารางเปรียบเทียบปีก่อน อย่างที่บอก 
เป็นรายละเอียดโครงการต่าง ๆ มันจะท าให้ผู้บริหารอย่างปุ้ยหรือคนอ่ืน สามารถใช้ข้อมูลได้” 

  และข้อเสนอของ คุณอรพรรณ  นาคมหาชลาลันธ์ นักบัญชีช านาญการ 
กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบท
สัมภาษณ์วันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ.2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “ควรแสดงรายจ่ายและภาระผูกพันต่าง ๆ โดยต้องเปิดเผยให้ชัดเจนนะ 
มีการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ โดยการแสดงถึงแหล่งที่มาของเงินงบประมาณ
และการใช้ไปว่ามีความสัมพันธ์กัน หรือไม่ คือว่าใช้เงินตรงตามวัตถุประสงค์หรือเปล่า เป็น
ลักษณะของบทวิเคราะห์การใช้จ่ายเงินกับผลการด าเนินงาน  

 1.3 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของโครงการที่เป็นนโยบายที่
ส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะโครงการที่มีแหล่งงบประมาณมาจากการกู้ยืมเงิน ซึ่งในประเด็นนี้                  
รองศาสตราจารย์ ดร.อังครัตน์  เพรียบจริยะวัฒน์  อาจารย์ประจ าคณะบริหารธุรกิจ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2552) 
   “ในแง่ของประชาชนเราก็อยากรู้ว่าเรา ได้ตัวเงินมาจากที่ไหน มันก็ได้มา
จากการเก็บรายได้ในต าบล มาจากการจัดสรรของจังหวัด จะมาจากการจัดสรรของภาครัฐ คือ
จังหวัดอาจจะมีเงินให้เอง แล้วมากระจายให้  อาจจะมาจากภาครัฐ ก็คือกระทรวงมหาดไทย มัน
น่าจะมีแหล่งที่มาที่บอกมาให้หมด แล้วก็เงินพวกนี้ถูกใช้ไปในการท าอะไรบ้าง  พี่มองว่าเทศบาล
ใช้เงินได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของการได้มาไหม ใช้เงินเหมาะสมไหม ทุกอย่างมันตรงไหม” 

 และข้อเสนอของ รองศาสตราจารย์ชูศรี เที้ยศิริเพชร หัวหน้าภาควิชาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จากบทสัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้
ว่า 

 “อีกเรื่องหนึ่งที่เห็นว่าควรจะต้องชี้แจงก็คือเรื่อง เงินกู้ ควรแสดง
รายละเอียดที่เกี่ยวกับโครงการที่ได้รับเงินจากการกู้ยืมเงินของรัฐจากท าโครงการนี้โดยเฉพาะ โดย
จะต้องแจงรายละเอียดให้ชัดเจน และแยกรายละเอียดการจ่ายเงินเป็นแต่ละโครงการต่างหาก” 
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 1.4 แสดงข้อมูลแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินงบประมาณให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ในประเด็นนี้ คุณเพ็ญภัค รัตนค าฟู นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบล
เกาะคา จังหวัดล าปาง (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “ในการจัดท างบการเงินของเทศบาลต าบลเกาะคา ปัจจุบันนี้ท าได้ดีแล้ว
พูดถึงในเชิงปริมาณใช้ได้ แต่ในเชิงคุณภาพยังต้องปรับปรุง โดยเฉพาะในการน าข้อมูลมาใช้ ทั้ง
ในการวางแผนการใช้เงิน เช่น การประมาณการรายได้และค่าใช้จ่าย จะต้องอาศัยข้อมูลจากงบ
การเงินในอดีตเปรียบเทียบกันหลายปีเพื่อดูถึงแนวโน้ม โดยปกติเราจะใช้ปีอดีตเป็นเกณฑ์ แล้วจะ
ประมาณการายได้ซึ่งควรประมาณการต่ ากว่าปีก่อน เพื่อมิให้เงินงบประมาณไม่พอกับรายจ่าย 
ส่วนค่าใช้จ่ายก็จะดูจากโครงการในอดีตและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของเทศบาลก็มีทิศทางไป
ในทางใด อีกอย่างหนึ่งก็คือ งบการเงินก็จะใช้เป็นแนวทางในการขอสนับสนุนเงินงบประมาณจาก
หน่วยงานภายนอกหาก งบประมาณไม่พอ ปุ้ยจึงเห็นว่าการบัญชีและงบการเงินของหน่วยงานมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง อย่างที่บอกว่า ข้อมูลในงบการเงินยังควรจะต้องมีอีกหลายอย่างที่ต้อง
เพิ่มเติม เช่น มีการวิเคราะห์หน่อยหนึ่ง เพราะอะไร คือ การเพิ่มขึ้นของรายได้ โดยเฉพาะภาษีมัน
เป็นตัวชี้วัดถึงภาวการณ์มีงานท า ภาวะเศรษฐกิจ อาชีพของประชาชนในพื้นที่” 
   1.5 จัดท านโยบาย วิธีการและเปิดเผยรายการเกี่ยวกับการคิดค่าเสื่อม
ราคาของสินทรัพย์ ในประเด็นนี้รองศาสตราจารย์ชูศรี เที้ยศิริเพชร หัวหน้าภาควิชาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 

 “สิ่งที่เขาควรจะต้องจัดท าเพิ่มเติม โดยเฉพาะในส่วนของที่ดินอาคารก็
จะต้องคิดค่าเสื่อมราคา ซึ่งมันจะต้องท าอยู่แล้ว ตามหลักการบัญชีคงค้างและจะได้สอดคล้องกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่ท ากันอยู่ในปัจจุบัน”   

  1.6  แสดงข้อมูลท้ังรูปแบบของการบัญชีการเงินและการบัญชีบริหาร ซึ่ง
ในประเด็นนี้ คุณเพ็ญภัค  รัตนค าฟู นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเกาะคา จังหวัดล าปาง ไว้ว่า 
(จากบทสัมภาษณ์วันท่ี  11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “การน าข้อมูลงบการเงินมาใช้ในการวางแผนและการตัดสินใจในปัจจุบัน 
ส าหรับเทศบาลต าบลเกาะคา ได้น าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการวางแผนการใช้เงิน โดยพิจารณา
จากจากรายได้เปรียบเทียบกับเทศบัญญัติ เพื่อจัดท างบประมาณแบบสมดุล โดยการพยากรณ์
รายได้และค่าใช้จ่ายใช้ข้อมูลจากอดีตเป็นเกณฑ์ โดยที่การประมาณการรายได้ควรจะต่ ากว่า
ข้อมูลในอดีต เช่น รายได้จากภาษีอากร ส่วนการประมาณการค่าใช้จ่ายก็พิจารณาจากโครงการ
ในอดีตและยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล จากการท าประชาคม เมื่อจัดท าประมาณการแล้วก็จะ
ท าให้เราสามารถจะด าเนินการอ่ืน ๆ เช่น การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน



 96 

ภายนอก ในกรณีที่งบประมาณไม่เพียงพอ ในปัจจุบันผู้บริหารยังไม่ได้น าข้อมูลงบการเงินมาใช้ให้
เกิดประโยชน์เท่าที่ควร ” 

  1.7  เปิดเผยข้อมูลภาระผูกพันของเงินฝากธนาคาร  
  ในประเด็นนี ้คุณอรพรรณ  นาคมหาชลาลันธ์ นักบัญชีช านาญการ กลุ่ม

งานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบทสัมภาษณ์
วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “สิ่ งที่ เขาควรจะท าก็ คือ เรื่องแรก การเปิดเผยภาระผูกพัน หรือ 
Contigencies ต่าง เขายังไม่ได้ด าเนินการ เช่น การฟ้องร้อง หรือใช้ความเห็นของ สตง. ถัดมาเขา
ควรแสดงรายจ่ายและภาระผูกพันต่าง ๆ โดยต้องเปิดเผยให้ชัดเจนนะ มีการเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ โดยการแสดงถึงแหล่งที่มาของเงินงบประมาณและการใช้ไปว่ามี
ความสัมพันธ์กัน หรือไม่ คือว่าใช้เงินตรงตามวัตถุประสงค์หรือเปล่า  เป็นลักษณะของบท
วิเคราะห์การใช้จ่ายเงินกับผลการด าเนินงาน นอกจากนั้นสิ่งที่อยากจะเพิ่มเติมให้เขาก็คือ กรม
ส่งเสริม ในฐานะหน่วยงานก ากับ ควรจะจัดท า Best Practice นะ เพื่อจะได้เป็นตัวอย่าง  พี่มี
เอกสารอีกชิ้นหนึ่งจะมอบให้ก็คือ การจัดท าต้นทุนต่อหน่วยของการให้บริการ เช่น หน่วยงาน
ให้บริการเหมือนกันแต่อาจใช้ต้นทุนที่แตกต่างกันก็ได้ สิ่งที่ต้องการจะให้เห็นก็คือ Cost Per Unit 
ของ Output มันเท่าไหร่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานภาครัฐ โดยการเปรียบเทียบ
หน่วยงานที่มีลักษณะการให้บริการที่เหมือนกัน หรือขนาดใกล้เคียงกัน เราอาจใช้ชื่อว่า ความ
คุ้มค่าของการด าเนินงานภาครัฐ” 

  และข้อแสนอแนะของ คุณประวิทย์  ตันตราจินต์  ผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาต ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภาค (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี  29 กันยายน พ.ศ.2552 )  

  “ควรแสดงภาระผูกพันของเงินฝากธนาคารของหน่วยงาน เนื่องจากเงิน
ฝากดังกล่าวสามารถน าไปค้ าประกัน ใน กสท. กสท. ก็คือ กองทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ซึ่ง
เทศบาลกู้ยืมเงินโดยน าเงินฝากไปค้ าประกัน หากไม่มีการเปิดเผยไว้ก็จะไม่รู้ว่าเงินฝากนั้น มีภาระ
ผูกพันหรือไม่” 

 2. ความเพียงพอของข้อมูลในการน าไปใช้ประโยชน์ 
 2.1 การเปิดเผยต้องค านึงถึงผู้ใช้งบการเงินโดยให้ตอบสนองความ

ต้องการของผู้ใช้งบการเงินเป็นหลัก จากประเด็นนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.อังครัตน์  เพรียบจริ
ยะวัฒน์  อาจารย์ประจ าคณะบริหารธุรกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) (จากบท
สัมภาษณ์วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
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   “ในเรื่องหลักการในเรื่องงบการเงินออกมาเพื่อเป็นประโยชน์กับผู้ใช้  
ทางด้านของตัวเทศบาลต้องตอบโจทย์ให้ได้ว่าใครคือผู้ใช้งบการเงินของพวกเค้า ยังไงก็ต้องตอบ
ให้ได้ เพราะว่ามันหมายถึงผู้ใช้หลายคนด้วยกัน ผู้ใช้ก็คือประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ อาจจะหมายถึง
ทางอ าเภอ หรือทางจังหวัด รวมทั้งเจ้าตัวรัฐบาล นั้นคือผู้ใช้  เค้าคิดว่าใครคือผู้ใช้ ที่เค้าจะต้อง
เจอให้ได้ มันก็เหมือนนักการเมืองธุรกิจ ที่เค้าต้องรู้ว่าผู้ใช้คือใคร เราก็ต้องออกแบบตัวรายงานให้
ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ นั้นคือตัวแรกท่ีต้องท า เสร็จแล้วเราก็ต้องดูว่าตัวนั้นอยู่ในงบการเงิน
ของเทศบาลรึเปล่า   ในส่วนของการไปสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ในแง่ของประชาชน
เค้าต้องการที่จะรู้ก็คือ งบประมาณที่ได้ เงินกู้ที่ได้ ทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์ เงินรับฝาก แต่ว่าเค้า
ไม่ได้สนใจการคิดเงินเท่าไร” 

 และข้อเสนอของ รองศาสตราจารย์ชูศรี  เที้ยศิริเพชร หัวหน้าภาควิชา
การจัดการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จากบทสัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอ
ไว้ว่า 
   “การรับเงินมาจากกระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดเป็นค่าด าเนินงาน ต่อไปนี้
ทุกภาคส่วนมันก็เหมือนกันหมด มันก็เลยมีความรู้สึกว่าประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการ
สร้างถนนมันยาว มันก็เลยไม่ได้บอกว่า ตัวค่าใช้จ่ายจะแยกออกจากกัน ที่น่าสนใจมันก็ต้องดูว่า
ข้อมูลใครเป็นคนใช้ แล้วผู้ใช้ต้องการอะไร ที่บอกว่าผู้ใช้ก็คือประชาชนในเทศบาลกับหน่วยงานที่
อยู่ในเทศบาลต าบลซึ่งอาจจะต้องใช้ อาจจะต้องร่วมกับระบบของชาวบ้าน” 

 2.2 น าเสนอข้อมูลที่แสดงถึงการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานด้านการ
ให้บริการแก่ประชาชนและสังคมกับการใช้งบประมาณโดยการจัดท าเป็นต้นทุนต่อหน่วยของผล
การด าเนินงาน (Cost Per Unit) จากประเด็นนี้ คุณณัฐพล อารีประเสริฐสุข นักบัญชีช านาญการ 
กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบท
สัมภาษณ์วันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “สิ่ งที่อยากจะเพิ่มเติมอีกนิดหนึ่ งก็ คือ เรื่องความคุ้มค่าของการ
ด าเนินงานของภาครัฐเมื่อกี้ เราอาจใช้การเปรียบเทียบ MR และ MC ทางด้านการให้บริการ
ประชาชนและสังคม เนื่องจากมันจะสืบเนื่องไปถึงเรื่องที่จะได้น าเสนอก็คืออีกหน่อย อปท.จะ
สามารถจัดหาเงินได้จากการออกตราสารแล้วน ามาขายในตลาดหลักทรัพย์ อันนี้เป็นแนวคิดนะ 
เช่น เขาอาจจะออก พันธบัตร หากเป็นแบบนี้จริง สิ่งที่เขาจะต้องตระหนักก็คือ การมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการด าเนินงานของ อปท. โดยประชาชน ภาครัฐเองก็จะต้องมีนักบัญชีที่มีความรู้
เพื่อให้การจัดท างบการเงินและการตรวจสอบท าได้อย่างดี ก็มีแนวคิดอีกว่าจะจัดท าโครงการ
พัฒนานักบัญชีภาครัฐ หรือการหาว่า ท้องถิ่นที่มีขนาดที่เหมาะสมไม่ใหญ่หรือเล็กจนเกินไป มัน
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น่าจะมีขนาดเท่าไหร่ ถึงจะมีประสิทธิภาพ  จากที่อาจารย์ได้กล่าวไปเมื่อกี้ผมเห็นด้วยกับการ
เปิดเผยข้อมูลในงบการเงินที่จะต้องมีความพอดี ไม่มากเกินไป หรือไม่น้อยจนเกินไปมันจะต้อง
เหมาะสม” 

  และคุณอรพรรณ  นาคมหาชลาลันธ์ นักบัญชีช านาญการ กลุ่มงาน
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบทสัมภาษณ์วันที่ 
19 ตุลาคม พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 

 “นอกจากนั้นสิ่งที่อยากจะเพิ่มเติมให้เขาก็คือ กรมส่งเสริม ในฐานะ
หน่วยงานก ากับ ควรจะจัดท า Best Practice นะ เพื่อจะได้เป็นตัวอย่าง  พี่มีเอกสารอีกชิ้นหนึ่งจะ
มอบให้ก็คือ การจัดท าต้นทุนต่อหน่วยของการให้บริการ เช่น หน่วยงานให้บริการเหมือนกันแต่
อาจใช้ต้นทุนที่แตกต่างกันก็ได้ สิ่งที่ต้องการจะให้เห็นก็คือ Cost Per Unit ของ Output มัน
เท่าไหร่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานภาครัฐ โดยการเปรียบเทียบหน่วยงานที่มีลักษณะ
การให้บริการที่เหมือนกัน หรือขนาดใกล้เคียงกัน เราอาจใช้ชื่อว่า ความคุ้มค่าของการด าเนินงาน
ภาครัฐ” 

 นอกจากเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
แล้ว ยังมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติมที่มีความเกี่ยวข้องกับงบแสดงฐานะการเงินดังนี้ 
   1. จัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลเป็นราย
ไตรมาส ในประเด็นนี้  รองศาสตราจารย์ชูศรี  เที้ยศิริเพชร หัวหน้าภาควิชาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (จากบทสัมภาษณ์วันท่ี 15 กันยายน พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “การจัดท างบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล เขาจัดท าเป็นรายปี 
ใช่ไหม ปีงบประมาณเริ่มเดือนตุลา ปีละหนึ่งครั้ง หากเปรียบเทียบกับธุรกิจก็ยังถือว่าน้อยนะ 
เพราะธุรกิจเขาจะต้องจัดท าเป็นรายไตรมาส ราย 6 เดือน และรายปี เนื่องจากหากสามารถจัดท า
งบการเงินเป็นรายไตรมาสได้ เขาก็จะรู้ว่าสถานะตอนนี้เขาเป็นยังไง แล้วเขาก็จะได้เปรียบเทียบ
กับงบประมาณและสิ่งที่ใช้ไปจริงว่าตรงตามเป้าหมายหรือไม่ ถือว่าเป็นการประเมินการท างาน
ด้วยนะอาจารย์ว่าควรจะท าเป็นรายไตรมาสนะ แล้วเปิดเผยในรูปแบบอ่ืน ๆ ด้วย เช่น เคยเห็น
บางที่เขาจัดท าเป็นเหมือนเอกสารเผยแพร่  ถ้าหากเป็นท้องถิ่น ขนาดใหญ่หน่อย เช่น อบจ.ที่
ล าพูน เขาก็จัดเป็นงานประจ าปี เพื่อแสดงผลงาน อะไรท านองนี้” 

   2. จัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส ในประเด็นนี้ คุณ
ชฎาพันธ์  โสมิยะ นักวิชาการคลังช านาญการ ส านักงานคลังเขต 5 (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 17 
กันยายน พ.ศ. 2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
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   “ดังนั้นหากเขาสามารถจัดท างบการเงินเป็นไตรมาสได้ หรือ 6 เดือน ก็
ได้ ก็จะดีมาก เพราะเขาจะได้รู้ฐานะ รู้ว่าเงินที่ได้มาและที่จ่ายออกไปนะเท่าไหร่ ได้มาและใช้จ่าย
ไปอย่างไรบ้าง ยังมีค่าใช้จ่ายที่ยังค้างจ่ายเท่าไหร่ เช่น หากเขาต้องกู้ยืมเงินมา เขาจะต้องจ่าย
ดอกเบี้ย อีกอย่างหนึ่งพี่ว่าเขาควรจัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณด้วย” 

 3. ปฏิบัติตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ จาก
ประเด็นนี้ คุณชฎาพันธ์  โสมิยะ นักวิชาการคลังช านาญการ ส านักงานคลังเขต 5 (จากบท
สัมภาษณ์ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
   “การท าบัญชีของ อบต.หรือเทศบาลต าบล เขาไม่ได้ยึดตามหลักการ
บัญชีภาครัฐ นะ สินทรัพย์เขาไม่คิดค่าเสื่อมราคานะ ซึ่งผู้ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะกรมส่ งเสริม 
จะต้องปรับแนวทางปฏิบัติทางบัญชีให้มันสอดรับกับเกณฑ์คงค้าง คือ สินทรัพย์มีเท่าไหร่ ต้อง
บันทึกค่าเสื่อมราคา มันถึงจะเข้าตามเกณฑ์คงค้าง หรือตามหลักการบัญชีของภาครัฐนอกจากนั้น
พี่ว่าจะให้ดี เขาควรมีการวิเคราะห์งบด้วยก็ดี ขอแบบมีข้อมูลละเอียดให้มากที่สุด แสดงรายการ
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน ๆ ด้วย เนื่องจากมันมักจะชอบเอาอะไรไปแอบอยู่ในบัญชีนี้” 

  คุณเยาวรัตน์  สายศรีธิ นักวิชาการคลังช านาญการ ส านักงานคลังเขต 5 
ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า   (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2552 ) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 

  “การท าบัญชีของ อบต.หรือเทศบาลต าบล ควรยึดตามหลักการบัญชี
ภาครัฐ จะท าให้เกิดความสมบูรณ์ เป็นไปตามเกณฑ์คงค้าง แต่เขาไม่ได้คิด มันก็เลยกึ่ง ๆ เกณฑ์
เงินสดและเกณฑ์คงค้าง” 

  และข้อเสนอแนะของคุณพนิดา  เขมทิพย์ ผู้อ านวยการกลุ่ม ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 9 ได้ให้ความคิดเห็นไว้ว่า (จากบทสัมภาษณ์ วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.
2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า   

  “การจัดท าบัญชีของ  อบต.หรือเทศบาลต าบล ควรปรับเปลี่ยนระเบียบ
ให้สอดคล้องกับหลักการบัญชีภาครัฐ” 

 4.  การเตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบัติตาม(ร่าง)พระราชบัญญัติการเงิน
การคลัง ทั้งนี้ ต้องมีการจัดท ารายงานการเงินแผ่นดินที่ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
กองทุนสาธารณะและ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งจัดให้มีการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ
และเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 จากประเด็นดังกล่าวคุณอรพรรณ  นาคมหาชลาลันธ์ นักบัญชีช านาญ
การ กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (จากบท
สัมภาษณ์วันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ.2552) ได้ให้ข้อเสนอไว้ว่า 
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 “จากประสบการณ์ท างาน และคลุกคลี่ทางด้านมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐมา ซึ่งกลุ่มงานของตนเอง มีชื่อว่า กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ท า
หน้าที่ในการก าหนดหลักการและนโยบายการบัญชีของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ จากค าถามใน
เรื่องของการจัดท าบัญชีของเทศบาลต าบล มีความคิดเห็นว่า เทศบาลต าบลเป็นหน่วยงานของรัฐ
ท าหน้าที่ให้บริการประชาชน ได้รับงบประมาณจากรัฐ และสามารถจัดเก็บรายได้ด้วยตนเอง 
ดังนั้นแน่นอนว่าเขาจะต้องท าตามหลักการของการบัญชีคงค้าง แต่เท่าที่ทราบมา เขาใช้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็ยังไม่สอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐเท่าไหร่ อาจจะมี
หลายสาเหตุซึ่งพูดยาก ก็เข้าใจอยู่ว่ามันอยู่ในมือคน ๆ เดียว นะ สิ่งที่น่าเป็นห่วงอีกก็คือ ตอนนี้มี
ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลัง ซึ่งก าลังจะเสนอเข้าสภา ร่างตัวนี้จะรวมท้องถิ่นเข้ามาด้วย 
เท้าความของร่าง พรบ.นี้มาจากรัฐธรรมนูญ ปี 50 จริง ๆ แล้วก็อาจเริ่มจากสมัยนายกทักษิณ 
ตอนที่ คุณสมคิด เป็นรัฐมนตรีว่าการที่ต้องการรวบรวมเพื่อจัดท างบการเงินของประเทศ ดังนั้น
เพื่อให้เหมือนกันจึงต้องมีแนวทางปฏิบัติที่เหมือนกันทุกหน่วยงานเพื่อที่จะสามารถจัดท าได้” 

 
4.3 ผลการวิเคราะห์เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน จาก
แบบสอบถามความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน     

ผลสรุปแบบสอบถามความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน แบ่งเป็น 2 ตอนดังนี้  
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตารางท่ี 5 แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (n = 400) 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
     ชาย 
     หญิง 

 
115 
285 

 
28.8 
71.3 

อายุ 
     20-29 ปี 
     30-39 ปี 
     40-49 ปี 
     50-59 ปี 
     60 ปีขึ้นไป 

 
61 

204 
100 
29 
6 

 
15.3 
51.0 
25.0 
7.3 
1.5 

การศึกษา 
     ต่ ากว่ามัธยมศึกษา 
     มัธยมศึกษา 

 
24 
69 

 
6.0 

17.3 
    ปริญญาตรี 
     สูงกว่าปริญญาตรี 
สถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ผู้น าชุมชน/ประชาชนทั่วไป 
     ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท างบแสดงฐานะ
การเงิน 
จังหวัดทีพ่ักอาศัย 
     เชียงใหม่ 
     เชียงราย 
     แพร่ 
     พะเยา 
     ล าพูน 
     ล าปาง 
     น่าน 
     แม่ฮ่องสอน 

259 
48 
 

220 
180 

 
 

133 
73 
31 
47 
47 
50 
15 
4 

64.8 
12.0 

 
55.0 
45.0 

 
 

33.3 
18.3 
7.8 
11.8 
11.8 
12.5 
3.8 
1.0 
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 จากตารางที่ 5 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน  400 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 285 คน 
และเพศชาย จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 71.3 และ 28.8 ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่มีอายุ
ระหว่าง 30-39 ปี จ านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 51.0 รองลงมามีอายุระหว่าง 40-49 ปี จ านวน 
100 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0  อายุระหว่าง 20 - 29 ปี จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.3 อายุ
ระหว่าง 50 - 59 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 7.3 และ อายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.5 ตามล าดับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 259 
คน คิดเป็นร้อยละ 64.8 รองลงมาคือมัธยมศึกษา จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3  สูงกว่า
ปริญญาตรี จ านวน 48คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 และต่ ากว่ามัธยมศึกษา จ านวน 24 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.0 ตามล าดับ 
 ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป จ านวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 
55.0  รองลงมาเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จ านวน 180 คน คิดเป็น
ร้อยละ 45.0  ตามล าดับ โดยอาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 
จังหวัดเชียงราย จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 18.3 จังหวัดล าปาง จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.5 จังหวัดพะเยา จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 11.8 จังหวัดล าพูน จ านวน 47 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 11.8  จังหวัดแพร่ จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 จังหวัดน่าน จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อย
ละ 3.8 และจังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 ตามล าดับ 
 
 ตอนที่ 2 ความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ตารางที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความต้องการเนื้อหาของข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน  

รายการเนื้อหา 
ความต้องการ 

X SD ความหมาย 
1. หลักเกณฑ์และนโยบายบัญชีในการจัดท างบแสดงฐานะ
การเงิน 

4.01 0.765 มาก 

2. การให้ค านิยามและค าอธิบายศัพท์รายการบัญชีในงบ
แสดงฐานะการเงิน 

3.84 0.742 มาก 

3. ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของรายการบัญชีใน
งบแสดงฐานะการเงิน 

   

     3.1 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินสด 3.86 0.762 มาก 
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รายการเนื้อหา 
ความต้องการ 

X SD ความหมาย 
     3.2 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินฝาก
ธนาคาร 

3.84 0.738 มาก 

     3.3 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินฝากคลัง
จังหวัด 

3.79 0.847 มาก 

     3.4 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินฝาก-
เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) 

3.83 0.818 มาก 

     3.5 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

3.91 0.767 มาก 

     3.6 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินรับฝาก
ต่าง ๆ 

3.85 0.763 มาก 

     3.7 ค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินสะสม 3.86 0.781 มาก 
4. ข้อมูลภาระผูกพันของรายการบัญชี    
     4.1 ข้อมูลภาระผูกพันเงินฝากธนาคาร 3.89 0.753 มาก 
     4.2 ข้อมูลภาระผูกพันเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล 3.91 0.772 มาก 
     4.3 ข้อมูลภาระผูกพันเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 3.91 0.757 มาก 
5. ข้อมูลประมาณการหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 3.82 0.824 มาก 
6. นโยบาย วิธีการเกี่ยวกับการคิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ 3.68 0.862 มาก 
7. บทวิเคราะห์จากฝ่ายบริหาร โดยแสดงถึงประสิทธิภาพการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณกับผลการด าเนินงาน 

3.88 0.778 มาก 

8. ข้อมูลต้นทุนต่อหน่วยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานกับ
การใช้งบประมาณด้านการให้บริการแก่ประชาชนและสังคม 

3.89 0.745 มาก 

9. แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายโครงการของเทศบาล
ต าบล ตามนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 

3.98 0.773 มาก 

10. ข้อมูลแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินงบประมาณ 4.04 0.774 มาก 
11. ข้อมูลเงินรายได้นอกงบประมาณ 
 

3.94 0.831 มาก 

 



 104 

จากตารางที่ 6  พบว่า ความต้องการของผู้ตอบแบบสอบถามต่อเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินโดยสรุปล าดับความต้องการสูงสุด  3 อันดับแรก ได้แก่  

อันดับที่ 1 ข้อมูลแหล่งที่มาและแหล่งใช้ไปของเงินงบประมาณ  
ระดับความต้องการ มาก    

อันดับที่ 2 ข้อมูลหลักเกณฑ์และนโยบายบัญชีในการจัดท างบแสดงฐานะการเงิน 
ระดับความต้องการ มาก 

อันดับที่ 3 ข้อมูลแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายโครงการของเทศบาลต าบล 
  ตามนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล ระดับความต้องการ  มาก  

และข้อมูลที่ได้รับความต้องการน้อยท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
อันดับที่ 1 ข้อมูลนโยบาย วิธีการเกี่ยวกับการคิดค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์  
อันดับที่ 2 ข้อมูลค าชี้แจงข้อก าหนดและเงื่อนไขพิเศษของเงินฝากคลังจังหวัด
อันดับที่ 3 ข้อมูลประมาณการหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 


