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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนประมาณ ปี 2540 ได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม ดังที่
ทราบกันทั่วไปแล้วว่า สาเหตุส าคัญประการหนึ่งเกิดจากความบกพร่อง ความอ่อนแอและหย่อน
ประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติ และระดับองค์กรทั้งในภาครัฐและ
เอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
เช่น (1) การขาดกลไกและกฎเกณฑ์ที่ดีพอในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม   (2) ความ
อ่อนด้อยและถดถอยของกลุ่มข้าราชการ นักวิชาการ ซึ่งคนกลุ่มนี้ ควรจะต้องมีบทบาทส าคัญใน
การศึกษา ค้นคว้า เสนอแนะแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการบริหารประเทศ   (3) 
ระบบการตัดสินใจและบริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน มีลักษณะที่ขาดความโปร่งใส 
บริสุทธิ์ และยุติธรรม (4) ประชาชนขาดข้อมูลข่าวสาร ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์
บ้านเมืองอย่างชัดเจน จึงท าให้ไม่มีโอกาสในการร่วมตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหา  และ (5) 
ปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน ซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางและมีการ
ร่วมกันการท าทุจริตอย่างเป็นกระบวนการ 

การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนของการทุจริตและการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพก็คือ การ
สร้างธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยภาครัฐ จะต้องมีการปฏิรูป
บทบาท หน้าที่ โครงสร้างและกระบวนการท างานของหน่วยงาน กลไกการบริหารให้สามารถ
บริหารทรัพยากรของสังคมอย่างโปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมี
สมรรถนะสูงในการน าบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชน โดยจะต้องมีการเปลี่ยนทัศนคติ 
ค่านิยม และวิธีท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้ท างานโดยยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลาง และสามารถ
ร่วมท างานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได้อย่างราบรื่น จากเงื่อนไขภายนอกดังกล่าว ส่งผล
ให้เกิดการปรับแก้กฎหมายภายใน  ให้สามารถรองรับกับกระแสภายนอก เพื่อให้เกิดการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  จึงท าให้เกิดพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการบริหาร
จัดการภาครัฐซึ่งเป็นกลไกหลักใน  การบริหารจัดการประเทศไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ที่มุ่งเน้นการสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ การบริหารจัดการมุ่ง         
ผลสัมฤทธิ์ ส่งผลให้ภาคราชการต้องปรับแนวทางการบริหารจัดการโดยมีการก าหนดเป้าหมาย 
แนวทาง วิธีการให้บริการแก่กลุ่มผู้รับบริการที่ชัดเจนรวมถึงมีความชัดเจนในเรื่องผลผลิต ผลลัพธ์ 
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ที่สามารถวัดผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นไปในทิศทางที่สนับสนุนให้เกิด
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในการจัดบริการสาธารณะแทนภาครัฐมากขึ้น ส่วนภารกิจที่ภาครัฐต้องเป็นผู้ด าเนินการเองให้
ปรับรูปแบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ และมีความคล่องตัวสูง  

เทศบาลต าบล เป็นหนึ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทั่วไป
เทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจัดต้ังเทศบาล
ต าบลกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เทศบาลต าบลมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความ
สะอาด สร้างและบ ารุงถนนและท่าเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย จัดการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข 
สังคมสงเคราะห์ และรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาจจัดให้มีสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการอ่ืน ๆ ได้ตามสมควร นอกจากนี้ เทศบาลต าบลอาจมีเขตครอบคลุมพื้นที่ต าบลอัน
เป็นที่ต้ังเทศบาลแห่งนั้นทั้งต าบล หรือครอบคลุมพื้นที่เพียงบางส่วนของต าบล ส่วนพื้นที่ต าบล
เดียวกันซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาลนั้นจะอยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือบางครั้ง
เขตเทศบาลยังอาจครอบคลุมไปถึงพื้นที่บางส่วนหรือทั้งหมดของต าบลอ่ืนที่อยู่ข้างเคียงก็ได้ 

การบริหารงานของเทศบาลต าบลจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้เทศบาลต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดขึ้น ส าหรับการบริหารงานในส่วนงานการเงินให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีการบริหารงานด้านการเงินเป็นแนวทางเดียวกัน โดยในระเบียบข้อ 100 ก าหนดให้
หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบอื่น ๆ ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นก าหนด เพื่อส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคตรวจสอบ และส่งส าเนาให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นอกจากนั้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศงบแสดงฐานะการเงินและงบ
อ่ืน ๆ ให้กับประชาชนทราบ ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเวลาอันสมควร  

ดังนั้นจะเห็นว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวมีเนื้อหาที่แสดงถึงการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ บริหารงานในภาครัฐมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ทั้งนี้งบแสดง
ฐานะการเงินดังกล่าว เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่สะท้อนผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบล
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ
การบริหารงานได้ จากเหตุผลดังกล่าวในงบแสดงฐานะการเงินจึงควรต้องแสดงข้อมูลทั้งในเชิง

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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ปริมาณและข้อมูลในเชิงคุณภาพ ที่สามารถท าให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้สามารถ
ท าความเข้าใจ และเป็นการแสดงถึงความโปร่งใสในการบริหารงาน ทั้งนี้ในปัจจุบันเทศบาลต าบล
ได้จัดท างบแสดงฐานะการเงิน แต่ยังไม่มีการเปิดเผยข้อมูลเพิ่มเติมในหมายเหตุต่อท้ายงบแสดง
ฐานะการเงิน หรือมีการเปิดเผยข้อมูลบางส่วนซึ่งไม่มีรูปแบบที่แน่นอนเป็นมาตรฐาน เพียงพอและ
เหมาะสม ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลเพิ่มเติมจะขึ้นอยู่กับเทศบาลต าบลเป็นผู้พิจารณา ซึ่งไม่มี
หลักเกณฑ์ทางวิชาการแต่อย่างใด  จึงท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาเนื้อหาการเปิดเผย
ข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอ
บน เพื่อให้มีแนวทางและรูปแบบที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและเป็นประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน  
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนกับการเปิดเผยข้อมูลตามหลักการและนโยบาย
บัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

2. เพื่อน าเสนอเนื้อหาของข้อมูลส าหรับการเปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบล ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ผู้วิจัยน าเสนอกรอบแนวคิดของ
งานวิจัย ดังนี้ 
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ภำพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 
 - ขอบเขตประชำกร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
- ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์เอกสารซึ่งประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินของ

เทศบาลต าบลในเขตภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน 
พะเยา แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน จ านวน 287 แห่ง  และน าไปเปรียบเทียบกับหลักการและ
นโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

- ส่วนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ใช้ประโยชน์จากงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบล ประกอบด้วย นักวิชาการ บุคลากรส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน บุคลากรของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น บุคลากรของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังและผู้บริหารของ
เทศบาลต าบล  

ควำมคดิเห็นของผู้ใช้
งบแสดงฐำนะกำรเงนิ 
 นักวิชาการทางการ

บัญช ี
 เจ้าหน้าที่ส านักงาน

ตรวจเงินแผ่นดิน 
 ผู้บริหารของเทศบาล

ต าบล 
 เจ้าหน้าที่ของ

หน่วยงานต้นสังกัด
เทศบาลต าบล 

 

เนื้อหำกำรเปิดเผยขอ้มูลในหมำย
เหตปุระกอบงบแสดงฐำนะกำรเงิน 

ของเทศบำลต ำบล 

 ข้อมูลท่ัวไป 

 ข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑก์ารจดัท างบ
การเงิน 

 นโยบายการบัญช ี

 การเปล่ียนแปลงทางบัญชี 
 เหตุการณ์ทางบัญชีที่ส าคัญ 

 ข้อมูลตามทีม่าตรฐานการบัญชี
ก าหนด 

 ข้อมูลเพิ่มเติมอื่น ๆ และค าอธิบาย
อืน่เพื่อท าใหง้บการเงินแสดงโดย
ถูกต้องตามที่ควร 

กำรวิเครำะห์เอกสำร 
 หลักการและ

นโยบายการบัญชี
ส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 มาตรฐานการบัญชีที่
เกี่ยวข้อง 

 สภาพปัจจุบันของ
การเปิดเผยข้อมูลใน
หมายเหตุประกอบ
งบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาล
ต าบลในเขตจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 

ควำมตอ้งกำรของ
ประชำชนทั่วไป 

 



 5 

- ส่วนที่ 3 การสอบถามความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนที่อาศัย
ในเขตเทศบาลต าบล  
 - ขอบเขตเนื้อหำ  
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงการศึกษาเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมาย
เหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งรวบรวม
มาจาก 3 ส่วนดังนี้ 
 - ส่วนที่ 1 สภาพปัจจุบันและความแตกต่างของการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบล ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนเมื่อเปรียบเทียบ
กับหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ จากการวิเคราะห์เอกสาร 
 - ส่วนที่ 2 ปัญหา อุปสรรคในการน าข้อมูลประกอบงบแสดงฐานะการเงินของ
เทศบาลต าบลไปใช้ประโยชน์ และความต้องการเนื้อหาการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบ
แสดงฐานะการเงินของเทศบาลต าบลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ใช้ประโยชน์จากงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบล 
 - ส่วนที่ 3 ความต้องการเนื้อหาของข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะ
การเงินของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบนจากการสอบถามความคิดเห็นและ
ความต้องการของประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบล 
 
นิยำมศัพท์ 

กำรเปิดเผยข้อมูลในงบกำรเงิน หมายถึง การจัดรูปแบบ การจัดล าดับ และการแยก
ประเภทข้อความและรายการ การใช้ถ้อยค าศัพท์ทางวิชาการ การให้รายละเอียดประกอบและการ
ระบุหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการค านวณ รวมถึงหมายเหตุประกอบงบการเงิน (สมาคมนักบัญชีและ
ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย : 2528) 

หมำยเหตุประกอบงบกำรเงิน หมายถึง การให้ข้อมูลเพิ่มเติมที่ไม่ได้แสดงอยู่ในงบ
การเงิน แต่เป็นข้อมูลที่จ าเป็นแก่ผู้ใช้งบการเงิน เพื่อให้ผู้ใช้งบการเงินได้อ่านงบการเงินให้เข้าใจ
ยิ่งขึ้น รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลตามที่มาตรฐานการบัญชีก าหนด (ส านักก ากับดูแลธุรกิจ กรม
พัฒนาธุรกิจการค้า : 2547) 

งบแสดงฐำนะกำรเงิน หมายถึง งบการเงินที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการวัดฐานการเงินของ
องค์กรที่แสดงถึงข้อมูลเกี่ยวกับสินทรัพย์ ที่องค์กรควบคุมอยู่ ข้อมูลเกี่ยวกับหนี้สินและส่วนของทุน 
รวมถึงสภาพคล่องและความหมายในการช าระหนี้ 
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เทศบำลต ำบล หมายถึง นิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดต้ังขึ้น
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 จัดต้ัง
โดยอาศัยจ านวนประชากร ความหนาแน่น และรายได้ มีโครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วย
สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี  

เขตจังหวัดภำคเหนือตอนบน หมายถึง จังหวัดในภาคเหนือซึ่งประกอบด้วย จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา 
และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง นักวิชาการทางการบัญชี  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ผู้บริหารของเทศบาลต าบล  หน่วยงานต้นสังกัดของเทศบาลต าบล และประชาชนทั่วไป 
           
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

1. เป็นแนวทางส าหรับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนในการจัดท า
งบการเงินของหน่วยงาน 

2. น าไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องการจัดท า
งบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีรูปแบบที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

3. เป็นแนวทางในการปรับปรุงเนื้อหาหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ
โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในส่วนของการเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบแสดง
ฐานะการเงินของหน่วยงานภาครัฐ 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เตรียมความพร้อมส าหรับการปฏิบัติตามร่าง
พระราชบัญญัติการเงินการคลังภาครัฐ 
 
 
 
 
 


