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บทที่ 3 
 

ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 
จากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

    เพื่อใหสอดรับกับวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยในหัวขอ “การดําเนินคดีอาญากับผู

ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม” จึงมีความจําเปนที่จะศึกษาเนื้อหาในเร่ือง

ของแนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาซ่ึงเปนพื้นฐานและองคประกอบสําคัญของ

วิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อใหเกิดเปนรากฐานและแนวความคิดอันจะเปนประโยชนตอการทําความ

เขาใจเนื้อหาในสวนตอๆ ไปไดอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน การศึกษาในบทที่ 3 นี้จึงแยกออกเปน 3 

หัวขอ โดยหัวขอแรกจะกลาวถึง “แนวคิดในการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย” 

หัวขอที่ 2 กลาวถึง “ความผิดทางอาญาของผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตามกฎหมายเฉพาะ” 

และหัวขอที่ 3 เปนเร่ือง “หลักเกณฑในการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย” ซึ่งจะ

พิจารณาไดดังหัวขอตอไปนี้ 
 

3.1 แนวคิดในการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิง้ของเสยีอันตราย 
 

    จากสถานการณการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน อันเปนผลพวงจากการผลิต

ทางอุตสาหกรรมที่ใชสารเคมีเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต และการไมรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม

ของผูประกอบการไมวาจะเปนผูกอกําเนิด ผูขนสง รวมไปถึงผูประกอบการกําจัดและบําบัดของ

เสียอันตรายที่ไมคํานึงถึงผลกระทบ และความเส่ียงตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยูใน

บริเวณใกลเคียงกับการลักลอบทิ้ง อันถือเปนการกระทําโดยต้ังใจของมนุษยในการลักลอบทิ้งของ

เสียอันตรายโดยไมผานการกําจัดบําบัดที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ทั้งนี้เพื่อลดตนทุนในการผลิต

อันกอใหเกิดภาวะมลพิษและความเส่ือมโทรมของทรัพยากร สงผลกระทบตอคุณภาพอากาศ 

คุณภาพแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําใตดิน ความอุดมสมบูรณของดิน และเปนอันตรายตอสุขภาพ

อนามัยของมนุษย สัตว พืช ตลอดจนส่ิงมีชีวิตทุกชนิดในระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมตาม

ธรรมชาติ1 สรางความเสียหายใหกับสังคมและประเทศชาติสงผลตอความสงบเรียบรอยของรัฐ

                                                 
              1นิภาภรณ  เกียรติสุข ,  ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ,  พิมพค ร้ังที่  1 ( สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง: กรุงเทพมหานคร, 2546), น. 38.  
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ตามแนวคิดที่วาส่ิงแวดลอมเปนสมบัติของมวลมนุษยชาติ และมนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของ

ส่ิงแวดลอม (Ecocentic Approach) เชนเดียวกับพืช สัตวและส่ิงอ่ืนๆ ที่ประกอบข้ึนเปน

ส่ิงแวดลอมเทานั้น ดังนั้น มนุษยจึงไมมีอํานาจเด็ดขาดที่จะกําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อประโยชน

ของมนุษยเพียงฝายเดียว มนุษยไมมีอํานาจที่จะกําหนดวาส่ิงแวดลอมใดควรจะคงอยูหรือถูก

ทําลายตามอําเภอใจของมนุษย และท่ีสําคัญที่สุดคือมนุษยไมมีสิทธิที่จะทําลายส่ิงแวดลอมเพื่อ

สนองประโยชนของตนเอง แตตรงกันขามมนุษยมีหนาที่ที่จะตองคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมไว

ตลอดเวลาเพื่อใหส่ิงแวดลอมยังคงมีอยูตอไปเพื่อประโยชนของส่ิงแวดลอมในอนาคต2 ดังนั้นการ

ทําลายส่ิงแวดลอมจึงถือเปนอาชญากรรมทางส่ิงแวดลอม (Environmental Crime)3 ซึ่งผูกระทํา

ความผิดสมควรที่จะไดรับโทษทางอาญา  

   การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายนั้น จัดอยูในประเภทหน่ึงของคดีส่ิงแวดลอม ซึ่งมีความ

พิเศษแตกตางไปจากคดีประเภทอ่ืนๆ โดยมีความยุงยากซับซอนและมีลักษณะพิเศษเปนการ

เฉพาะกลาวคือ4 กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณสมบัติที่ประชาชน

ใชประโยชนรวมกัน ซึ่งจะพบเสมอวาในคดีส่ิงแวดลอมนั้น ผลที่เกิดจากการกระทํามักกอใหเกิด

ความเสียหายข้ึนแกทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไมใชทรัพยสินสวนตัวของผูใดผูหนึ่ง และมีผลกระทบ

ตอชีวิตและความเปนอยูของผูคนในสังคมจํานวนมาก ซึ่งในบางคร้ังความเสียหายแกส่ิงแวดลอม

อาจแพรกระจายเปนวงกวาง  ซึ่งจะมีผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือผลกระทบตามมาเปนจํานวน

มาก อาจเปนคนภายในชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด นอกจากนี้ยังตองใชเวลาในการ

แสดงผลความเสียหาย ซึ่งบางครั้งผลความเสียหายที่เกิดข้ึนแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงอันเนื่องมาจาก

การทิ้งของเสียเคมีวัตถุหรือวัตถุใดๆ ในกระบวนการอุตสาหกรรมจะไมไดเกิดข้ึนในทันทีทันใด  แต

ตองอาศัยระยะเวลาในการบมเพาะของสารนั้นไวในรางกายหรืออาจจะตองมีปริมาณที่สะสมใน

จํานวนหนึ่งจึงจะแสดงปฏิกิริยาตอรางกายมนุษย ในกรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาในการพิจารณา

                                                 
               2จุมพต  สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและวารสารนิติศาสตร คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น. 47. 

               3Yingyi  Situ and David  Emmons, Environmental Crime the Criminal Justice 

System’s Role in Protecting the Environment, (California: Sage Publication, 2000), p. 50. 

           4วินัย  เรืองศรี, “ลักษณะและขอบเขตคดีส่ิงแวดลอม,” เอกสารคําบรรยายวิชา น.784 เร่ือง 

ลักษณะและขอบเขตคดีส่ิงแวดลอม (อัดสําเนา), คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,      

น. 2-3. 
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คดีที่ซับซอนกวาคดีทั่วไป คือ การพิสูจนความเกี่ยวของหรือความสัมพันธระหวางสารเคมีกับความ

เสียหายตอสุขภาพของโจทก ซึ่งอาจจะตองใชเวลานาน ผลรายอาจแสดงข้ึนหลังจากคดีเสร็จส้ิน

ไปนานแลว ซึ่งจะมีผลกระทบในเร่ืองการกําหนดคาเสียหายหรืออายุความฟองรองคดี เปนตน 

และที่สําคัญคือตองใชพยานผูเชี่ยวชาญในการพิสูจนความเสียหาย คดีส่ิงแวดลอมที่มีปญหา

เกี่ยวของกับมลพิษตางๆ จําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญในการนําสืบพิสูจนความเสียหายหรือ

ผลกระทบที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนแกบุคคล ในบางคดีจําเปนตองอาศัยเทคนิค วิธีการและวิชา

ความรูทางวิทยาศาสตรเขาชวยเหลือในการสืบพยาน ดังนั้น ศาลจําตองใชพยานผูเช่ียวชาญ

เฉพาะดานมาใหความเห็นประกอบการวินิจฉัยคดีเหลานี้ และตองมีมาตรการแกไขเยียวยาที่

รวดเร็วทันตอสถานการณ เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดลอมมักจะสรางความ

เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก และสงผลกระทบตอมนุษยคอนขางรุนแรง หาก

ปลอยเวลาใหเนิ่นนานออกไปอาจเปนการยากที่จะแกไข ดังนั้น ศาลจะตองมีอํานาจในการออก

คําส่ังใหระงับการกระทําใด ๆ ไวชั่วคราวกอนพิพากษา หรือในบางกรณีจําเปนตองออกคําส่ัง

คุมครองกอนฟองคดี เปนตน เพื่อใชเปนมาตรการในทางกฎหมายท่ีจะหยุดยั้งหรือระงับความ

เสียหายที่เกิดข้ึนใหรวดเร็วที่สุด 

   จากสถานการณการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มสูงข้ึน 

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจึงตองเรงหามาตรการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยตองอาศัยทั้งมาตรการในการปองกัน บําบัด และฟนฟู

สภาพส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการใชมาตรการทางกฎหมายที่มีสภาพบังคับความรับผิด ซึ่งสภาพ

บังคับที่เจาพนักงานจะดําเนินการแกผูกอใหเกิดมลพิษนั้นมีสองลักษณะที่สําคัญ คือ มาตรการ

ทางอาญา เชน โทษจําคุก ปรับ ริบทรัพยสิน และมาตรการในการออกคําส่ังทางปกครอง เชน การ

ส่ังใหแกไข ปรับปรุง หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน5 ซึ่งปจจุบันไดมีการตรากฎหมายที่

เกี่ยวของข้ึนหลายฉบับ เพื่อควบคุมปองกันสภาพส่ิงแวดลอมไมใหมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชมาตรการทางอาญาในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ซึ่งมีสภาพ

บังคับความรับผิดโดยมีบทบัญญัติถึงความผิดและโทษ ทั้งนี้เพื่อลงโทษผูกระทําผิดอยางเหมาะสม 

เพราะการกระทําดังกลาวมีผลใหสภาพส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายและ

สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยตลอดจนชีวิตและความเปนอยูของประชาชน การดําเนินคดีอาญา

ที่มีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษที่เหมาะสมกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย จะทําใหผูลักลอบทิ้ง

                                                 
             5ณรงค  ใจหาญ, การประสานความรวมมือในการดําเนินคดีอาญาแกผูกอมลพิษ, 

(กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546), น.11.  
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ของเสียอันตรายเกิดความยับยั้งชั่งใจหรือรูสึกเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีกตอไป6 อันจะ

เปนผลใหสามารถลดการฝาฝนกฎหมาย และเทากับเปนการลดปญหาการลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายไดอยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง  

 
3.2 ความผิดทางอาญาของผูลักลอบทิง้ของเสยีอันตราย 

 

   สภาพปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาวมีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก ผลพวง

ของการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยขาดความตระหนักถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เมื่อ

ปญหาส่ิงแวดลอมไดกอใหเกิดผลกระทบทั้งตอบุคคล ชุมชนตลอดจนสังคมโดยสวนรวมซึ่งถือเปน

กรณีพิพาทที่เกิดข้ึนในสังคม ดังนั้น การระงับขอพิพาทวิธีการหนึ่งที่สามารถกระทําได คือ การใหผู

ที่ไดรับผลกระทบนั้นไดรับการเยียวยาทางศาล (Judicial Remedies)7 ซึ่งเปนสิทธิหรืออํานาจตาม

กฎหมายที่บุคคลสามารถรองขอเพื่อใหมีการบังคับตามสิทธิของตน ในอันที่จะสามารถบรรเทา

ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทั้งบุคคล สังคม และรัฐ โดยหนึ่งในมาตรการทางกฎหมายที่ถูกนํามาใช 

คือ การใชมาตรการทางอาญาและการดําเนินคดีที่เขมงวดในการบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย ในสวนของหลักพื้นฐานความรับผิดทางอาญากรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายนั้น 

จะมีความคลายคลึงกับการกระทําผิดทางอาญาทั่วไป กลาวคือ มักมีการกระทําโดยเจตนาของ

บุคคลเปนองคประกอบสําคัญพื้นฐานของการกระทําความผิด ซึ่งตรงกับหลักในเร่ืองเจตนาในการ

กระทําทางอาญา8 ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการควบคุมปญหาการลักลอบทิ้ง     

ของเสียอันตรายลงสูสภาพแวดลอมที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของไทย คือ มีการตรากฎหมายใน

ระดับพระราชบัญญัติ ตลอดจนกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงตางๆ อันถือเปนกฎหมายเฉพาะที่

มีบทบาทสําคัญในการควบคุมปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย โดยมีลักษณะเปนความผิด

ที่ฝาฝนขอหามหรือขอกําหนดที่เปนหลักเกณฑ หรือคําส่ัง หรือเงื่อนไขในใบอนุญาต ซึ่งกําหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมมลพิษตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งการฝาฝนขอหาม

                                                 
             6ณรงค  ใจหาญ, “ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผูกอมลพิษ,” วารสารนิติศาสตร, 

ปที่ 31, ฉบับที่ 4, น.753-754 (ธันวาคม 2544).  

             7วรรณชัย  บุญบํารุง, “แนวความคิดเกี่ยวกับการใชสิทธิทางศาลหรือการฟองในคดีแพง,” 

วารสารนิติศาสตร, ปที่ 33, ฉบับที่ 2, น. 221-222 (มิถุนายน 2545). 
             8เกียร ติขจร   วัจนะสวัส ด์ิ ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา  ภาค  1,  พิมพค ร้ังที่  8 

(กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2546), น.136.  
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เหลานี้ สวนใหญจะเปนการฝาฝนหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง คําส่ัง 

หรือเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาต9 โดยแยกพิจารณาความผิดของท้ังผูกอกําเนิดของเสียอันตราย 

ความผิดของผูรวบรวมและขนสง ความผิดของผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย ความผิดของ

เจาของหรือผูครอบครองที่ ดินที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย ทั้งตามที่ บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และกฎหมายอ่ืนอันมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

3.2.1 ความผิดของผูกอกําเนิดของเสยีอันตราย ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
 

  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลักที่ควบคุมดูแลการจัดกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ภายใตการกํากับดูแลของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้งในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมผูกอใหเกิดของเสียอันตรายและโรงงาน

อุตสาหกรรมผูรับของเสียอันตรายมาบําบัดและกําจัด โดยการกระทําความผิดหรือการฝาฝน

ขอบังคับของกฎหมายที่ควบคุมการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ถูก

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8(5) อันถือเปนกฎหมายแมบทในการให

อํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อใหโรงงานอุตสาหกรรมตองปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน10 ซึ่งผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8(5) หรือประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท11  

   ดังนั้นหลังจากที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบังคับและเพื่อให

การดําเนินการบรรลุผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการตรากฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253512 ข้ึนเพื่อควบคุมการดําเนินงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงงาน รวมตลอดถึงการควบคุมการปลอยของเสียออกจาก

โรงงานอุตสาหกรรม โดยในสวนของการควบคุมของเสียอันตรายนั้น ไดมีการกําหนดหนาที่ตางๆ 

                                                 
            9ณรงค  ใจหาญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.20.  

            10มาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

            11มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

            12ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอน 108ก วันที่ 16 ตุลาคม 2535, น. 3. 
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ใหผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติ ซึ่งบัญญัติไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) หมวด 

4 เร่ือง การควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ขอ 13 (3) 

โดยบัญญัติใหผูประกอบกิจการโรงงานที่มี ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ซึ่งมีลักษณะและ

คุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตองดําเนินการเกี่ยวกับการ

กําจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว กลาวคือ (ก) หามมิใหนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวออก

นอกบริเวณโรงงาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูซึ่งอธิบดีกรม

โรงงานอุตสาหกรรม มอบหมายใหนําออกไปเพื่อการทําลายฤทธิ์ กําจัด ทิ้ง หรือฝงดวยวิธีการและ

สถานที่ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา13 

 ในสวนของการควบคุมปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

เพื่อใหการดําเนินการสอดคลองและเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 

อยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ดังนี้ 

 
  3.2.1.1 ความผิดฐานนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานโดยไมไดรับ

อนุญาต ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.

254814 ขอ 9 อาศัยอํานาจตามความในขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งถือเปนบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการควบคุม

ของเสียอันตรายดวย โดยมีการใหนิยามคําวา “ของเสียอันตราย” ไวอยางชัดเจนวาหมายถึง ส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มีองคประกอบหรือปนเปอนสารอันตรายหรือมีคุณสมบัติที่เปน

อันตราย ตามที่กําหนดในภาคผนวกที่ 2 ทายประกาศนี้15 ดังนั้น ในบทมาตราอ่ืนตามที่บัญญัติไว

ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 จึงได

ระบุถึงเฉพาะคําวาส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดยมุงใหหมายความรวมถึง ของเสียอันตราย

ดวย  

               วิทยานิพนธฉบับนี้มุงหมายที่จะศึกษาถึงเฉพาะความรับผิดที่เกิดข้ึนจากการลักลอบทิ้ง

ของเสียอันตราย ดังนั้น กรณีความรับผิดที่เกิดข้ึนจึงจะขอกลาวถึงเฉพาะความรับผิดจากการ

                                                 
            13ขอ 13 (3) (ก) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 

            14ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 11 ง วันที่ 25 มกราคม 2549, น. 18. 
15ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 
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ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายเทานั้น โดยหากตัวบทไดบัญญัติถึงความรับผิดจากการทิ้งส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลว วิทยานิพนธฉบับนี้ก็จะขอใชคําวา “ความรับผิดจากการทิ้งของเสียอันตราย” 

แทน 

   นอกจากนี้ในบทนิยามของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ไดใหความหมายของคําวา “ผูกอกําเนิดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” 

วาหมายถึง ผูประกอบกิจการโรงงานที่กอใหเกิดและมีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวไวใน

ครอบครอง16 ดังนั้นจึงหมายความรวมถึงผูกอกําเนิดของเสียอันตรายดวย ซึ่งบทบัญญัติขอ 9 ได

บัญญัติหามผูกอกําเนิดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว มิใหนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวออก

นอกบริเวณโรงงาน  เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผูซึ่งอธิบดีกรม

โรงงานอุตสาหกรรมมอบหมายใหนําออกไปเพื่อการจัดการ ดวยวิธีการและสถานที่ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในภาคผนวกที่ 4 ทายประกาศนี้17 

   การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจะเกิดข้ึนได ก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดมีเจตนาท่ีจะ

ลักลอบนําของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต ไปลักลอบทิ้งโดยไมผานการบําบัดหรือ

กําจัดที่ถูกตอง และโดยไมไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น ผูลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายดังกลาว จึงมีความผิดฐานนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานโดยไมไดรับ

อนุญาต 

    ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายที่ลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้ง ถือเปนการ ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 ที่ออกตามความในขอ 13 (3) แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

มาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท18  

 
             3.2.1.2 ความผิดฐานไมสงของเสียอันตรายใหกับผูรวบรวมและขนสงหรือผู
บําบัดและกําจัดของเสียอันตราย ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ขอ 10 กลาวคือ ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายมีหนาที่ตองสง

                                                 
16ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548  
17ขอ 9 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548  
18มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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ของเสียอันตรายใหกับผูรวบรวมและขนสง หรือผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายเทานั้น ในกรณี

ที่จะใชบริการของผูอ่ืนในการจัดการของเสียอันตราย จะตองไดรับความเห็นชอบจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม19 

               ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจากการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย อาจเปนกรณีที่ผูกอกําเนิด    

ของเสียอันตราย ตองการที่จะลดภาระคาใชจายในการบําบัดและกําจัดที่ถูกตองตามกฎหมาย

ตามหลักในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) ซึ่งตองเสียคาใชจายในการ

ดําเนินการอันจะเปนการเพิ่มตนทุนในการผลิต ดังนั้นจึงไดหลีกเล่ียงการใชบริการที่ถูกกฎหมายใน

การตองสงของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน ใหกับผูรวบรวมและขนสงหรือผูบําบัดและกําจัดของเสีย

อันตรายเทานั้น ดวยการนําของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนไปลักลอบทิ้งหรือใชบริการของผูอ่ืนในการ

จัดการของเสียอันตราย โดยไมไดรับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น ผู

กอกําเนิดของเสียอันตรายจึงมีความผิดฐานไมสงของเสียอันตรายใหกับผูรวบรวมและขนสง หรือผู

บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายดวย  

    ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายที่ไมสงของเสียอันตราย ใหกับผูรวบรวมและขนสงหรือผู

บําบัดและกําจัด ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ที่ออกตามความในขอ 13 (3) แหงกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท20 

 
             3.2.1.3 ความผิดฐานไมมีใบกํากับการขนสง เม่ือมีการนําของเสียอันตรายออก
นอกบริเวณโรงงาน ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช

แลว พ.ศ.2548 ขอ 11 กลาวคือ ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายตองจัดใหมีใบกํากับการขนสง เมื่อมี

การนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานทุกคร้ัง และใหแจงขอมูลการขนสงของเสีย

อันตรายนี้ตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยการแจงทางส่ืออิเล็กทรอนิกส21  

                                                 
19ขอ 10 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548    
20มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
21ขอ 11 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548  
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  ขอเท็จจริงในกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย ซึ่งถือเปนการกระทําที่หลีกเล่ียงการ

ดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งโดยสภาพผูกอกําเนิดของเสียอันตรายไมอาจมีใบกํากับการขนสงหาก

มีการนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน ดังนั้น ผูกอกําเนิดของเสียอันตราย จึงมีความผิด

ฐานไมมีใบกํากับการขนสงเมื่อมีการนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน ซึ่งถือเปนการ

กระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ที่ออกตามความในขอ 13 (3) แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออก

ตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

แสนบาท22 

 
            3.2.1.4 ความผิดที่ ผูกอกํานิดของเสียอันตรายตองรับผิดชอบในกรณีเกิด
อุบัติเหตุ การทิ้งผิดที่ หรือการลักลอบทิ้ง ตามที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ขอ 12 กลาวคือ ผูกอกําเนิดของเสีย

อันตรายตองทําการตรวจสอบของเสียอันตราย และตองรับผิดชอบตอภาระความรับผิด (liability) 

ในกรณีสูญหาย เกิดอุบัติเหตุ การทิ้งผิดที่ หรือการลักลอบทิ้ง และการรับคืน เนื่องจากขอขัดแยงที่

ไมเปนไปตามสัญญาการใหบริการ ระหวางผูกอกําเนิดและผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่

ไมใชแลว จนกวาผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายจะรับของเสียอันตรายนั้นไวในครอบครอง23 

   ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายที่ไมรับผิดชอบตอภาระความรับผิด ในกรณีการทิ้งผิดที่หรือ

การลักลอบทิ้ง ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ที่ออกตามความในขอ 13 (3) แหงกฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท24 

   นอกจากมาตรการดังกลาวในการกําหนดความรับผิดทางอาญาของผูลักลอบทิ้งของ

เสียอันตรายแลว กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งถือเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการกํากับ

ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมและแกไขปญหาการลักลอบท้ิงของเสียอันตราย ยังไดมีมาตรการเสริม

อ่ืนๆ อีกในการกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมเขาสูระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม ซึ่งไดมีการ

                                                 
22มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
23ขอ 12 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548  
24มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 



 46 

ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ที่เกี่ยวของกับการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดย

ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) และออก

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 มาบังคับ

ใชแทน25 ซึ่งนับต้ังแตมีการประกาศใชประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกลาว  ไดมีโรงงานที่

เขาสูระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมมากข้ึน กลาวคือ ในป พ.ศ. 2551 มีปริมาณกาก

อุตสาหกรรมที่เขาสูระบบการจัดการของเสีย จํานวน 17.09  ลานตัน จัดเปนกากอุตสาหกรรมไม

อันตราย จํานวน 14,664,972.14 ตัน และเปนกากอุตสาหกรรมที่อันตรายจํานวน 2,415,588.04 

ตัน26 การที่โรงงานอุตสาหกรรมเขาสูระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมดังกลาว ถือเปนแนวทาง

หนึ่งในการตรวจติดตามกํากับของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน และเปนเกณฑใน

การกําหนดหนาที่ของทั้งผูกอกําเนิด ผูรวบรวมและขนสง ตลอดจนผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไมใชแลวใหปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด อันจะสามารถตรวจติดตามการลักลอบทิ้งไดอีก

ทางหนึ่ง  

 
    3.2.1.5 ความผิดฐานไมแจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด ปริมาณ และช่ือผูรับ

บําบัดหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (Internet) ทันทีที่
มีการนําสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวออกนอกบริเวณโรงงาน โดยแจงไปยังกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมตามแบบการแจงที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว

ออกนอกโรงงาน โดยทางส่ืออิเล็กทรอนิกส (Internet) พ.ศ. 254727 ขอ 1 อาศัยอํานาจตามความ

ในขอ 13(3) ขอ 13(3)(ก) ขอ 13(3)(ข) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535    

                ขอเท็จจริงกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย กลาวคือ การที่ผูกอกําเนิดของเสีย

อันตรายนําของเสียอันตรายไปลักลอบทิ้ง ยอมถือเปนการหลีกเล่ียงที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและ

เปนการแสดงอยูในตัวเองวา ยอมไมมีการแจงไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยทันที ดังนั้น ผู

                                                 
            25ขอ 2 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 

            26สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552. 

            27ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 145 ง ตอน วันที่ 31 ธันวาคม 2547, 

น. 1-3. 
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กอกําเนิดของเสียอันตรายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

หลักเกณฑและวิธีการแจงรายละเอียดเก่ียวกับส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ออกนอกโรงงานโดย

ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส (Internet) พ.ศ. 2547 ที่ออกตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออก

ตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

แสนบาท28 

 
             3.2.1.6 ความผิดฐานไมดําเนินการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือสิ่งใดๆ
ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การ

กําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กําหนดวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษ หรือส่ิงใดที่มี

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูควบคุมดูแล ผูปฎิบัติงานประจํา และหลักเกณฑ

การข้ึนทะเบียนผูควบคุมดูแลสําหรับระบบปองกันส่ิงแวดลอมเปนพิษ  พ.ศ. 254529 ขอ 5 และ ขอ 

7 อาศัยอํานาจตามความในขอ 10 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

               การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย โดยไมผานการบําบัดหรือกําจัดที่ถูกตองตามหลัก

วิชาการ ยอมถือเปนการไมดําเนินการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ที่มีผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กําหนดวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย

มลพิษ หรือส่ิงใดที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม กําหนดคุณสมบัติของผูควบคุมดูแล ผูปฎิบัติงาน

ประจํา และหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนผูควบคุมดูแลสําหรับระบบปองกันส่ิงแวดลอมเปนพิษ  

พ.ศ. 2545 ที่ออกตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 8(5) แหง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท30 

 

3.2.2 ความผิดของผูรวบรวมและขนสง ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 
                การบริหารจัดการกากของเสียที่เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น มีผูที่เกี่ยวของ

ประกอบดวย ผูประกอบกิจการโรงงานท่ีเปนผูกอกําเนิดของเสียอันตราย ผูประกอบกิจการขนสง 

                                                 
28มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

            29ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอน 37ง วันที่ 7 พฤษภาคม 2545, น. 4-19. 
30 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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และผูรับกําจัดและบําบัด ซึ่งในสวนของการพิจารณาถึงความรับผิดของผูประกอบกิจการขนสง

ของเสียอันตราย ไมอาจบังคับตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได ทั้งนี้เนื่องจาก

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะกํากับดูแลเฉพาะตนทางและปลายทางของของเสียอันตราย

ที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น สวนในระหวางการเคลื่อนยายของเสียอันตรายออกจากตนทาง

ไปยังปลายทาง คือในชวงของการขนสงซึ่งผูประกอบกิจการขนสงไมใชโรงงานอุตสาหกรรม 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงไมอาจเขาไปกํากับดูแลการเคล่ือนยายกากอุตสาหกรรมที่

เปนของเสียอันตรายโดยผูประกอบกิจการขนสงได  ดังนั้น จึงตองใชบังคับบทบัญญัติตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ในการกํากับดูแลการดําเนินงานของผูประกอบกิจการ

ขนสง    

               พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมดูแล

เกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออก และการครอบครองวัตถุอันตราย ซึ่งไดมีการนิยามคําวา 

“มีไวในครอบครอง” ไวในมาตรา 4 วา “มีไวในครอบครอง” หมายความวา การมีไวใน

ครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใชหรือ

เพื่อประการอื่นใด และรวมถึงการทิ้งอยูหรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในการครอบครองดวย”31 

ดังนั้น หากผูขนสงของเสียอันตราย (ประเภทของเสียเคมีวัตถุอันจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตาม

บัญชี ข. แนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 254632 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสอง และมาตรา 18 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งไดกําหนดใหของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Waste) เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 

3 อยูในความควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม) มีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 แม

เพื่อการขนสงโดยไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

อาจมีความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ดังนี้ 

 

             3.2.2.1 ความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยมิไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่33  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองแสน

                                                 
31 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

            32ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนพิเศษ 113ง วันที่ 30 กันยายน 2546, น. 

39.   
33มาตรา 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ34 ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติถึงคําวา 

““มีไวในครอบครอง” หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน และไมวาจะ

เปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการทิ้งอยูหรือปรากฎอยู

ในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย” 35 ดังนั้น ผูรวบรวมและขนสงของเสียอันตรายประเภทของ

เสียเคมีวัตถุอันจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ดังกลาว แมจะครอบครองเพื่อการขนสง ก็ใหถือวามี

ความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ดวย ซ่ึงฐานความผิดดังกลาวใชในการดําเนินคดีกับผูขนสงของเสียอันตรายซ่ึงติดตาม

จับกุมไดในขณะขนสงของเสียอันตรายเพื่อนําไปลักลอบทิ้ง เปนตน 

 

            3.2.2.2 ความผิดฐานไมดําเนินการขนสงของเสียอันตรายไปยังสถานที่รับกําจัด
ของเสียอันตราย ตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายใหเร็วที่สุด นับแต
เวลาที่ไดรับมอบของเสียอันตรายจากผูกอกําเนิดของเสียอันตราย ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 254736 ขอ 8(1)  อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 20(1) และมาตรา 44(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ในการกํากับดูแลดานการขนสงของเสียอันตรายโดยกําหนดใหมีการใชเอกสารกํากับการขนสง 

ทั้งนี้เพื่อกํากับดูแลการขนสงของเสียอันตรายใหไดตามมาตรฐาน มีความปลอดภัย และสามารถ

ตรวจติดตามได โดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกลาว ไดวางหลักกฎหมายในการ

ควบคุมและตรวจติดตามการขนสงของเสียอันตราย ต้ังแตตนทางไปจนถึงการกําจัดในข้ันตอน

สุดทายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดใหนิยามของคําวา ““ผูขนสงของเสียอันตราย” หมายความ

วา ผูขนสงตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย  เรื่อง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

พ.ศ. 2545”37 ซึ่งบัญญัติหนาที่ของผูขนสงของเสียอันตราย กลาวคือ ใหทําการขนสงของเสีย

อันตรายไปยังสถานท่ีรับกําจัดของเสียอันตรายตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสงของเสียอันตราย

ใหเร็วที่สุด นับแตเวลาที่ไดรับมอบของเสียอันตรายจากผูกอกําเนิดของเสียอันตราย เวนแตมีความ

                                                 
34มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
35มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

            36ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนพิเศษ 9ง วันที่ 31 มกราคม 2548, น. 13. 
37ขอ 1 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547 
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จําเปนหรือมีเหตุสุดวิสัย สามารถเก็บของเสียอันตรายไวกับตนไดชั่วคราวแตตองไมเกินสิบวัน โดย

ตองดําเนินการเก็บใหมีความปลอดภัยและไมเกิดความเสียหายตอชีวิตมนุษย สัตว พืช ทรัพยหรือ

ส่ิงแวดลอม หากไมสามารถดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกําหนดได ใหผูกอใหเกิดของเสียอันตราย

แจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบ และปฏิบัติตามคําแนะนําของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

                ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจึงอาจเปนกรณีที่ผูขนสง หรือผูรับจางขนสงของเสียอันตรายมาจาก

ผูกอกําเนิดเพื่อนําไปลักลอบทิ้งโดยไมสงไปกําจัดยังสถานที่รับกําจัดของเสียอันตราย อันเปนการ

หลีกเล่ียงกฎหมายและลดตนทุนในการผลิต แตสงผลกระทบอยางรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ดังนั้น ผูขนสงดังกลาวจึงมีความผิดฐานไมดําเนินการขนสงของเสียอันตรายไปยังสถานที่รับกําจัด

ของเสียอันตราย ตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายใหเร็วที่สุดนับแตเวลาที่ไดรับ

มอบของเสียอันตรายจากผูกอกําเนิดของเสียอันตราย อันถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 

2547 ที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(1) และมาตรา 44(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535  

               ผูขนสงของเสียอันตรายดังกลาว ซึ่งถือเปนผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 

มีหนาที่ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา 20(1) นั้น38 ดังนั้น หาก

ผูขนสงของเสียอันตรายไมปฏิบัติตามมาตรา 23 วรรคสาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ39 

 
            3.2.2.3 ความผิดฐานไมปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เรื่อง 
การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 254540 ขอ 2-5 ซึ่งไดกําหนดหนาที่และขอปฏิบัติใหผู

ขนสงของเสียอันตรายตองปฏิบัติตามขอกําหนดการขนสงของเสียอันตราย เชน ข้ันตอนการขนสง 

การใชแท็งกติดตรึงถาวรกับตัวรถ ปายและเครื่องหมายที่ติดแสดงบนภาชนะบรรจุ จัดใหมี

เอกสารและอุปกรณตางๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย หรืออุปกรณระงับอุบัติภัยไวประจํารถ 

จัดใหมีเอกสารแสดงความเปนอันตราย ขอปฏิบัติและคําแนะนําเกี่ยวกับวัตถุอันตราย จัดใหมีปาย

หรือเคร่ืองหมายแสดงการบรรทุกวัตถุอันตรายไวกับตัวรถ  

                                                 
38มาตรา 23 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
39มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

            40ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนพิเศษ 95ง วันที่ 4 ตุลาคม 2545, น. 1. 
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              ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 

เปนประกาศที่ออกมาเพื่อควบคุมการขนสงวัตถุอันตรายทางบกใหมีความปลอดภัย โดยไดให

นิยามของคําวา ““การขนสง” หมายความวา การขนสงวัตถุอันตรายทางบกดวยรถหรือ

พาหนะอ่ืนใด แตไมหมายความรวมถึงการขนสงวัตถุอันตรายทางรถไฟ” 41 และใหนิยามคําวา 

““ผูขนสง” หมายความวา บุคคลที่ประกอบการขนสงและใหหมายความรวมถึงบุคคลอื่นใดซึ่ง

ผูขนสงไดมอบหมายชวงตอไปใหทําการขนสงดวย ไมวาจะมีการมอบหมายชวงกันไปกี่ทอดก็

ตาม” 42 ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่

ไมใชแลว พ.ศ.254843 

               ผูขนสงของเสียอันตราย มีหนาที่ตองแจงขอมีเลขประจําตัวตามแบบกํากับการขนสง 01 

ตองนําใบกํากับการขนสงของเสียอันตราย (Manifest) ไปดวยในขณะท่ีทําการขนสง และกรณี

ขนสงของเสียอันตรายที่เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาตครอบครอง44 (วอ. 8) ตอง

ขนสงของเสียอันตรายตามที่ระบุในใบกํากับการขนสงใหผูรับกําจัดภายในกําหนดเวลาเร็วที่สุด 

โดยเก็บไวกับผูขนสงไดไมเกินสิบวัน45 สวนพาหนะที่ใชในการขนสงและบรรจุภัณฑตองเปนไปตาม

ขอกําหนดของประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 

2545  

              กรณีการขนสงเพื่อลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้งตามสถานที่ตางๆ โดยไมเขาสู

การบําบัดหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ โดยหลักแลวถือเปนการกระทําที่หลีกเลี่ยง

กฎหมาย ดังนั้น โดยสภาพผูขนสงของเสียอันตรายจึงไมจัดใหมีเอกสารหรือเครื่องหมายวา

เปนการบรรทุกของเสียอันตรายติดไวกับตัวรถอยางแนนอน ผูขนสงของเสียอันตรายดังกลาวจึง

มีความผิดฐานไมปฏิบัติตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตราย

                                                 
41ขอ 1 แหงประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

พ.ศ. 2545 
42ขอ 1 แหงประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

พ.ศ. 2545 
43ขอ 16(2) แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช

แลว พ.ศ.2548 
44มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
45ขอ 8(1) แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547  
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ทางบก พ.ศ. 2545 อันถือไดวาเปนการไมปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตาม

มาตรา 20(1)46 ดังนั้น เมื่อผูขนสงของเสียอันตรายไมปฏิบัติตามมาตรา 23 วรรคสาม จึงตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ47 

 

            3.2.2.4 ความผิดฐานไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การ
ขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 254648 ขอ 4 – 8 ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 

วรรคสอง มาตรา 18 วรรคสอง มาตรา 20 (1) (2) และ มาตรา 44 (1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งไดกําหนดขอปฏิบัติที่เกี่ยวของกับผูขนสงวัตถุอันตรายใหตองปฏิบัติตาม

ประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 กรณีใช

แท็งกยึดติดถาวรกับตัวรถ (Fixed Tanks) ที่ใชบรรจุวัตถุอันตราย โดยตองขอข้ึนทะเบียนตอกรม

โรงงานอุตสาหกรรม 

               ผูรวบรวมและขนสงของเสียอันตรายที่ลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้งตามสถานที่

ตางๆ อันถือเปนการกระทําที่หลีกเล่ียงกฎหมาย ดังนั้น โดยสภาพแลวผูขนสงดังกลาวยอมไมนํา

รถยนตที่ใชขนสงของเสียอันตราย ไปขอข้ึนทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมอยางแนนอน อัน

ถือเปนการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การขนสงวัตถุ

อันตรายทางบก พ.ศ. 2546 ซึ่งถือไดวาเปนการไมปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่

ออกตามมาตรา 20(1)49 ดังนั้น เมื่อผูขนสงของเสียอันตรายไมปฏิบัติตามมาตรา 23 วรรคสาม จึง

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ50 

 

             3.2.2.5 ความผิดฐานไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การ
ประกันภัยความเสียหายจากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ. 254951 ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตาม

                                                 
46มาตรา 23 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
47มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

            48ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนพิเศษ 128 ง วันที่ 7 พฤศจิกายน 2546. 
49มาตรา 23 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
50มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

            51ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 29ง วันที่ 23 กุมภาพันธ 2549,       

น. 8-9. 
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ความในมาตรา 5 วรรคสาม มาตรา 20 (1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งมี

สาระสําคัญในการใหผูขนสงวัตถุอันตรายที่ใชแท็งก (Tanks) ชนิดตาง ๆ ตองมีการประกันภัย

ความเสียหายในการขนสงวัตถุอันตราย นอกเหนือจากการทําประกันภัยตาม พ.ร.บ.คุมครอง

ผูประสบภัย พ.ศ. 2535 ตองทําประกันภัยกับบริษัทประกันวินาศภัยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย การประกันภัยใหคุมครองภัย

อันเปนผลมาจากการรั่วไหล การระเบิดหรือการติดไฟของวัตถุอันตรายที่ทําการขนสงทุกกรณี 

จํานวนเงินคุมครองของกรมธรรมรวมกัน แตตองไมตํ่ากวาสามสิบลานบาทตอการเกิดเหตุการณ

หนึ่งคร้ัง ผูขนสงวัตถุอันตรายตองแสดงตนฉบับกรมธรรมของรถยนตที่ใชในการขนสงแตละคัน 

พรอมทั้งสงมอบสําเนากรมธรรมประกันภัย ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมไวเปนหลักฐาน 

               ปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนจากข้ันตอนการขนสง อันมีมูลเหตุจูงใจที่

สําคัญประการหนึ่ง คือ เพื่อลดตนทุนในการผลิต ดังนั้น ผูประกอบการที่มีมูลเหตุ  จูงใจดังกลาว 

จึงมักนําของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตไปลักลอบทิ้งโดยไมผานการบําบัดที่

ถูกตอง และหลีกเล่ียงไมทําประกันภัยความเสียหายในการขนสงวัตถุอันตราย อันถือเปนการ

กระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การประกันภัยความเสียหาย

จากการขนสงวัตถุอันตราย พ.ศ. 2549 ซึ่งถือไดวาเปนการไมปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา 20(1)52 ดังนั้น เมื่อผูขนสงของเสียอันตรายไมปฏิบัติตามมาตรา 23 

วรรคสาม จึงตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ53 

 
3.2.3 ความผิดของผูบําบดัและกําจัดของเสียอันตราย ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

 

              ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.254854 

อาศัยอํานาจตามความในขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใหคํานิยามคําวา ““ผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

ใชแลว” หมายความวา ผูประกอบกิจการโรงงานที่มีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวไวในครอบครอง 

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 

                                                 
52มาตรา 23 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
53มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

            54ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 11ง วันที่ 25 มกราคม 2549, น. 14. 
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2547 และโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานลําดับที่ 105”55 ซึ่งนอกจากนี้ยังไดบัญญัติถึงความรับผิดของผู

บําบัดและกําจัดของเสียอันตรายไวดังนี้ 

 
             3.2.3.1 ความผิดฐานไมบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายเฉพาะที่ไดรับอนุญาต
ตามเงื่อนไขการประกอบกิจการโรงงานท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน56 เชน กรณีโรงงานอุตสาหกรรมผูรับบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย ซึ่งตองรับของเสีย

อันตรายมาบําบัดตามวิธีการที่ไดรับอนุญาต แตกลับนําของเสียอันตรายดังกลาวไปลักลอบทิ้งโดย

ไมผานการบําบัด 

                ผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 ที่ออกตามกฎกระทรวงฉบับ

ที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท57 

 
             3.2.3.2 ความผิดฐานไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดการของเสียอันตราย ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวของผูประกอบกิจการบําบัดและกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 255058 ขอ 5-8 ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 254859 อาศัยอํานาจตามความใน

ขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 กลาวคือ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ที่จะตองจัดเก็บของเสียอันตรายท่ีรับมอบ

                                                 
55ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 
56ขอ 18 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ. 2548 
57มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

            58ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 96ง วันที่ 14 สิงหาคม 2550, น. 26. 
59ขอ 17 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 
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ภายในอาคารหรือบริเวณที่จัดไวโดยเฉพาะ และตองดําเนินการในกรณีที่จัดเก็บไวนอกอาคาร คือ 

ตองมีมาตรการปองกันและควบคุมดานความปลอดภัยและดานส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะการ

ปนเปอนและกระจายสูดิน น้ํา อากาศ โดยการจัดเก็บไวนอกอาคารตองไดรับความเห็นชอบจาก

กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายกอน และตองแยกเก็บของเสียอันตรายที่

อาจกอปฏิกิริยาตอกันออกจากกันเปนสัดสวน โดยตองแสดงปาย เคร่ืองหมาย และคําเตือนความ

เปนอันตรายติดต้ังไวในบริเวณที่จัดเก็บของเสียอันตรายดวย สวนภาชนะหรือบรรจุภัณฑที่ใชบรรจุ

ของเสียอันตราย ตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรงและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด และตองติดฉลาก 

ปาย หรือเครื่องหมายแสดงความเปนอันตราย โดยฉลากท่ีติดภาชนะหรือบรรจุภัณฑที่สามารถ

เคล่ือนยายได และไมไดติดตรึงกับพื้น ตองแสดงรายละเอียด ชื่อ และปริมาณของเสียอันตราย 

เลขที่ใบกํากับการขนสงและชื่อผูกอกําเนิดใหครบถวน และหนาที่ที่จะตองจัดทําบัญชีแสดง

รายการของเสียอันตรายที่เขาสูกระบวนการบําบัดหรือกําจัด ตามแบบ (สก.7) ที่กําหนดไวทาย

ประกาศฉบับนี้ โดยตองจัดทําในวันที่ทําการบําบัดหรือกําจัดในแตละวัน และตองจัดเก็บไวเปน

หลักฐานแสดงตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อตรวจสอบ โดยเก็บไวไมนอยกวาหนึ่งปนับต้ังแตวันที่ทํา

การบําบัดหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว และหนาที่ที่จะตองทําการบําบัดหรือกําจัดของ

เสียอันตรายตามกระบวนการหรือวิธีการที่ไดรับอนุญาตเทานั้น  

                ผูบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายที่ลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้ง อันถือเปนการ

กระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ของผูประกอบกิจการบําบัดและกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2550 ดังกลาว ที่ออกตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 โดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2535) ซึ่งถือเปนกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท60 

 

3.2.4 ความผิดของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่มีการลักลอบท้ิงของเสียอันตราย ตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
 
               เจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย หากไมสามารถสืบหา

ตัวผูที่ลักลอบนําของเสียอันตรายมาทิ้งไวในที่ดินของตนได เจาของที่ดินหรือผูครอบครองอาจมี

                                                 
60มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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ความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่61 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ62 ทั้งนี้

เนื่องจากพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติถึงคําวา ““มีไวในครอบครอง” 

หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย 

เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการทิ้งอยูหรือปรากฎอยูในบริเวณที่อยูใน

ความครอบครองดวย” 63 ดังนั้น เจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย

ประเภทของเสียเคมีวัตถุอันจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ดังกลาว แมจะไมทราบถึงการลักลอบทิ้ง 

ก็ใหถือวามีความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ดวย ดังนั้น ประชาชนที่มีที่ดินซึ่งปลอยทิ้งไวโดยไมไดใชประโยชนหรือเปนที่ที่

เปนบอดินในสภาพราง ตองระมัดระวังการถูกลักลอบนําของเสียอันตรายมาทิ้งไวในที่ดินของตน  

              องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่หลายๆ แหง  เชน  องคการบริหารสวนตําบล

กําแพงเพชร64 ซึ่งไดรวมเฝาระวังปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดวยการประชาสัมพันธผาน 

Website ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2552 ใหประชาชนที่เปนเจาของที่ดินวางเปลาที่มีสภาพรางไมมีการ

ใชประโยชนหรือไมมีผูดูแล ใหเฝาระวังการถูกลักลอบนําของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม

มาทิ้งไวในที่ดินของตน  ซึ่งหากเกิดเหตุการณดังกลาวและไมสามารถสืบหาตัวผูกระทําความผิด

ได  เจาของที่ดินอาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23 วรรค

หนึ่ง ที่หามมิใหมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่และตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ65 

 

 

 

                                                 
61มาตรา 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
62มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
63มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

            64“องคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร,” สืบคนเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2553, จาก

ฐานขอมูล http://www.kppobt.go.th/modules/news/index.php?mode=detail&id=20624 

65มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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3.2.5 ความผิดของผูลักลอบทิ้งของเสยีอันตรายตามกฎหมายอ่ืน 
 

นอกจากความรับผิดของผู ลักลอบทิ้ งของเ สียอันตรายตามที่ บัญญัติไว ใน

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังที่กลาวแลว

ขางตน ผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายยังมีความผิดตามกฎหมายอ่ืนอีก พิจารณาไดดังนี้ 

 
              3.2.5.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522  

 

                 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่ให

อํานาจแกผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งผูวาการมอบหมายในการอนุญาตใหจัดต้ัง

โรงงานและประกอบกิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมได โดยทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

โรงงาน66 ซึ่งในการจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรม ใหเรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย” หรือเรียกโดยยอวา “กนอ.” 67 เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลนิคมอุตสาหกรรมตางๆ 

ซึ่งปจจุบันมีจํานวน 23 แหงและมีโรงงานในสังกัดทั้งส้ินประมาณ 2,200 โรง68 และใหการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการจัดใหไดมาซึ่งที่ดินที่

เหมาะสมเพื่อจัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือเพื่อดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เปนประโยชนหรือ

เกี่ยวเนื่องกับ กนอ. รวมทั้งการใหเชา ใหเชาซื้อ และขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยใน

นิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อประโยชนแกกิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง69 และใหสามารถรวม

ดําเนินงานกับบุคคลอ่ืนไดตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งใหมี

อํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตามมาตรา 670 ดวย 

                                                 
66มาตรา 41-42 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
67มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

            68“การจัดการของเสียอันตรายในประเทศไทย,” สืบคนเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2553, จาก

ฐานขอมูล http://teenet.tei.or.th/DatabaseGIS/hazard_Manage_thai.html 

            69มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

            70มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
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              “นิคมอุตสาหกรรม” ตามความหมายท่ีบัญญัติไวในบทนิยามตามพระราชบัญญัติการ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ไดใหความหมายไววาหมายถึง เขต

อุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมสงออก โดย “เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หมายความวา เขต

พื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนที่เปนประโยชนเกี่ยวเนื่องกับการ

ประกอบอุตสาหกรรม สวน “เขตอุตสาหกรรมสงออก” หมายความวา เขตพื้นที่ที่กําหนดไวสําหรับ

การประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือการบริการเพื่อสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศและ

กิจการอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมการคาหรือการบริการเพื่อสง

สินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศ71 นอกจากนี้ ยังมีการตราขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย วาดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขการรวมดําเนินงานกับผูประกอบกิจการเขต

อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุม

เครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 โดยอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา 23 (1) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

และขอ 6 ของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2548 ออกตามความพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่ง

ไดใหความหมายของคําวา “นิคมอุตสาหกรรม” วาหมายถึง นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. รวม

ดําเนินงานกับเขตอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชน

อุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) โดย “เขตอุตสาหกรรม” หมายความวา เขต

พื้นที่ที่จัดสรรไวสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมเขาไปอยูรวมกันอยางเปนระบบ โดยจัดใหมีพื้นที่

อุตสาหกรรม ตลอดจนระบบสาธารณูปโภค ส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการอื่นที่จําเปนใหแก

ผูประกอบการภายใตการควบคุมและสงเสริมตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ และเปนการดําเนินงาน

โดยภาคเอกชนท่ีไมไดรวมดําเนินงานกับ กนอ. ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึง สวนอุตสาหกรรม เขต

ประกอบการอุตสาหกรรม และชุมชนอุตสาหกรรมดวย72 

                                                 
            71มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

            72ขอ 3 แหงขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วาดวยหลักเกณฑและเงื่อนไข

การรวมดําเนินงานกับผูประกอบกิจการเขตอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 
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               ในสวนของการประกอบกิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมตามบทนิยามความหมาย

ดังกลาวขางตนที่หมายรวมถึง นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. รวมดําเนินงานกับเขตอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) นั้นดวย โดยใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงงาน73 แตการอนุญาตซึ่งเปนอํานาจหนาที่

ของเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น ใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาการหรือผูซึ่งผูวาการ

มอบหมาย74 ซึ่งสําหรับการจัดการกับของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนในนิคมอุตสาหกรรมนั้น ไดมีการ

ออกประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรมข้ึน ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคม

อุตสาหกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 42 แหง

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ที่ใหผูวาการการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สามารถกําหนดวิธีปฏิบัติดานการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช

แลวที่เปนของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมได โดยประกาศฉบับดังกลาวได

ใหความหมายของคําวา “ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” โดยใหหมายความวา ของเสียที่เกิดข้ึน

ภายในนิคมอุตสาหกรรมทั้งที่เปนของเสียอันตรายและของเสียไมอันตราย75  

               โรงงานที่ต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนผูกอใหเกิดของเสียในรูปแบบตางๆ ได ดังนั้น 

การนิคมอุตสาหกรรมจึงมีความจําเปนที่จะตองมีมาตรการในการควบคุมและจัดการกับของเสียที่

เกิดข้ึน กลาวคือ เมื่อโรงงานอุตสาหกรรมเขามาเปดดําเนินการในข้ันตน การยื่นขอใบอนุญาต

จัดต้ังโรงงานจึงตองระบุถึงกระบวนการผลิต วัตถุอันตรายที่ใช และประมาณการณกากของเสีย

อุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึน รวมทั้งมาตรการควบคุม จัดการและรายงานผลการดําเนินงานตอ กนอ. 

หลังจากนั้น กนอ. จึงจะออกใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงงานได ซึ่งเมื่อจัดต้ังโรงงานไดแลวทางโรงงาน

จะตองจัดทําบัญชีรายงานประเภท และปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน และสวนที่

จัดเก็บไวในโรงงานตอ กนอ. เปนประจําทุกเดือน76   

                                                 
            73มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

            74มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

            75ขอ 2 แหงประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการ

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม 

            76เพิ่งอาง. 
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              บทบาทสําคัญของการนิคมอุตสาหกรรมในการกํากับดูแลโรงงานที่ต้ังอยูภายในเขตการ

นิคมฯ ในดานการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานที่ ต้ังอยูภายในนิคมฯ นั้น คือ ใหการนิคม

อุตสาหกรรมมีอํานาจในการควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการ

อ่ืนที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม และผูใชที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม

ใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข

หรือที่กระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม77 ดังนั้น การควบคุมดูแลใหผูประกอบกิจการ

โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมตองจัดการของเสียอันตรายตามหลักเกณฑที่กําหนดใน

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม จึงเปนหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรม ซึ่ง

แบงแยกพิจารณาถึงกรณีการกําจัดของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนไดเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 
            (1) กรณีโรงงานภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมรับผิดชอบบําบัดหรือกําจัดของเสีย
อันตรายท่ีเกิดขึ้นดวยตนเอง  
               สําหรับกรณีดังกลาว การพิจารณาถึงความรับผิดชอบของโรงงานที่ต้ังอยูภายในเขต

นิคมอุตสาหกรรมนั้น ตองพิจารณาตามประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 

25/2547 เร่ือง การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งได

บัญญัติใหผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดของเสียอันตราย ตองดําเนินการยื่นขอ

อนุญาตนําของเสียอันตรายออกจากโรงงานเปนรายป ภายในวันที่ 30 ธันวาคม ของทุกป หรือ

ภายใน 90 วัน นับจากวันที่แจงเร่ิมประกอบอุตสาหกรรม หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงประเภทการ

ประกอบกิจการ และตองจัดทําใบกํากับการขนสงทุกคร้ังที่มีการนําของเสียอันตรายออกจาก

โรงงาน โดยตองควบคุมใหมีการดําเนินการนําของเสียอันตรายไปยังสถานท่ีกําจัดที่ไดรับอนุญาต 

และตองรับผิดชอบตอเหตุใดๆ ที่จะกอใหเกิดความเดือดรอน ความเสียหายตอชีวิต ทรัพยสินและ

ส่ิงแวดลอมทุกประการ และตองรายงานผลการกําจัดของเสียอันตรายประจําเดือน ใหสํานักงาน

นิคมอุตสาหกรรมที่ผูประกอบการต้ังโรงงานอยู ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป78 นอกจากนี้ 

ประกาศฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติหลักเกณฑในการกําจัดของเสียอันตรายของผูประกอบการใน

                                                 
            77มาตรา 10(4) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

            78ขอ 3 แหงประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการ

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม 
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นิคมอุตสาหกรรม ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตามนัย ประกาศการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 29/2541 เร่ือง การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคม

อุตสาหกรรม79 ดวย และหากเปนกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในนิคมฯ กระทําการสําแดง

ขอมูลในใบกํากับการขนสงของเสียอันตรายอันเปนเท็จ ใหเปนหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรมที่

จะตองดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดตอไป80  

              การพิจารณาถึงหลักเกณฑในการกําจัดของเสียอันตรายของผูประกอบการในนิคม

อุตสาหกรรมนั้น ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม ขอ 6 ไดบัญญัติใหดําเนินการภายใตบังคับตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจในการออก

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแแลว พ.ศ. 2548 ที่ออก

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ขอ 13(3) ตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 อันเปนบทบัญญัติในการควบคุมและกํากับดูแลการกําจัดหรือบําบัดส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลวรวมถึงของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแแลว พ.ศ. 2548 ฉบับดังกลาวจึงใหมีผล

บังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 252281 ดวย 

               ในการพิจารณาอนุญาตและควบคุมการนําของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานของ

โรงงานที่ตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม ตามนัยประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 

25/2547 เร่ือง การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม ขอ 3 อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 อาศัย

อํานาจตามความในขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 

8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหเปนไปดวยความเหมาะสมนั้น กรมโรงงาน

                                                 
            79ขอ 6 แหงประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการ

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม 

            80ขอ 7 แหงประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการ

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม 

81สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม, กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552. 
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อุตสาหกรรมจึงไดมีหนังสือถึงผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในการขอใหการ

นิคมอุตสาหกรรมมีส วนร วมในการพ ิจารณาอนุญาต  ทั ้งนี ้เพื ่อประโยชนของการนิคม

อุตสาหกรรมในการตรวจสอบกํากับดูแลโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่นําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่

ไมใชแลวออกไปบําบัดหรือกําจัดนอกบริเวณโรงงาน และเปนการปองกันปญหาการลักลอบทิ้งส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวโดยไมไดรับอนุญาต โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีคําส่ังมอบอํานาจ

ใหการนิคมอุตสาหกรรมเปนผูอนุญาตใหมีการนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวออกนอกบริเวณ

โรงงานได ทั้งนี้ตามคําส่ังกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ 182/2551 ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2551 

และคําส่ังกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ 196/2551 เร่ือง มอบหมายใหผูอํานวยการสํานักงานนิคม

อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูอนุญาตใหนําส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช

แลวออกนอกบริเวณโรงงาน (เพิ่มเติม) ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 255182   

               ดังนั้น การที่โรงงานอุตสาหกรรมที่อยูภายในกํากับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมกระทํา

การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย กรณีจึงตองบังคับความรับผิดไปตามที่บัญญัติไวในประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 254883 โดยผูกระทํา

ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท84 ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 42 

แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ที่บัญญัติใหการประกอบ

กิจการโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และตามขอ 6 แหง

ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 25/2547 เร่ือง การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

ใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งไดบัญญัติหลักเกณฑในการกําจัดของเสียอันตราย

ของผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม ใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตาม

นัยประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 29/2541 เร่ือง การจัดการส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลวในนิคมอุตสาหกรรม นั่นเอง 

             สรุปกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน หากพิสูจนไดวาเปนการกระทําของ

โรงงานอุตสาหกรรมผูกอกําเนิดหรือโรงงานอุตสาหกรรมผูรับบําบัดหรือกําจัดของเสียอันตรายท้ังที่

เปนการลักลอบทิ้งภายในและภายนอกเขตการนิคมฯ กรณีตองบังคับความรับผิดไปตามที่บัญญัติ

                                                 
82เพิ่งอาง.  
83ขอ 9 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 
84มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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ไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ออก

ตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อันถือไดวาเปนบทบัญญัติ

พื้นฐานที่สามารถบังคับความรับผิดเอากับโรงงานอุตสาหกรรมผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายได85 

ดังนั้น โรงงานที่ต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมผูกระทําการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาว จึง

ตองรับผิดและตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท86 

 
             (2) กรณีโรงงานภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมจัดสงของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นไป
บําบัดหรือกําจัดยังระบบกําจัดของเสียรวมของการนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงนิคม
อุตสาหกรรมที่ กนอ. รวมดําเนินงานกับเขตอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจ87   

                เมื่อพิจารณามาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 ที่กําหนดหนาที่ของการนิคมอุตสาหกรรมในเร่ืองการจัดการส่ิงแวดลอมของโรงงาน

ภายในนิคมอุตสาหกรรมวา “ให กนอ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงคตาม

มาตรา 6 อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง... (4) การควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม 

ผูประกอบการคาเพื่อสงออก ผูประกอบกิจการอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ

อุตสาหกรรมหรือการประกอบการคาเพื่อสงออก และผูใชที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

ระเบียบ  ขอบังคับ และกฎหมายรวมทั้งการดําเนินงานที่ เกี่ยวกับการสาธารณสุขและที่

กระทบกระเทือนตอคุณภาพส่ิงแวดลอม” ประกอบมาตรา 80 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่บัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษซึ่งมีระบบกําจัดของเสียเปนของตนเอง มีหนาที่ตองจัดทํารายงานสรุปผลการ

ทํางานของระบบกําจัดของเสียดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่แหลงกําเนิด

มลพิษนั้นต้ังอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง ซึ่งในกรณีนี้จึงหมายถึงการนิคมอุตสาหกรรม รวมถึง

นิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. รวมดําเนินงานกับเขตอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

                                                 
85สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม, กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552.  
86มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

            87ขอ 3 แหงขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย วาดวยหลักเกณฑและเงื่อนไข

การรวมดําเนินงานกับผูประกอบกิจการเขตอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 
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อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจที่มีระบบกําจัดของเสียรวม และรับ

ดําเนินการบําบัดหรือกําจัดของเสียที่เกิดข้ึนจากโรงงานที่ต้ังอยูภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมนั้น  

การนิคมอุตสาหกรรมฯ ดังกลาวจึงมีหนาที่โดยตรงในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการจัดการ

ส่ิงแวดลอมของโรงงานที่ต้ังอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมของตน โดยเฉพาะในเร่ืองระบบกําจัดของ

เสียรวมที่โรงงานตางๆ ภายในนิคมฯ ไดจัดสงของเสียอันตรายมาบําบัดยังระบบกําจัดของเสียรวม

ของการนิคมฯ ทั้งนี้ใหเปนหนาที่ของการนิคมฯ ที่จะตองจัดทํารายงานสรุปผลการทํางานของ

ระบบกําจัดของเสียดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นต้ังอยู

อยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ังดวย โดยเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อผูวาราชการจังหวัดจะได

รวบรวมรายงานสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษพิจารณาตอไป88   

              การนิคมอุตสาหกรรมฯ ดังกลาวที่มีระบบกําจัดของเสียรวม และรับดําเนินการบําบัดหรือ

กําจัดของเสียที่เกิดข้ึนจากโรงงานที่ต้ังอยูภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมนั้น  จึงอยูในฐานะ “ผูบําบัด

และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” 89 ตามนัยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง การกําจัด

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ออกตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ที่ใหความหมายวา ““ผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” หมายความวา 

ผูประกอบกิจการโรงงานที่มีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวไวในครอบครอง ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และโรงงานประกอบ

กิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ตามประเภทหรือชนิดของ

โรงงานลําดับที่  105” ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายตามที่ บัญญัติไวในประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ที่ใหความหมายของ

คําวาผูประกอบกิจการโรงงานที่มีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวไวในครอบครอง ตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 โดย

บัญญัติไววา “”ผู เก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย” หมายความวา ผูมีไวใน

ครอบครองของเสียอันตรายดังตอไปนี้ (1) โรงงานปรับคุณภาพของเสียอันตรายรวม (2) โรงงาน

ประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลว หรือของเสียจากโรงงานมาผลิต

เปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม โดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม (3) โรงงานเผาของเสีย

                                                 
            88สุนีย  มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (ศูนยกฎหมายและการพัฒนา

ส่ิงแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), น. 124.  
89ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548  
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อันตราย (4) โรงงานกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ (5) โรงงานเก็บรวบรวมและกําจัดกากกัมมันตรังสี (6) 

สถานีขนถายของเสียอันตราย (7) สถานที่เก็บรวบรวมของเสียอันตราย” ดังนั้น การนิคม

อุตสาหกรรม ที่รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. รวมดําเนินงานกับเขตอุตสาหกรรม สวน

อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจที่มี

ระบบกําจัดของเสียรวม และรับดําเนินการบําบัดหรือกําจัดของเสียที่เกิดข้ึนจากโรงงานที่ต้ังอยู

ภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม ในฐานะ “ผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” จึงตอง

ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 

ออกตามความในมาตรา 8(5) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดวย 

               ดังนั้น หากมีกรณีที่การนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. รวม

ดําเนินงานกับเขตอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชน

อุตสาหกรรม และกลุมเครือขายวิสาหกิจผูรับบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย ซึ่งตองรับของเสีย

อันตรายมาบําบัดตามวิธีการที่ไดรับอนุญาต แตกลับนําของเสียอันตรายดังกลาวไปลักลอบทิ้งโดย

ไมผานการบําบัด จึงเปนกรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมฯ ผูรับบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 ที่ออกตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในมาตรา 8(5) แหง

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท90 

 
            3.2.5.2 ความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  

 

               ความรับผิดที่สามารถปรับใชกับการลงโทษกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในท่ี

สาธารณะได ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 กลาวคือ ถือวาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาวเปนกรณีการทิ้งส่ิง

ปฏิกูลในที่สาธารณะ ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา 4 ไดใหนิยามคําวา “ส่ิงปฏิกูล” ใหรวมตลอดถึงวัตถุอ่ืน

ใดซึ่งเปนของโสโครกหรือมีกล่ินเหม็นดวย91  ซึ่งจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน การลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายจัดเปนการทิ้งวัตถุอ่ืนใดตามความหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติรักษาความ

                                                 
90มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
91มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 
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สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งกอใหเกิดปญหาในเร่ืองกล่ิน

เหม็นจากองคประกอบของของเสียอันตราย ดังนั้น ผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจึงถือวาเปนผูที่ทิ้ง

ส่ิงปฏิกูลในที่สาธารณะ อันถือเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 31(2) และมาตรา 32 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท92  

              จากการพิจารณาความหมายของคําวา “ที่สาธารณะ” ซึ่งบัญญัติไววา “ที่สาธารณะ 

หมายความวา สาธารณะสมบัติของแผนดินนอกจากที่รกรางวางเปลา และหมายความรวมถึง

ถนนและทางน้ําดวย”93 ซึ่งจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนมักพบวามีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย

บริเวณริมถนนสาธารณะ เชน เหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2550 มีรายงานการ

ลักลอบทิ้งของเหลวสีดํา ลักษณะเปนของเหลวสีดําขน มีกล่ินเหม็นฉุนรุนแรง ณ บริเวณริมถนน

คูขนานมอเตอรเวย ชวงใกลนิคมอมตะนคร ตําบลบานเกา อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี จํานวน 

11 จุด94 กรณีดังกลาวถือเปนการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในที่สาธารณะ ซึ่งนอกจากจะ

สามารถปรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 ดังที่กลาวขางตนไดแลว ยังสามารถปรับบทลงโทษตามพระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 54 มาตรา 31(2) และ 

มาตรา 32 ไดอีกดวย 

               พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 มิไดมีบทบัญญัติกรณีการทิ้งส่ิงปฏิกูลในที่ของเอกชนไว ดังนั้น หากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนเปน

การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในที่ดินของเอกชนที่มิใชเปนที่สาธารณะ ผูลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายในท่ีดินของเอกชนดังกลาว นาจะไมมีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ฉบับนี้ แตก็นาจะถือไดวาเปนการเขาไป

กระทําการใดๆ อันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของเขาโดยปกติสุข เปน

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 

                                                 
            92มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

    93มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

            94สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552. 
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           3.2.5.3 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

              การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายโดยการนําของเสียอันตรายดังกลาว เขาไปทิ้งในที่ดินของ

เอกชน ถือไดวาเปนการเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย

ของเขาโดยปกติสุข เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 มีอัตราโทษจําคุกไม

เกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ95  

              หากการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาวเกิดข้ึนในที่ดินของเอกชน โดยมีผูรวมกัน

กระทําความผิดต้ังแตสองคนข้ึนไป หรือการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาวนั้นเปนการเขาไป

ในที่ดินของผูอ่ืนในเวลากลางคืน ผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตองรับโทษหนักข้ึน กลาวคือ ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ96 

 
3.3 หลกัเกณฑในการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบท้ิงของเสียอันตราย 

 
               ในเบ้ืองตน การพิจารณาถึงหลักเกณฑในการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสีย

อันตราย คงจะตองพิจารณาจากอํานาจในการฟองคดีกอนเปนลําดับแรก ซึ่งบุคคลที่จะมีอํานาจ

ในการฟองคดีอาญาตอศาลไดนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28 ไดวาง

หลักใหพนักงานอัยการ หรือ ผูเสียหาย เปนผูมีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาล ดังนั้น ผูที่จะมีอํานาจ

ฟองคดีอาญาตอศาล จึงตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 28 เทานั้น สําหรับประเทศไทยซ่ึงยังมิไดมีการบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ความผิดตอส่ิงแวดลอมไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น การดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายอันถือเปนการกระทําความผิดตอส่ิงแวดลอมประเภทหน่ึงนั้น จึงจําเปนตองอาศัยหลักใน

การดําเนินคดีตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลัก ซึ่งตอง

พิจารณาถึงอํานาจฟองของผูเสียหายและหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย ซึ่งโดยหลักการ

ผูเสียหายสามารถที่จะเร่ิมดําเนินคดีอาญาไดดวยตนเอง โดยการฟองคดีอาญาดวยตนเองโดยตรง

หรืออาจจะใชวิธีการรองทุกขตอเจาพนักงานผูมีอํานาจ แตการฟองคดีดวยตนเองหรือการรองทุกข

ดังกลาว ตองอยูภายใตหลักเกณฑของการเปนผูเสียหาย กลาวคือ บุคคลที่จะเปนผูเสียหายนั้น 

จะตองเปนผูเสียหายตามที่บัญญัติไวในบทนิยามในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

                                                 
95มาตรา 362 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
96มาตรา 365 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
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มาตรา 2(4) ซึ่งไดใหนิยามคําวา “”ผูเสียหาย” หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหาย

เนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได ด่ังบัญญัติไวใน

มาตรา 4, 5 และ 6”97 กลาวคือ บุคคลที่จะเปนผูเสียหายและมีอํานาจในการฟองคดีอาญาไดนั้น 

จะตองเปนผูเสียหายที่แทจริง โดยในการดําเนินคดีอาญานั้น แบงหลักเกณฑออกเปนการดําเนิน

คดีอาญาโดยผูเสียหายและการดําเนินคดีโดยรัฐ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
3.3.1 การดําเนินคดีอาญาโดยผูเสยีหาย 
 

              ในกรณีที่บุคคลไดรับผลกระทบโดยตรง หรือความเปนอยูถูกกระทบกระเทือน98เนื่องจาก

การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย หรือประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิด99 บุคคลดังกลาวถือ

เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(4) ซึ่งสามารถฟอง

คดีอาญาดวยตนเองไดโดยทําคําฟองเปนหนังสือและยื่นตอศาลที่มีเขตอํานาจ100 เมื่อศาลไดรับคํา

ฟองแลว ศาลจะตองพิจารณากอนเปนอันดับแรกวาคําฟองนั้นถูกตองตามกฎหมายหรือไม การ

พิจารณาวาเปนคําฟองที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไม ศาลจะพิจารณาจากคําฟองนั้นวาไดทําตาม

แบบท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม และเปนคําฟองที่บรรยายถึงรายละเอียดเกี่ยวกับกระทําของ

จําเลยที่ผิดกฎหมาย และมีขอเท็จจริงที่จําเลยเขาใจวาตนตองรับผิดดวยเร่ืองอะไรหรือไม ตอมา

ศาลจะพิจารณาวาเปนคําฟองที่ไดยื่นฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจหรือไม และเปนคําฟองที่ไดยื่น

ภายในอายุความหรือไม หรือตองหามมิใหฟองตามกฎหมายหรือไม เชน เปนฟองซอน หรือ ฟอง

ซ้ํา เปนตน เมื่อศาลไดตรวจคําฟองแลวพบวาเปนคําฟองที่ถูกตอง ศาลจะทําการไตสวนมูลฟอง

ตอไป กลาวคือ ศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐานที่โจทกนําเสนอวาพอจะเช่ือไดหรือไมวามีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน และจําเลยเปนผูกระทําความผิด หากไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะทําใหศาล

เห็นไดวานาจะมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ถือวาคดีไมมีมูล ใหศาลพิพากษายกฟองได แตหาก

ศาลพิจารณาแลวเห็นวานาเช่ือวาคดีมีมูลที่จะดําเนินการในช้ันศาลตอไปได ศาลจะประทับฟอง 

ซึ่งมีผลทําใหคดีอยูในการพิจารณาของศาล ซึ่งผูเสียหายจะตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนให

                                                 
         97มาตรา 2(4) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         98มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

         99มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

         100มาตรา 22 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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ศาลเห็นวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง เมื่อศาลไดพิจารณาจากพยานหลักฐานแลวเห็นวาจําเลย

ไดกระทําความผิดจริงศาลก็จะส่ังลงโทษจําเลย แตหากโจทกไมสามารถนําสืบใหศาลเห็นไดวา

จําเลยไดกระทําความผิดจริง ศาลก็จะมีคําส่ังยกฟอง ซึ่งหากคดีใดที่ศาลพิพากษาเสร็จเด็ดขาด

แลว จะมีผลทําใหไมสามารถยื่นฟองจําเลยในความผิดเดียวกันนั้นไดอีก เพราะถือวาสิทธินํา

คดีอาญามาฟองระงับไปเมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง101 การนําคดีกลับมา

ฟองใหมใหถือเปนการฟองซ้ํา โดยหลักการเร่ืองฟองซ้ําในคดีอาญา เปนการที่กฎหมายปดปาก

โจทกมิใหกลับมาฟองจําเลยคนเดิมสําหรับการกระทํากรรมเดียวกันอีก ซึ่งแนวความคิดดังกลาว 

เปนหลักสากลท่ีวาจําเลยไมควรถูกพิจารณาในการกระทําผิดคร้ังเดียวถึงสองคร้ัง102 ทั้งนี้เพื่อมิให

บุคคลไดรับความลําบาก ยุงยาก เดือดรอนซ้ําสองสําหรับการกระทําคร้ังเดียวของตน ดังนั้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4)   จึงบัญญัติใหสิทธินําคดีอาญามาฟอง

ระงับไป    เมื่อ “มีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง” อันเปนการสอดคลองกับหลัก

สากลซ่ึงแปลเปนภาษาอังกฤษวา not twice for the same103 

               นอกจากนี้ในคดีที่พนักงานอัยการไดยื่นฟองผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายเปนจําเลยตอ

ศาลไวกอนแลว ผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย หรือความ

เปนอยูถูกกระทบกระเทือน104เนื่องจากการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย หรือประชาชนผูพบเห็นการ

กระทําความผิด105 จะขอเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการในระยะเวลาใดระหวางการพิจารณา

ก็ได กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาคดีนั้น106 แตในทางกลับกันหากพนักงานอัยการจะรองขอเขา

                                                 
        101มาตรา 39(4) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

        102โสภณ  รัตนากร, คําอธิบายพยาน, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ                 

นิติบรรณการ, 2547), น. 219. 

         103เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการ

ดําเนินคดีในข้ันตอนกอนการพิจารณาพรอมดวยคําอธิบายมาตราที่แกไขเพิ่มเติมใหม ตาม พ.ร.บ.

แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที่ 25, 26, 27, 28, 29 (เฉพาะ

ข้ันตอนกอนการพิจารณา), พิมพคร้ังที่ 6 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร:  จิรรัชการพิมพ. 2551), 

น.169. 

         104มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

         105มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

         106มาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
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รวมเปนโจทกกับผูเสียหาย ก็สามารถยื่นคํารองในระยะเวลาใดก็ไดกอนคดีเสร็จเด็ดขาด หากเปน

คดีอาญาที่มิใชความผิดตอสวนตัว107 กลาวคือเปนคดีอาญาแผนดินนั่นเอง ซึ่งการเขาเปนโจทก

รวมของผูเสียหายจะอาศัยคําฟองของพนักงานอัยการเปนหลัก และผูเสียหายจะขอแกไขคําฟอง

ของพนักงานอัยการไมได แมวาในคําฟองของพนักงานอัยการนั้นจะมีความบกพรอง จนอาจเปน

เหตุใหศาลยกฟองหรือลงโทษจําเลยเบาไป โจทกรวมตองรับผลแหงความบกพรองนั้นดวย 

นอกจากนั้นเมื่อศาลอนุญาตใหผูเสียหายเขาเปนโจทกรวมกับพนักงานอัยการแลว กฎหมายตัด

สิทธิผูเสียหายที่จะฟองคดีอาญาในเรื่องเดียวกันนั้นเปนอีกคดีหนึ่งตางหาก แมวาการที่ผูเสียหาย

จะฟองใหมนี้จะเปนคนละฐานความผิดกับฟองเดิมก็ตาม 

 
3.3.2 การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
 
              การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย ถือเปนการกระทําความผิดอาญาท่ีกอใหเกิดภาวะ

มลพิษ สงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลาย ตลอดจนกระทบตอ

ประโยชนสุขของประชาชนและสวนรวม ดังนั้น โดยหลักแลวประเทศตางๆ จึงใหรัฐมีหนาที่หลักใน

การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิด108 ทั้งนี้เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดไปลงโทษตาม

กฎหมาย  สําหรับประเทศไทยนั้นการดําเนินคดีอาญาในความผิดตอส่ิงแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนการดําเนินคดีโดยรัฐเปนหลัก  เวนแตบุคคลใดไดรับความเสียหายเปน

พิเศษจากการกระทําความผิด กฎหมายจึงอนุญาตใหบุคคลนั้นมีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาลเพื่อ

นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้   

 
            3.3.2.1 การรองทุกขโดยผูเสยีหาย 

 
              หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ โดยหลักแลวเปนการดําเนินคดีและสงฟองโดยพนักงาน

อัยการ แตการที่พนักงานอัยการจะย่ืนฟองคดีอาญาตอศาลไดตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ พนักงานอัยการจะยื่นฟองคดีใดตอศาลจะตองมีการสอบสวน

ในความผิดนั้นกอนโดยพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา โดยตองมีการรองทุกขหรือ

                                                 
         107มาตรา 31 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

         108อัญชัญ  พงษประดิษฐ, “บทบาทของประชาชนในการดําเนินคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับ

ส่ิงแวดลอม,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น. 1. 



 71 

กลาวโทษโดยผูเสียหายหรือผูอ่ืนที่พบเห็นการกระทําความผิด109 ทั้งนี้เพื่อขอใหเจาพนักงาน

ดําเนินคดีอาญาแกผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอันถือเปนการเร่ิมการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทํา

ความผิด อันจะทําใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงตางๆ ทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณ

ตางๆ อันเกี่ยวกับความผิด110 และทําความเห็นพรอมกับสํานวนไปยังพนักงานอัยการ111 ยื่นฟอง

คดีตอศาลเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ในการรองทุกขเพื่อดําเนินคดีส่ิงแวดลอมนั้นผูที่

จะสามารถรองทุกขไดตองเปนผูเสียหาย ซึ่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคคลที่อาศัยอยูใกลชิดหรือติดตอกับโรงงานที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หรือบุคคลซึ่ง

ความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทําความผิด ใหมีฐานะเปนผูเสียหายตาม

ประมวลกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา112 ซึ่งทําใหมีอํานาจทําคํารองทุกขตอเจาหนาที่

ได อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลชิดกับบริเวณที่มีการลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายนั้น สามารถเปนสวนหนึ่งในการตรวจตราการกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน นอกจากนี้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ก็ไดบัญญัติใหสิทธิแกประชาชนที่พบเห็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

อาจแจงความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหมีการ

ดําเนินการตามกฎหมายตอไปไดเชนเดียวกัน โดยใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิด

ดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา113 

               เมื่อเจาพนักงานไดรับแจงความแลว จะตองรีบดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทันทีโดย

ไมชักชา ทั้งนี้เนื่องจากในกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติถึงความรับผิดของเจาพนักงาน ในกรณีที่เจา

พนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่ไวเปนการพิเศษ กลาวคือ หากพนักงานสอบสวน เจาพนักงาน

ทองถิ่น หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแจงความจากประชาชนแลว มิไดดําเนินการใดๆ ตาม

กฎหมาย กฎหมายกําหนดใหพนักงานเหลานี้ตองไดรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามที่มี

                                                 
         109มาตรา 120-124 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         110มาตรา 131 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         111มาตรา 140-142 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         112มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

         113มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 
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การแจงความนั้นดวย114 โดยผูเสียหายอาจจะใชสิทธิในการดําเนินคดีอาญาโดยการฟองคดีดวย

ตนเอง หรือผูเสียหายอาจจะใชวิธีการรองทุกขตอเจาพนักงานผูมีอํานาจ กลาวคือ จะตองเปนการ

รองทุกขโดยผูเสียหายโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ115 ซึ่งความผิดนั้นจะเปน

ความผิดตอสวนตัวหรือความผิดตอแผนดิน ผูเสียหายก็มีอํานาจทําคํารองทุกขได แตหากเปน

ความผิดตอแผนดิน บุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชผูเสียหายก็สามารถที่จะกลาวโทษการกระทําความผิดนั้นตอ

เจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดข้ึน116 และเมื่อเจาพนักงานผูมีอํานาจรับคํา

รองทุกข117 ไดรับคํารองทุกขกลาวโทษดังกลาวแลว ก็จะตองดําเนินการใหมีการสอบสวนโดย

พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจสอบสวน118ตอไป 

 
             3.3.2.2 การกลาวโทษโดยบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชผูเสียหาย 

 

               การกลาวโทษสามารถกระทําไดโดยบุคคลอ่ืนซึ่งไมใชผูเสียหาย ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8)  ไดบัญญัติใหบุคคลซ่ึงไมใชผูเสียหายมี

สิทธิที่จะรองเรียนกลาวโทษตอเจาหนาที่วามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน และนอกจากนี้ยังมี

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อันถือเปนกฎหมาย

แมบทที่มีบทบัญญัติในการพิทักษรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมไวอยางชัดเจน อีกทั้งยัง

ไดกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนทั่วไปในการมีสวนรวมในการดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอม กลาวคือ ใหสิทธิประชาชนสามารถรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจา

พนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาติ119 ซึ่งเปนกรณีที่รัฐประสงคใหประชาชนผูพบเห็นการลักลอบทิ้ง

ของเสียอันตรายมีสิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงาน

                                                 
         114มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

         115มาตรา 2 (7) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         116มาตรา 2 (8) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         117มาตรา 124 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         118มาตรา 2 (6) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

         119มาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 
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ดําเนินการฟองรองคดีตอผูกระทําความผิดตอไป การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตามที่ได

บัญญัติไวนี้ ถือเปนการใหโอกาสแกประชาชนท่ีจะสามารถเขามามีสวนรวมในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได อันจะเปนหนทางหนึ่งในการเฝาระวังสอดสองดูแลมิใหมี

การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในบริเวณพื้นที่ตางๆ ในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปน

กลไกในการผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

               นอกจากนี้การกลาวโทษผูกระทําความผิด ยังสามารถกระทําโดยหนวยงานอ่ืนที่

เกี่ยวของ ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และกรมควบคุมมลพิษ 

โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมถือเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลโรงงาน

อุตสาหกรรมในดานการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย ซึ่งตองใหความเขมงวดในการ

กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมอยางจริงจัง ดังนั้น จึงไดกําหนดแผนการดําเนินงานกรณีพบ

ผูกระทําผิด โดยใหถือเปนภารกิจสําคัญในการตรวจพิสูจนและรวบรวมหลักฐาน เพื่อรองทุกข

กลาวโทษตอผูกระทําผิดโดยดวนเพ่ือมิใหเกินอายุความ และดําเนินคดีตามกฎหมายตอผูกระทํา

ผิดใหถึงที่สุดตอไป  โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไดจัดทําแผนประชาสัมพันธ กรณีที่ประชาชน

พบเห็นผูกระทําผิดขณะลักลอบทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวจากอุตสาหกรรม โดยให

ดําเนินการจด/จําหมายเลขทะเบียนรถยนต หรือหมายเลขอางอิงขางตัวรถ รวมถึงลักษณะ และสี

ของรถเทาที่ทําไดและถายภาพไวเปนหลักฐาน รวมทั้งแจงตํารวจทางหลวง หรือตํารวจทองที่

ใกลเคียงและสงหลักฐานมาที่สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หรือ ศูนยวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดลอม

โรงงาน หรือกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยประชาชนทั่วไปที่พบเห็นการกระทําความผิดใหสามารถ

แจงขอมูลและไดรับสวนแบงเมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับแลว ในอัตราประมาณ 15-20 % 

ของเงินคาปรับ ตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยหลักเกณฑการแบงจายเงินสินบน

รางวัล และเงินคาใชจายจากเงินคาปรับทางอาญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 และระเบียบกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม วาดวยหลักเกณฑการแบงจายเงินสินบนรางวัลและเงินคาใชจายจากเงินคาปรับทาง

อาญา พ.ศ.2547120  

   สําหรับการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น 

การพิจารณาในเร่ืองการรองทุกขกลาวโทษกับผูกระทําความผิดเพื่อนําไปสูการดําเนินคดีอาญา 

อันจะเปนกลไกหนึ่งที่สําคัญในการปองปรามมิใหมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายไดอยางมี

                                                 
           120“แผนพับรวมเฝาระวังการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย,” สืบคนเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 

2553, จากฐานขอมูล ศูนยวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดลอมโรงงานภาคตะวันออก สํานักวิจัยและ

พัฒนาส่ิงแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. www.diw.go.th 
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ประสิทธิภาพนั้น ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550121 โดยเหตุผลที่สมควรใหมีระเบียบกําหนดมาตรการและ

วิธีการประสานงานระหวางหนวยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการละเมิดกฎหมาย และการ

แกไขเยียวยาความเสียหายเกิดประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวโดยเฉพาะในเรื่องการรองทุกขกลาวโทษและการดําเนินคดีอาญา

กับผูกระทําความผิด ซึ่งไดมีการบัญญัติไวใน หมวด 4 เร่ืองการประสานงานคดี สวนที่ 1 การ

ประสานงานในช้ันสอบสวน โดยมาตรา 17 ไดบัญญัติไวเพื่อประโยชนในการเรงรัดติดตามการ

ดําเนินคดีในชั้นสอบสวนคดีอาญา ใหเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กลาวคือ ใน

กรณีที่ปรากฏวามีการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และไมปรากฏผูรองทุกขหรือ

กลาวโทษตามกฎหมายภายในเจ็ดวัน ใหกรมควบคุมมลพิษดําเนินการกลาวโทษตามกฎหมาย

โดยไมชักชา122   

             โดยสรุปแลว การกลาวโทษกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม

นั้น จะดําเนินการโดยบุคคลใดก็ได ไมจําเปนตองเปนบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ความผิดโดยตรง ซึ่งโดยหลักแลวเปนภารกิจของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในการรองทุกข

กลาวโทษ แตหากไมปรากฏผูรองทุกขหรือกลาวโทษตามกฎหมายภายในเจ็ดวัน ใหกรมควบคุม

มลพิษดําเนินการกลาวโทษตามกฎหมายโดยไมชักชา และหลังจากมีการกลาวโทษแลว พนักงาน

สอบสวนจึงจะทําการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน และสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ

ดําเนินการฟองคดีอาญาตอศาลตอไป  

 

 

 

 

                                                 
           121“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ

ส่ิ ง แวดล อม  พ .ศ . 2 5 5 0 , ”  สืบค น เมื่ อ วั นที่  2 3  กุ มภา พันธ  2 5 5 3 ,  จากฐานข อมู ล

http://www.pcd.go.th/Info_serv/reg_minister.html 

           122ขอ 11 และขอ 17(1) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อ

บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550 
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               3.3.2.3 การสอบสวน 
 
   อํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบการสอบสวน และดําเนิน

คดีอาญาในความผิดจากการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย มีองคกรสอบสวนผูรับผิดชอบซึ่งสามารถ

แยกพิจารณาไดดังนี้ 

 
            (1) การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 
               โดยหลักแลวพนักงานสอบสวนจะสอบสวนคดีใดได ตองเปนพนักงานสอบสวนตามที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไว กลาวคือ เปนเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน123 ซึ่งการรวมมือในการดําเนินคดีอาญาของไทย ไมวาจะเปน

การดําเนินคดีอาญาตอผูกอมลพิษหรือในคดีอาญาโดยทั่วไป จะมีรูปแบบการดําเนินคดีเปนอยาง

เดียวกัน กลาวคือ เมื่อเกิดความผิดข้ึนแลว พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะเปนผูทําหนาที่

สืบสวนความผิดนั้น124 เมื่อไดขอมูลวาผูกระทําความผิดเปนใคร มีพยานหลักฐานอยูที่ใด ก็เปน

หนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน และดําเนินการทั้งหลาย

อ่ืนเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ทั้งนี้เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ125 

               นอกจากนี้ ในช้ันสืบสวนหรือตรวจตราเพื่อจะใหทราบไดวามีการปฏิบัติเปนไปตาม

กฎหมายหรือไม  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 35 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ซึ่ง

เปนผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอํานาจเขาไปในโรงงาน สถานที่ หรือ

ยานพาหนะที่มีเหตุควรสงสัยเพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานที่หรือยานพาหนะที่อาจเปน

การฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้126 หรือตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 82 กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจเขาไป

ในอาคารสถานที่และเขตที่ต้ังของแหลงกําเนิดมลพิษ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบกําจัด

                                                 
 123มาตรา 2 (6) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

          124มาตรา 17 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

          125มาตรา 2 (11) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

          126มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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ของเสีย  เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งมลพิษหรือมี เหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้127 แตการเขาไปตรวจสอบดังกลาวไมใชการเขาไปคนเพื่อหาหลักฐานใน

คดีอาญา ดังเชนการเขาไปคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  92 – 93128  

แตหากในการตรวจสอบนั้น  เจาพนักงานควบคุมมลพิษไดตรวจพบการกระทําความผิดก็จะมี

อํานาจในการออกคําส่ังเปนหนังสือใหจัดการแกไข ซึ่งถือเปนการออกคําส่ังทางปกครอง หากไม

ปฏิบัติตาม จะดําเนินการสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไป129 และหากพบวาการปลอย

ทิ้งมลพิษมีแหลงปลอยมาจากโรงงานอุตสาหกรรม เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแจงใหเจา

พนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ตอไป หากเจาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได130 
 
            (2) การสอบสวนโดยกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (บก.ปทส.) 

 

             นอกจากพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญา ซึ่งไดเกิดในเขต

อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบใน

การรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อที่จะเอาตัวผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายมาฟองลงโทษแลว กรม

โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงถือเปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม ยังมีนโยบาย

ในการพิจารณาประเด็นการสงฟองดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่สําคัญอีก กลาวคือ 

นโยบายที่ใหถือวาคดีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาว เปนการฝาฝนกฎหมายอยางอุกอาจ

และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรายแรง ซึ่งหากมีการรองทุกขกลาวโทษผูกระทําผิดตอ

สํานักงานตํารวจแหงชาติไวกอนแลว กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีนโยบายเห็นสมควรใหมีการทํา

หนังสือถึงผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอความอนุเคราะหใหโอนคดี หรือมอบหมายให

                                                 
          127มาตรา 82(1) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 

          128ณรงค ใจหาญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น. 39.  

          129เพิ่งอาง, น. 39.  

          130มาตรา 82(2) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 
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กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (บก.ปทส.) 

กองบัญชาการสอบสวนกลาง เขารวมสืบสวนคดี เนื่องจากเปนหนวยงานสืบสวนที่มีผูเช่ียวชาญ

เฉพาะดาน131 ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการจับกุมดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน หรือหากยังไมมีการดําเนินการรองทุกขกลาวโทษไวตอสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรมก็สามารถรองทุกขกลาวโทษผูกระทําผิดตอกองบังคับการ

ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (บก.ปทส.) ไดเองโดยตรง 

               สําหรับกรณีการรองขอจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใหโอนคดีจากพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบในทองที่ที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย มายังกองบังคับการปราบปรามการกระทํา

ผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันเปนหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใน

การสอบสวนดําเนินคดีความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง สังกัด

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ซึ่งการยายมาสังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลางก็สืบ

เนื่องมาจากนโยบายปฏิรูประบบราชการโดยรวมที่มีการปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม 

ทั้งระบบ กรมตํารวจซึ่งเดิมสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไดเปล่ียนแปลงเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ

และข้ึนระบบการบังคับบัญชาโดยตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยมีการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ตํารวจมาชําระและตราข้ึนเปน พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ และไดมีการตราพระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการหนวยงานระดับกองบัญชาการ และกฎกระทรวงแบงสวนราชการระดับกองบังคับ

การ เปนผลใหมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจาก “กองตํารวจปาไม” มาเปน "กองบังคับการ

ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม" มีอํานาจหนาที่หลักในการ

รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทั่วราชอาณาจักร และสืบสวน

สอบสวนการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และปฏิบัติ

หนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามตัวบทกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับ

คดีอาญา รวมทั้งปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ

ที่ไดรับมอบหมาย132 

    กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

แบงหนวยงานภายในออกเปนฝายอํานวยการ กองกํากับการ 1 บก.ปทส. กองกํากับการ 2 

บก.ปทส. กองกํากับการ 3 บก.ปทส. กลุมงานสอบสวน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ และกลุมงาน

                                                 
          131สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552. 

          132“กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,” 

สืบคนเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2553, จากฐานขอมูล http://www.forest.police.go.th 
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ปองกันปราบปราม โดยสําหรับกลุมงานสอบสวนนั้นมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ

การสอบสวนการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในเขต

พื้นที่รับผิดชอบทั่วราชอาณาจักร โดยปฏิบัติหนาที่ พิจารณา ศึกษา คนควากฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับ และคําส่ังตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่ในการรับแจง

ความรองทุกข และสอบสวนคดีอาญาที่เกิดข้ึนในความรับผิดชอบของกองบังคับการ เปนที่ปรึกษา 

ดําเนินการเรงรัด ประสานงานและติดตามประเมินผลการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการทางคดี 

การรายงานการดําเนินการทางคดีตามคําส่ังผูบังคับบัญชา งานธุรการ งานสอบสวน การควบคุม

ผูตองหา ผูตองกักขังและขาราชการตองโทษทางวินัย 

               ดังนั้น กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจะเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบการสอบสวนคดีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 

เมื่อมีการรองขอจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมใหโอนคดีจากพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในทองที่

ที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย มายังกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือมีการรองทุกขกลาวโทษมายังกองบังคับการปราบปราม

การกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยตรง 

 
            (3) การสอบสวนโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
               นอกจากกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งรับผิดชอบการสอบสวนคดีการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย โดยการรองขอโอนคดี

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือมีการรองทุกขกลาวโทษมายังกองบังคับการปราบปรามการ

กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยตรงแลวนั้น ยังมีอีกหนวยงานหนึ่งที่มี

กฎหมายใหอํานาจสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมไดอีกดวย  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ.2547 กลาวคือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI (Department of Special Investigation) ซึ่ง

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูที่ไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ.2547 ไดบัญญัติถึงประเภทของคดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดแก  คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ซึ่ง
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จะตองมีเงื่อนไขตอไปนี้ครบถวน133 กลาวคือ ตองเปนความผิดทางอาญาตามที่กําหนดไวในบัญชี

ทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือที่จะกําหนดในกฎกระทรวงโดยการ

เสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ก็ได  และลักษณะของคดีตองมีความซับซอน 

จําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ หรือเปนคดีความผิด

ทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลัง

ของประเทศ หรือเปนคดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ 

หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือเปนคดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่

สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน อยางหนึ่งอยางใด และตองมีรายละเอียดของลักษณะของ

การกระทําความผิดตามที่ กคพ. กําหนดตามมาตรา 10(2) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 10 วรรคทาย และตอมา กคพ. ก็ไดออกประกาศ กคพ. เร่ือง การ

กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และตามบัญชีทายประกาศ กคพ. ดังกลาวได

กําหนดใหคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ที่จะเขาสู

คดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) จะตองมีรายละเอียดตามที่กําหนดไวในขอที่ 18 ตามบัญชี

ทายประกาศ กคพ. กลาวคือ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมตามบัญชีทายประกาศ กคพ. ที่จะถือวามีลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 

21 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดนั้น ไดกําหนดใหแต

เฉพาะความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมที่มีบทกําหนดโทษ

ตามมาตรา 98 เฉพาะกรณีที่กระทําในเนื้อที่เกินกวา 50 ไรข้ึนไป และคดีความผิดที่มีบทกําหนด

โทษตามมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535134 เทานั้นที่จะถือวามีลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งคดีลักลอบทิ้งของเสียอันตรายไมอยูภายใต

หลักเกณฑเงื่อนไขดังกลาว ดังนั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไมมีอํานาจสอบสวนตามหลักเกณฑที่

บัญญัติไวในมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1)  

                                                 
             133ธานิศ  เกศวพิทักษ, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค 1-2 

(มาตรา 2-157) เลม 1, พิมพคร้ังที่ 6 (2551), น. 138. 

             134ขอ 18 บัญชีทายประกาศ กคพ. ออกตามความในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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             อยางไรก็ตาม กรมสอบสวนคดีพิเศษ อาจมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดจากการลักลอบ

ทิ้งของเสียอันตรายได หากเขาหลักเกณฑตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) กลาวคือ135 หากเปน

คดีอาญาที่จัดเขาตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) นั้น เปนคดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจากที่

กําหนดไวในมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) ตามที่ กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ

กรรมการเทาที่มีอยู ในขอนี้หมายความวา แมจะมิใชคดีอาญาตามที่กําหนดไวในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ หรือที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 

ก็ตาม แตหาก กคพ. เห็นวาคดีอาญาเร่ืองใดก็ตามมีเหตุผลสมควรกําหนดใหเปนคดีพิเศษ กคพ. 

โดยมติคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของกรรมการทั้งหมดที่มีอยูอาจมีมติใหคดีเร่ืองนั้นเปนคดี

พิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (2) ก็ได ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 

 
             (3.1) เม่ือมีคํารองขอตอกคพ. โดยไมมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตามประกาศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการ

รองขอและเสนอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนดให

กรรมการคดีพิเศษ หรือผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ มีอํานาจรองขอให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใด

เปนคดีพิเศษ136 ได โดยคํารองขอเพื่อให กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษอยาง

นอยจะตองมีรายละเอียด137 เกี่ยวกับชื่อ และที่อยูผูรองขอ ลักษณะและพฤติการณของการกระทํา

ความผิด พรอมพยานหลักฐาน หรืออางพยานหลักฐาน ความเสียหายที่ไดรับ (ถามี) ชื่อผูกระทํา

ความผิด (ถามี) เหตุผลที่ยื่นคํารองขอ ไดเคยมีการรองทุกขกลาวโทษ ยื่นคํารองขอ หรือฟองคดีมา

กอนหรือไม ผลเปนประการใด และลายมือชื่อผูรองขอ 

               คํารองขอและเอกสารประกอบการรองขอ ใหทําเปนภาษาไทยหรือแปลเปนภาษาไทยที่

ไดรับรองความถูกตองแลว ใหผูรองยื่นคํารองขอตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ เวนแตในกรณีที่

กรรมการคดีพิเศษเปนผูรองขอ เมื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษไดรับคํารองขอแลว ใหสงคํารองขอ

ดังกลาวไปยังคณะอนุกรรมการ และใหประธานคณะอนุกรรมการจัดใหมีการประชุมเพื่อ

                                                 
             135ธานิศ  เกศวพิทักษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 133, น. 138-139. 

             136ขอ 4 แหงประกาศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให กคพ. 

มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

             137ขอ 5 แหงประกาศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให กคพ. 

มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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ดําเนินการเร่ืองดังกลาวโดยเร็ว กอนสงคํารองไปยังคณะอนุกรรมการ หากอธิบดีกรมสอบสวนคดี

พิเศษหรือผูที่ไดรับมอบหมายเห็นวา ขอมูล ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนเพียงพอ จะส่ังใหทําการ

สืบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงกอนก็ได138 เมื่อไดรับคํารองขอแลว ใหคณะอนุกรรมการพิจารณา

คํารองขอโดยเร็ว และใหคณะอนุกรรมการมีความเห็นประกอบการพิจารณาดวยวาสมควรที่ กคพ. 

จะมีมติใหคดีความผิดทางอาญานั้นเปนคดีพิเศษหรือไมประการใด โดยใหอธิบดีกรมสอบสวนคดี

พิเศษนําเร่ืองเขาสูวาระการประชุมกคพ.เพื่อพิจารณาตอไป (โดยการประชุมคณะอนุกรรมการตอง

มีอนุกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด การลงมติของที่ประชุม

คณะอนุกรรมการใหถือเสียงขางมาก อนุกรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา

คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด ซึ่ง

คณะอนุกรรมการดังกลาวไดรับการแตงต้ังจาก กคพ. คณะหนึ่งมีจํานวนไมเกิน 5 คน โดยมี

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับ 9 ข้ึนไปเปนประธานอนุกรรมการและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ระดับ 8 ข้ึนไปเปนอนุกรรมการและเลขานุการ) เมื่อกคพ. มีมติเปนประการใดแลว ใหอธิบดีมีมติ

แจงผูรองขอทราบถึงมติดังกลาวภายในกําหนดเวลา 7 วันทําการ นับแตวันที่ กคพ.มีมติ139 

              ในกรณีกรรมการคดีพิเศษเปนผูรองขอ ใหสงเร่ืองหรือแจงใหอธิบดีกรมสอบสวนคดี

พิเศษทราบกอนวันประชุมกคพ. อยางนอย 3 วันทําการ และใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษนํา

เร่ืองเขาสูวาระการประชุมกคพ. เพื่อพิจารณาตอไป เวนแตกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนหรือเปนเร่ือง

สําคัญที่อาจมีผลกระทบตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรรมการคดีพิเศษอาจเสนอใหพิจารณาในวัน

ประชุมกคพ. ก็ได ซึ่งในกรณีที่กคพ.เคยมีมติไมรับเร่ืองใดเปนคดีพิเศษแลว ไมตัดสิทธิผูรองขอที่จะ

ยื่นคํารองขอใหมไดอีก หากผูรองขอไดแสดงใหเห็นวามีเหตุผลหรือขอเท็จจริงเพิ่มเติมเปนเหตุให

สมควรจะทบทวนมติเดิม ในกรณีที่มีขอสงสัยวา ผูรองขอเปนผูมีสิทธิยื่นคํารองขอหรือไม ใหอธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนผูชี้ขาด140 

 

                                                 
             138ขอ 6-8 แหงประกาศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให 

กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

             139ขอ 9-11 แหงประกาศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให 

กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

             140ขอ 12-14 แหงประกาศ กคพ. เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรองขอและเสนอให 

กคพ. มีมติใหคดีความผิดทางอาญาใดเปนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
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            (3.2) เมื่อมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และมีการยื่นคํารองขอตอกคพ. เพื่อขอใหรับเปนคดีพิเศษ ในกรณีที่มีการรอง

ทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แลวตอมามีการไปยื่นคํารองขอ

ตอ กคพ. ซึ่งจะตองมีการยื่นคํารองขอและกคพ.มีมติรับเปนคดีพิเศษ เชนเดียวกับที่ระบุไวในขอ 

ก)  ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษแจงพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น

โดยเร็ว และใหมีการสงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนใหกรมสอบสวนคดีพิเศษภายใน 3 วันนับ

แตวันที่ไดรับแจง เมื่อไดมีการสงมอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนแลว ใหมีการหารือเกี่ยวกับ

รายละเอียดการดําเนินการที่ไดดําเนินการไปแลว เพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือ ระหวาง

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูรับผิดชอบสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอจากพนักงานสอบสวนหรือ

เจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนนั้น141  

               การประสานความรวมมือระหวางพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานสอบสวนของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความจําเปนในเร่ืองการจับ การ

คน การควบคุม การขัง การปลอยตัวชั่วคราว การเปรียบเทียบปรับ การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การ

ตรวจทางนิติวิทยาศาสตร การเก็บรักษา หรือจัดการของกลาง การสืบสวนสอบสวน หรือการ

ดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีพิเศษ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไมสามารถ

ดําเนินการเองไดโดยลําพัง ก็ใหประสานขอความรวมมือจากพนักงานสอบสวนของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอื่นของรัฐ ตลอดจน

เจาหนาที่ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ และใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ที่ไดรับการรองขอให

ความรวมมือตามที่ไดรับการรองขอดวย และใหพนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนเจาหนาที่ของ

หนวยงานอ่ืนของรัฐใหความรวมมือในการสนับสนุนแลกเปล่ียนขอมูลที่อยูในความครอบครอง

ดูแล รวมถึงการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารโดยตรง หรือการเชื่อมขอมูลขาวสารหรือความรวมมือ

ในการสนับสนุนอ่ืนใดเพื่อใชในการสืบสวนสอบสวน หรือปองกันปราบปรามการกระทําความผิด

อาญาที่เปนคดีพิเศษตามที่ไดรับการรองขอจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากนี้ยังใหหนวยงาน

ของรัฐใหการสนับสนุนการดําเนินการที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ในเร่ืองการสนธิกําลังบุคลากร สถานที่ 

                                                 
             141ขอ 5 วรรคสอง แหงขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวาง

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ พ.ศ. 2547 
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วัสดุอุปกรณ อาวุธยุทธภัณฑ ยานพาหนะ และการดําเนินการอ่ืนใดตามที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ

รองขอ142 

                ในกรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษกับหนวยงานอ่ืนของรัฐปฏิบัติหนาที่รวมกัน ในการ

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานรับผิดชอบ ทั้งนี้ใหคํานึงถึง

ลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐแตละแหง ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของ

หนวยงานนั้น เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสืบสวนสอบสวนหรือปองกัน

ปราบปรามการกระทําผิดอาญาที่เปนคดีพิเศษ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ

หนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และหนวยงานอ่ืนของรัฐอาจดําเนินการทําบันทึกความตกลงเพื่อ

กําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่รวมกัน การสนับสนุนการดําเนินการ การประสานราชการ

และการดําเนินการอ่ืนใด143 เมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ไดดําเนินการสอบสวนคดีการลักลอบ

ทิ้งของสียอันตราย ตามที่มีผูรองขอและ กคพ. รับเปนคดีพิเศษแลว ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสรุปสํานวนสงใหกับพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณาส่ังตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 ถึงมาตรา 143 ตอไป 

 
3.3.3 การเลิกคดีดวยการเปรียบเทียบปรับ144 

 

             การเปรียบเทียบคดีเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญาที่กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงาน

ที่จะกระทําใหคดีอาญาบางประเภทซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปรียบเทียบไดยุติเลิกกันไป กอนที่จะ

ถึงกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลเพื่อมิใหคดีตองข้ึนสูศาลเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้การ

เปรียบเทียบคดีจึงถือไดวามีบทบาทสําคัญในการแบงเบาภาระที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีของศาล

อยางมาก และมีการเปรียบเทียบคดีโดยถูกตองตามวิธีการที่กําหนดไว ก็จะทําใหคดีอาญานั้นๆ 

เลิกกันไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ซึ่งเปนผลทําใหสิทธินํา

คดีอาญามาฟองระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(3) โดยในการ

                                                 
             142ขอ 7 แหงขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของ พ.ศ. 2547 

             143ขอ 8 แหงขอบังคับ กคพ. วาดวยการปฏิบัติหนาที่ในคดีพิเศษระหวางหนวยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวของ พ.ศ. 2547 

             144มาตรา 39(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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นี้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดเกิดแนวคิดที่จะทําใหการกระทําความผิดตามกฎหมาย

โรงงานสามารถเปรียบเทียบปรับได เพราะเห็นวาการกระทําความผิดดังกลาวไมใชคดี

อาชญากรรมที่เปนภัยรายแรงตอสังคมโดยตรง แตถือเปนเพียงการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย

โรงงานเทานั้น ประโยชนที่จะไดรับจากการเปรียบเทียบปรับ คือ สามารถลดข้ันตอนและภาระการ

ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ทําใหการดําเนินคดีเปนไปโดยสะดวก 

รวดเร็ว และประหยัดคาใชจายของรัฐ และรัฐมีรายไดจากเงินคาปรับ145   

               ความผิดของผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่มีโทษปรับสถานเดียวไมเกินสองแสนบาท

และไมมีโทษจําคุกนั้น เมื่อผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายยอมเสียคาปรับสําหรับความผิดนั้นแก

พนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา คดีอาญาก็เปนอันเลิกกัน146 และทําใหสิทธินําคดีอาญามา

ฟองระงับไป147 ซึ่งสามารถเปรียบเทียบคดีไดโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือโดยพนักงาน

เจาหนาที่ ดังนี้ 

  
                3.3.3.1 การเปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
                คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตองเปนผูที่รัฐมนตรีแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิทางดาน

กฎหมายจํานวน 3 คน อยูในวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป ซึ่งหากคณะกรรมการ

เปรียบเทียบเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟองรองหรือรับโทษถึงจําคุก และผูตองหาไดเสียคาปรับ

ตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน ใหถือวาคดีเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะท่ีเกี่ยวของและบัญญัติใหสามารถเปรียบเทียบคดีไดโดย

คณะกรรมการเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

             1) การเปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535148  
                เมื่อพิจารณาถึงการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอันถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 45 ที่บัญญัติใหผูกระทําความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสน

                                                 
   145วฑิูรย  สิมะโชคดี, กฎหมายอุตสาหกรรม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, พิมพ

คร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ส.ส.ท., 2544), น. 230. 

             146มาตรา 37 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

             147มาตรา 39(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

             148มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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บาทนั้น อยูในอํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่สามารถพิจารณาเปรียบเทียบคดีอันเปน

ผลใหคดีอาญาเลิกกันไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 และทําใหสิทธิ

นําคดีอาญามาฟองระงับไป149   

               ทั้งนี้ ไดมีการออกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติ

หลักเกณฑวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไววา บรรดาความผิดที่เกิดข้ึน อางหรือ

เช่ือวาไดเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร ใหทําการเปรียบเทียบและชําระคาปรับที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม สําหรับในสวนภูมิภาคใหทําการเปรียบเทียบและชําระคาปรับที่ สํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดทองที่ที่เกิดการกระทําความผิด150 ซึ่งเมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีไดรับ

เร่ืองขอใหพิจารณาเปรียบเทียบคดีจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

หรือพนักงานสอบสวนแลว  ใหพิจารณาเปรียบเทียบใหแลวเสร็จโดยมิชักชา151 และให

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีทําการเปรียบเทียบเฉพาะคดีที่ผูตองหารับสารภาพและยินยอมให

เปรียบเทียบเทานั้น152 โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานสรุปรายงานการตรวจสอบของพนักงาน

เจาหนาที่ หรือสรุปรายงานการสอบสวนของพนักงานสอบสวน บันทึกการจับกุม บันทึกคําใหการ

ของผูกลาวหา และของผูตองหา153 

               คดีใดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณาแลวเห็นวาไมมีอํานาจเปรียบเทียบหรือ

เห็นวาผูตองหาควรถูกฟองรองหรือไดรับโทษถึงจําคุก ใหสงเร่ืองคืนพนักงานเจาหนาที่หรือ

พนักงานสอบสวนผูเปนเจาของเร่ืองเพื่อดําเนินการฟองศาลตอไป หากเห็นวาการกระทํานั้นไมเปน

ความผิดตามขอกลาวหา ใหสงเร่ืองคืนพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนผูเปนเจาของเร่ือง

เพื่อดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรตอไป154 และในการเปรียบเทียบคดีใหกําหนดเงินคาปรับที่

ผูตองหาจะพึงชําระ โดยคํานึงถึงความหนักเบาและพฤติการณแหงการกระทําความผิด และหามมิ

                                                 
             149มาตรา 39(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

             150ขอ 7 แหงระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 

            151ขอ 8 แหงระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 

            152ขอ 9 แหงระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 

            153ขอ 10 แหงระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 

            154ขอ 13 แหงระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 



 86 

ใหกําหนดเงินคาปรับเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว ในกรณีที่กฎหมายกําหนดจํานวนเงินคาปรับ

ไวในอัตราที่แนนอนก็ใหกําหนดคาปรับตามอัตรานั้น155 

 
               2) การเปรียบเทียบคดีโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535156  
               มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บัญญัติใหคดีที่มีอัตราโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือมีโทษปรับสถานเดียว คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน

เจาหนาที่ที่คณะกรรมการมอบหมายอาจเปรียบเทียบปรับได ซึ่งความผิดของผูขนสงเพื่อการ

ลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้ง ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ใน

ความผิดฐานมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่157  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ158 

อัตราโทษดังกลาวจึงไมอาจปรับเขากับหลักเกณฑการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 89 แหง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได 

               นอกจากนี้ผูขนสงของเสียอันตรายดังกลาว ซึ่งถือเปนผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุ

อันตรายชนิดที่ 3 มีหนาที่ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 20(1) แหง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 นั้น159 ดังนั้น เมื่อผูขนสงของเสียอันตรายไมปฏิบัติตาม 

จึงตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ160 ซึ่งอัตรา

โทษในความผิดฐานไมปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมดังกลาว มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป ดังนั้น คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่คณะกรรมการ

มอบหมายจึงอาจเปรียบเทียบปรับได และใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 37   

 

                                                 
            155ขอ 14 แหงระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม วาดวยการเปรียบเทียบคดี พ.ศ. 2536 

            156มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
157มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
158มาตรา 73 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
159มาตรา 23 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
160มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
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             3.3.3.2 การเปรียบเทียบคดีโดยพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535161  

                เจาพนักงานทองถิ่น หรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ัง และพนักงานสอบสวนมี

อํานาจเปรียบเทียบคดีได เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลว ใหถือ

วาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย ถือ

เปนความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 ซึ่งมีอัตราโทษปรับไมเกินสองพันบาท แตแมวาจะบัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจที่จะ

ทําการเปรียบเทียบปรับได และทําใหคดีเลิกกัน แตก็ไมทําใหความผิดของผูลักลอบทิ้งของเสีย

อันตรายตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอัตราโทษสูงกวาระงับไปดวย 

 
3.3.4 คดีเปนอันขาดอายคุวามทําใหสทิธินําคดีอาญามาฟองระงับไป162 

 
               หากเปนกรณีที่มิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในระยะเวลาตามท่ี

กฎหมายกําหนด ก็มิอาจที่จะดําเนินคดีนั้นตอไปได ทั้งนี้เพราะมีกฎหมายบัญญัติใหคดีเปนอัน

ขาดอายุความทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไป อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

            3.3.4.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
               การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย อันถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 มาตรา 45 ที่บัญญัติใหตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท ซึ่งอัตราโทษดังกลาว ถามิได

ฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน 1 ป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หนึ่งเดือนลงมา หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน นับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ163 ซึ่ง

โทษปรับถือไดวาเปนโทษอยางอ่ืนที่ไมใชโทษจําคุก164 ดังนั้นจึงตองใชอายุความ 1 ป สําหรับการ

ดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 

                                                 
            161มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 

            162มาตรา 39(6) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

    163มาตรา 95 (5) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

            164มาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา 



 88 

              3.3.4.2 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
                 การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย อันถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง ซึ่งมีอัตราโทษตามมาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 

หรือปรับไมเกินสองแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งอัตราโทษดังกลาว ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทํา

ความผิดมายังศาลภายใน 10 ปนับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ165 ดังนั้นการ

ดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังกลาว 

จึงตองใชอายุความ 10 ป  

                 สวนการดําเนินคดีกับผู ลักลอบทิ้งของเสียอันตราย  อันถือเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 23 วรรคสาม ซึ่งมีอัตราโทษตามมาตรา 72 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งอัตราโทษดังกลาว 

ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน 5 ปนับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาด

อายุความ166 ดังนั้นการดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535 ดังกลาว จึงตองใชอายุความ 5 ป  

 
             3.3.4.3 ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 2535 
                การดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย อันถือเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 31(2) และ

มาตรา 32 ซึ่งมีอัตราโทษตามมาตรา 54 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท ซึ่งอัตราโทษ

ดังกลาว ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน 1 ปนับแตวันกระทําความผิด 

เปนอันขาดอายุความ167 ซึ่งอัตราโทษปรับดังกลาวถือไดวาเปนโทษอยางอ่ืนที่ไมใชโทษจําคุก168 

ดังนั้นจึงตองใชอายุความ 1 ป สําหรับการดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตาม

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

 

 

                                                 
    165มาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

    166มาตรา 95 (4) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

    167มาตรา 95 (5) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 168มาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
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             3.3.4.4 ประมวลกฎหมายอาญา 
                สําหรับการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย อันถือเปนความผิดฐานบุก

รุกตามมาตรา 362 ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ169 ซึ่งอัตราโทษดังกลาว ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน 5 ปนับแต

วันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ170  สวนความผิดฐานบุกรุก ตามมาตรา 365 โดยมีผู

รวมกันกระทําความผิดต้ังแตสองคนข้ึนไป หรือการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายดังกลาวนั้นเปนการ

เขาไปในที่ดินของผูอ่ืนในเวลากลางคืน ผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตองรับโทษหนักข้ึน กลาวคือ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ171 ซึ่งอัตราโทษ

ดังกลาว ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายใน 10 ปนับแตวันกระทําความผิด 

เปนอันขาดอายุความ172 ดังนั้นหากผูลักลอบทิ้งบุกรุกเขาไปทิ้งของเสียอันตรายในที่ดินของเอกชน

โดยรวมมือกันต้ังแตสองคนข้ึนไป หรือเขาไปทิ้งในเวลากลางคืน จึงตองใชอายุความ 10 ป สําหรับ

การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

                                                 
    169มาตรา 362 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

    170มาตรา 95 (4) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

  171มาตรา 365 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

    172มาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา 


