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บทที่ 2 
 

สภาพการลกัลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมบนพื้นดิน 
 

     ในแตละปนั้นไดมีการกอใหเกิดของเสียอันตรายข้ึนทั่วประเทศในปริมาณมาก กลาวคือ 

ในป พ.ศ. 2550 มีของเสียอันตรายเกิดข้ึน 1.44 ลานตัน และในป พ.ศ. 2551 มีของเสียอันตราย

เกิดข้ึน 2.45 ลานตัน ของเสียอันตรายในปริมาณสูงถึงรอยละ 70-75 มาจากแหลงกําเนิด

ภาคอุตสาหกรรม สวนที่เหลือประมาณรอยละ 25-30 เกิดจากชุมชน โดยของเสียอันตรายสวน

ใหญมากกวารอยละ 70 เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก1 การที่

ภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดสําคัญของของเสียอันตราย ดังนั้น รัฐจึงเห็นความสําคัญในการ

กําจัดของเสียอุตสาหกรรม ดวยเหตุนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีนโยบายจัดต้ังศูนยกําจัดของเสีย

อุตสาหกรรมข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2518 ศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมแหงแรกของประเทศถูกต้ังข้ึนเมื่อ 

พ.ศ. 2528 ที่แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร และเปดดําเนินการเมื่อ พ.ศ. 2531 

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูลงทุนกอสรางศูนยฯ ดังกลาวทั้งหมด และเปดใหเอกชนเชาดําเนินการ

บําบัดของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ตอมาในป พ.ศ. 2537 กระทรวงอุตสาหกรรมรวมกับ

ภาคเอกชนและการนิคมอุตสาหกรรม ลงทุนในอัตราสวน 25: 72: 3 ต้ังบริษัทบริหารและพัฒนา

เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม จํากัด (มหาชน) เพื่อดําเนินการต้ังศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมแหงที่

สองที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ศูนยฯแหงนี้เร่ิมเปดดําเนินการเมื่อป พ.ศ. 2540 

สวนศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมแหงที่สามนั้นต้ังอยูที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปนการลงทุนโดย

บริษัทเทคโนเคม จํากัด2 

   อยางไรก็ตามแมวาจะไดมีการดําเนินงานของศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมทั้งสามแหง 
แตปรากฎวาในป พ.ศ. 2546 มีกากอุตสาหกรรมถูกสงเขากําจัดเพียง 625,000 ตัน หรือประมาณ

                                                 
                  1สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “รายงานสถานการณ

มลพิษของประเทศไทย ป 2551”, (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม), น. 69-73. 

                  2อํานาจ  วงศบัณฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, 2550), น. 397-398. 
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รอยละ 44 ของกากอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนทั้งหมดเทานั้น3 จึงเกิดปญหาวาของเสียอันตรายที่

เหลืออยูอาจมิไดรับการจัดการที่เหมาะสม และจากรายงานพบวาเกิดการรองเรียนถึงปญหาการ

ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่รกรางหางไกลที่เกิดข้ึนในระยะหลังมี

อุบัติการณเพิ่มสูงข้ึน โดยพบวาปญหามักเกิดข้ึนในบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออกและภาคกลาง จาก

โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังไมไดเขาสูระบบการบริหารจัดการของเสียที่ดี4 อันเปนผลพวงจากการ

พัฒนาทางอุตสาหกรรมมากวา 20 ป ทําใหเกิดปญหาการสะสมตกคางของมลพิษส่ิงแวดลอมที่มี

แนวโนมเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการขาดจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม   ทําใหมีการทิ้ง

ของเสียที่เหลือจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งการทิ้งของเสียประเภท

ของเสียเคมีวัตถุ ซึ่งสวนใหญเปนกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมกลั่นน้ํามัน ของเสียผสม

ระหวางน้ํามันหรือสารไฮโดรคารบอนกับน้ํา สารประเภทตัวทําละลายอินทรีย ตะกรันจากเตา

หลอมโลหะ และโลหะผสมที่ปนเปอนโลหะหนัก5 รวมไปถึงการลักลอบปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา

ธรรมชาติ  การปลอยอากาศเสียออกสู ส่ิงแวดลอม  จนทําให เกิดความเ ส่ือมโทรมของ

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ สรางความเสียหายใหกับชุมชนและสงผลกระทบโดยตรงตอ

สุขภาพอนามัย ชีวิตความเปนอยูของประชาชนและสังคมในวงกวาง 

  ปจจุบันปญหาดังกลาวยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยพบสถิติการลักลอบนําของเสีย

อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไปทิ้งไวตามสถานที่รกรางวางเปลาตางๆ ตลอดมา โดยไมยํา

เกรงตอกฎหมายบานเมือง สาเหตุหนึ่งอาจเนื่องมาจากความตองการในการกระตุนระบบการผลิต

อยางไมหยุดยั้ง ทําใหมีการผลิตอยางตอเนื่องเพ่ือเรงอัตราการผลิตผลิตภัณฑใหมีความเพียงพอ

ตอความตองการของประชากรที่เพิ่มสูงข้ึน ดังนั้น จึงมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย มีการนํา

สารเคมีวัตถุมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ประกอบกับมูลเหตุจูงใจใน

การลดตนทุนการผลิต ดังนั้น ผูประกอบการที่ขาดความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม จึงได

                                                 
                  3สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “รายงานสถานการณ

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2547”, น. 99. 

             4จํานงค ศรัณยพิพัฒน, “รายงานพิเศษ: การจัดการกากอุตสาหกรรมที่เปนอันตราย 

มาตรการเรงดวนในการแกปญหามลพิษ,” สืบคนเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2553, จากฐานขอมูล 

สํ า นั ก ข า ว แ ห ง ช า ติ  ก ร ม ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ  http://thainews.prd.go.th/view.php?m_ 

newsid=255206110027&tb=N255206 

                  5กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. “การลักลอบทิ้งกาก

สารเคมี,” หมายเหตุมลพิษ, ปที่ 2, ฉบับที่ 4, น.13 (ตุลาคม-ธันวาคม 2549). 
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ลักลอบนําของเสียอันตรายไปทิ้งในพื้นที่ตางๆ โดยไมเขาสูกระบวนการกําจัดหรือบําบัดที่ถูกตอง 

อันเปนการหลีกเล่ียงกฎหมาย จนทําใหกลายเปนวิกฤตการณหนึ่งทางส่ิงแวดลอมที่กําลังทวีความ

รุนแรงมากข้ึนในปจจุบัน 

   การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตามความมุงหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ มุงหมายถึง

เฉพาะการทิ้งของเสียอันตรายบนพ้ืนดินโดยไมรวมถึงการทิ้งลงสูทะเล ซึ่งการทิ้งเท (Dumping) 

ของเสียและสสารอ่ืนๆ ลงสูทะเลดังกลาว เกิดข้ึนโดยจงใจจากบนบกและจากเรือลงสูทะเล โดยขอ 

3 วรรค 1 ของอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 ไดใหนิยามของคําวา “การทิ้งเท” วาหมายถึง การ

กําจัด (Disposal) ของเสียตางๆ หรือสสารอ่ืนอยางจงใจดวยประการใดๆ จากเรือ (Vessels) 

อากาศยาน (Aircrafts) แทนขุดเจาะ (Platforms) หรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึน (Man-Made 

Structures) ในทะเล การกําจัดเรือ อากาศยาน แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยสรางข้ึนใน

ทะเลอยางจงใจดวยประการใด รวมถึงการกักเก็บ (Storage) ของเสียหรือสสารอื่นบนพ้ืนดินทอง

ทะเล (Sea-Bed) และในดินใตผิวดิน (Subsoil) ของพื้นดินทองทะเลนั้นจากเรือ อากาศยาน แทน

ขุดเจาะ หรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเล และการละทิ้ง (Abandonment) หรือการลม 

(Toppling) แทนขุดเจาะหรือส่ิงกอสรางอ่ืนที่มนุษยทําข้ึนในทะเลดวยความมุงประสงคเพียงเพื่อ

ตองการกําจัดแทนขุดเจาะนั้นอยางจงใจ” 6   

    องคประกอบดานการกระทําของ “การทิ้งเท” จากคํานิยามของคําวาการทิ้งเท ทั้งตาม

อนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 และพิธีสาร 1996 ที่แกไขเพิ่มเติมและยกเลิกอนุสัญญากรุง

ลอนดอน 1972 จะเห็นไดวา “การทิ้งเท” นั้นมุงเนนที่การทิ้งของเสียและสสารอ่ืน “อยางจงใจ”7 

ดังนั้น การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายตามความหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ จึงสามารถ

เทียบเคียงคํานิยามตามตามอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 และพิธีสาร 1996 ที่แกไขเพิ่มเติมและ

ยกเลิกอนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 ใหหมายความถึงการกระทําการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย

ดวยความมุงประสงคในการกําจัดของเสียอันตรายอยางจงใจ อันเปนการกระทําโดยเจตนาตาม

ความหมายของหลักกฎหมายอาญา 

                                                 
               6จุมพต  สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ การคุมครองและการรักษา

ส่ิงแวดลอมทางทะเล, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและวารสารนิติศาสตร คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น. 153-154. 

               7เพิ่งอาง, น. 154. 
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   ในบทนี้ผูศึกษาจึงไดศึกษาถึงคํานิยามและคุณสมบัติของของเสียอันตราย สภาพปญหา

การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทของผูกระทําความผิด และ

ผลกระทบที่เกิดข้ึนและความเส่ียงตออันตรายรายแรง อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1 คํานิยามและคุณสมบัติของของเสยีอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

    คํานิยามของคําวา “ของเสียอันตราย” หรือ “Hazardous Waste” ตามกฎหมายของ

ไทยกอนที่จะมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช

แลว พ.ศ. 25488 อาศัยอํานาจตามความในขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบังคับนั้น มิไดมีการใหคํานิยามไวโดย

ชัดเจน ถึงแมจะมีการบัญญัติหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการของเสียอันตรายอยางถูกตอง

ตามหลักวิชาการไวหลายฉบับก็ตาม อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบปฏิบัติหรือขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการของ

เสียอันตราย ไดแก ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลว และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2541) เร่ือง การกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (เพิ่มเติม) พ.ศ. 2547 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว แตก็มิไดมีการกําหนดคํานิยามของคําวา “ของเสีย

อันตราย” ไวอยางชัดเจน โดยไดมีการบัญญัติถึงเฉพาะคําวา “ของเสียอันตราย” ไวในมาตรา 79 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เทานั้นโดยมิไดมี

การใหคํานิยามไวในบทนิยามดังกลาวโดยเฉพาะเจาะจง  

   อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจในการตรวจสอบควบคุม

มลพิษซึ่งถือเปนหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง จึงไดใหความหมายของคําวา “ของเสียอันตราย” ไว 

เพื่อใหเกิดความเขาใจและมีความชัดเจน โดยกําหนดความหมายของคําวาของเสียอันตรายไว

ในทางวิชาการ ในการยกรางการกําหนดกฎระเบียบการจัดการของเสียอันตรายในประเทศไทย วา 

“ของเสียอันตราย ใหหมายถึง ของเสียที่เกิดจากการผลิต การใชสารเคมีหรือสารอันตรายอ่ืนใดใน

อุตสาหกรรม การเกษตร สาธารณสุข หรือกิจกรรมอื่นใดที่ระบุไวในรางดังกลาว ทั้งนี้ของเสีย

อันตรายจะถูกกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งมีหลักเกณฑการ

                                                 
           8ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 11 ง วันที่ 25 มกราคม 2549, น. 18. 
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พิจารณา วาตองเปนของเสียอันตรายที่อาจทําใหเกิดการสูญเสียชีวิต หรือทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงที่เปนอันตรายตอสุขภาพอยางรายแรง หากไมไดรับการเก็บรักษา ขนสง บําบัด หรือ

กําจัดอยางเหมาะสม และคุณสมบัติของของเสียอันตรายสามารถตรวจสอบได โดยวิธีมาตรฐานที่

หนวยงานราชการกําหนด”9 

   นอกจากนี้ในอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคล่ือนยายขามแดนของของเสีย

อันตรายและการกําจัด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and Their Disposal 1989) ยังไดมีบทบัญญัติถึงของเสียอันตรายไวดังจะได

กลาวตอไป โดยอนุสัญญาบาเซลถือเปนขอตกลงระหวางประเทศในการควบคุมการนําเขา การ

สงออก การนําผาน การจัดการของเสียอันตรายใหมีความปลอดภัย ไมกอใหเกิดผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม และการปองกันการขนสงที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไดกําเนิดข้ึนโดย

โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (The United Nations Environment Program: UNEP) 

รวมกับผูแทนจากประเทศตางๆ จัดประชุมนานาชาติข้ึนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2532 ณ นครบาเซล 

สมาพันธรัฐสวิส10 และจัดทํารางอนุสัญญาระหวางประเทศข้ึนเพื่อควบคุมการเคล่ือนยายของเสีย

อันตรายขามประเทศ ปองกันการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอยางผิดกฎหมาย รวมทั้งการควบคุม

การกําจัดอยางถูกวิธีและเหมาะสมเพื่อไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและ

ส่ิงแวดลอม โดยไดจัดทํารางอนุสัญญาแลวเสร็จ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2532 และเปดโอกาสให

ประเทศตางๆ ลงนามเห็นชอบในการจัดทําอนุสัญญาฯ นี้ ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2533 โดย

ประเทศตางๆ ไมจําเปนตองปฏิบัติตามขอกําหนดของอนุสัญญาฯ เพียงแตยอมรับที่จะปรับปรุง

หรือแกไขกฎระเบียบหรือกฎหมายของประเทศเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ โดยประเทศไทย

เห็นชอบดวยและลงนามรับรองเมื่อวันที่  22 มีนาคม 253311  

                                                 
                9กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, รายงานสรุป

สําหรับผูบ ริหาร  การกําหนดกฎ  ระเบียบการจัดการของเสียอันตรายในประเทศไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2540), น. 5. 

                10สวนของเสียอันตราย สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, คูมือปฏิบัติในการควบคุมการเคล่ือนยายขามแดน

ของของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด ไอเดียสแควร, 

2551), น.1. 

                11พรสุภา  วิทยาสุข, “อนุสัญญาบาเซล การเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามประเทศ

และการกําจัด,” วารสารโรงงาน, ปที่ 15, ฉบับที่ 2, น. 27 (กุมภาพันธ – พฤษภาคม 2540). 
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    อนุสัญญาบาเซลฯ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ปจจุบันมีประเทศ

สมาชิกที่ลงนามในขอตกลงและใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ แลวจํานวน 165 

ประเทศ และ 1 กลุม (European Economic Community)12 ซึ่งประเทศไทยไดใหสัตยาบันเปน

ภาคีอนุสัญญาบาเซล เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 22 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 เปนตนมา13 มีผลทําใหประเทศไทยตองผูกพันในการปฏิบัติตามพันธกรณี

ของอนุสัญญาบาเซล ไดแก การควบคุมการเคล่ือนยายของเสียอันตรายขามแดน การจัดการของ

เสียอันตรายและของเสียอ่ืนโดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอม14 ในการนี้การบัญญัติกฎหมายภายในของ

ไทยจึงตองถือตามอนุสัญญาบาเซล ทั้งนี้เพื่ออนุวัติการใหอนุสัญญาบาเซลมีผลบังคับไดในทาง

กฎหมาย ทําใหมีการบัญญัติกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการเคล่ือนยายขามแดน

ของของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน และมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหหนวยงานของรัฐบาล คือ 

กรมควบคุมมลพิษปฏิบัติงานในฐานะศูนยประสานงาน (Focal Point) และกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมปฏิบัติงานในฐานะผูมีอํานาจ (Competent Authority) โดยในการนี้ประเทศไทยไดรับ

ประโยชนจากการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญา ไมวาจะเปนการปองกันการลักลอบนําของเสีย

มาทิ้งในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายจากประเทศกลุมภาคีสมาชิก การทราบลวงหนาถึงชนิด 

ปริมาณและลักษณะของของเสียที่จะถูกนํามากําจัดกอนลวงหนา รวมถึงการไดรับการคุมครอง

การชวยเหลือทางวิชาการ การเงิน ในดานการกําจัดของเสียอันตราย อีกทั้งยังไดรับสิทธิในการสง

                                                 
                12“อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตราย

และการกําจัด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and their Disposal),” สืบคนเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2553, จากฐานขอมูลกรม

โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม http://www2.diw.go.th/treaty/basel/basal.html 

                13“อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตราย

และการกําจัด (The Bacel Convention on the Control of Transboundary Movement of 

Hazardous Wastes and their Disposal),” สืบคนเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2553, จากฐานขอมูล

ร ะ บ บ เ ค รื อ ข า ย ส า ร ส น เ ท ศ ด า น พ ลั ง ง า น แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

http://teenet.tei.or.th/Knowledge/law.html 

                14สวนของเสียอันตราย สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น. 5-6. 
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ของเสียอันตรายไปกําจัดในประเทศภาคีที่มีเทคโนโลยีการกําจัดที่สามารถรองรับของเสียอันตราย

นั้น ๆ ได15 

     อนุสัญญาบาเซลฯ ไมไดใหคํานิยามแก “ของเสียอันตราย” ไวโดยตรง แตขอ 1 ของ

อนุสัญญาฯ บัญญัติวา ของเสียอันตรายตามอนุสัญญาฯ นี้ ไดแก ของเสียประเภทตางๆ รวม 45 

ประเภทตามที่ระบุในภาคผนวก 1 (Annex I) เวนแตที่ไมมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่

กําหนดไวในภาคผนวก 3 (Annex III) ทั้งนี้ภาคผนวก 3 ไดกําหนดลักษณะหรือคุณสมบัติที่เปน

อันตรายไว 14 ประการ เชน ระเบิดได ติดไฟได ออกซิไดซิงส เปนสารพิษ สารติดเช้ือ และสารกัด

กรอน เปนตน ตอมาไดมีการพัฒนาบัญชีรายช่ือของเสียอันตรายใหมีความชัดเจนมากข้ีนโดย

กําหนดเปนภาคผนวก 8 (Annex VIII) เรียกวา List A ซึ่งจําแนกของเสียอันตรายออกเปน 4 

ประเภทใหญ รวมทั้งส้ิน 59 ชนิดตัวอยาง ไดแก16  

    1) ของเสียประเภทโลหะ เชน พลวง สารหนู เบริลเลียม แคดเมียม ตะกั่ว ปรอท             

ซิลีเนียม เทลลูเรียม และแทลเลียม กากตะกอนจากการชุบโลหะ เถาโลหะมีคาจากการเผา

แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส  แบตเตอร่ี  ฯลฯ  ชิ้นสวนหรือเศษชิ้นสวนของอุปกรณไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสที่มีสวนประกอบ เชน ตัวเก็บประจุไฟฟาและแบตเตอร่ีอ่ืนๆ ใน List A สวิทชที่มี

ปรอทเปนองคประกอบ แกวจากหลอด Cathode-ray และ Activated Glass อ่ืนๆ ตัวเก็บประจุ

ไฟฟาที่มีสารพีซีบี หรือปนเปอนดวยสารใน Annex I (แคดเมียม ปรอท ตะกั่ว และพอลิคลอริเน

เทตไบฟนีล) ในระดับที่จะทําใหของเสียนั้นมีคุณสมบัติใดๆ ตาม Annex III 

    2) ประเภทที่มีสารอนินทรียเปนองคประกอบหลัก ซึ่งอาจมีโลหะและสารอินทรีย เชน 

ของเสียที่เปนแกวจากหลอดแกว สารเรงปฏิกิริยา แอสเบสตอส ฝุนและเสนใย 

    3) ประเภทที่มีสารอินทรียเปนองคประกอบหลัก ซึ่งอาจมีโลหะและสารอนินทรีย (เชน 

ของเสียจากการผลิตและกระบวนการผลิต Petroleum Coke และ Bitumen ของเสียประเภท

น้ํามันแร เศษหนัง หรือสวนประกอบของหนัง กากน้ํามันดินที่เกิดจากโรงกล่ันน้ํามัน และ

กระบวนการกล่ัน หรือการบําบัดอินทรียวัตถุดวยวิธีไพโรไลติก ฯลฯ) 

                                                 
                15“อนุ สัญญาบา เซล , ”  สืบคน เมื่ อ วั นที่  3  มีนาคม  2553 ,  จากฐานข อมู ล 

http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/committee-upload/14-

20090807162449_HZ.pdf 

                16สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพื่อ

ยกรางกฎหมายวาดวยการจัดการของเสียอันตราย เสนอ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,” 2547, น. 3-4. 
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    4) ประเภทที่มีองคประกอบอินทรียและอนินทรีย เชน ของเสียจากการเตรียม การผลิต 

และการใชผลิตภัณฑเภสัชกรรม ของเสียจากการรักษาพยาบาล ของเสียที่เกิดจากสารเคมีที่รักษา

เนื้อไม ของเสียที่เกิดจากหมึก สียอม สี น้ํามันชักเงา ของเสียที่เกิดจากการผลิต การผสม และการ

ใช Biocides และ Phytophamaceuticals รวมทั้งของเสียประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและ

สัตว และยาปราบวัชพืชซึ่งไมไดคุณภาพ หรือหมดอายุ สารละลายกรดหรือดาง บรรจุภัณฑที่มี

สารตามที่กําหนดในภาคผนวก 1 ฯลฯ 

   ปจจุบันหลังจากที่ไดมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 อาศัยอํานาจตามความในขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบังคับ ไดมีการบัญญัติคํา

นิยามของคําวา “ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” และคําวา “ของเสียอันตราย” ไวอยางชัดเจนในขอ 

3 โดยบัญญัติไวดังนี้ “ในประกาศนี้ 

   “ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” หมายความวา ส่ิงของที่ไมใชแลวหรือของเสียทั้งหมดที่

เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดข้ึนในกระบวนการ

ผลิต ของเสียที่เปนผลิตภัณฑเส่ือมคุณภาพ และน้ําทิ้งที่มีองคประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เปน

อันตราย17 

   “ของเสียอันตราย” หมายความวา ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่มีองคประกอบ หรือ

ปนเปอนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย ตามที่กําหนดในภาคผนวกที่ 2 ทายประกาศ

นี้””18 

    จากการใหนิยามความหมายของคําวาของเสียอันตรายดังกลาว จะเห็นไดวาของเสีย

อันตรายที่เกิดข้ึนนั้นอาจเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ หลายแหลงไมวาจะเปนโรงงาน

อุตสาหกรรม การเกษตร การสาธารณสุข หรือกิจกรรมอ่ืนใด แตวิทยานิพนธฉบับนี้มุงที่จะศึกษา

ถึงเฉพาะการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น โดยไมรวมถึงส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลวที่ไมเปนของเสียอันตราย กากกัมมันตรังสี หรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในหมวด 1 ขอ 5 แหงประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 รายละเอียดดังตารางที่ 1 

                                                 
17ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 
18ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548 
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ตารางที่ 1. ลักษณะและคุณสมบัติของของเสียอันตราย ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 254819  

ลักษณะและคุณสมบัติของส่ิง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

ที่เปนของเสียอันตราย ตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 

ประเภทของวัตถุอันตราย 
ตามประกาศมติคณะกรรมการ 

วัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุ

อันตรายทางบก พ.ศ. 2545 

สัญลักษณ 

ขอ 1 ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช
แลวประเภทสารไวไฟ  (Ignitable 
substances) ที่มีลักษณะและ

คุณสมบัติ ดังนี้ 
         1.1     เปนของเหลวที่มีจุด
วาบไฟ (Flash point) ต่ํากวา 60 
องศาเซลเซียส แตไมรวมถึงสารละลาย

ที่มีแอลกอฮอลผสมอยูนอยกวา 24 % 

โดยปริมาตร  
 

วัตถุอันตรายประเภทที่ 3 
(Flammable Liquids, Class 3) 
ของเหลวติดไฟที่มีคุณสมบัติเปน

ของเหลว ของเหลวผสมหรือที่มีสารที่

ปกติเปนของแข็งละลายอยู หรือ

ของเหลวท่ีมีสารแขวนลอยผสมอยูที่

มีจุดวาบไฟท่ีอุณหภูมิตํ่ากวา  

60.5°C  โดยวิธีการทดสอบแบบ 

Clossed-Cup หรือ ตํ่ากวา 65.6°C 

โดยวิธีการทดสอบแบบ Opened-

Cup 
 

 
 
 

 

ของเหลวไวไฟ   

 (Flammable Liquids) 
 
 

          1.2    เป นสารที่ ไม ใช ของ
เหลวแตสามารถลุกเปนไฟได  เม่ือมี

การเสียดสี หรือเม่ือมีการดูดความช้ืน 

หรือเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมี

ขึ้นเองภายในสารน้ัน และเม่ือเกิดลุก  

เป นไฟจะเ กิดขึ้นอย าง รุนแรงและ   

อย างต อเนื่องที่ก อให เ กิดอันตราย   

รายแรงได ภายใตอุณหภูมิและความ

ดันมาตรฐาน(ความดัน1 บรรยากาศ 

และอุณหภูมิ 0 องศาเซลเซียส)      
 

ประเภทยอยที่ 4.1 ของแข็งติดไฟ  
(F lammable Solid)  หมายถึงสาร

ดังตอไปนี้ 

     (1) ของแข็งไวไฟเปนของแข็ง

พรอมที่จะลุกไหมไดงาย หรือของแข็ง

นี้อาจลุกไหมไดเนื่องจากการเสียดสี 

หรือของแข็งพรอมที่จะติดไฟไดใน

อากาศภายในเวลา 45 วินาที 

     (2)   สารที่ทําปฏิ กิ ริยาไดดวย

ตัวเองและสารขางเคียง 

     (3)  สารระเบิดที่ถูกทําใหไวไฟ

นอยลง แตสามารถระเบิดไดหากไม

อยูในสภาพเจือจาง 
 

 
 
 
 
 
 
 

ของแข็งติดไฟ   
(Flammable Solid) 

 
 

                                                 
            19สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552. 



 14 

 ประเภทยอยที่ 4.2  สารที่อาจลุก
ไหม ได เอง  (Substances L iable   

to Spontaneous Combustion) เปน

สารผสมหรือสารละลายแมมีปริมาณ

นอยเม่ือสัมผัสกับอากาศก็สามารถ

ติดไฟไดเองภายในเวลา 5 นาที หรือ

สารที่เกิดความรอนไดเองเม่ือสัมผัส

กับอากาศโดยไมมีการใชพลังงาน

จากภายนอก สารเหลานี้ติดไฟไดเอง

เม่ืออยูรวมกันเปนปริมาณมาก 

 

 
 
สารที่อาจลุกไหมไดเอง   
(Substances Liable To 

Spontaneous 
Combustion) 

 
 

         1.3  เปนกาชอัดที่จุด
ระเบิดได (Ignitable compressed 
gas) ซึ่งกาซอัดนี้ ใหหมายถึงวัสดุหรือ

ของผสมใด ๆ ที่บรรจุอยูในถังบรรจุที่มี

ความดันสมบูรณ (Absolute 

pressure) มากกวา 2.81 กิโลกรัมตอ

ตารางเซนติเมตร ที่อุณหภูมิ 21 องศา

เซลเ ซียส  หรือมีความดันสมบู รณ   

มากกวา 7.31 กิโลกรัมตอตาราง

เซนติเมตร ที่อุณหภูมิ 55 องศา

เซลเซียส  
 

 
ประเภทยอยที่  2.1 กาซติดไฟ  
(Flammable Gas) เปนกาซที่

อุ ณ หภู มิ  2 0°Cค ว า ม ดั นปก ติ

สามารถลุกติดไฟไดที่ความเขมขน 

13%  หรือตํ่ากวาโดยปริมาตรเมื่อ

ผสมกับอากาศหรือติดไฟไดเม่ือมีอยู

ในอากาศ  12% 

 
 

 
 

กาซติดไฟ  
(Flammable Gas) 

 
 

              1.4 เปนสารออกซิ  
ไดเซอร (Oxidizer) ซึ่งสามารถไป
กระตุนใหเกิดการเผาไหมของสาร
อินทรียขึ้น 
 

ประเภทยอยที่ 5.1 สารออกซิไดซ 
(Oxidizing Substances) เ ป น

ของเหลวหรือของแข็งที่ตัวเองไมเกิด

การ ลุก ไหม   แต สามารถปล อย

ออกซิเจนออกมาแลวทําใหสารอื่นลุก

ไหมได 
 
 
 
 

 

 
 

สารออกซิไดซ 
(Oxidizing  

Substances) 
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              ประเภทยอยที่ 5.2  สาร
อินทรียเปอรออกไซด (Organic 
Peroxide) หมายถึงสารอินทรียที่ มี

โครงสรางออกซิเจนสองอะตอมดังนี้ 

-O-O-  ซึ่งอาจจะถือไดวาเปน

ส า ร ที่ มี อ นุ พั น ธ ข อ ง  H ydrogen  

Peroxide ซึ่ ง   Hydrogen อาจ ถูก

แทนท่ีดวยสารอินทรีย 1 หรือ 2 ชนิด

ได    

 

 
 

สารอินทรีย 
เปอรออกไซด 

 (Organic Peroxide) 
 

ขอ 2   ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช
แ ล ว ป ร ะ เ ภ ท ส า ร กั ด ก ร อ น 
(Corrosive substances) ที่มีลักษณะ

และคุณสมบัติดังนี้ 

 
 
 

 

          2 . 1  เ ป น ส า ร ล ะ ล า ย 
(Aqueous solution) ที่มีคาความ  
เปนกรดดาง (pH) เทากับ 2 หรือต่ํา
กวา และ คาความเปน  กรดดาง 
(pH) เทากับ 12.5 หรือสูงกวาวิธี

ทดสอบหรือวิธีวิเคราะหทําโดยการวัด

ดวย    pH-meter 
 

          วัตถุอันตรายประเภทที่ 8  
ส า ร กั ด ก ร อ น  ( C orrosive  
Substances, Class 8)    หมายถึง  

สารซ่ึงโดยปฏิกิริยาทางเคมีกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรุนแรงเม่ือสัมผัส

กับเนื้อเย่ือของส่ิงมีชีวิตหรือในกรณี

เกิดการร่ัวไหลจะเกิดการเสียหายหรือ

ทําลายสินคาอื่นดวย 
 

 

 
สารกัดกรอน  
(Corrosive  

Substances,  
Class 8) 

 

             2.2   เปนของเหลวที่กัด
กรอนเหล็กกลาชั้น Sae 1020 ไดใน

อัตราสูงกวา 6.35 มิลลิเมตรตอปที่

อุณหภูมิ 55 องศาเซลเซียส  

 

วัตถุอันตรายประเภทที่ 8 สาร  
กัดกรอน(Corrosive  Substances, 
Class 8)    หมายถึง  สารซ่ึงโดย

ปฏิ กิ ริยาทางเคมีกอให เ กิดความ

เสียหายอยางรุนแรงเม่ือสัมผัสกับ

เนื้อเย่ือของส่ิงมีชีวิตหรือในกรณีเกิด

การร่ัวไหลจะเกิดการเสียหายหรือ

ทําลายสินคาอื่นดวย 

 
 

 

 
สารกัดกรอน  
(Corrosive  

Substances,  
Class 8) 
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 ขอ 3  ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช
แลวประเภทสารที่เกิดปฏิกิริยาได
งาย (Reactive substances) ที่มี

ลักษณะและคุณสมบัติ ดังนี้ 

 

 
 

 

         3.1   เปนสารที่มีสภาพไมคง
ตัว สามารถทําปฏิกิริยาไดอยาง  
รวดเร็วและอยางรุนแรงโดยไมมีการ
ระเบิดเกิดขึ้น 
            3.2 เปนสารซึ่งทําปฏิกิริยา
อยางรุนแรงกับน้ํา 
            3.3 เปนสารซึ่งเมื่อรวมกับ
น้ําจะไดของผสมที่จะระเบิดได  
 

  
ประเภทยอยที่ 4.3  สารใหกาซ
ไ ว ไ ฟ เ ม่ื อ สั ม ผั ส กั บ น้ํ า  
( S ubstances W hich I n C ontact 
W ith W ater,  E mit F lammable 
Gases)   กาซไวไฟที่ เ กิดจะตองมี

อั ต รา สู งกว า  1  ลิตร   ตอสาร  1 

กิ โ ลก รัม  ใน เ วลา  1   ชั่ ว โมง  ณ 

อุณหภูมิและความดันปกติ 

 
 

 
 
สารใหกาซไวไฟเม่ือ

สัมผัสกับน้ํา    
(Substances Which   In 

Contact With Water, 
Emit Flammable 

Gases) 
 
 

        
        3.4  เปนสารซึ่งเมื่อผสมกับน้ํา 
จะทําใหเกิดมีกาซพิษ ไอพิษ หรือ
ควันพิษขึ้น ในปริมาณท่ีอาจกอใหเกิด

อั น ต ร า ย ต อ สุ ข ภ า พ บุ ค ค ล แ ล ะ   

ส่ิงแวดลอมได  

ประเภทยอยที่ 2.3 กาซ
พิ ษ  ( T oxic G as)  เ ป น ก า ซ ที่ มี

คุณสมบัติเปนพิษ หรือ  กัดกรอนและ

มีอันตรายตอสุขภาพที่มีคา  LC ≤ 

5,000 ppm  กาซผสมท่ีมีอันตราย

มากกวาหนึ่งอยางมีอันตรายดังนี้  

ประเภทท่ี  2.3  มีอันตรายมากกวา  

2 .1  และ  2 .2 ,  ประเภทท่ี  2 .1  มี

อันตรายมากกวาประเภทที่ 2.2    

              

 

 
 

 

 

 

 

 
 

กาซพิษ   
(Toxic Gas) 
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               3.5 เ ป น ส า ร ที่ มี
องคประกอบของไซยาไนดหรือ
ซัลไฟด เม่ือตองอยูในสภาวะแวดลอม

ที่ มี ค า ค ว า ม เ ป น ก ร ด  ด า ง  (pH)   

ระหวาง  2 ถึง 11.5 แลวสามารถ

กอใหเกิดกาซพิษ ไอพิษ หรือควันพิษ

ขึ้ น ใ น ป ริ ม าณ ที่ อ า จ ก อ ใ ห เ กิ ด

อั น ต ร า ย ต อ สุ ข ภ า พ บุ ค ค ล แ ล ะ   

ส่ิงแวดลอมได       
 

             ประเภทยอยที่ 2.3 กาซ
พิ ษ  ( T oxic G as)  เ ป น ก า ซ ที่ มี

คุณสมบัติเปนพิษ หรือกัดกรอนและ

มีอันตรายตอสุขภาพท่ีมีคา LC ≤ 

5,000 ppm  กาซผสมท่ีมีอันตราย

มากกวาหนึ่งอยางมีอันตรายดังนี้  

ประเภทท่ี  2.3  มีอันตรายมากกวา  

2 .1  และ  2 .2 ,  ประเภทท่ี  2 .1  มี

อันตรายมากกวาประเภทที่ 2.2        

          
 
 

 
 
 

 
กาซพิษ  

(Toxic Gas) 
 
 
 
 

                
               3.6 เปนสารซึ่งเมื่อถูก
ทําใหรอนในที่จํากัดจะกอใหเกิด
ปฏิกิริยาระเบิดรุนแรงได   
 

 
ประเภทยอยที่ 1.5  สาร

ที่ไมมีความไวในการระเบิด  แต

หากระเบิดจะเกิดความเสียหายแบบ

การเกิดระเบิดทั้งมวล 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
วัตถุระเบิด  
(Explosives) 

 
 
 

                

                3.7 เปนสารซึ่งสามารถ
ระเบิดไดทันที  หรือเ กิดปฏิ กิ ริยา

ระเบิดได ในสภาวะอุณหภูมิและความ

ดันมาตรฐาน (ความดัน 1 บรรยากาศ

และอุณหภูมิ 0 องศาเซลเซียส) จะมี

ปฏิกิริยารุนแรง 

 

         
            ประเภทยอยที่ 1.1   เปน
สารหรือส่ิงของที่กอใหเกิดการ
ระเบิดทั้งมวล (Mass Explosive)  
[การระเบิดทั้งมวล  หมายถึง  “การ

ระเบิดของสารหรือส่ิงของนั้นทั้งหมด

อยางทันทีทันใด] 

 
 

 
 

 
วัตถุระเบิด  
(Explosives) 
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ขอ 4 ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช
แลวประเภทสารพิษ (Toxic 
substances) ที่มีลักษณะและ  

คุณสมบัติ ดังนี้ 

  

     4.1 เปนสารที่เปนอันตรายตอ
สุขอนามัยหรือส่ิงแวดลอม เพราะมี

คุณสมบัติของความเปนสารกอมะเร็ง 

สารพิษแบบเฉียบพลัน สารพิษแบบ

เร้ือรัง สารที่มีคุณสมบัติสะสมในเนื้อเย่ือ

ของสิ่งมีชีวิต หรือตกคางยาวนานใน

ส่ิงแวดลอม 

 

              ป ร ะ เ ภ ท ย อ ย ที่  6 . 1 
ส า ร พิ ษ  ( T oxic Substances) 
หมายถึงสารพิษที่ เปนอันตรายถึง

ชีวิตหรือบาดเจ็บรายแรงหรือเปน

อันตรายตอสุขภาพมนุษย ซึ่งอาจเขา

สูรางกายไดโดยการกลืนเขาทางปาก  

การสูดดม หรือจากการสัมผัสทาง

ผิวหนัง 
              ประเภทยอยที่ 6.2 สาร
ติดเช้ือได (Infectious Substances) 
หมายถึงสารที่มีสวนประกอบของเชื้อ

โรค หรือส่ิงที่ทําใหเกิดโรค  โดยสารที่

รูวาหรือคาดวามีตัวแพรพยาธิสภาพ

คือส่ิงมีชีวิตพวกจุลินทรีย [แบคทีเรีย,

ไวรัส, Rikettesia, พยาธิ, เช้ือรา) 

 
 
 
 

 
 

สารพิษ (Toxic 
Substances) 

 
 
 

     4.2 เปนสารที่มีคาความเปนพิษ   
ดังตอไปนี้ 

                เปนสารที่มีคา Acute oral 

LD50 นอยกวา 2,500 มิลลิกรัมตอ

น้ําหนักตัวหนึ่ ง กิโลกรัม  เ ม่ือใชหนู 

(Rat) เปนสัตวทดลอง หรือมีคา Acute 

inhalation LC50 นอยกวา 10,000 สวน

ในลานสวน  ในสภาพของไอหรือกาซ 

หรือเม่ือใชกระตายเปนสัตวทดลองมี

คา acute dermal LD50 นอยกวา 

4,300 มิลลิกรัมตอน้ําหนักตัวหนึ่ง

กิโลกรัม  

              วัตถุอันตรายประเภทที่ 9  
สารและส่ิงของอันตรายเบ็ดเตล็ด  
( Miscellaneous Dangerous 
Substances And Articles,Class 9)  
หมายถึง สารหรือส่ิงของที่ระหวาง

การขนส ง  อั นตรายที่ เ กิ ดขึ้ น ไม

สามารถจัดเขาประเภทอื่นได  ซึ่งสาร

จําพวกน้ี ไดแก การขนสงสารเคมีที่มี

อุณหภู มิ สูง  หรือสารที่ กอให เ กิด

ปญหาส่ิงแวดลอม 
 

 

 
สารและส่ิงของอันตราย

เบ็ดเตล็ด    
(Miscellaneous 

Dangerous Substances 
And Articles, Class 9) 



 19 

     4.3 เปนสารที่มีคาAcute aquatic 
96-hour LC50 นอยกวา 500 
มิลลิกรัมตอลิตร เม่ือวัดในน้ําออน 

(ความกระดางท้ังหมด เทากับ 40-48 

มิ ล ลิก รัมต อ ลิตร ใน รูปแคล เซี ยม

คารบอเนต) กับปลาfathead 

minnows (Pimephales promelas) 

ปลา rainbow trout (Salmo 

gairdneri) หรือปลา golden shiners 

(Notemigonus crysoleucas) 

          วัตถุอันตรายประเภทที่ 9   
สารและส่ิงของอันตรายเบ็ดเตล็ด  
( Miscellaneous Dangerous 
Substances And Articles,Class 9)  
หมายถึง  สารหรือส่ิงของที่ระหวาง

การขนส ง  อั นตรายที่ เ กิ ดขึ้ น ไม

สามารถจัดเขาประเภทอื่นได  ซึ่งสาร

จําพวกน้ี ไดแก การขนสงสารเคมีที่มี

อุณหภู มิ สูง  หรือสารที่ กอให เ กิด

ปญหาส่ิงแวดลอม 
 

 
 
สารและส่ิงของอันตราย

เบ็ดเตล็ด    
(Miscellaneous 

Dangerous Substances 
And Articles, Class 9)) 
 

     4.4 เปนสารท่ีมีองคประกอบของ

สารท่ีระบุขางลางน้ี ในปริมาณความ

เขมขนของสารใดสารหน่ึง หรือปริมาณ

รวมของสารท้ังหมด  มากกวาหรือ

เทากับ 0.001% โดยน้ําหนัก 
 

           วัตถุอันตรายประเภทที่ 9 
สารและส่ิงของอันตรายเบ็ดเตล็ด  
( Miscellaneous Dangerous 
Substances And Articles,Class 9)
หมายถึง  สารหรือส่ิงของที่ระหวาง

การขนส ง  อั นตรายที่ เ กิ ดขึ้ น ไม

สามารถจัดเขาประเภทอื่นได  ซึ่งสาร

จําพวกน้ี ไดแก การขนสงสารเคมีที่มี

อุณหภู มิ สูง  หรือสารที่ กอให เ กิด

ปญหาส่ิงแวดลอม 

 
 
สารและส่ิงของอันตราย

เบ็ดเตล็ด    
(Miscellaneous 

Dangerous Substances 
And Articles, Class 9)   

 
ขอ 5 ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช
แลวที่มีองคประกอบของส่ิงเจือปน 
ที่กําหนดไวดังนี้ 

                 5.1 เม่ือนํามาหาคาความ

เขมขนทั้งหมดของส่ิงเจือปน พบวามี

องคประกอบของสารอนินทรียอันตราย

และสารอินทรียอันตรายในหนวย

มิลลิกรัมของสารตอหนึ่งกิโลกรัมของ

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว (mg/kg; 

wet weight) เทากับหรือมากกวาคา 

Total Threshold Limit  

Concentration (TTLC) ที่กําหนดไว

ดังตอไปนี้ 

       วัตถุอันตรายประเภทที่ 9 
สารและส่ิงของอันตรายเบ็ดเตล็ด  
( Miscellaneous Dangerous 
Substances And A rticles,  C lass 
9 )  หมาย ถึ ง   สารห รือ ส่ิ งของที่

ระหวางการขนสง อันตรายที่เกิดขึ้น

ไมสามารถจัดเขาประเภทอื่นได  ซึ่ง

สารจําพวกน้ีไดแก การขนสงสารเคมี

ที่มีอุณหภูมิสูง หรือสารท่ีกอใหเกิด

ปญหาส่ิงแวดลอม 

 
สารและส่ิงของอันตราย

เบ็ดเตล็ด    
(Miscellaneous 

Dangerous Substances 
And Articles, Class 9) 
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                5.2   ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

ใชแลวที่เม่ือนํามาสกัดดวยวิธี Waste 

Extraction Test (WET) และวิธี

วิเคราะหน้ําสกัดแลว มีองคประกอบ

ข อ ง ส า ร อ นิ น ท รี ย อั น ต ร า ย แ ล ะ

สารอินทรียอันตราย ในหนวยมิลลิกรัม

ของสารตอลิตรของนํ้าสกัด  (mg/L) 

เ ท า กั บ ห รื อ ม า ก ก ว า ค า  Soluble 

Threshold Limit Concentration 

(STLC) ที่กําหนดไว 

              5.3 ก า ร ท ด ส อ บ ส่ิ ง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดยนํามา

สกัดดวยวิธี Waste Extraction Test 

(WET) จะทําขึ้นก็ตอเม่ือคาความ

เขมขนทั้งหมด (Total Concentration) 

ของสารอันตรายใดๆ มีคาไมเกินคา 

TTLC ในขอ 5.1 แตมีคาเทากับหรือ

มากกวาคา STLC ของสารนั้นที่กําหนด

ในขอ 5.2 หรือเม่ือตองการนําส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลวนั้นไปกําจัดโดยวิธี

ฝงกลบ 
 

 
     นอกจากที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ. 2548 จะไดใหนิยามของคําวา “ของเสียอันตราย” ไวดังกลาวขางตนแลว ยังจะตองพิจารณา

ความหมายของคําวา “สารอันตราย” อีกดวยวานอกจากที่กําหนดในภาคผนวกที่ 2 ทายประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 แลว ยังมีกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวของไดบัญญัติถอยคําที่ใกลเคียงไวอีก กลาวคือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 

ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดการควบคุม นําเขา สงออก ขนยาย จัดเก็บ สารอันตรายทั่วๆ ไป ซึ่งได

บัญญัติถึงคําวา “วัตถุอันตราย” ไวในมาตรา 4 กลาวคือ “วัตถุอันตราย หมายความวา วัตถุ

ดังตอไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดส และวัตถุเปอรออกไซด (4) วัตถุมีพิษ 

(5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค (6) วัตถุกัมมันตรังสี (7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
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(8) วัตถุกัดกรอน (9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง (10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ

หรือส่ิงอ่ืนใดที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม”20 โดย

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่มุงควบคุมวัตถุอันตรายในทุกข้ันตอน 

ต้ังแตการผลิต การนําเขา การใช ตลอดจนการกําจัดวัตถุอันตรายท่ีใชแลว กลาวคือ เปนการ

ควบคุมตลอดชวงวงจรชีวิตของวัตถุอันตรายนั้น21  

   ตอมามีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 

254622 ตามบัญชี ข. แนบทาย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสอง และมาตรา 18 วรรค

สองแหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหของเสียเคมีวัตถุ (Chemical 

Waste) เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 อยูในความควบคุมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งวิทยานิพนธ

ฉบับนี้ นอกจากจะมุงศึกษาถึงของเสียอันตรายตามความหมายที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 อาศัยอํานาจตามความใน

ขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 แลว ยังหมายความรวมไปถึงของเสียอันตรายประเภทของเสียเคมีวัตถุ ตามที่บัญญัติไวใน

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2538 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 

2546 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 ดวย 

   นอกจากนี้ในสวนของความหมายของคําวา “โรงงานอุตสาหกรรม” นั้นมีกฎหมายที่

กลาวถึงความหมายไวดังนี้ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดใหนิยามความหมายของคําวา “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความวา 

โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน สวนพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 5 ไดใหนิยาม

คําวา “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเคร่ืองจักรมีกําลังรวมต้ังแตหา

แรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาข้ึนไป หรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเคร่ืองจักร

หรือไมก็ตามสําหรับทํา ผลิต บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บ

รักษา หรือทําลายส่ิงใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น 

การประกอบกิจการที่จัดวาเปน “โรงงาน” ตามกฎหมายวาดวยโรงงานดังกลาว จึงจะตองมี

ลักษณะที่ครบองคประกอบ คือ ตองเปนอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ โดยตองมีการใช

                                                 
             20มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

          21อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ, กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น. 433.  

          22ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนพิเศษ 113ง วันที่ 30 กันยายน 2546, น. 39. 
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เคร่ืองจักรที่มีกําลังรวมต้ังแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาข้ึนไป หรือใชคนงาน

ต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม และตองมีการทํา ผลิต บรรจุ ซอม ซอมบํารุง 

ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายส่ิงใดๆ และตองเปนประเภทหรือชนิด

ของโรงงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง23 กลาวคือ เปนประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) 24 กฎกระทรวงฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) 25 และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2545) 26 ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 
2.2 สภาพปญหาการลกัลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

  
  จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ พบวามีปริมาณของเสียอันตรายเพิ่มมากข้ึนอยาง

ตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2547 มีของเสียอันตรายในปริมาณสูงถึง 1.41 ลานตัน/ป27 ซึ่งประเภทของ

ของเสียอันตรายดังกลาว ไดแก กรด/ดาง ของเสียที่มีโลหะหนักเจือปน กากน้ํามัน สารเคมี สารพิษ 

ฯลฯ นอกจากน้ียังมีรายงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบวามีการขออนุญาตนําของเสีย

อันตรายออกนอกโรงงานอยางถูกตอง คิดเปน 0.7 ลานตันตอป28เทานั้น โดยสวนที่เหลือมีการ

นําไปกําจัดอยางไมถูกตอง  

   สถานการณการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ผานมา พบวามีการ

ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายท่ีเปนของเหลวจําพวกกรดเส่ือมสภาพ และสารเคมีที่มีลักษณะคลาย

น้ํามันกรด  ซึ่งสวนใหญจะพบในพื้นที่ปริมณฑลและจังหวัดใกลเคียง ในเขตจังหวัดชลบุรี ระยอง 

สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา นครปฐม ฉะเชิงเทรา และสระบุรี  โดยที่ผานมายังไมสามารถหาตัว

ผูกระทําความผิดได ยกเวนกรณีการลักลอบท้ิงของเหลวสีดําที่ชลบุรี ที่สามารถจับกุมดําเนินคดีผู

ขนสงและเจาของพื้นที่ที่มีการลักลอบทิ้ง และกรณีการลักลอบทิ้งสารเคมีและกรดเส่ือมสภาพที่

                                                 
          23วิฑูรย  สิมะโชคดี, กฎหมายอุตสาหกรรมและกฎหมายโรงงานวาดวยพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), น. 65.  

          24ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 108 วันที่ 16 ตุลาคม 2535, น. 1. 

          25ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนที่ 116 ก วันที่ 19 ธันวาคม 2544, น. 1. 

          26ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 119 ตอนที่ 80 ก วันที่ 20 สิงหาคม 2545, น. 1. 

          27“ของเสียอันตราย,” สืบคนเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2552, จากฐานขอมูลกรมควบคุมมลพิษ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม http://www.pcd.go.th 

          28สํานักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2552. 
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จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งสามารถจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได  แตไมสามารถหาแหลงที่มา

ของกากอุตสาหกรรมที่ลักลอบทิ้งได จากรายงานสรุปสถานการณการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในรอบ 2 ปที่ผานมา คือ ต้ังแตป พ.ศ. 2550-2552 พบวามีการ

ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายมากถึง 16 คร้ัง ซึ่งมีทั้งกรณีที่สามารถสืบหาตัวผูกระทําความผิดได

และมีการสงฟองดําเนินคดี และกรณีที่ไมสามารถสืบหาตัวผูกระทําความผิดไดซึ่งคดียังอยูใน

ระหวางการดําเนินการ ซึ่งสามารถยกตัวอยางพอสังเขปไดดังนี้29 

 
2.2.1 การลกัลอบทิ้งของเสียอันตรายที่สามารถสบืหาตัวผูกระทาํความผิดได 
 
    การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายที่สามารถสืบหาตัวผูกระทําความผิดได ยังแบงออกเปน

การลักลอบทิ้งโดยผูกอกําเนิด ผูรวบรวมและขนสง ผู บําบัดและกําจัด และเจาของที่ ดิน                         

ผูครอบครองของเสียอันตราย อันมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
    2.2.1.1 การลักลอบทิ้งของเสยีอันตรายโดยผูกอกําเนิด 
 
    จากรายงานของหนังสือพิมพขาวสด ฉบับวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2550 พบอุบัติการณ

การลักลอบทิ้งสารเคมีหัวเช้ือกล่ินผสมอาหารที่หมดอายุแลวในซอยลาดพราว 101 เขตบึงกุม 

จังหวัดกรุงเทพฯ ซ่ึงจากการตรวจสอบพบวาสารเคมีดังกลาวบรรจุในถัง 200 ลิตร มีจํานวนทั้งส้ิน 

10 ถัง เปนของโรงงาน บริษัท อาร แอนด บี ซัพพลาย ประกอบกิจการทําขนมปง ทะเบียนโรงงาน

เลขที่ ศ2-10(1)-2/35 ซึ่งไดมีการดําเนินคดีกับโรงงานดังกลาวฐานนําส่ิงปฏิกูลออกนอกโรงงาน

โดยไมไดรับอนุญาต และใหรับผิดชอบจัดเก็บสารเคมีไปทําลายดวย มีการดําเนินคดีและคดีส้ินสุด

แลว 

    หลังจากนั้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 พบอุบัติการณการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 

และฝงกลบกากอุตสาหกรรมบริเวณชุมชนมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง โดยราษฎรใน

ชุมชนมาบขาไดมีการรองเรียนวา มีผูนําขยะอุตสาหกรรมมาฝงกลบบริเวณที่ดินริมถนนสาย

พัทยา-ระยอง จากการตรวจสอบพบวาเปนขยะอุตสาหกรรมจากโรงงาน บริษัท สยามยามาโตะ 

จํากัด ซึ่งประกอบกิจการผลิตเหล็กโครงสราง ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมาเตรียมการ

ฝงกลบในบริเวณดังกลาว ซึ่งกรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงานสวนทองถิ่นหรือหนวยงานใน

                                                 
          29เพิ่งอาง. 
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พื้นที่รับผิดชอบ ดําเนินการตรวจสอบใหคําแนะนําในการเคล่ือนยายและกําจัดกากของเสียที่

ลักลอบทิ้งและใหความรวมมือดานวิชาการ เพื่อสนับสนุนการดําเนินคดีตามกฎหมายกับผูลักลอบ

ทิ้งกากของเสีย กรณีนี้ไดมีการดําเนินคดีกับบริษัท สยามยามาโตะ จํากัด และผูที่เกี่ยวของ พรอม

ทั้งไดนําของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว ไปทําการบําบัดกําจัดอยางถูกตองและ

ฟนฟูสภาพบริเวณดังกลาว มีการดําเนินคดีและคดีส้ินสุดแลว 

    กรณีตอมาในวันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2550 มีการรองเรียนวามีการลักลอบทิ้งของเหลว 

สีดําในบริเวณพื้นที่หมู 8 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งจากการตรวจสอบพบวา

บริเวณสวนมะพราวของพื้นที่ดังกลาวมีการนําถังพลาสติกสีฟา ขนาด 200 ลิตร บรรจุของเหลวสี

ดําขน มีกล่ินเหม็นฉุนรุนแรง เก็บอยูประมาณ 56 ถัง และรถบรรทุกของเหลวคลายรถสูบสวมแบบ 

6 ลอ 1 คัน บรรจุของเหลวดังกลาวอยูภายในรถเพื่อเตรียมนําไปทิ้งที่อ่ืน ตอมาสืบทราบวาเปนของ

บริษัท นครชล รีเท็กซ จํากัด ต้ังอยู ณ เลขที่ 336 หมู 8 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี มีนายศักด์ิชาย  พรายงาม เปนผูจัดการ ซึ่งถูกควบคุมตัวไวที่ สถานีตํารวจภูธรศรีราชา โดย

นายศักด์ิชาย  พรายงาม กับพวกอีก 2 คน ถูกดําเนินคดีในขอหารวมกันครอบครองและขนถาย

ของเหลวสีดําขนจากถังพลาสติกขนาด 200 ลิตร เพื่อใสรถสูบสวมแบบ 6 ลอ ในคืนวันที่ 25 

กันยายน พ.ศ. 2550 เปนเหตุใหเกิดกล่ินเหม็นฉุนรุนแรงเปนบริเวณกวาง สรางความเดือดรอน

รําคาญใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้นเปนอยางมาก ซึ่งจากการเก็บตัวอยางของเสีย

ดังกลาวมาตรวจวิเคราะหแลว พบวาเปนของเสียผสมระหวางน้ํามันกับน้ํา หรือไฮโดรคารบอนกับ

น้ํา หรืออยูในรูปอิมัลชั่นซ่ึงมีคาไฮโดรคารบอน/น้ํา 464 mg/l มีคา sulfur 179,000 mg/kg เขาขาย

เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ลําดับที่ 50 ตามบัญชี ข. แนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 

บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ.2538 ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ทั้งนี้ไดมีการแจงความรองทุกขดําเนินคดีไวที่ สถานีตํารวจภูธรศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีการ

ดําเนินคดีและคดีส้ินสุดแลว 

   
  2.2.1.2 การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายโดยผูรวบรวมและขนสง 
 
  ในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2550 มีรายงานการลักลอบทิ้งของเหลวสีดํา ลักษณะเปน

ของเหลวสีดําขน มีกล่ินเหม็นฉุนรุนแรง ณ บริเวณริมถนนคูขนานมอเตอรเวย ชวงใกลนิคมอมตะ

นคร ตําบลบานเกา อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี จํานวน 11 จุด ทําใหพนักงานบริษัทสยามคีป

เปอร จํากัด และบริษัท ไทยยูคิลอน จํากัด ซึ่งต้ังอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จํานวน

ประมาณ 30 คน มีอาการอาเจียน ตองนําสงโรงพยาบาลพานทอง โดยในชวงบายของวันที่ 4 
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ธันวาคม พ.ศ.2550 ไดมีการจับกุมผูขับรถสูบสวม 4 ลอ สีฟา เลขทะเบียน 70-0746 ชัยภูมิ ได 

ตรวจสอบภายในรถพบเอกสารการชั่งน้ําหนักของบริษัท โกลเดนบอรน คอรปอเรชั่น จํากัด เลขที่ 

001096 ระบุสินคา Oil Coolent น้ําหนักสุทธิ 1,000 กิโลกรัม จากการสอบสวน พบวา บริษัท 

โกลเดนบอรน คอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งประกอบกิจการนําตัวทําละลาย น้ํามันและเคมีภัณฑที่ใชแลว

มาผานกรรมวิธีทางอุตสาหกรรมเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม ไดรับซื้อน้ํามันเคร่ืองที่อําเภอบาง

ปะกงและเปนผูวาจางใหสูบน้ํามันเคร่ืองดังกลาวใสรถแลวนําไปทิ้ง ดังนั้นจึงไดมีการแจงความ

ดําเนินคดีกับเจาของรถและผูจางวาน คดีส้ินสุดแลว 

   เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2551  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการไดรวมกับ

ฝายปกครองของจังหวัดทําการตรวจจับรถบรรทุกของเสีย เนื่องจากไดรับการรองเรียนวารถ

ดังกลาวไดนําของเสียมาทิ้งไวในทองที่จังหวัดสมุทรปราการ แตขณะตรวจจับยังไมมีการนําของ

เสียลงจากรถแตอยางใด โดยคนขับรถไดนํารถบรรทุกน้ําเสียจากการชุบโลหะจากโรงงานใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไปจอดไวในบริเวณสํานักงานของ บริษัท เอเชีย รีไซเคิล จํากัด จังหวัด

ชลบุรี ซึ่งตองนําสงตอไปยังโรงงานรับกําจัดบําบัดในจังหวัดชลบุรีเชนเดียวกัน เจาหนาที่จาก

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดไดตรวจสอบหลักฐานการเคลื่อนยายของเสีย แตทั้งนี้พนักงานขับรถ

ไมสามารถนํามาแสดงได ดังนั้นจึงไดมีการแจงความรองทุกขและอายัดรถไวตรวจสอบ หลังจาก

นั้นไดทําการเก็บตัวอยางมาตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ เพื่อประกอบการพิจารณาและ

ดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งผลการตรวจวิเคราะหพบวาของเสียดังกลาวเปนวัตถุอันตรายจําพวก

กรดเส่ือมสภาพ 

 
    2.2.1.3 การลักลอบทิ้งของเสยีอันตรายโดยผูบําบัดและกําจดั 
 
     อุบัติการณที่เกิดข้ึนพบวา มีการนําขยะอุตสาหกรรมมาฝงกลบในบริเวณที่ดินของ

เอกชนที่อยูหางจากกรณีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายของบริษัท สยามยามาโตะ จํากัด 

ประมาณ 500 เมตร ในบริเวณชุมชนมาบขา อําเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง โดยที่ดินดังกลาว

ไดมีการปลูกสับปะรดคลุมทับ จากการตรวจสอบโดยชุดตรวจสอบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 

ที่จัดต้ังโดยคณะทํางานเพื่อรวมมือดานกากอุตสาหกรรม ซึ่งมีกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรม

ควบคุมมลพิษเปนประธานรวมฯ ไดเขาทําการตรวจสอบในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับการรองเรียน พบวา

มีการนําขยะอุตสาหกรรมจํานวนมากมาฝงกลบในบริเวณดังกลาว ซึ่งไดมีการแจงความดําเนินคดี

เพื่อหาผูกระทําความผิดตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีกองบังคับการปราบปรามการกระทํา

ผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (บก.ปทส.) เปนเจาของคดี ปจจุบันไดมีการ
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ดําเนินคดีและเรียกคาเสียหายกับผูกระทําความผิดแลว แตผลคดียังไมส้ินสุดโดยอยูระหวางการ

สงฟองผูที่เกี่ยวของ และนอกจากนั้นกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการเพิกถอนใบอนุญาต บริษัท    

แกรนด ยูนิต้ี (ประเทศไทย) จํากัด ผูประกอบกิจการรับกําจัดบําบัด ซึ่งพบวามีสวนในการกระทํา

ความผิดในคดีดังกลาว ในสวนของของเสียที่นําไปลักลอบท้ิง ไดขุดยายนําไปกําจัด ณ บริษัท        

เบตเตอร เวิลด กรีน จํากัด (มหาชน)  เรียบรอยแลว เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552   ใชงบประมาณ

ในการกําจัดประมาณ 7 ลานบาท   

     ในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ.2550 มีรายงานการลักลอบทิ้งของเหลวสีดํา ลักษณะเปน

ของเหลวสีดําขน มีกล่ินเหม็นฉุนรุนแรง ณ บริเวณริมถนนคูขนานมอเตอรเวย ชวงใกลนิคมอมตะ

นคร ตําบลบานเกา อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี จํานวน 11 จุด ทําใหพนักงานบริษัทสยามคีป

เปอร จํากัด และบริษัท ไทยยูคิลอน จํากัด ซึ่งต้ังอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จํานวน

ประมาณ 30 คน มีอาการอาเจียน ตองนําสงโรงพยาบาลพานทอง โดยในชวงบายของวันที่ 4 

ธันวาคม พ.ศ.2550 ไดมีการจับกุมผูขับรถสูบสวม 4 ลอ สีฟา เลขทะเบียน 70-0746 ชัยภูมิ ได 

ตรวจสอบภายในรถพบเอกสารการชั่งน้ําหนักของบริษัท โกลเดนบอรน คอรปอเรชั่น จํากัด เลขที่ 

001096 ระบุสินคา Oil Coolent น้ําหนักสุทธิ 1,000 กิโลกรัม จากการสอบสวน พบวา บริษัท 

โกลเดนบอรน คอรปอเรชั่น จํากัด ซึ่งประกอบกิจการนําตัวทําละลาย น้ํามันและเคมีภัณฑที่ใชแลว

มาผานกรรมวิธีทางอุตสาหกรรมเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม ไดรับซื้อน้ํามันเคร่ืองที่อําเภอ   

บางปะกงและเปนผูวาจางใหสูบน้ํามันเคร่ืองดังกลาวใสรถแลวนําไปทิ้ง ดังนั้นจึงไดมีการแจง

ความดําเนินคดีกับเจาของรถและผูจางวาน คดีส้ินสุดแลว 

 
   2.2.1.4 การลักลอบทิ้งของเสียอันตรายและดําเนินคดีกับเจาของที่ ดินผู
ครอบครองของเสียอันตราย 
 
   เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2550 มีรายงานการลักลอบทิ้งของเหลวสีดํา บริเวณที่ดินริม

ทางรถไฟลอมร้ัวสังกะสี ซึ่งถูกใชเปนพื้นที่ฝงกลบของเสียอันตรายขนาดเน้ือที่ประมาณ 10*10 

เมตร ต้ังอยูในตําบลบานสวน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามีการฝงกลบ

ของเหลวสีดําขนมีกล่ินเหม็นฉุนรุนแรงในพื้นที่ดังกลาว ซึ่งเจาของที่ดินประกอบอาชีพรับซื้อของ

เกาและรับซื้อของเหลวสีดําขนดังกลาวมาจากผูขนสง โดยแสดงเอกสารหนังสือสัญญาจางการ

ขนสงส่ิงปฏิกูลฯ ซึ่งทําข้ึนกับบริษัท แซนด รีไซเคิล ดีเวลลอปเมนท (ไทยแลนด) จํากัด ต้ังอยู ณ 

เลขที่ 39 หมู 5 ถนนบางนาตราด ตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผูวาจาง จาก

การตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการพบวา ของเสียที่ฝงกลบในบริเวณดังกลาวเปนของเสียผสม
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ระหวางน้ํามันกับน้ําหรือไฮโดรคารบอน เขาขายเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 กอใหเกิดกล่ินเหม็น

รุนแรงสรางความเดือดรอนใหกับราษฎรที่อาศัยในบริเวณขางเคียงเปนอยางมาก ซึ่งไดมีการแจง

ความรองทุกขดําเนินคดีกับเจาของที่ดินในขอหาครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 โดยไมไดรับ

อนุญาต ผลการดําเนินคดีส้ินสุดแลว 

 
2.2.2 การลกัลอบทิ้งของเสียอันตรายที่ไมสามารถหาตัวผูกระทาํความผิดได 
 

  กรมควบคุมมลพิษ มีหนังสือถึงกรมโรงงานอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.

2550 แจงวามีการลักลอบทิ้งและเผากากของเสียในพื้นที่ประมาณ 4 ไร บริเวณหมู 3 ตําบลบาน

คลองสวน อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ ไมทราบช่ือเจาของที่ดิน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดมีหนังสือขอความรวมมือไปยังจังหวัดสมุทรปราการเพ่ือพิจารณาดําเนินการ สวน

กรมควบคุมมลพิษ ไดแจงใหกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (บก.ปทส.) ดําเนินคดีหาตัวผูกระทําความผิด แตปจจุบันยังไมทราบความคืบหนา

ของผลคดีและการดําเนินการของจังหวัดสมุทรปราการ 

  ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2550 มีรายงานการลักลอบทิ้งกรดเกลือเส่ือมสภาพ บริเวณคลอง

ตากวน อําเภอเมือง จังหวัดระยอง ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดสงเจาหนาที่ทําการตรวจสอบ

โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับโลหะ ที่มีการใชกรดเกลือในการกัดสนิมเหล็กในจังหวัดระยอง 

จํานวน 9 ราย แตไมสามารถหาตัวผูกระทําความผิดได   

  เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2551 มีรายงานการลักลอบทิ้งสารเคมีบริเวณพื้นที่หมูที่ 1 

ตําบลทามะปราง และหมูที่ 1 ตําบลชะอม อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ

รวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดเขาทําการตรวจสอบรวมกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

สระบุรี องคการบริหารสวนตําบลชะอม และองคการบริหารสวนตําบลทามะปราง พบวาสารเคมีที่

นํามาทิ้งเปนวัตถุอันตรายจําพวกของเสียเคมีวัตถุ ซึ่งมีการแจงเร่ืองใหจังหวัดสระบุรีดําเนินการ

เพื่อแจงความดําเนินคดีและสืบหาตัวผูกระทําความผิด แตปจจุบันยังไมมีรายงานความคืบหนา

ของคดี 
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2.3 ประเภทของผูกระทําความผิด 
 

  จากสภาพปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับของเสียอันตราย ต้ังแตการกอกําเนิด การเก็บรวบรวม การขนสง ตลอดจนการบําบัด

และกําจัด ลวนมีโอกาสที่จะถูกต้ังขอสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดได โดยประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 254830 อาศัยอํานาจตามความใน

ขอ 13(3) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 

2535 ไดบัญญัติถึง “ผูกอกําเนิดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” “ผูรวบรวมและขนสง” และ         

“ผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” ไวดังนี้ 

 
2.3.1 ผูกอกําเนิดของเสยีอันตราย 
 

   ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 

ถือเปนบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการควบคุมของเสียอันตรายดวย โดยมีการใหนิยามคําวา “ของ

เสียอันตราย” ไวอยางชัดเจนวาหมายถึง ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ที่มีองคประกอบหรือ

ปนเปอนสารอันตรายหรือมีคุณสมบัติที่เปนอันตราย ตามที่กําหนดในภาคผนวกที่ 2 ทายประกาศ

นี้31 ดังนั้น ในบทมาตราอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 จึงไดระบุถึงเฉพาะคําวาส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว โดย

มุงใหหมายความรวมถึงของเสียอันตรายดวย และแมวาประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ดังกลาวจะไดบัญญัติถึงบทนิยามของคําวา “ผู

กอกําเนิดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว”ไว โดยมิไดกลาวถึงบทนิยามของคําวา “ผูกอกําเนิด     

ของเสียอันตราย” แตก็มุงใหหมายความถึงผูกอกําเนิดของเสียอันตรายโดยใหมีความรับผิดตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกลาวดวย ซึ่งกรณีหากบทบัญญัติตางๆ ไดบัญญัติถึงคําวา 

“ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” วิทยานิพนธฉบับนี้ก็จะขอทับศัพทโดยใชคําวา “ของเสียอันตราย” 

แทน 

                                                 
            30ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนพิเศษ 11 ง วันที่ 25 มกราคม 2549, น. 18. 

31ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ.2548  
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  นอกจากนี้ยังมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการ

ขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 254732  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(1) และมาตรา 44(1) 

แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติถึงผูกอกําเนิดของเสียอันตรายไว

โดยเฉพาะวา ““ผูกอกําเนิดของเสียอันตราย” หมายความวา ผูมีไวในครอบครองของเสียอันตราย

ต้ังแต 100 กิโลกรัมตอเดือนข้ึนไป แบงออกเปนสองขนาดดังนี้ 1) ขนาดใหญ ไดแก ผูกอกําเนิด

ของเสียอันตรายต้ังแต 1,000 กิโลกรัมตอเดือนข้ึนไป 2)  ขนาดกลาง ไดแก ผูกอกําเนิดของเสีย

อันตรายต้ังแต 100 กิโลกรัมตอเดือนข้ึนไปแตไมถึง 1,000 กิโลกรัมตอเดือน ผูมีไวในครอบครอง

ของเสียอันตรายไมเกิน 100 กิโลกรัมตอเดือน ใหไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศ

กระทรวงฉบับนี้” 33 

   ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกลาว มีการตราข้ึนเพื่อเปนการกํากับดูแลการ

ขนสงของเสียอันตรายใหไดตามมาตรฐาน มีความปลอดภัยและสามารถตรวจติดตามไดดวยการ

ใชเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตรายซึ่งเปนเอกสารที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกใหแกผู

กอกําเนิดของเสียอันตราย ผูขนสงของเสียอันตรายและผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสีย

อันตราย ทั้งนี้เพื่อเปนหลักฐานแสดงการมอบหมายใหขนสงของเสียอันตรายท่ีอยูในความ

ครอบครองของตนจากที่แหงหนึ่งไปยังที่อีกแหงหนึ่ง โดยในกรณีที่ใชบังคับกับผูกอกําเนิดของเสีย

อันตรายนั้น จะใชเฉพาะกรณีที่ผูกอกําเนิดของเสียอันตรายมีไวในครอบครองซึ่งของเสียอันตราย

ต้ังแต 100 กิโลกรัมตอเดือนข้ึนไปเทานั้น สําหรับผูมีไวในครอบครองของเสียอันตรายไมเกิน 100 

กิโลกรัมตอเดือน ใหไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงฉบับนี้ในเร่ืองระบบ

เอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย  

 
2.3.2 ผูรวบรวมและขนสงของเสยีอันตราย 
 

    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 

2548 ไดบัญญัติถึงผูรวบรวมและขนสงไววา ““ผูรวบรวมและขนสง” หมายความวา ผูมีส่ิงปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลวไวในครอบครองเพื่อการขนสง และผูมีไวในครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม

                                                 
            32ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนพิเศษ 9ง วันที่ 31 มกราคม 2548, น. 13. 

33ขอ 1 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547  
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ใชแลวในสถานที่เก็บรวบรวม หรือขนถายส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547” 34 

    เมื่อพิจารณาความหมายของคําวาผูขนสงของเสียอันตราย ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 254735 ซึ่งไดบัญญัติถึง “ผู

ขนสงของเสียอันตราย หมายความวา ผูขนสงตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง 

การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545”36 

    นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความหมายตามประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง 

การขนสงวัตถุอันตรายทางบก พ.ศ. 2545 ซึ่งไดใหความหมายของผูขนสงไววา ““ผูขนสง” 

หมายความวา บุคคลที่ประกอบการขนสง และใหหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนใดซึ่งผูขนสงได

มอบหมายชวงตอไปใหทําการขนสงดวย ไมวาจะมีการมอบหมายชวงกันไปกี่ทอดก็ตาม” 37 

    ดังนั้น ผูรวบรวมและขนสงของเสียอันตรายที่จะมีความผิดตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ฉบับดังกลาว จึง

หมายความถึงผูมีของเสียอันตรายไวในครอบครองเพื่อการขนสง บุคคลที่ประกอบการขนสง และ

ใหหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนใดซ่ึงผูขนสงไดมอบหมายชวงตอไปใหทําการขนสงดวย ไมวาจะมี

การมอบหมายชวงกันไปกี่ทอดก็ตาม โดยใหมีความรับผิดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 นั้นดวย 

 
2.3.3 ผูบําบดัและกําจัดของเสียอันตราย 
 

    ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 

2548 ไดบัญญัติถึงผูบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวไววา “ผูบําบัดและกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว” หมายความวา ผูประกอบกิจการโรงงานที่มีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใช

                                                 
34ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ. 2548  

            35ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนพิเศษ 9ง วันที่ 31 มกราคม 2548, น. 13. 
36ขอ 1 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547  
37ขอ 1 แหงประกาศมติคณะกรรมการวัตถุอันตราย เร่ือง การขนสงวัตถุอันตรายทางบก 

พ.ศ. 2545  
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แลวไวในครอบครอง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของ

เสียอันตราย พ.ศ. 2547 และโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝงกลบส่ิงปฏิกูลหรือ

วัสดุที่ไมใชแลว ตามประเภทและชนิดของโรงงานลําดับที่ 105” 38 

   เมื่อพิจารณาความหมายของคําวาผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย ตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 254739 

ซึ่งไดบัญญัติถึง “ผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตราย หมายความวา ผูมีไวใน

ครอบครองของเสียอันตรายดังตอไปนี้ (1) โรงงานปรับคุณภาพของเสียอันตรายรวม (2) โรงงาน

ประกอบกิจการเกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิต

เปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม โดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม (3) โรงงานเผาของเสีย

อันตราย (4) โรงงานกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ (5) โรงงานเก็บรวบรวมและกําจัดกากกัมมันตรังสี (6) 

สถานีขนถายของเสียอันตราย (7) สถานที่เก็บรวบรวมของเสียอันตราย”40 

   ดังนั้น ผูเก็บรวบรวมบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายที่จะมีความผิดตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 ฉบับดังกลาว จึง

หมายความถึงผูประกอบกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตรายไวในครอบครองเพื่อบําบัดและกําจัด

ตามที่บัญญัติไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547 โดยใหมีความรับผิดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 นั้นดวย 

 
2.3.4 ผูมีไวในครอบครองของเสยีอันตราย 
 

    ผูมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติวา “มีไวในครอบครอง หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเอง

หรือผูอ่ืน และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการ

                                                 
38ขอ 3 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ. 2548 

            39ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนพิเศษ 9ง วันที่ 31 มกราคม 2548, น. 13. 
40ขอ 1 แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547 
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ทิ้งอยู หรือปรากฎอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย”41 ดังนั้น ผูมีไวในครอบครองซึ่งของ

เสียอันตราย ไมวาเพื่อการใดๆ ยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 นั้น

ดวย 

 
2.4 ผลกระทบที่เกิดขึน้และความเสีย่งตออันตรายรายแรง 

 
   ของเสียอันตรายเกิดข้ึนไดจากกระบวนการผลิตที่ใชสารเคมีที่มีคาความเปนพิษสูงเปน

วัตถุดิบในกระบวนการผลิต ทําใหเกิดเปนของเสียที่มีสารพิษเปนองคประกอบ โดยถูกปลอย

ออกมาในรูปของกากตะกอนของแข็งที่เปนโลหะหนัก (Heavy Metal Sludges and Solids) เชน 

ตะกั่ว โครเมียม แคดเมียม ทองแดง ปรอท ฟลูออไรด ของเสียที่มีฤทธิ์เปนกรด (Acid Wastes) 

ของเสียที่มีฤทธิ์เปนดาง (Alkaline Wastes)42 รวมทั้งสารเคมีอ่ืนที่ใชในโรงงานเคร่ืองประดับ 

โรงงานประกอบชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคส โรงงานชุบโลหะ โรงงานฟอกหนัง โรงงานฟอกยอม โรงกล่ัน

น้ํามัน โรงงานพลาสติกและอุตสาหกรรมเคมี เปนตน43 ซึ่งการกําจัดของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน

จําเปนที่จะตองใชวิธีการที่ถูกตองและเหมาะสม เพื่อที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย

ที่สุด ผลลัพธที่ตองการดังกลาวมักมีความสัมพันธกับตนทุนในการผลิต ดังนั้นจึงเปนสาเหตุสําคัญ

ที่ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมผูกอกําเนดิของเสียอันตรายหลีกเล่ียงการแบกรับภาระคาใชจายที่เพิ่ม

สูงข้ึนดวยการลักลอบนําของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนไปทิ้งโดยไมเขาสูระบบของการกําจัดหรือบําบัด

อยางถูกตอง เมื่อของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไมไดรับการกําจัดอยางถูกตองตาม

หลักวิชาการอันนําไปสูการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายลงสูส่ิงแวดลอม สงผลกระทบทั้งโดย

ทางตรงและโดยทางออมตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ชุมชน พืช สัตวและสิ่งแวดลอมใน

บริเวณใกลเคียง อาทิ ทรัพยากรดิน น้ําในแหลงน้ําผิวดินและใตดิน คุณภาพอากาศเส่ือมโทรม 

ระบบนิเวศถูกทําลาย ตลอดจนคุกคามคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนและสังคมในวง

กวาง ซึ่งในบางกรณีอาจรายแรงจนถึงข้ันที่ถือไดวาเปนพิบัติภัยที่คุกคามตอประโยชนสาธารณะ 

โดยอาจสงผลกระทบได ดังตอไปนี้  

                                                 
41มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  
42สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, คูมือการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติการเพื่อ

จัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด เลม 9 การจัดการของเสียอันตราย, 2539, น. 3.  
43สุนีย  มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (ศูนยกฎหมายและการพัฒนา

ส่ิงแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), น. 116.  
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2.4.1 ผลกระทบตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยแบบเฉียบพลัน  
 

  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการไดรับสัมผัสของเสียอันตราย ทําใหเกิดอุบัติภัยที่มีความ

รุนแรงและสงผลกระทบตอชีวิต ตลอดจนสุขภาพอนามัยและความเจ็บปวยทั้งจากการสัมผัส

โดยตรง หรือการเขาสูรางกายโดยทางออม เชน ผานหวงโซอาหาร หรือโดยการหายใจ หรือการดูด

ซึมทางผิวหนัง เมื่อเขาสูรางกายแลวจะเกิดอาการแพพิษตางๆ ข้ึน แลวแตชนิดและปริมาณของ

สารพิษและระบบตางๆ ของรางกายของผูไดรับสารพิษนั้น44 ของเสียอันตรายบางชนิดอาจ

กอใหเกิดอาการเจ็บปวยอยางเฉียบพลัน สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยอยางรายแรง 

(Serious Health Hazards)45 และอาจทําใหถึงแกชีวิตได46 โดยไดรับสารพิษดังกลาวผานทางการ

สัมผัส การหายใจ และการถายทอดผานหวงโซอาหารโดยการกินตอกันเปนทอดๆ ทั้งนี้จาก

การศึกษาทางดานพิษวิทยาของสารประกอบอินทรีย (Organic Compounds) ซึ่งแสดงผลที่อาจ

เกิดข้ึนตอมนุษยเมื่อไดรับสารที่เปนองคประกอบของของเสียอันตรายในปริมาณมากอยาง

เฉียบพลัน (Acute Exposure to High Concentration) กลาวคือ มีอาการคล่ืนไส อาเจียน เวียน

ศีรษะ ตาพรา แสบตา เกิดผ่ืนคันตามรางกาย เกิดการระคายเคืองของระบบทางเดินหายใจ47 เกิด

โรคภูมิแพ โรคปอด โดยเฉพาะกับทารกแรกเกิดซึ่งพบวาปวยดวยโรคปอดต้ังแตมีอายุได 3 เดือน

ทั้งนี้เนื่องจากไดรับสารอินทรียระเหยเปนระยะเวลานาน เปนตน สวนอาการที่อาจเกิดข้ึนเมื่อไดรับ

สารเหลานี้ในปริมาณตํ่า คือ การทํางานของระบบประสาทผิดปกติ และผิวหนังเปนแผลงาย 

รวมทั้งอาจเกิดโรคมะเร็ง48 เชน มะเร็งเตานม และสมองพิการ49 หรือหากไดรับสารเคมีที่เปน

                                                 
            44“บทที ่3 สารอันตรายและของเสียอันตราย รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2548,” สืบคนเมื่อ วันที่ 5 เมษายน 2553,  จากฐานขอมูล

http://www.onep.go.th/download/soe48/doc/chapter3.pdf  

            45Rakesh  Dutt, “Ill Effect Of Illegal Dumping Of Hazardous Waste”, Retrieved 

April 4,  2010, from  http://www.selfgrowth.com/articles/ III_Effects_Of_Illegal _Dumping_ 

Of_Hazardous_Waste.html  
46สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ 42, น. 8.  

                47กรมควบคุมมลพิษ, อางแลว เชิงอรรถที่ 5, น.13. 

            48สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 36. 

            49Rakesh  Dutt, อางแลว เชิงอรรถที่ 45.  
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วัตถุดิบในการผลิตพลาสติกก็จะเปนสาเหตุของโรคมะเร็งตับ กระดูกเส่ือมและปอดอักเสบ50 เมื่อ

สัมผัสหรือเกี่ยวของกับของเสียอันตรายที่มีองคประกอบของสารกอมะเร็งติดตอกันเปนระยะ

เวลานาน ๆ เชน การหายใจเอาอากาศท่ีมีสารพวกไดออกซินหรือสารเบนซินเขาไป อาจกอใหเกิด

การระคายเคืองผิวหนังและอวัยวะตางๆ ของรางกาย51 และเส่ียงตอการเกิดโรคอ่ืน เมื่อไดรับ

สารเคมีหรือสารโลหะหนักบางชนิดเขาไปในรางกาย อาจทําใหเจ็บปวยเปนโรคตางๆ และอาจถึง

แกชีวิตได เชน เกิดโรคมินามาตะจากสารปรอท เกิดโรคอิไตอิไตจากสารแคดเมียม หรือ โรคแพพิษ

จากสารตะกั่ว เปนตน โดยสารบางชนิดอาจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม52 ทําใหพืช

และสัตวที่มีการสะสมของสารพิษนั้นมีการถายทอดและสงผานสารอาหารไปตามหวงโซอาหาร ใน

ที่สุดอาจเปนอันตรายตอมนุษยได หรือกรณีของการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมในบริเวณหมูบานปูเลย จังหวัดลําพูน ทําใหชาวบานมีอาการปวดศีรษะ แนนหนาอก 

หายใจไมออกและบางคนมีอาการรุนแรงถึงข้ันเสียชีวิต53 

   องคการอนามัยโลก (WHO) ไดรายงานผลการติดตามผลกระทบจากการลักลอบนํา

กากสารเคมีอันตรายมาทิ้งในเมือง Abidjan ประเทศ Ivory Coast ตามจุดตาง ๆ จํานวน 15 แหง 

มีผลทําใหประชาชนที่อาศัยในบริเวณที่มีการนํากากสารเคมีมาทิ้งมากกวา 56,000 คน ตองถูก

นําสงโรงพยาบาล และมีรายงานการเสียชีวิตถึง 7 ราย โดยผูปวยสวนใหญมีอาการเลือดออกจมูก 

หายใจลําบาก ระคายเคืองตา คล่ืนไสอาเจียน และทองเดิน มีอาการรุนแรงภายใน 2-3 วัน 

หลังจากมีการนํากากสารเคมีดังกลาวมาทิ้ง54 

                                                 
            50Margot  Tallmer, Chemical dumping as a way of corporate life. In S Hills (Ed.), 

Corporate Violence: Injury and Death for Profit (1986), p.116 อางใน กนกวรรณ  วงศกวี, 

“มาตรการลงโทษทางอาญาแกนิติบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), น. 33. 

            51สุรีพร  จิตตซื่อ, “ผลกระทบจากของเสียอันตราย,” สืบคนเมื่อวนัที ่5 มนีาคม 2553, จาก

ฐานขอมูล http://www.thaigoodview.com/library/sema/sukhothai/sureeporn_i/toxic/ 

sec05p03.html 

            52เพิ่งอาง. 
53สุนีย  มัลลิกะมาลย, อางแลว เชิงอรรถที่ 43, น. 117.  

            54“รายงานสถานการณกรณีผลกระทบตอสุขภาพจากการลักลอบทิ้งกากสารเคมี เมือง 

Abidjan, ประเทศ Ivory Coast, September 2006 (บทความแปล),” สืบคนเมื่อวนัที ่8 มนีาคม 
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2.4.2 ผลกระทบจากการสะสมในสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลายาวนาน  
 

   ของเสียอันตรายบางชนิดอาจตกคางไดเปนระยะเวลายาวนานและสะสมอยูในดิน 

ตลอดจนแหลงน้ําใตดินและแหลงน้ําผิวดิน สงผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ 

เชน ของเสียอันตรายที่มีกล่ินเหม็นฉุนรุนแรงเหมือนทินเนอร  ซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดความ

เดือดรอนรําคาญแลว55 เมื่อฝนตกก็จะเกิดกระบวนการชะลางทําใหเกิดการรวมตัวกับน้ําฝน เกิด

การสะสมลงสูพื้นดินและแหลงน้ํา56 ทําใหน้ําในบริเวณที่มีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายนั้นมีสี

แดงและสงกล่ินเหม็นตลอดเวลา ตนไมในบริเวณใกลเคียงตาย และสงผลกระทบตอระบบนิเวศใน

ระยะยาว ทําใหพืชที่ข้ึนอยูในบริเวณพื้นที่ที่มีการปนเปอนของเสียอันตรายมีการดูดสารพิษ 

(Uptake Pollutant) ไปใชในการเจริญเติบโต เมื่อสัตวมากินพืชที่ปนเปอนสารพิษนั้น สัตวก็จะ

ไดรับสารพิษเขาไปสะสมในรางกาย ถาสะสมในปริมาณที่มากพอก็อาจทําใหถึงแกความตายได 

และหากมนุษยหรือส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ บริโภคสัตวหรือพืชที่มีสารพิษสะสมอยูดังกลาว สารพิษเหลานั้น

ก็จะสะสมในรางกายของมนุษยซึ่งเปนผูบริโภคในปริมาณที่สูงข้ึนเร่ือยๆ (Bioaccumulation) 

ตามลําดับข้ันของการบริโภคในหวงโซอาหาร57 ทําใหเกิดความเจ็บปวยและอาจเปนอันตรายถึงแก

ชีวิตไดในที่สุด 

 
2.4.3 ผลกระทบตอคุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
 

   ของเสียอันตรายที่ตกคางในส่ิงแวดลอมยอมสงผลกระทบตอคุณคาการใชประโยชนของ

มนุษย เชน ในพื้นที่ที่มีการลักลอบนําของเสียอันตรายมาทิ้ง ทําใหมีการปนเปอนของมลสารที่อาจ

เปนอันตรายลงสูพื้นดิน แหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดินในปริมาณที่สูงเกินมาตรฐาน ทําใหการ

ดําเนินกิจกรรมใดๆ บนพื้นที่เหลานั้นตองหยุดลง เพราะผูที่เขาไปประกอบกิจกรรมบนพื้นที่นั้นอาจ

มีความเส่ียงที่จะไดรับสารพิษเขาสูรางกายไดทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม และที่ดินนั้นก็ไม

                                                                                                                                            
2553, จากฐานขอมูล สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

http://epid.moph.go.th/weekly/w_2549/Insite_WESR49/wk49_48/wk49_48_1.html 

            55สํานักเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม, การกําจัดของเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรม, น. 1. 

            56สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, อางแลว เชิงอรรถที่ 16, น. 37. 

            57เพิ่งอาง, น. 39. 
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ควรมีการใชประโยชนจนกวาจะมีการฟนฟูใหกลับสูสภาพปกติ58 หรือกรณีของการลักลอบทิ้ง   

ของเสียอันตรายที่ทําใหบอน้ําต้ืนของชุมชนมีการปนเปอนสารโลหะหนัก ประชาชนที่อาศัยอยูใน

ชุมชนไมสามารถใชน้ําใตดินในการอุปโภคหรือบริโภคไดตามวิถีชีวิตปกติ ทําใหตองซื้อน้ํามาใชใน

ชีวิตประจําวัน หรือกรณีที่ไมอาจจับปลาหรือสัตวน้ําชนิดอ่ืนมาบริโภคไดตามปกติ อันถือไดวาเปน

การสงผลกระทบตอคุณคาการใชประโยชนของมนุษยอยางรายแรง 

 
2.4.4 ผลกระทบจากการทําปฏิกิริยาจนอาจทําใหเกิดอันตรายรายแรง  

 

   หากของเสียอันตรายท่ีมีการลักลอบนําไปทิ้งนั้นเกิดทําปฏิกิริยากันเอง เชน อาจเกิด

กรณีที่สารพิษซึ่งเปนองคประกอบในของเสียอันตรายเกิดการผสมปนกันจนเกิดการลุกติดไฟไดเอง

และเกิดเพลิงไหม หรืออาจเกิดการระเบิดหรือเกิดปฏิกิริยาเคมีกลายเปนไอหรือควันระเหยออกมา 

เกิดความเปนพิษของสารเคมีฟุงกระจายไปในอากาศ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย

และคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนบริเวณกวางไดอยางรวดเร็วและรุนแรง หรืออาจเกิดกรณีที่ภาชนะ

บรรจุเกิดการกัดกรอนเสียหายจากการกัดกรอนของสารละลายกรดและดางแก59 หรือ ของเหลวที่

เปนพิษ หากเกิดการร่ัวไหล ระเหยหรืออาจเกิดปฏิกิริยาเคมีจนทําใหเกิดเปนสารมลพิษข้ึน ซึ่งกรณี

ตางๆ เหลานี้ลวนสรางปญหาใหกับคุณภาพส่ิงแวดลอมและเปนการยากตอการแกไขฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิมไดอยางสมบูรณ 

                                                 
            58เพิ่งอาง, น. 39. 

            59ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี กรมควบคุมมลพิษ, กฎหมายที่เกี่ยวของกับการลักลอบ

ทิ้งกากของเสีย, น.10. (อัดสําเนา). 


