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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 

 
   ปจจุบันปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม นับไดวาเปน

ปญหาส่ิงแวดลอมที่สําคัญทั้งในระดับชาติและระดับสากล ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนา

ประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชากรที่

เพิ่มข้ึน ทําใหตองมีการกระตุนระบบการผลิตใหเพียงพอตอความตองการ ซึ่งในบางครั้งมีการใช

สารเคมีในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ซึ่งนอกจากจะใหผลิตภัณฑตามความตองการแลว 

ยังกอใหเกิดผลพลอยได (By Products) ในรูปของของเสียอันตรายซ่ึงตองนําไปบําบัดและกําจัด

อยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยวิธีการและเทคโนโลยีชั้นสูงตอไป อาทิ กากตะกอนโลหะหนัก 

กากตะกอนน้ํามัน กรด ดาง ตัวทําละลาย และผลิตภัณฑเส่ือมคุณภาพ เปนตน โดยในแตละปมี

กากของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในปริมาณที่สูงถึง 1.5 ลานตัน โดยมีจํานวน

โรงงานอุตสาหกรรมที่ตองสงกากของเสียอุตสาหกรรมไปกําจัดสูงถึง 8,000 บริษัททั่วประเทศ1  

  อยางไรก็ตาม มีการตรากฎหมายข้ึนหลายฉบับในประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อควบคุมและ

จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดกําหนดใหผูประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีของเสียอันตราย จะตองดําเนินการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายจาก

โรงงานอุตสาหกรรมของตน รวมถึงการเก็บรวบรวม การขนสง การบําบัดและกําจัดของเสีย

อันตรายตามที่กฎหมายกําหนด การดําเนินการดังกลาวลวนแลวแตกอใหเกิดคาใชจายที่เพิ่มสูงข้ึน

ทั้งส้ิน ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมจะตองเปนผูแบกรับภาระคาใชจายในการบําบัดและกําจัดของเสีย

อันตรายของตน ดังนั้นผูประกอบการที่ไมตองการที่จะเพิ่มคาใชจายใหกับโรงงานอุตสาหกรรมของ

ตน จึงพยายามหลีกเล่ียง ไมทําการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายเหลานั้นตามวิธีการที่

กฎหมายกําหนด ดวยการลักลอบนําของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนไปทิ้งในบริเวณที่ดินรกรางวางเปลา

หรือนําไปทิ้งปะปนกับขยะชุมชน ทําใหของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวได

แพรกระจายไปสูพื้นดิน แหลงน้ํา รวมถึงอากาศ กอใหเกิดความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม 

                                                 
               1“คุมบริษัทอันตรายลักลอบทิง้ขยะพษิ,” สืบคนเมื่อวนัที่ 21 พฤศจิกายน 2552, จาก

ฐานขอมูล ขาวสด http://www.news.buddyjob.com/economic/ show_news-3455-5.html 
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ระบบนิเวศและสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ชีวิตความเปนอยูของประชาชนและสังคมใน      

วงกวาง  ซึ่งปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดเขามาดูแลผูที่ไดรับความเดือดรอนอยางจริงจัง และ

ปญหาที่สําคัญคือการที่ไมสามารถจับตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมายได  โดยจาก

รายงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งรายงานวามาตรการจัดการกับกาก

อุตสาหกรรมที่เปนอันตรายที่มีอยูในปจจุบันยังขาดประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหาการลักลอบทิ้ง

กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายอยางตอเนื่อง โดยในรอบ 9 ปที่ผานมา ต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 

2543 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 มีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งส้ินจํานวน 73 คร้ัง แตมีเพียง 8 เร่ืองที่มีการแจงความดําเนินคดี และมีเพียง 3 

เร่ืองเทานั้นที่มีหลักฐานเพียงพอจนสามารถดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําผิดได2 ดังนั้น เมื่อ      

ไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได จึงอาจทําใหผูประกอบการที่ขาดความรับผิดชอบ

ไมเกรงกลัวตอกฎหมายและนําของเสียอันตรายไปลักลอบทิ้งมากข้ึน  

    แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน จึงตองอาศัยทั้งมาตรการในการปองกัน บําบัด และ

ฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการใชมาตรการทางกฎหมายที่มีสภาพบังคับความรับผิด ซึ่ง

ปจจุบันไดมีการตรากฎหมายข้ึนหลายฉบับ เพื่อควบคุมปองกันสภาพแวดลอมไมใหมีการกระทําที่

ฝาฝนกฎหมาย  อาทิ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 แตอยางไรก็ตามจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนยังพบวามี

การกระทําที่ฝาฝนกฎหมายอยูตลอดมา โดยมีการลักลอบนําของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมไปทิ้งตามสถานที่ตางๆ  นั่นยอมแสดงวามาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชอยูนาจะ

ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการปองปรามยับยั้งมิใหมีการกระทําความผิด ดังนั้น นอกจากการ

ใชมาตรการปองกันและแกไขปญหามลพิษในปจจุบันอยางเขมงวดและจริงจังแลว การใช

มาตรการทางอาญาซ่ึงมีบทบัญญัติความรับผิดและโทษ รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพของการ

ดําเนินคดีอาญากับผูกอมลพิษ อันจะสามารถปองปรามมิใหมีการกระทําความผิดตอส่ิงแวดลอม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนั้น ยังมีความเชื่อกันวาการ

บังคับใหเปนไปตามกฎหมายจะมีประสิทธิภาพไดตอเมื่อมีการบังคับบุคคลใหเช่ือฟงโดยการใช

                                                 
                2“มาตรการปองกนัและแกไขปญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่

เปนอันตราย,”  สืบคนเมื่อวนัที ่25 เมษายน 2553, จากฐานขอมูล ขาวออนไลน อารวายที ไนน.         

http://www.ryt9.com/s/cabt/586026/ 
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มาตรการทางอาญาที่เขมงวด เพื่อใหผูกระทําผิดหรือผูฝาฝนเกิดความยับยั้งชั่งใจในการกระทํา

ความผิดหรือรูสึกเข็ดหลาบไมกลากระทําความผิดอีกตอไป อันจะเปนผลใหสามารถลดการฝาฝน

กฎหมายและเทากับเปนการลดปญหาการกอใหเกิดมลพิษไดอีกทางหนึ่ง3 ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี

การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)4 ดวยการใชมาตรการทางอาญา และการบังคับ

ใชกฎหมายอยางเต็มรูปแบบในการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตราย ซึ่งนาจะเปน

มาตรการหนึ่งที่สําคัญที่จะสามารถยับยั้งการกระทําความผิดลงไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงที่จะศึกษาถึงมาตรการความรับผิดทางอาญาและการดําเนินคดีกับ         

ผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม วามีขอดอยอยางไรและมีจุดบกพรองที่ควร

จะได รับการพัฒนาอยางไร ทั้งนี้ เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของไทยใหมี

ประสิทธิภาพ อันจะเปนการสงเสริมการอนุรักษและปกปองสภาพส่ิงแวดลอมใหยั่งยืนสืบไป  
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

   1. เพื่อศึกษาถึงมาตรการความรับผิดทางอาญาและการดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้ง    

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  

   2. เพื่อศึกษาถึงปญหา อุปสรรค และประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

   3. เพื่อศึกษาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้ง    

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 
1.3 สมมติฐานของการศกึษา 

 
  ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้มีสมมติฐานเบ้ืองตนวา มาตรการความรับผิดทางอาญาและ

การดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นยังไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ สมควรที่จะไดรับการปรับปรุงแกไขทั้งในเร่ืองของการกําหนดมาตรการความรับผิด การ

                                                 
                3ณรงค  ใจหาญ, “ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผูกอมลพิษ,” วารสาร 

นิติศาสตร, ฉบับที่ 4, ปที่ 31, น.753-754 (ธันวาคม 2544). 

                4คนึ ง   ฦา ไชย ,  กฎหมายวิ ธี พิ จ า รณาความอาญา เล ม  1 ,  พิ มพ ค ร้ั งที่  6 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารการสอนคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2543), น. 17. 



 4 

เพิ่มประสิทธิภาพในการพิสูจนความผิดและการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการตาม

กฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 
   วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาถึง มาตรการความรับผิดทางอาญาและการ

ดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ของเสียอันตราย

จากโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว มุงหมายถึงเฉพาะของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Waste) โดย    

ไมรวมถึง น้ําเสีย อากาศเสีย ของเสียติดเชื้อ และของเสียประเภทกัมมันตรังสี และจะศึกษาเฉพาะ

กรณีการลักลอบนําของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมไปทิ้งบนพื้นดินเทานั้น  

 
1.5 วิธกีารดําเนินการศึกษา 

 
  วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย เปนการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช

เอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) เชน พระราชบัญญัติ ตัวบทกฎหมายภายใน ประกาศ

กระทรวง กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับ รายงานการสัมมนาทางวิชาการ และเอกสารทุติยภูมิ 

(Secondary Document) เชน บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ ตําราทางวิชาการตางๆ ที่มี      

ผูรวบรวมไวในการคนหาขอมูลที่เกี่ยวของ 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 
   1. ทําใหทราบถึงมาตรการความรับผิดทางอาญาและการดําเนินคดีกับผูลักลอบทิ้ง   

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  

   2. ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และประสิทธิภาพในการบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายกับผูที่เกี่ยวของ 

   3. ทําใหทราบแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญากับผูลักลอบทิ้ง  

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม อันจะเปนหนึ่งในมาตรการทางกฎหมายที่จะสามารถ

ควบคุม ปองกัน และยับยั้งการฝาฝนกฎหมายใหลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 


