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บทที่  5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง  การศึกษาปัจจัยของพนักงานส่วนต าบลในจังหวดันครปฐมท่ีมีต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative) มี
วตัถุประสงค์ในการวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาระดบัปัจจยัของพนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมท่ีมีต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 2) เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังาน
ส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมท่ีมีต่อกระบวนการ โอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล และ 3) 
ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการโอนพนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
นครปฐม 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั  คือ  พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม จ านวน  306  คน  
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดั
นครปฐมต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล  แบ่งเป็น 3  ตอน ประกอบดว้ย 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของพนักงานส่วนต าบล จ านวน 9 ขอ้ ตอนท่ี 2 
แบบสอบถามกระบวนการโอนยา้ยบุคลากรตามหลกัธรรมาภิบาล จ านวน 30 ขอ้ ตอนท่ี 3 แบบสอบถาม
ปัญหาและขอ้เสนอแนะการโอนพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
จ านวน 2 ขอ้ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลใช้การหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวแลว้ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดย
วธีิ LSD  
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สรุปผลการวจิัย 
 

จากการวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
1.// การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของพนักงานส่วนต าบลในจังหวดันครปฐม    

จ  านวน  306 คน พบวา่  พนกังานส่วนต าบลเพศชายมีจ านวน 117  คน คิดเป็นร้อยละ  38.20  และเพศหญิง 
จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 61.80  พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง  31 – 40 ปี มีจ  านวน 
169  คน คิดเป็นร้อยละ 55.20  รองลงมาอายุไม่เกิน 30 ปี มีจ  านวน  82  คน  คิดเป็นร้อยละ 26.80  
ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 53.90  สถานภาพสมรส จ านวน 125 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40.80  และสถานภาพม่าย/หยา่/แยก จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 5.20 

 พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีจ านวน  194  คน คิดเป็น
ร้อยละ  63.40 รองลงมามีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีจ  านวน 59 คน พนกังานส่วนต าบล
ส่วนใหญ่มีระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน จ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 80.10 ระดบัต าแหน่งผูบ้ริหาร 
จ านวน 61 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.90  ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดันครปฐม จ านวน 224 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 73.20 รองลงมามีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตภาคกลาง จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 18.60   

 พนักงานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีอายุราชการไม่เกิน 5 ปี มีจ  านวน 158 คน คิดเป็น 
ร้อยละ  51.70  รองลงมามีอายุราชการ 6 – 10 ปี จ  านวน 76 คน คิดเป็น ร้อยละ 24.80 พนกังาน
ส่วนต าบลส่วนใหญ่สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีจ านวน 278 คน คิดเป็นร้อยละ 90.80 
ความตอ้งการโอนพนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการโอน มีจ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ  60.80  
ส่วนพนกังานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอน มีจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ  39.20 

2.// พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 
ตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า  ทุกดา้นอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย ดงัน้ี  ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกั
ความโปร่งใส  ดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกัคุณธรรม ตามล าดบั 

2.1  ดา้นหลกันิติธรรม พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นวา่กระบวนการ
โอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา    
รายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การโอนพนกังานส่วนต าบลมีการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบั     
ในการปฏิบัติชัดเจน รองลงมาคือ การด าเนินการโอนพนักงานส่วนต าบลเป็นไปตามกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้และมีการก ากบัดูแลให้ปฏิบตัิตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัการโอนพนักงาน
ส่วนต าบลท่ีก าหนดไว ้ อยู่ในระดบัมาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ  มีการเปิดโอกาสให้พนกังาน
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการโอนพนกังานส่วนต าบล 



 99 

2.2   ด้านหลักคุณธรรม พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการ 
โอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัคุณธรรม อยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณา   
รายขอ้พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณา 
รับโอนปฏิบติัอย่างเป็นธรรม รองลงมาคือ การโอนพนักงานส่วนต าบลพิจารณาตามความจ าเป็นของ
พนกังานส่วนบุคคลอยา่งเป็นกลาง  และการโอนพนกังานส่วนต าบลอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม  ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ  การโอนพนกังานส่วนต าบลมีความยติุธรรม 

2.3   ดา้นหลกัความโปร่งใส พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นวา่กระบวนการ
โอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใส อยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณา
รายขอ้พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  พนกังานส่วนต าบลสามารถตรวจสอบ
ขั้นตอนการโอนของตนได้ รองลงมาคือ  พนักงานส่วนต าบลสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการโอนได ้
และการอนุมติัการโอนพนกังานส่วนต าบลมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด
คือ  เปิดโอกาสใหพ้นกังานส่วนต าบลร้องเรียนกรณีเกิดความไม่โปร่งใส 

2.4   ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นวา่กระบวนการ 
โอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณา
รายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  มีตวัแทนพนักงานส่วนต าบลใน
คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล รองลงมาคือ  มีตวัแทนพนกังานส่วนต าบลในคณะกรรมการคดัเลือก
เพื่อพิจารณารับโอน ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การโอนพนกังานส่วนต าบลใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ 
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย  และพนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในกระบวนการโอน 

2.5  ด้านหลักความรับผิดชอบ พนักงานส่วนต าบลในจังหวดันครปฐมเห็นว่า
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบอยู่ในระดบั
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอน
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน อยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือ
คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีรับโอนปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ข้อบงัคบัและก าหนดระยะเวลา
เก่ียวกบัการโอน อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ  เม่ือมีปัญหาการโอนสามารถร้องเรียน
กบัคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัได ้และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีขอโอนปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.6  ดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เห็นว่า
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ  อยู่ในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือกระบวนการ



 100 

โอนพนกังานส่วนต าบลสามารถแกไ้ขปัญหาของพนกังานส่วนต าบลได ้รองลงมาคือ  กระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลสามารถแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ และ
พนักงานส่วนต าบลมีขวญัและความพึงพอใจในกระบวนการโอน ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ  
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลมีความรวดเร็วทนัต่อความตอ้งการ  และกระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  อยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.// ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั พนกังานส่วนต าบลในเขตจงัหวดันครปฐมท่ีมีปัจจยั
ส่วนบุคคลต่างกนัมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั  
จ  าแนกปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนบุคคลไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา ภูมิล าเนา ระดบั
ต าแหน่ง อายุราชการ ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และความตอ้งการโอน สรุปผลการทดสอบ
สมมติฐาน ดงัน้ี 

3.1// พนักงานส่วนต าบลเพศชายและเพศหญิง  มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

3.2// พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้ 

3.3// พนกังานส่วนต าบลท่ีมีสถานภาพการสมรสต่างกนัมีความคิดเห็นต่อกระบวนการ
โอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

3.4// พนกังานส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

3.5// พนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน   
ท่ีตั้งไว ้  ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืนๆไม่แตกต่าง 

  พนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05  มีจ  านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดันครปฐมมีความคิดเห็น
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ต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกับ
พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคอ่ืนๆ และพนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคกลางมี
ความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกัความรับผิดชอบ
แตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคอ่ืนๆ 

 3.6// พนักงานส่วนต าบลระดับต าแหน่งผูป้ฏิบัติงานและระดับต าแหน่งผูบ้ริหารมี  
ความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวม
และรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

 3.7// พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน   
ท่ีตั้งไว ้ ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ        
ท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง 

  พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05  มีจ  านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการไม่เกิน 5 ปี มีความคิดเห็นต่อกระบวนการ
โอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกับพนักงานส่วนต าบลท่ีมี    
อายุราชการ 6 – 10 ปีและพนักงานส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายุราชการไม่เกิน 5 ปี มีความคิดเห็นต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรมแตกต่างกบัพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายรุาชการ 11 ปี ข้ึนไป 

 3.8// พนกังานส่วนต าบลท่ีสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีขนาดต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนัทั้งในในภาพรวม
และรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้   

 3.9//พนกังานส่วนต าบลที่ไม่ตอ้งการโอนและพนกังานส่วนต าบลที่ตอ้งการโอน  
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมแตกต่างกัน 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

  ในรายด้าน พนักงานส่วนต าบลที่ไม่ตอ้งการโอนและพนักงานส่วนต าบล 
ที่ตอ้งการโอนมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกั
ความโปร่งใส และหลกัความมีประสิทธิภาพแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส าหรับ
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
ส่วนดา้นหลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม ไม่แตกต่างกนั        
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4.   การสรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในจงัหวดันครปฐม  

 4.1 สรุปปัญหาในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล ใน
จงัหวดันครปฐม สรุปไดด้งัน้ี 

4.1.1   ปัญหากรณีพนกังานส่วนต าบลผูข้อโอนถูกเรียกร้องให้จ่ายเงินเม่ือตอ้งการ
โอน ส่วนมากใช้อ านาจโดยมิชอบ เรียกรับผลประโยชน์ ควรแกไ้ขปัญหาการเรียกเงินจากนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหไ้ดเ้สียก่อน  

4.1.2   ปัญหาผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการรับหรือโอนยา้ย
อ านาจอยู่ท่ีบริหารเป็นหลกัปัญหากบัคณะผูบ้ริหาร ถ้ามีปัญหากนัก็จะถูกกลัน่แกลง้ไม่ให้โอนได ้
ข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของผูบ้ริหารโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งหลกัการ/ระเบียบและคุณธรรม บางคร้ัง
ผูบ้ริหารไม่ยอมใหโ้อนยา้ยก็จะยื้อเร่ืองไวไ้ม่เซ็นอนุมติัให้/บุคลากรท าเร่ืองให้ชา้ อยากให้ขา้ราชการ
มีสิทธ์ิท่ีจะยา้ยไดเ้องโดยท่ีไม่ตอ้งผา่นนายกแค่ก.อบต. 

4.1.3   มีความล่าช้า ขาดความสะดวก มีความยุ่งยากไม่มีการลดขั้นตอนใน
กระบวนการโอน การประสานงานค่อนขา้งชา้ไปนิด เพราะเวลาในการประชุมน่าจะมากกว่า 2 คร้ัง หรือ
เจา้หนา้ท่ีมีปัญหากนัในท่ีท างาน  ขาดการประสานงานในแต่ละอ าเภอ 

4.1.4  ส่วนใหญ่การโอนจะติดปัญหาจากกรณีเม่ืออนุญาตแลว้ มติ ก.อบต. ออกแลว้ 
ยงัไม่ใหส้ามารถโอนไดเ้ลย เน่ืองจากท่ีเก่ายงัไม่ให้ไป   

4.1.5   ไม่มีมาตรฐานในการโอนพนกังานส่วนต าบลท่ีชดัเจนในมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งนั้น ๆ ส่วนใหญ่แต่ละ อบต. มีต าแหน่งเต็มอยูแ่ลว้ นอ้ยท่ีจะมีต าแหน่งวา่ง  ปัญหาดา้นการโอนมี
ขอ้จ ากดั ของสายงาน ระหวา่ง อบต. และเทศบาล ตอ้งรออบรมในสายงานและต าแหน่งนั้นๆ จึงจะ
สามารถเทียบโอนได ้

4.1.6   ปัญหาการใหอ้ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน ระบบเส้นสายในการโอนพนกังาน 
ใน อบต. มีกรอบต าแหน่งวา่ง แต่ไม่รับโอน ปัญหาส่วนใหญ่น่าจะมาจากภาคนกัการเมืองมากกวา่ 

4.1.7   การเปิดขอ้มูลข่าวสารยงัเป็นความลบัทางราชการ  ข่าวสารการรับโอนของ
จงัหวดันครปฐมไม่เผยแพร่และเป็นปัจจุบนั  

4.1.8   ขาดการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของพนักงานส่วนต าบล การตรวจสอบ
ผลการโอนการจดัท าแผน 

4.2/ สรุปขอ้เสนอแนะในการโอนพนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใน
จงัหวดันครปฐม  สรุปไดด้งัน้ี 
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4.2.1   ควรปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบั ให้เป็นไปตามขั้นตอน หลกัเกณฑ์  ขอ้บงัคบัมี
ความเสมอภาคท่ีน ามาปฏิบติัไดจ้ริงในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรแกไ้ขระเบียบบริหารงานบุคคล
ให้เป็นอ านาจจงัหวดั ควรมีคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัร่วมพิจารณาในแต่ละอ าเภอ เสนอแก้ไข
กฎหมายให้มีความเป็นกลางในการพิจารณาการโอนเพื่อลดปัญหาดงักล่าวระดมความคิดเห็นสรุปปัญหา
หาทางแกไ้ขในระดบัภาค และระดบัประเทศ  และเห็นควรให้คณะกรรมการ ก.อบต. เสมอ ก. กลาง ใน 
การมอบอ านาจให ้ก. อบต. มีอ านาจในการโอนยา้ย  

4.2.2  การโอนพนักงานส่วนต าบลควรให้พนักงานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
เป็นคณะกรรมการในจงัหวดั และควรด าเนินการด้วยความโปร่งใสมากกว่าเดิม  น่าจะมีหน่วยงานของ
จงัหวดัสามารถดูความสามารถของบุคคลเพื่อปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมโดยแบ่งเป็นช่วงๆ ในเร่ือง
การโอนยา้ยแต่งตั้งให้กรมส่วนกลางป้องกนัปัญหาการเรียกรับเงินซอง ควรปรับเปล่ียนทศันวิสัยของ
ผูบ้ริหาร ให้มีความเขา้ใจ แยกแยะเพื่อความโปร่งใส การขอโอนมี 2 กรณี คือสมคัรใจกบัไม่สมคัรใจ 
กรณีหลงัถา้ทางผูบ้ริหารทอ้งถิ่นไม่เอา ก็อยู่ไม่ได ้อยากให้แกไ้ขในส่วนน้ี และยงัมีความเช่ือว่า
การโอนยา้ยพนักงานส่วนต าบลในต าแหน่งผูบ้ริหารทุก 4 ปี จะเป็นผลดีต่อประเทศชาติ มากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน  ควรมีตวัแทนหรือท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการบริหารส่วนบุคคล 

4.2.3  ควรจัดท าเผยแพร่กรณีตัวอย่างการโอนทุกกรณี สม ่าเสมอเป็นปัจจุบัน      
ควรจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจในพนกังานทุกปี และควรมีการประชาสัมพนัธ์ต าแหน่ง
ท่ีจะรับโอนใหทุ้ก อบต. ในเขตจงัหวดัทราบ           

4.2.4  ควรพิจารณาคุณสมบติัให้ชดัเจนไม่ใชดุ้ลพินิจส่วนตวัมาตดัสินและควรยึด
ระเบียบกรมปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั  ควรให้มีการสรรหาพนกังานส่วนต าบล ในต าแหน่งท่ีโอน 
พร้อมกบัการโอนพนกังาน ไม่ควรมีการแทรกแซงจากนกัการเมืองทุกระดบั 

4.2.5  ควรมีองค์กรประสานงานการโอน เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ตอ้งการโอนแต่ยงัไม่
สามารถโอนได ้  
 

การอภิปรายผล 
  

จากผลของการวจิยั สามารถน ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
1. จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เห็นวา่กระบวนการ

โอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความ
รับผิดชอบ ด้านหลกัความโปร่งใส  ด้านหลกัความมีประสิทธิภาพ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และด้าน  
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หลกัคุณธรรม ตามล าดบั  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการโอนพนักงานส่วนต าบลมีการก าหนดกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัชดัเจน การด าเนินการโอนพนกังานส่วนต าบลเป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี
ก าหนดไว ้ และมีการก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัการโอนพนกังานส่วนต าบลท่ีก าหนดไว ้ 
แต่มีปัญหากรณีพนกังานส่วนต าบลผูข้อโอนถูกเรียกร้องให้จ่ายเงินเม่ือตอ้งการโอน ส่วนมากใชอ้ านาจ
โดยมิชอบ เรียกรับผลประโยชน์ หรือปัญหาผูบ้ริหารในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการรับหรือ
โอนยา้ยอ านาจอยู่ท่ีบริหารเป็นหลักปัญหากับคณะผูบ้ริหาร ถ้ามีปัญหากันก็จะถูกกลั่นแกล้งไม่ให ้    
โอนได ้ข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจของผูบ้ริหารโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งหลกัการ/ระเบียบและคุณธรรม  
บางคร้ังผูบ้ริหารไม่ยอมใหโ้อนยา้ยก็จะยื้อเร่ืองไวไ้ม่เซ็นอนุมติัให้  และผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ค่อยมีส่วนร่วม
ในการโอนพนักงานส่วนต าบล  หรือพนักงานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในกระบวนการโอนน้อย ท าให้
พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นวา่กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล
อยูใ่นระดบัปานกลาง  

2.  จากผลการทดสอบสมมติฐาน พนักงานส่วนต าบลในเขตจงัหวดันครปฐมท่ีมีปัจจยั 
ส่วนบุคคลต่างกันมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล
แตกต่างกนั อภิปรายผลดงัน้ี 

 2.1 จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่าพนักงานส่วนต าบลเพศชายและเพศหญิง       
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกันทั้ งใน
ภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงจากผลการวิจยัพนกังานส่วนต าบลทั้งเพศ
ชายและเพศหญิง  พนกังานส่วนต าบลเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลางทั้งในภาพรวมและรายดา้น ทั้งน้ีแสดงว่าพนกังาน
ส่วนต าบล ทั้งเพศชายและเพศหญิงได้รับรู้ขอ้มูลต่างๆ และปัญหาเก่ียวกบักระบวนการโอนพนักงาน 
ส่วนต าบลมาใกลเ้คียงกนัซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทศัสุนีย ์ โตมี (2550 :  
บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง ทศันะของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ ผลการวิจยัพบวา่ สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมี เพศต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ ไม่แตกต่างกนั  และงานวิจยัของ อภิชาต โชติชชัวาลกุล (2550 : บทคดัยอ่) 
ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขต
อ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงาน    
ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศไม่แตกต่างกนั 

 2.2//จากผลการทดสอบสมมติฐานที่พบว่าพนักงานส่วนต าบลที่มีอายุต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวม
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และรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงจากผลการวิจยัพนกังานส่วนต าบลทุกกลุ่มอาย ุ    
มีความคิดเห็นว่ากระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับ    
ปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ีแสดงว่าพนักงานส่วนต าบล        
ทุกกลุ่มอายุอาจไดรั้บรู้ขอ้มูลต่างๆ และปัญหาเก่ียวกบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลมาใกลเ้คียง
กันซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็น หรือกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล ทุกกลุ่มอายุเสมอภาคกัน   
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อภิชาต โชติชชัวาลกุล (2550 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ าแนกตาม อาย ุไม่แตกต่างกนั 

 2.3 จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบวา่พนกังานส่วนต าบลท่ีมีสถานภาพการสมรส
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนัทั้งใน
ภาพรวมและรายด้าน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงจากผลการวิจัยพนักงานส่วนต าบล         
ทุกสถานภาพการสมรส มีความคิดเห็นว่ากระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล    
ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายดา้น ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีแสดงว่า
พนกังานส่วนต าบลทุกสถานภาพการสมรสอาจไดรั้บรู้ขอ้มูลต่างๆ และปัญหาเก่ียวกบักระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลมาใกล้เคียงกนัซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็น  หรือกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล  
ทุกสถานภาพการสมรสเสมอภาคกนั ไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกนั 

 2.4// จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่า  พนักงานส่วนต าบลท่ีมีระดับการศึกษา
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั
ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  ซ่ึงจากผลการวิจยัพบว่า พนักงาน
ส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นว่ากระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล
ตามหลกัธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพิจารณาในรายดา้น ดา้นหลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก 
ส่วนดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง  พนกังานส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญา/
ปวส. มีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายด้าน ด้านหลกันิติธรรม อยู่ในระดบัมาก ส่วนด้านหลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบ และหลกัความมีประสิทธิภาพ อยูใ่นระดบั
ปานกลาง  ส่วนพนกังานส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรีมีความคิดเห็นวา่
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลางทั้งในภาพรวมและ     
รายดา้น ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารหรือการมีประสบการณ์ตรงเก่ียวกบัการโอนต่างกนั
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ระดบัความคิดเห็นจึงต่างกนัในรายด้านแต่ก็ไม่ไดต่้างกนัมากจนมีนยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทศัสุนีย ์ โตมี (2550 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง ทศันะของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ ผลการวิจยัพบว่า  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาท่ี
ต่างกนั  มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในองคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์
ไม่แตกต่างกนั และงานวจิยัของ อภิชาต  โชติชชัวาลกุล (2550 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดั
สุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามการศึกษาไม่แตกต่างกนั 

 2.5// จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกัน       
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมไม่แตกต่างกนั   
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืนๆไม่แตกต่าง โดย พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนา  
อยู่ในจงัหวดันครปฐมมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้น
หลกัความรับผดิชอบแตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคอ่ืนๆ และพนกังานส่วนต าบล
ท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคกลางมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล
ดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคอ่ืนๆ โดยค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความรับผิดชอบ
ของพนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคอ่ืนๆ น้อยกว่าพนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ใน
จงัหวดันครปฐมและพนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคกลาง  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ พนักงาน    
ส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคอ่ืนๆ มีความตอ้งการโอนกลบัภูมิล าเนาจึงมีประสบการณ์ตรงมากกว่า
พนกังานส่วนต าบลท่ีอยูใ่นภูมิล าเนาตน  

 2.6// จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่า พนักงานส่วนต าบลระดับต าแหน่ง
ผูป้ฏิบติังานและระดบัต าแหน่งผูบ้ริหารมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม
หลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
จากผลการวิจยัพนักงานส่วนต าบลที่มีระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบตัิงานและระดบัต าแหน่งผูบ้ริหาร    
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวม  อยู่ในระดบั
ปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายดา้น ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะพนกังานส่วนต าบล
ทุกระดบัต าแหน่งอาจไดรั้บรู้ขอ้มูลต่างๆ และปัญหาเก่ียวกบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล
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มาใกลเ้คียงกนัซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็น หรือกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล ทุกระดบัต าแหน่งมี
ความเสมอภาคกนั ไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกนัผ่านกระบวนการแบบเดียวกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
อภิชาต โชติชชัวาลกุล (2550 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ระดบั
ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตาม 
ต าแหน่ง ไม่แตกต่างกนั 

 2.7// จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่า พนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการต่างกนั   
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมไม่แตกต่างกนั
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้จากผลการวจิยัพนกังานส่วนต าบลทุกกลุ่มอายุราชการ มีความ
คิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะพนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการต่างกนั อาจไดรั้บรู้ขอ้มูลต่างๆ และปัญหาเก่ียวกบั
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลมาใกล้เคียงกันซ่ึงมีผลต่อความคิดเห็น หรือกระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลที่มีอายุราชการต่างกัน มีความเสมอภาคกัน ได้รับการปฏิบติัเหมือนกัน
ผ่านกระบวนการแบบเดียวกนั สอดคล้องกบังานวิจยัของ อภิชาต โชติชชัวาลกุล (2550 : บทคดัย่อ) 
ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา
เขตอ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามระยะเวลาในการท างานไม่แตกต่างกนั 

  ในรายด้าน พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักนิติธรรมแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืนๆไม่แตกต่าง  โดยพนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการไม่เกิน 
5 ปี มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกันิติธรรม
แตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายุราชการ 6 – 10 ปีและพนกังานส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายุราชการ 
ไม่เกิน 5 ปี มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม
แตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายุราชการ 11 ปี ข้ึนไป  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะพนกังานส่วนต าบล  
ท่ีมีอายุราชการไม่เกิน 5 ปี ยงัไม่ทราบถึงปัญหาอุปสรรคท่ีพบในขั้นตอนการด าเนินการตามกฎระเบียบ
ของการโอน หรืออาจเป็นเพราะเขา้มาในตอนท่ีมีการก าหนดความชดัเจนเก่ียวกบัระเบียบวิธีการปฏิบติั
เก่ียวกบัการโอนแลว้ 

 2.8// จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่า พนกังานส่วนต าบลท่ีสังกดัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล
ไม่แตกต่างกันทั้งในในภาพรวมและรายด้าน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้จากผลการวิจัย
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พนักงานส่วนต าบลท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุกขนาด มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายด้าน      
ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะองค์การบริหารส่วนต าบลทุกขนาดต่างก็ใช้ระเบียบ
วธีิการปฏิบติัเก่ียวกบัการโอน แบบเดียวกนั และมีปัญหาอุปสรรคต่างๆคลา้ยคลึงกนั 

 2.9// จากผลการทดสอบสมมติฐานท่ีพบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและ
พนักงานส่วนต าบลท่ีต้องการโอนมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลัก       
ธรรมาภิบาลในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้ จากผลการวจิยัพบวา่ ค่าเฉล่ียความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาลในภาพรวมของพนักงานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอนมีค่าน้อยกว่าค่าเฉล่ียของพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอน ทั้งน้ีเป็นเพราะพนกังานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอนได้รับประสบการณ์ตรง 
รับรู้ขั้นตอนกระบวนการโอน ปัญหาอุปสรรค มากกว่าพนกังานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนท าให้
ความคิดเห็นแตกต่างกนั 

  ในรายด้าน พบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและพนักงานส่วนต าบล    
ท่ีตอ้งการโอนมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกั
นิติธรรมและหลกัคุณธรรม ไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเป็นเพราะระเบียบวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัการโอนมีความ
ชัดเจนในแง่ของขั้นตอนการปฏิบติัและเง่ือนไข ระยะเวลาต่างๆ ดีอยู่แล้ว ส่วนความคิดเห็นต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความโปร่งใส และหลกัความมี
ประสิทธิภาพแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส าหรับดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และ
หลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จากผลการวิจยัพบว่าค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีประสิทธิภาพ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผิดชอบของพนักงานส่วนต าบล      
ท่ีต้องการโอนมีค่าน้อยกว่าค่าเฉล่ียของพนักงานส่วนต าบลท่ีไม่ต้องการโอน ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะ
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความโปร่งใส หลักความมี
ประสิทธิภาพ ด้านหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผิดชอบเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานของ
บุคคลซ่ึงอาจมีปัญหา ความล่าชา้ การให้ความสนใจด าเนินการท่ีแตกต่างกนัไปตามแต่ละองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ท าให้พนักงานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและพนักงานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอนมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนั 
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ข้อเสนอแนะ 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัแบ่งขอ้เสนอแนะเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
1./ ขอ้เสนอแนะจากขอ้คน้พบของการวิจยั    
 1.1  จากขอ้คน้พบจากการวิจยั ท่ีพบว่า พนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เห็นว่า

กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย ดงัน้ี ด้านหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
และด้านหลักคุณธรรม ตามล าดับ ในรายละเอียดพนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เห็นว่า
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุดคือ กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลมีความรวดเร็วทนัต่อความตอ้งการ และกระบวนการ
โอนพนักงานส่วนต าบลไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้าน
หลกัการมีส่วนร่วม ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ  การโอนพนกังานส่วนต าบลใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ  
ผูมี้ส่วนไดเ้สียและพนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในกระบวนการโอน ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การโอนพนักงานส่วนต าบลมีความยุติธรรม และการโอนพนักงานส่วนต าบลมี
ความเสมอภาค แสดงวา่ในกระบวนการด าเนินการโอนยงัมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งในดา้นของความเสมอภาค
ความยุติธรรม  เจ้าพนักงานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในกระบวนการโอนน้อยกว่าท่ีต้องการ ยงัขาด
ประสิทธิภาพในดา้นความรวดเร็วในการด าเนินงาน ดงันั้น จึงควรแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการโอนให้มี
ความเสมอภาคและยติุธรรมโดยให้มีการตรวจสอบจากคณะกรรมการท่ีเป็นกลางส าหรับรับเร่ืองร้องทุกข์
เก่ียวกบัความเป็นธรรมต่างๆท่ีมีตวัแทนท่ีได้รับการคดัเลือกจากพนักงานส่วนต าบลในระดบัจงัหวดั 
ส่วนในด้านของประสิทธิภาพการด าเนินการอาจเกิดจากทั้ งทางตวัของพนักงานส่วนต าบลท่ีเข้าใจ
ระเบียบและขั้นตอนปฏิบติั และในส่วนของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานล่าช้า จึงควรให้มีการจดัท าเผยแพร่
กรณีตวัอย่างการโอนทุกกรณี สม ่าเสมอเป็นปัจจุบนั   ควรจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจ  
ในพนกังานทุกปี และควรมีการประชาสัมพนัธ์ต าแหน่งท่ีจะรับโอนให้ทุก อบต.ในเขตจงัหวดัทราบ 
หรือใหมี้องคก์รประสานงานการโอน เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ตอ้งการโอนแต่ยงัไม่สามารถโอนได ้  

 1.2   จากขอ้คน้พบจากการวิจยั  พบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีความตอ้งการโอนต่างกนั
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมแตกต่างกัน 
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติและ ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและพนกังานส่วนต าบล 
ท่ีตอ้งการโอนมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกั
ความโปร่งใส หลกัความมีประสิทธิภาพ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั
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อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ แสดงว่าพนักงานส่วนต าบลท่ีมีความตอ้งการโอนเห็นว่ากระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความโปร่งใส หลกัความมีประสิทธิภาพ ด้าน
หลกัการมีส่วนร่วม  และหลักความรับผิดชอบ ยงัมีปัญหาท่ีตอ้งการการแก้ไขปรับปรุง จึงควรมีการ
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขโดยพิจารณาถึงปัญหาและความตอ้งการของพนกังานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอน
เป็นหลกัเพราะเป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเพาะไม่ใช่เร่ืองทัว่ไป 

 1.3   จากสรุปข้อเสนอแนะในการด าเนินกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล
ขอ้เสนอแนะท่ีควรด าเนินการคือ ควรให้มีการปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบั ตามขั้นตอน หลกัเกณฑ์ 
ด้วยความเสมอภาค ควรให้พนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการโอนพนกังานส่วนต าบลโดยการเป็น
คณะกรรมการในจงัหวดัและควรด าเนินการด้วยความโปร่งใสมากกว่าเดิม ให้หน่วยงานของจงัหวดั
พิจารณาความสามารถของบุคคลเพื่อปรับเปล่ียนตามความเหมาะสม ในเร่ืองการโอนยา้ยแต่งตั้งให ้    
กรมส่วนกลางป้องกนัปัญหาการเรียกรับเงินซอง  และควรให้มีตวัแทนหรือท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการบริหาร
ส่วนบุคคล  ควรมีองค์กรประสานงานการโอน เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ต้องการโอนแต่ยงัไม่สามารถโอน   
จดัท าเผยแพร่กรณีตวัอยา่งการโอนทุกกรณี สม ่าเสมอเป็นปัจจุบนั  ควรจดัให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้
ความเขา้ใจในพนักงานทุกปี และควรมีการประชาสัมพนัธ์ต าแหน่งท่ีจะรับโอนให้ทุก อบต.ในเขต
จงัหวดัทราบ           

2.// ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัคร้ังต่อไป 
 2.1// ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์หรือมีอิทธิพลต่อการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 2.2/ ควรศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์หรือมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของกระบวนการ

โอนพนกังานส่วนต าบล 
 2.3//ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลกบั

ความพึงพอใจในการปฏิบติัตามกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 2.4// ควรศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 

 


