
บทที่  4 
 

ผลการวจิยั 
 

การวิจัยเร่ือง  การศึกษาปัจจัยของพนักงานส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐมท่ีมีต่อ
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative)             
มีวตัถุประสงค์ในการวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาระดบัปัจจยัของพนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมท่ีมีต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 2) เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังาน
ส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมท่ีมีต่อกระบวนการ โอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล และ     
3) ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการโอนพนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
นครปฐม ผลการวจิยัน าเสนอเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี  1//การวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม
โดยการหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ 

ตอนท่ี 2//การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยของพนักงานส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐมต่อ
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล โดยการหาค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ตอนท่ี 3/การทดสอบสมมติฐาน โดยการสถิติทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวธีิ LSD 

ตอนท่ี 4/การสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม 
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ตอนที ่ 1  การวเิคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของพนักงานส่วนต าบลในจังหวดันครปฐม 
 

การวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของพนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก็บขอ้มูล คือ ปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม จ านวน 306  คน
รายละเอียด  ดงัตารางท่ี  4.1 
 
ตารางท่ี  4.1  ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน  (คน) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 117 38.20 
 หญิง 189 61.80 
อาย ุ   
 ไม่เกิน 30 ปี 82 26.80 
 31 – 40 ปี 169 55.20 
 41 – 50 ปี 51 16.70 
 51 ปี ข้ึนไป 4 1.30 
สถานภาพ           
 โสด 165 53.90 
 สมรส 125 40.80 
 ม่าย/หยา่/แยก 16 5.20 
การศึกษา   
 มธัยมศึกษา/ปวช. 19 6.20 
 อนุปริญญา/ปวส. 34 11.10 
 ปริญญาตรี 194 63.40 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 59 19.30 
ระดบัต าแหน่ง   
 ผูป้ฏิบติังาน 245 80.10 
 ผูบ้ริหาร 61 19.90 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)  
  

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน  (คน) ร้อยละ 
ภูมิล าเนา   
 จงัหวดันครปฐม 224 73.20 
 ภาคกลาง    57 18.60 
 ภาคใต ้ 5 1.60 
 ภาคเหนือ 6 2.00 
 ภาคตะวนัออก   - - 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   14 4.60 
อายรุาชการ           
 ไม่เกิน  5 ปี 158 51.70 
 6 – 10 ปี 76 24.80 
 11  ปี ข้ึนไป 72 23.50 
ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสังกดั   
 ขนาดเล็ก 22 7.20 
 ขนาดกลาง 278 90.80 
 ขนาดใหญ่ 6 2.00 
ความตอ้งการโอน   
 ไม่ตอ้งการ 186 60.80 
 ตอ้งการ 120 39.20 

รวม 306 100 

 
จากตารางท่ี  4.1  พบวา่  
เพศ  พนกังานส่วนต าบล เป็น  เพศชายจ านวน  117  คน คิดเป็นร้อยละ  38.20 และเพศหญิง 

จ านวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 61.80 
อาย ุ พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี มีจ  านวน 169  คน คิดเป็นร้อยละ  

55.20  รองลงมาอายุไม่เกิน 30 ปี มีจ  านวน  82  คน  คิดเป็นร้อยละ 26.80  อายุระหวา่ง 41 – 50 ปี จ  านวน 
51 คน คิดเป็นร้อยละ 16.70  และอาย ุ51  ปีข้ึนไป  จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.30  
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สถานภาพการสมรส  พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน 165 คน คิด
เป็นร้อยละ 53.90  สถานภาพสมรส จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 40.80  และสถานภาพม่าย/หยา่/ แยก 
จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 5.20 

ระดบัการศึกษา  พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 194  คน  
คิดเป็นร้อยละ  63..40 รองลงมามีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีจ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 19.30  
ระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีจ านวน 34 คน  คิดเป็นร้อยละ  11.10  และระดบัการศึกษามธัยมศึกษา/
ปวช. จ านวน 19 คน  คิดเป็นร้อยละ  6.20    

ระดบัต าแหน่ง พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังาน จ านวน 245 คน  
คิดเป็นร้อยละ  80.10  ระดบัต าแหน่งผูบ้ริหาร จ านวน  61 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.90 

ภูมิล าเนา   พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดันครปฐม จ านวน 224 คน  
คิดเป็นร้อยละ 73.20 รองลงมามีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตภาคกลาง  จ านวน 57 คน  คิดเป็นร้อยละ 18.60  
มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จ านวน 14 คน  คิดเป็นร้อยละ  4.60  มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขต
ภาคเหนือ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00  และมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตภาคใต้ จ  านวน 5 คน คิดเป็น       
ร้อยละ 1.60   

อายุราชการในการเป็นพนักงานส่วนต าบล   พนักงานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีอายุราชการ   
ไม่เกิน  5 ปี มีจ  านวน 158  คน  คิดเป็นร้อยละ 51.70  รองลงมามีอายุราชการ 6 – 10 ปี จ  านวน 76 คน     
คิดเป็น ร้อยละ 24.80  และมีอายรุาชการ 11  ปี ข้ึนไป จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 23.50   

ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสังกดั  พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่สังกดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีจ านวน  278  คน คิดเป็นร้อยละ 90.80 รองลงมาสังกดัองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลขนาดเล็ก มีจ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 7.20 และสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ 
มีจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00     

ความตอ้งการโอน พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการโอน มีจ านวน 186 คน คิดเป็น
ร้อยละ  60.80  ส่วนพนกังานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอน มีจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ  39.20 
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ตอนที ่ 2  การวเิคราะห์ข้อมูลปัจจัยของพนักงานส่วนต าบลในจังหวดันครปฐมต่อ
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

การวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัของพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจยัของพนกังานส่วน
ต าบลในจังหวดันครปฐมต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลทั้งใน
ภาพรวมและรายดา้น ทั้ง 6 หลกัการไดแ้ก่  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  
หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ  และหลกัความมีประสิทธิภาพโดยการหาค่าเฉล่ียและค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน  ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.2 – 4.8 
 
ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัปัจจยัของพนกังานส่วนต าบลในจงัหวดั 
 นครปฐมต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

หลักธรรมาภิบาล X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
หลกันิติธรรม     3.42 0.68 ปานกลาง 1 
หลกัคุณธรรม 3.23 0.78 ปานกลาง 6 
หลกัความโปร่งใส   3.37 0.76 ปานกลาง 3 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.25 0.67 ปานกลาง 5 
หลกัความรับผิดชอบ   3.41 0.72 ปานกลาง 2 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.31 0.75 ปานกลาง 4 

ภาพรวม 3.33 0.63 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 4.2 พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการโอน

พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง  ( X = 3.33, S.D.= 0.63)    
เม่ือพิจารณารายหลักการ พบว่า  ทุกหลักการอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับตามค่าเฉล่ีย ดังน้ี    
หลกันิติธรรม ( X = 3.42, S.D.= 0.68)  หลกัความรับผิดชอบ (X = 3.41, S.D.= 0.72)  หลกัความโปร่งใส  
( X = 3.37, S.D.= 0.76)  หลกัความมีประสิทธิภาพ ( X = 3.31, S.D.= 0.75) หลกัการมีส่วนร่วม
( X = 3.25, S.D.= 0.67) และหลกัคุณธรรม ( X = 3.23, S.D.= 0.78)   
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ตารางท่ี  4.3  ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม
หลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม     

  
หลักนิติธรรม     X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 

1. การโอนพนกังานส่วนต าบลมีการก าหนดกฎระเบียบ 
    ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัชดัเจน 3.62 0.78 มาก 1 
2. มีการเปิดโอกาสใหพ้นกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วม 
   ในการก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการโอน 
    พนกังานส่วนต าบล 3.03 1.02 ปานกลาง 5 
3. การด าเนินการโอนพนกังานส่วนต าบลเป็นไป 
    ตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้ 3.60 0.81 มาก 2 
4. มีการก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
    การโอนพนกังานส่วนต าบลท่ีก าหนดไว ้ 3.55 0.79 มาก 3 
5. มีการช้ีแจง แนะแนวทางวธีิการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
    ขอ้บงัคบัการโอนพนกังานส่วนต าบลท่ีก าหนดไว ้ 3.30 0.88 ปานกลาง 4 

รวม 3.42 0.68 ปานกลาง  
  

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า  พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลด้านหลกันิติธรรม ( X = 3.42, S.D.= 0.68) อยู่ในระดบั         
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  การโอนพนกังานส่วนต าบลมีการก าหนด
กฎระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัชดัเจน ( X = 3.62, S.D.= 0.78) รองลงมาคือ การด าเนินการโอน
พนกังานส่วนต าบลเป็นไปตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้(X = 3.60, S.D.= 0.81) และ มีการก ากบั
ดูแลให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัการโอนพนกังานส่วนต าบลท่ีก าหนดไว ้ ( X = 3.55, S.D.= 0.79) 
อยู่ในระดบัมาก ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ  มีการเปิดโอกาสให้พนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมใน
การก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการโอนพนกังานส่วนต าบล  ( X = 3.03, S.D.= 1.02)   
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ตารางท่ี  4.4  ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม
หลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรม     

 

หลักคุณธรรม X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 

6. การโอนพนกังานส่วนต าบล อยูบ่นพื้นฐาน 
    ของคุณธรรม 3.20 0.91 ปานกลาง 3 
7. การโอนพนกังานส่วนต าบลมีความเสมอภาค 3.16 0.89 ปานกลาง 4 
8. การโอนพนกังานส่วนต าบลมีความยติุธรรม 3.14 0.88 ปานกลาง 5 
9. การโอนพนกังานส่วนต าบลพิจารณาตามความจ าเป็น 
    ของพนกังานส่วนบุคคลอยา่งเป็นกลาง 3.30 0.86 ปานกลาง 2 
10. คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนปฏิบติั 
      อยา่งเป็นธรรม 3.36 0.85 ปานกลาง 1 

รวม 3.23 0.78 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัคุณธรรม ( X = 3.23, S.D.= 0.78) อยู่ในระดบั         
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ  คณะกรรมการ
คดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม ( X = 3.36, S.D.= 0.85) รองลงมา คือ การโอนพนกังาน
ส่วนต าบลพิจารณาตามความจ าเป็นของพนกังานส่วนบุคคลอยา่งเป็นกลาง ( X = 3.30, S.D.= 0.86) 
และการโอนพนกังานส่วนต าบลอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม ( X = 3.20, S.D.= 0.91) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย    
นอ้ยท่ีสุด คือ  การโอนพนกังานส่วนต าบลมีความยุติธรรม ( X = 3.14, S.D.= 0.88)  และการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลมีความเสมอภาค ( X = 3.16, S.D.= 0.89)   
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ตารางท่ี  4.5  ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใส     
 

หลักความโปร่งใส   X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
11. พนกังานส่วนต าบลสามารถตรวจสอบขั้นตอนการโอน 
      ของตนได ้ 3.45 0.89 ปานกลาง 1 
12. พนกังานส่วนต าบลสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั 
      การโอนได ้ 3.42 0.87 ปานกลาง 2 
13. การอนุมติัการโอนพนกังานส่วนต าบลมีความโปร่งใส 
      สามารถตรวจสอบได ้ 3.41 0.87 ปานกลาง 3 
14. การแต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอน 
      มีความโปร่งใส 3.37 0.85 ปานกลาง 4 
15. เปิดโอกาสให้พนกังานส่วนต าบลร้องเรียนกรณี 
      เกิดความไม่โปร่งใส 3.19 0.89 ปานกลาง 5 

รวม 3.37 0.76 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใส (X = 3.37, S.D.= 0.76) อยูใ่นระดบั         
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ พนกังาน
ส่วนต าบลสามารถตรวจสอบขั้นตอนการโอนของตนได ้( X = 3.45, S.D.= 0.89)  รองลงมาคือ  พนกังาน
ส่วนต าบลสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการโอนได ้( X = 3.42, S.D.= 0.87) และการอนุมติัการโอน
พนกังานส่วนต าบลมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้( X = 3.41, S.D.= 0.87) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด
คือ เปิดโอกาสใหพ้นกังานส่วนต าบลร้องเรียนกรณีเกิดความไม่โปร่งใส (X = 3.19, S.D.= 0.76)   
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ตารางท่ี  4.6 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล   
ตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัการมีส่วนร่วม       

 
หลักการมีส่วนร่วม   X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 

16. การโอนพนกังานส่วนต าบลใชห้ลกัการมีส่วนร่วม 
      ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 3.19 0.90 ปานกลาง 5 
17. พนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในกระบวนการโอน 3.20 0.84 ปานกลาง 4 
18. มีตวัแทนพนกังานส่วนต าบลในคณะกรรมการ 
      พนกังานส่วนต าบล 3.35 0.79 ปานกลาง 1 
19. มีตวัแทนพนกังานส่วนต าบลในคณะกรรมการคดัเลือก 
      เพื่อพิจารณารับโอน 3.29 0.78 ปานกลาง 2 
20. พนกังานส่วนต าบลสามารถสอบถามขั้นตอน 
      กระบวนการโอนจากผูบ้ริหารได ้ 3.23 0.89 ปานกลาง 3 

รวม 3.25 0.67 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.6 พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เห็นว่ากระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัการมีส่วนร่วม (X = 3.25, S.D.= 0.67)  อยูใ่นระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดบัปานกลาง ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีตวัแทน
พนกังานส่วนต าบลในคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล ( X = 3.35, S.D.= 0.79) รองลงมาคือ มี
ตวัแทนพนกังานส่วนต าบลในคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอน ( X = 3.29, S.D.= 0.78) 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การโอนพนกังานส่วนต าบลใช้หลกัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
( X = 3.19, S.D.= 0.90)  และพนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในกระบวนการโอน ( X = 3.20, S.D.= 0.84) 
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ตารางท่ี  4.7   ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม
หลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบ   

 

หลักความรับผดิชอบ   X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
21. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีขอโอนปฏิบติัตาม 
      หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบั 
      การโอน 3.39 0.91 ปานกลาง 4 
22. นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับโอนปฏิบติัตาม 
       หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา  
       เก่ียวกบัการโอน 3.40 0.89 ปานกลาง 3 
23. คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลปฏิบติัตาม 
      หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบั 
      การโอน 3.48 0.79 ปานกลาง 2 
24. คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนปฏิบติัตาม 
      หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบั 
      การโอน 3.51 0.77 มาก 1 
25. เม่ือมีปัญหาการโอนสามารถร้องเรียน 
      กบัคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัได ้ 3.30 0.86 ปานกลาง 5 

รวม 3.41 0.72 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐม เห็นว่ากระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ( X = 3.41, S.D.= 0.72)  อยูใ่นระดบั
ปานกลาง  เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ คณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอน
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน ( X = 3.51, S.D.= 0.77) อยู่ใน
ระดบัมาก รองลงมาคือ  คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและก าหนด
ระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน ( X = 3.48, S.D.= 0.79)  และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีรับโอนปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน  ( X = 3.40, S.D.= 0.89) อยูใ่นระดบั  
ปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ  เม่ือมีปัญหาการโอนสามารถร้องเรียนกบัคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบลจงัหวดัได ้( X = 3.30, S.D.= 0.86)  และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีขอโอนปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัและก าหนดระยะเวลา เก่ียวกบัการโอน ( X = 3.39, S.D.= 0.91) อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี  4.8 ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบักระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม
หลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ   

 

หลักความมีประสิทธิภาพ  X  S.D. ระดับ อนัดับที่ 
26. กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลมีความรวดเร็ว 
      ทนัต่อความตอ้งการ 3.18 0.91 ปานกลาง 5 
27. กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลไม่ส่งผลกระทบ 
      ต่อการบริหารงานบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 3.28 0.83 ปานกลาง 4 
28. กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลสามารถแกไ้ข 
      ปัญหาของพนกังานส่วนต าบลได ้ 3.40 0.92 ปานกลาง 1 
29. กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลสามารถแกไ้ข 
      ปัญหาการบริหารงานบุคคลของ 
      องคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ 3.39 0.88 ปานกลาง 2 
30. พนกังานส่วนต าบลมีขวญัและความพึงพอใจ 
      ในกระบวนการโอน 3.31 0.88 ปานกลาง 3 

รวม 3.31 0.75 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า พนักงานส่วนต าบลในจงัหวดันครปฐมเห็นว่ากระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความมีประสิทธิภาพ  ( X = 3.31, S.D.= 0.75)  
อยูใ่นระดบัปานกลาง  เมื่อพิจารณารายขอ้พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ  กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลสามารถแก้ไขปัญหาของพนักงานส่วนต าบลได้ 
( X = 3.40, S.D.= 0.92) รองลงมาคือ  กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลสามารถแกไ้ขปัญหาการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลได ้( X = 3.39, S.D.= 0.88)  และพนกังานส่วนต าบลมี
ขวญัและความพึงพอใจในกระบวนการโอน ( X = 3.31, S.D.= 0.88) ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ  
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลมีความรวดเร็วทนัต่อความตอ้งการ ( X = 3.18, S.D.= 0.91) และ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ( X = 3.28, S.D.= 0.83) อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตอนที ่ 3  การทดสอบสมมติฐาน 
 

การทดสอบสมมติฐานการวิจยัท่ีตั้งไวว้่า  พนกังานส่วนต าบลในเขตจงัหวดันครปฐม ท่ีมี
ปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนัมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล
แตกต่างกนั จ าแนกปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนบุคคลไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ  การศึกษา  
ภูมิล าเนา ระดบัต าแหน่ง อายรุาชการ ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และความตอ้งการโอนน าเสนอ
ดงัตารางท่ี 4.9 - 4. 25 
 
ตารางท่ี  4.9  การเปรียบเทียบความปัจจยัเพศต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั 
 ธรรมาภิบาล 
 

กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

เพศชาย เพศหญิง 
t 

Sig. 
(2-tailed) X  S.D. X  S.D. 

หลกันิติธรรม     3.43 0.72 3.41 0.66 0.20 0.84 
หลกัคุณธรรม 3.25 0.86 3.23 0.72 0.23 0.82 
หลกัความโปร่งใส   3.43 0.75 3.33 0.76 1.13 0.25 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.33 0.72 3.20 0.65 1.52 0.13 
หลกัความรับผิดชอบ   3.44 0.75 3.40 0.69 0.37 0.70 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.36 0.76 3.28 0.74 0.91 0.36 

ภาพรวม 3.37 0.67 3.31 0.60 0.82 0.41 
 

จากตารางท่ี 4.9 พบว่า พนักงานส่วนต าบลเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นว่า
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
ในรายดา้น ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนกังานส่วนต าบลเพศชาย
และเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนั
ทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
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ตารางท่ี  4.10  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม 
 หลกัธรรมาภิบาลจ าแนกตามอาย ุ
 

กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ไม่เกิน 30 ปี 31 – 40 ปี 41 ปี ขึน้ไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.50 0.68 3.38 0.66 3.40 0.45 
หลกัคุณธรรม 3.31 0.77 3.18 0.78 3.27 0.78 
หลกัความโปร่งใส   3.38 0.74 3.35 0.77 3.39 0.76 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.31 0.70 3.22 0.65 3.24 0.73 
หลกัความรับผิดชอบ   3.47 0.72 3.41 0.69 3.35 0.76 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.35 0.78 3.29 0.74 3.31 0.73 

ภาพรวม 3.39 0.65 3.31 0.61 3.33 0.64 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา่  พนกังานส่วนต าบลทุกกลุ่มอายุมีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายด้าน      
ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง จึงทดสอบความแตกต่างด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.11 
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ตารางท่ี  4.11  การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัอายุต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตาม
หลกัธรรมาภิบาล 

 

กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

หลกันิติธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.81 0.40 0.86 0.42 
ภายในกลุ่ม 303 142.55 0.47   

รวม 305 143.36    

หลกัคุณธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 1.00 0.50 0.83 0.44 
ภายในกลุ่ม 303 184.07 0.61   

รวม 305 185.07    

หลกัความโปร่งใส 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.09 0.04 0.07 0.92 
ภายในกลุ่ม 303 175.68 0.58   

รวม 305 175.77    

หลกัการมีส่วนร่วม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.43 0.21 0.46 0.63 
ภายในกลุ่ม 303 139.65 0.46   

รวม 305 140.08    

หลกัความรับผิดชอบ 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.49 0.24 0.47 0.62 
ภายในกลุ่ม 303 156.41 0.51   

รวม 305 156.90    

หลกัความมีประสิทธิภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.17 0.09 0.15 0.85 
ภายในกลุ่ม 303 172.08 0.57   

รวม 305 172.25    

ภาพรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.35 0.17 0.45 0.64 
ภายในกลุ่ม 303 120.09 0.39   

รวม 305 120.44    
 

จากตารางท่ี 4.11 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน ทั้ งใน
ภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
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ตารางท่ี  4.12  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาลจ าแนกตามสถานภาพการสมรส 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
โสด สมรส ม่าย/หย่า/แยก 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.42 0.67 3.43 0.71 3.27 0.59 
หลกัคุณธรรม 3.21 0.75 3.28 0.78 3.10 0.95 
หลกัความโปร่งใส   3.35 0.73 3.40 0.81 3.23 0.61 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.26 0.65 3.27 0.70 3.08 0.72 
หลกัความรับผิดชอบ   3.38 0.67 3.49 0.73 3.12 0.91 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.29 0.74 3.36 0.76 3.13 0.81 

ภาพรวม 3.32 0.62 3.37 0.63 3.16 0.62 
 

จากตารางท่ี 4.12 พบว่า พนักงานส่วนต าบลทุกสถานภาพการสมรส มีความคิดเห็นว่า
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
ในรายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  จึงทดสอบความแตกต่างด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน   
ทางเดียว (One way ANOVA) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.13 
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ตารางท่ี  4.13  การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัสถานภาพการสมรสต่อกระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

หลกันิติธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.37 0.18 0.39 0.67 
ภายในกลุ่ม 303 142.99 0.47   

รวม 305 143.36    

หลกัคุณธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.63 0.31 0.52 0.59 
ภายในกลุ่ม 303 184.45 0.61   

รวม 305 185.08    

หลกัความโปร่งใส 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.49 0.25 0.43 0.65 
ภายในกลุ่ม 303 175.28 0.58   

รวม 305 175.77    

หลกัการมีส่วนร่วม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.47 0.23 0.51 0.60 
ภายในกลุ่ม 303 139.61 0.46   

รวม 305 140.08    

หลกัความรับผิดชอบ 
ระหวา่งกลุ่ม 2 2.29 1.15 2.25 0.10 
ภายในกลุ่ม 303 154.61 0.51   

รวม 305 156.90    

หลกัความมีประสิทธิภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.82 0.41 0.72 0.48 
ภายในกลุ่ม 303 171.44 0.56   

รวม 305 172.26    

ภาพรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.71 0.35 0.90 0.40 
ภายในกลุ่ม 303 119.74 0.39   

รวม 305 120.45    
 
 จากตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนกังานส่วนต าบลท่ีมีสถานภาพ
การสมรสต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล
ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
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ตารางท่ี  4.14  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลัก   
ธรรมาภิบาลจ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วน

ต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

มัธยมศึกษา/
ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี สูงกว่า
ปริญญาตรี 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.51 0.58 3.53 0.81 3.40 0.66 3.37 0.70 
หลกัคุณธรรม 3.50 0.63 3.31 0.85 3.22 0.77 3.12 0.78 
หลกัความโปร่งใส   3.61 0.64 3.30 0.89 3.35 0.75 3.37 0.73 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.36 0.67 3.26 0.72 3.24 0.66 3.25 0.72 
หลกัความรับผิดชอบ   3.80 0.59 3.41 0.71 3.40 0.70 3.35 0.79 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.55 0.54 3.36 0.84 3.29 0.75 3.27 0.76 

ภาพรวม 3.56 0.48 3.36 0.73 3.32 0.61 3.29 0.65 
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษา/ปวช. 
มีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาในรายดา้น ดา้นหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความมีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

พนกังานส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายดา้น 
ดา้นหลกันิติธรรม  อยูใ่นระดบัมาก  ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วมหลกั
ความรับผดิชอบ และหลกัความมีประสิทธิภาพ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

พนักงานส่วนต าบลท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นว่ากระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายดา้น
ทุกดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 

พนกังานส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายดา้น
ทุกดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง 

จึงทดสอบความแตกต่างด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 
ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.15 
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ตารางท่ี 4.15 การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัระดบัการศึกษาต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วน
ต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

หลกันิติธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 3 0.73 0.24 0.51 0.67 
ภายในกลุ่ม 302 142.63 0.47   

รวม 305 143.36    

หลกัคุณธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 3 2.29 0.76 1.26 0.28 
ภายในกลุ่ม 302 182.79 0.60   

รวม 305 185.08    

หลกัความโปร่งใส 
ระหวา่งกลุ่ม 3 1.30 0.43 0.75 0.52 
ภายในกลุ่ม 302 174.47 0.57   

รวม 305 175.77    

หลกัการมีส่วนร่วม 
ระหวา่งกลุ่ม 3 0.29 0.09 0.20 0.89 
ภายในกลุ่ม 302 139.79 0.46   

รวม 305 140.08    

หลกัความรับผิดชอบ 
ระหวา่งกลุ่ม 3 3.10 1.03 2.03 0.10 
ภายในกลุ่ม 302 153.79 0.50   

รวม 305 156.89    

หลกัความมีประสิทธิภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม 3 1.39 0.46 0.82 0.48 
ภายในกลุ่ม 302 170.87 0.56   

รวม 305 172.26    

ภาพรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 3 1.14 0.38 0.96 0.41 
ภายในกลุ่ม 302 119.31 0.39   

รวม 305 120.45    
 

จากตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนกังานส่วนต าบลท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน       
ทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
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ตารางท่ี  4.16  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาลจ าแนกตามภูมิล าเนา 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
นครปฐม ภาคกลาง ภาคอื่นๆ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.45 0.64 3.37 0.68 3.27 0.98 
หลกัคุณธรรม 3.27 0.75 3.22 0.82 2.89 0.87 
หลกัความโปร่งใส   3.42 0.71 3.30 0.85 3.09 0.93 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.29 0.66 3.22 0.65 2.98 0.79 
หลกัความรับผิดชอบ   3.44 0.71 3.45 0.70 3.07 0.74 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.36 0.73 3.23 0.82 3.09 0.72 

ภาพรวม 3.37 0.61 3.30 0.65 3.06 0.69 
 

จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ พนกังานส่วนต าบลทุกกลุ่มภูมิล าเนา มีความคิดเห็นวา่กระบวนการ
โอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายดา้น 
ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง  จึงทดสอบความแตกต่างดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One way ANOVA) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.17 
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ตารางท่ี  4.17  การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัภูมิล าเนาต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

หลักนิติธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.93 0.46 0.99 0.37 
ภายในกลุ่ม 303 142.43 0.47   

รวม 305 143.36    

หลักคุณธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 3.40 1.70 2.83 0.06 
ภายในกลุ่ม 303 181.68 0.60   

รวม 305 185.08    

หลักความโปร่งใส 
ระหวา่งกลุ่ม 2 2.79 1.39 2.44 0.08 
ภายในกลุ่ม 303 172.98 0.57   

รวม 305 175.77    

หลักการมีส่วนร่วม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 2.15 1.07 2.36 0.09 
ภายในกลุ่ม 303 137.92 0.45   

รวม 305 140.07    

หลักความรับผดิชอบ 
ระหวา่งกลุ่ม 2 3.25 1.63 3.21* 0.04 
ภายในกลุ่ม 303 153.65 0.51   

รวม 305 156.90    

หลักความมีประสิทธิภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 2.08 1.04 1.85 0.15 
ภายในกลุ่ม 303 170.18 0.56   

รวม 305 172.26    

ภาพรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 2.20 1.10 2.82 0.06 
ภายในกลุ่ม 303 118.24 0.39   

รวม 305 120.44    
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
 



84 
 

จากตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมไม่แตกต่างกนั   
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั มีความคิดเห็น
ต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืนๆไม่แตกต่าง จึงท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่
ของความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบ
จ าแนกตามภูมิล าเนา ดว้ยวธีิ LSD ดงัตารางท่ี 4.18 
 
ตารางท่ี 4.18  ความแตกต่างเป็นรายคู่ของปัจจัยภูมิล าเนาต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล              

ตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
 

ภูมิล าเนา นครปฐม ภาคกลาง ภาคอื่นๆ 

นครปฐม - 0.92 0.01* 
ภาคกลาง  - 0.02* 
ภาคอื่นๆ   - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.18  เม่ือทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบจ าแนกตามภูมิล าเนา พบว่า พนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  มีจ  านวน 2 คู่ 
ได้แก่ พนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวดันครปฐม มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอน
พนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมี
ภูมิล าเนาอยู่ในภาคอ่ืนๆ และพนักงานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในภาคกลางมีความคิดเห็นต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ด้านหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกบั
พนกังานส่วนต าบลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นภาคอ่ืนๆ 
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ตารางท่ี  4.19 การเปรียบเทียบปัจจยัระดบัต าแหน่งต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหาร 

t 
Sig. 

(2-tailed) X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.46 0.67 3.27 0.74 1.80 0.07 
หลกัคุณธรรม 3.26 0.77 3.11 0.78 1.39 0.17 
หลกัความโปร่งใส   3.35 0.79 3.41 0.61 0.55 0.58 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.25 0.69 3.23 0.64 0.23 0.81 
หลกัความรับผิดชอบ   3.43 0.73 3.35 0.65 0.86 0.38 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.32 0.77 3.27 0.68 0.58 0.56 

ภาพรวม 3.35 0.64 3.27 0.56 0.91 0.36 
 

จากตารางท่ี 4.19 พบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีมีระดับต าแหน่งผูป้ฏิบติังานและระดับ
ต าแหน่งผูบ้ริหาร มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวม  อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาในรายดา้น ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง  ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบว่า พนักงานส่วนต าบลระดบัต าแหน่งผูป้ฏิบติังานและระดบัต าแหน่งผูบ้ริหารมี
ความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวม
และรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



86 
 

ตารางท่ี  4.20  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลัก     
ธรรมาภิบาลจ าแนกตามอายุราชการ 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ไม่เกิน 5 ปี 6 – 10 ปี 11 ปี ขึน้ไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.52 0.71 3.31 0.58 3.31 0.70 
หลกัคุณธรรม 3.27 0.82 3.25 0.69 3.13 0.77 
หลกัความโปร่งใส   3.36 0.80 3.31 0.73 3.43 0.68 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.29 0.68 3.14 0.65 3.27 0.68 
หลกัความรับผิดชอบ   3.47 0.74 3.33 0.72 3.38 0.66 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.35 0.79 3.22 0.70 3.32 0.71 

ภาพรวม 3.38 0.66 3.26 0.58 3.31 0.59 
 

จากตารางท่ี 4.20 พบว่า พนักงานส่วนต าบลทุกกลุ่มอายุราชการ มีความคิดเห็นต่อ
กระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลกลุ่มอายุราชการไม่เกิน 5 ปี มีความคิดเห็นวา่กระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมาก  ส่วนดา้นอ่ืนๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง   
พนักงานส่วนต าบลกลุ่มอายุราชการ 6 – 10 ปี และ 11 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นว่า กระบวนการโอน
พนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง  จึงทดสอบความแตกต่างด้วย  
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.21 
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ตารางท่ี  4.21  การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจยัอายุราชการต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วน
ต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

หลกันิติธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 3.47 1.73 3.76* 0.02 
ภายในกลุ่ม 303 139.89 0.46   

รวม 305 143.36    

หลกัคุณธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.96 0.48 0.79 0.45 
ภายในกลุ่ม 303 184.12 0.60   

รวม 305 185.08    

หลกัความโปร่งใส 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.61 0.30 0.53 0.58 
ภายในกลุ่ม 303 175.16 0.57   

รวม 305 175.77    

หลกัการมีส่วนร่วม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 1.27 0.63 1.39 0.25 
ภายในกลุ่ม 303 138.80 0.45   

รวม 305 140.07    

หลกัความรับผิดชอบ 
ระหวา่งกลุ่ม 2 1.16 0.58 1.13 0.32 
ภายในกลุ่ม 303 155.74 0.51   

รวม 305 156.90    

หลกัความมีประสิทธิภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.94 0.47 0.83 0.43 
ภายในกลุ่ม 303 171.32 0.56   

รวม 305 172.26    

ภาพรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.78 0.39 0.99 0.37 
ภายในกลุ่ม 303 119.66 0.39   

รวม 305 120.44    
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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จากตารางท่ี 4.21 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการ
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวม
ไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ในรายดา้น พนกังานส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการ
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกั
นิติธรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง จึงท าการทดสอบ
ความแตกต่างเป็นรายคู่ของความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล
ดา้นหลกันิติธรรมจ าแนกตามภูมิล าเนา ดว้ยวธีิ LSD  ดงัตารางท่ี 4.22 
 
ตารางท่ี 4.22   ความแตกต่างเป็นรายคู่ของปัจจยัอายรุาชการต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม 
 

อายุราชการ ไม่เกิน 5 ปี 6 – 10 ปี 11 ปี ขึน้ไป 
ไม่เกิน 5 ปี - 0.02* 0.02* 
6 – 10 ปี  - 0.98 
11 ปี ข้ึนไป   - 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
 

จากตารางท่ี  4.22  เม่ือทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังาน
ส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรม จ าแนกตามอายุราชการ พบวา่   พนกังานส่วนต าบล   
ท่ีมีอายุราชการต่างกนั มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล   
ดา้นหลกันิติธรรมแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  มีจ  านวน 2 คู่ ไดแ้ก่ พนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีอายุราชการไม่เกิน 5 ปี มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรมแตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายุราชการ 6 – 10 ปีและพนกังาน
ส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายรุาชการไม่เกิน 5 ปี มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาลดา้นหลกันิติธรรมแตกต่างกบัพนกังานส่วนต าบลท่ีมีท่ีมีอายรุาชการ 11 ปีข้ึนไป 
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ตารางท่ี  4.23  ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลัก   
ธรรมาภิบาลจ าแนกตามขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
หลกันิติธรรม     3.46 0.91 3.42 0.66 3.46 0.77 
หลกัคุณธรรม 3.29 1.01 3.23 0.76 3.23 0.46 
หลกัความโปร่งใส   3.38 0.90 3.37 0.74 2.83 0.74 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.36 0.85 3.25 0.66 2.86 0.58 
หลกัความรับผิดชอบ   3.59 0.90 3.41 0.70 3.13 0.65 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.47 0.99 3.31 0.73 2.80 0.71 

ภาพรวม 3.42 0.86 3.33 0.61 3.05 0.27 
 

จากตารางท่ี 4.23  พบวา่  พนกังานส่วนต าบลท่ีสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกขนาด 
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  เมื่อพิจารณาในรายด้านทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง จึงทดสอบความแตกต่างด้วย
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4.24 
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ตารางท่ี  4.24     การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 ตามหลกัธรรมาภิบาลจ าแนกตามขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 

ตามหลักธรรมาภิบาล 
แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

หลกันิติธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.05 0.02 0.05 0.94 
ภายในกลุ่ม 303 143.31 0.47   

รวม 305 143.36    

หลกัคุณธรรม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.07 0.03 0.05 0.94 
ภายในกลุ่ม 303 185.01 0.61   

รวม 305 185.08    

หลกัความโปร่งใส 
ระหวา่งกลุ่ม 2 1.75 0.87 0.52 0.22 
ภายในกลุ่ม 303 174.02 0.57   

รวม 305 175.77    

หลกัการมีส่วนร่วม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 1.16 0.58 1.27 0.28 
ภายในกลุ่ม 303 138.91 0.46   

รวม 305 140.07    

หลกัความรับผิดชอบ 
ระหวา่งกลุ่ม 2 1.16 0.58 1.132 0.32 
ภายในกลุ่ม 303 155.74 0.51   

รวม 305 156.90    

หลกัความมีประสิทธิภาพ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 2.14 1.07 1.90 0.15 
ภายในกลุ่ม 303 170.12 0.56   

รวม 305 172.26    

ภาพรวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.65 0.33 0.83 0.43 
ภายในกลุ่ม 303 119.79 0.39   

รวม 305 120.44    
 

จากตารางท่ี 4.24 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลัก       
ธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้   
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ตารางท่ี 4.25  การเปรียบเทียบปัจจยัความตอ้งการโอนต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบล 
 ตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ไม่ต้องการโอน ต้องการโอน 
t 

Sig. 
(2-tailed) X  S.D. X  S.D. 

หลกันิติธรรม     3.47 0.70 3.34 0.66 1.64 0.10 
หลกัคุณธรรม 3.29 0.83 3.14 0.69 1.70 0.89 
หลกัความโปร่งใส   3.48 0.74 3.18 0.75 3.37** 0.00 
หลกัการมีส่วนร่วม   3.33 0.69 3.14 0.63 2.45* 0.01 
หลกัความรับผิดชอบ   3.49 0.73 3.29 0.67 2.40* 0.01 
หลกัความมีประสิทธิภาพ 3.42 0.78 3.15 0.67 3.07** 0.00 

ภาพรวม 3.41 0.66 3.21 0.55 2.80** 0.00 
*   มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
**  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 
 

จากตารางท่ี  4.25 พบวา่  พนกังานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและพนกังานส่วนต าบล
ท่ีตอ้งการโอนมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวม   
อยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในรายดา้น ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง     

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า พนักงานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและพนักงาน
ส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอนมีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล  
ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

ในรายด้าน พนักงานส่วนต าบลท่ีไม่ตอ้งการโอนและพนักงานส่วนต าบลท่ีตอ้งการโอน      
มีความคิดเห็นต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกัความโปร่งใส 
และหลกัความมีประสิทธิภาพแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ส าหรับดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม และหลกัความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านหลัก     
นิติธรรมและหลกัคุณธรรม ไมแ่ตกต่างกนั        
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ตอนที ่ 4//การสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวดันครปฐม 
 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในตอนท่ี 4 น้ี ผูเ้ขียนได้ท าการวิเคราะห์จากแบบสอบถามปลายเปิด            
ปัญหาและข้อเสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวดั
นครปฐม ท่ีผูต้อบแบบสอบถามเขียนตอบ   น าเสนอโดยการแจกแจงเน้ือหาเป็นค่าความถ่ี มีรายละเอียด
ดงัตารางท่ี 4.26 - 4.27 
 
ตารางท่ี 4.26   ปัญหาในการโอนพนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดันครปฐม 
 

 ปัญหาในการโอนพนักงานส่วนต าบล ความถี่ 
1. ปัญหากรณีพนกังานส่วนต าบลผูข้อโอนถูกเรียกร้องใหจ่้ายเงินเม่ือตอ้งการโอน 6 
2. ปัญหาผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะการรับหรือโอนยา้ยอ านาจอยูท่ี่

บริหารเป็นหลกั 
 
5 

3. มีความล่าชา้ ขาดความสะดวก 5 
4. ปัญหากบัคณะผูบ้ริหาร ถา้มีปัญหากนัก็จะถูกกลัน่แกลง้ไม่ใหโ้อนได ้ 4 
5. ความพึงพอใจของผูบ้ริหารโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งหลกัการ/ระเบียบและ

คุณธรรม 
 
3 

6. มีความยุง่ยากไม่มีการลดขั้นตอนในกระบวนการโอน 3 
7. ส่วนใหญ่การโอนจะติดปัญหาจากกรณีเม่ืออนุญาตแลว้ มติ ก.อบต.ออกแลว้ ยงัไม่ให้

สามารถโอนไดเ้ลย เน่ืองจากท่ีเก่ายงัไม่ให้ไป 
 
2 

8. ไม่มีมาตรฐานในการโอนพนกังานส่วนต าบลท่ีชดัเจนในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
นั้น ๆ 

 
2 

9. ปัญหาการใหอ้ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน ระบบเส้นสายในการโอนพนกังาน 2 
10. ในอบต.มีกรอบต าแหน่งวา่ง แต่ไม่รับโอน 2 
11. การเปิดขอ้มูลข่าวสารยงัเป็นความลบัทางราชการ 1 
12. ข่าวสารการรับโอนของจงัหวดันครปฐมไม่เผยแพร่และเป็นปัจจุบนั 1 
13. ปัญหาส่วนใหญ่น่าจะมาจากภาคนกัการเมืองมากกวา่ 

 
1 
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ตารางท่ี 4.26  (ต่อ) 
 

 ปัญหาในการโอนพนักงานส่วนต าบล ความถี่ 
14. บางคร้ังผูบ้ริหารไม่ยอมให้โอนยา้ยก็จะยื้อเร่ืองไวไ้ม่เซ็นอนุมติัให้/บุคลากรท าเร่ือง

ใหช้า้ 
 
1 

15. การประสานงานค่อนขา้งชา้ไปนิด เพราะเวลาในการประชุมน่าจะมากกวา่ 2 คร้ัง 1 
16. ส่วนมากใชอ้ านาจโดยมิชอบ เรียกรับผลประโยชน์ 1 
17. ควรแกไ้ขปัญหาการเรียกเงินจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหไ้ดเ้สียก่อน 1 
18. ส่วนใหญ่แต่ละ อบต.มีต าแหน่งเต็มอยูแ่ลว้ นอ้ยท่ีจะมีต าแหน่งวา่ง 1 
19. อยากใหข้า้ราชการมีสิทธ์ิท่ีจะยา้ยไดเ้องโดยท่ีไม่ตอ้งผา่นนายกแค่ ก.อบต. 1 
20. เจา้หนา้ท่ีมีปัญหากนัในท่ีท างาน 1 
21. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของพนกังานส่วนต าบล การตรวจสอบผล 

การโอนการจดัท าแผน 
 
1 

22. ปัญหาดา้นการโอนมีขอ้จ ากดั ของสายงาน ระหวา่งอบต.และเทศบาล 1 
23. ขาดการประสานงานในแต่ละอ าเภอ 1 
24. ตอ้งรออบรมในสายงานและต าแหน่งนั้นๆ จึงจะสามารถเทียบโอนได ้ 1 

 

จากตารางท่ี 4.26 สรุปปัญหาในการโอนพนกังานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจงัหวดันครปฐม ส่วนใหญ่มีปัญหาพนักงานส่วนต าบลผูข้อโอนถูกเรียกร้องให้จ่ายเงินเม่ือตอ้งการ
โอน ใชอ้ านาจโดยมิชอบ เรียกรับผลประโยชน์ บางคร้ังผูบ้ริหารไม่ยอมให้โอนยา้ยก็จะยื้อเร่ืองไวไ้ม่เซ็น
อนุมติัให/้บุคลากรท าเร่ืองให้ชา้ ปัญหาความล่าชา้ ขาดความสะดวก มีความยุง่ยากไม่มีการลดขั้นตอนใน
กระบวนการโอน หรือเจา้หน้าท่ีมีปัญหากนัในท่ีท างานขาดการประสานงานในแต่ละอ าเภอ ส่วนใหญ่
การโอนจะติดปัญหาจากกรณีเม่ืออนุญาตแลว้ มติ ก.อบต.ออกแลว้ ยงัไม่ให้สามารถโอนไดเ้ลย เน่ืองจาก
ท่ีเก่ายงัไม่ให้ไป ไม่มีมาตรฐานในการโอนพนักงานส่วนต าบลท่ีชัดเจนในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง   
นั้น ๆ ส่วนใหญ่แต่ละ อบต. มีต าแหน่งเต็มอยูแ่ลว้ นอ้ยท่ีจะมีต าแหน่งวา่ง  ปัญหาดา้นการโอนมีขอ้จ ากดั 
ของสายงาน ระหวา่งอบต.และเทศบาล ตอ้งรออบรมในสายงานและต าแหน่งนั้น  ๆจึงจะสามารถเทียบโอนได ้

ปัญหาการใช้อ านาจทางการเมืองท้องถ่ิน ระบบเส้นสายในการโอนพนักงาน ในอบต.          
มีกรอบต าแหน่งว่าง แต่ไม่รับโอน ปัญหาส่วนใหญ่น่าจะมาจากภาคนกัการเมืองมากกว่า การเปิดขอ้มูล
ข่าวสารยงัเป็นความลบัทางราชการ  ข่าวสารการรับโอนของจงัหวดันครปฐมไม่เผยแพร่และเป็นปัจจุบนั 
ขาดการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของพนักงานส่วนต าบล การตรวจสอบผลการโอนการจดัท าแผน
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ตารางท่ี 4.27   ขอ้เสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
นครปฐม 

 
 ข้อเสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบล ความถี่ 
1. ควรปฏิบติัตามกฎ ขอ้บงัคบั ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอน 5 
2. การโอนพนกังานส่วนต าบลควรให้พนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเป็น

คณะกรรมการในจงัหวดั 
 
3 

3. การให้อ านาจกบัคณะกรรมการมากกวา่ให้อ านาจนายก อบต.ในการรับโอน 3 
4. ควรแกไ้ขระเบียบบริหารงานบุคคลให้เป็นอ านาจจงัหวดั 2 
5. ควรมีมาตรฐาน ทฤษฎีมีมาตรฐาน แต่เวลาปฏิบติัไร้ซ่ึงมาตรฐาน 2 
6. หลกัเกณฑข์อ้บงัคบั มีความเสมอภาค ท่ีน ามาปฏิบติัไดจ้ริงใน อปท. 2 
7. จดัท าเผยแพร่กรณีตวัอยา่งการโอนทุกกรณี สม ่าเสมอเป็นปัจจุบนั 2 
8. ควรด าเนินการดว้ยความโปร่งใสมากกวา่เดิม 1 
9. ควรจดัใหมี้การอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจในพนกังานทุกปี 1 
10. น่าจะมีหน่วยงานของจงัหวดัสามารถดูความสามารถของบุคคลเพื่อปรับเปล่ียนตาม

ความเหมาะสมโดยแบ่งเป็นช่วงๆ 
 
1 

11. ควรมีคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัร่วมพิจารณาในแต่ละอ าเภอ 1 
12. ควรมีองคก์รประสานงานการโอน เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ตอ้งการโอนแต่ยงัไม่สามารถ

โอนได ้
 
1 

13. ก าหนดเวลาท่ีชดัเจนท่ีนายกตอ้งปฏิบติัตาม 1 
14. ควรพิจารณาคุณสมบติัใหช้ดัเจนไม่ใชดุ้ลพินิจส่วนตวัมาตดัสินและควรยึดระเบียบ

กรมปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
 
1 

15. ยงัมีความเช่ือวา่การโอนยา้ยพนกังานส่วนต าบลในต าแหน่งผูบ้ริหารทุก 4 ปี จะเป็น
ผลดีต่อประเทศชาติ มากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 

 
1 

16. ขอใหด้ าเนินการโอนพนกังานส่วนต าบลของอบต.ในจงัหวดันครปฐมรวดเร็วข้ึน 1 
17. ควรใหมี้การสรรหาพนกังานส่วนต าบล ในต าแหน่งท่ีโอน พร้อมกบัการโอน

พนกังาน 
 
1 
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ตารางท่ี 4.27  (ต่อ) 
 

 ข้อเสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบล ความถี่ 
18. หากมีความตอ้งการโอนควรยื่นเร่ืองเสนอก่อน 7 วนั เน่ืองจากผูต้อ้งโอน มีความ

จ าเป็น 
1 

19. ในเร่ืองการโอนยา้ยแต่งตั้งให้กรมส่วนกลางป้องกนัปัญหาการเรียกรับเงินซอง 1 
20. ควรมีการประชาสัมพนัธ์ต าแหน่งท่ีจะรับโอนใหทุ้ก อบต.ในเขตจงัหวดัทราบ           1 
21. ไม่ควรมีการแทรกแซงจากนกัการเมืองทุกระดบั 1 
22. ปรับเปล่ียนทศันวสิัยของผูบ้ริหาร ใหมี้ความเขา้ใจ แยกแยะเพื่อความโปร่งใส 1 
23. ขอใหมี้การประชุม 1 
24. การขอโอนมี 2 กรณี คือสมคัรใจกบัไม่สมคัรใจ กรณีหลงัถา้ทางผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่

เอา ก็อยูไ่ม่ได ้อยากใหแ้กไ้ขในส่วนน้ี 1 
25. มีตวัแทนหรือท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการบริหารส่วนบุคคล 1 
26. เสนอแกไ้ขกฎหมายใหมี้ความเป็นกลางในการพิจารณาการโอนเพื่อลดปัญหา

ดงักล่าวระดมความคิดเห็นสรุปปัญหาหาทางแกไ้ขในระดบัภาค และระดบัประเทศ 1 
27. เห็นควรให้คณะกรรมการ ก.อบต. เสมอ ก.กลาง ในการมอบอ านาจให ้ก.อบต.มี

อ านาจในการโอนยา้ย 1 
 

จากตารางท่ี 4.27 สรุปข้อเสนอแนะในการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบล ในจังหวดันครปฐม ส่วนใหญ่เสนอแนะว่า ควรปฏิบัติตามกฎ ข้อบงัคบั ให้เป็นไปตาม
ขั้นตอน หลกัเกณฑ์  ขอ้บงัคบัมีความเสมอภาคท่ีน ามาปฏิบติัไดจ้ริงในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรแก้ไขระเบียบบริหารงานบุคคลให้เป็นอ านาจจงัหวดั ควรมีคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั
ร่วมพิจารณาในแต่ละอ าเภอ เสนอแกไ้ขกฎหมายให้มีความเป็นกลางในการพิจารณาการโอนเพื่อ
ลดปัญหาดงักล่าวระดมความคิดเห็นสรุปปัญหาหาทางแกไ้ขในระดบัภาค และระดบัประเทศ และเห็นควร
ใหค้ณะกรรมการ ก.อบต. เสมอ  ก.กลาง ในการมอบอ านาจให ้ก.อบต.มีอ านาจในการโอนยา้ย  

การโอนพนกังานส่วนต าบลควรให้พนกังานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
ในจงัหวดั และควรด าเนินการด้วยความโปร่งใสมากกว่าเดิม  น่าจะมีหน่วยงานของจงัหวดัสามารถดู
ความสามารถของบุคคลเพื่อปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมโดยแบ่งเป็นช่วงๆ ในเร่ืองการโอนยา้ยแต่งตั้ง
ใหก้รมส่วนกลางป้องกนัปัญหาการเรียกรับเงินซอง ควรปรับเปล่ียนทศันวิสัยของผูบ้ริหาร ให้มีความเขา้ใจ 
แยกแยะเพื่อความโปร่งใส  การขอโอนมี 2 กรณี คือสมคัรใจกบัไม่สมคัรใจ กรณีหลงัถ้าทางผูบ้ริหาร
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ทอ้งถ่ินไม่เอา ก็อยู่ไม่ได ้อยากให้แกไ้ขในส่วนน้ี  และยงัมีความเช่ือว่าการโอนยา้ยพนกังานส่วนต าบล
ในต าแหน่งผูบ้ริหารทุก 4 ปี จะเป็นผลดีต่อประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ส่วนตน ควรมีตวัแทนหรือ    
ท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการบริหารส่วนบุคคล 

ควรจดัท าเผยแพร่กรณีตวัอย่างการโอนทุกกรณี สม ่าเสมอเป็นปัจจุบนั ควรจดัให้มี
การอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจในพนกังานทุกปี และควรมีการประชาสัมพนัธ์ต าแหน่งท่ีจะรับโอน
ใหทุ้ก อบต. ในเขตจงัหวดัทราบ           

ควรพิจารณาคุณสมบตัิให้ชดัเจนไม่ใช้ดุลพินิจส่วนตวัมาตดัสินและควรยึดระเบียบ
กรมปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั  ควรให้มีการสรรหาพนกังานส่วนต าบล ในต าแหน่งท่ีโอน พร้อมกบั
การโอนพนกังาน ไม่ควรมีการแทรกแซงจากนกัการเมืองทุกระดบั 

ควรมีองค์กรประสานงานการโอน เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ตอ้งการโอนแต่ยงัไม่สามารถโอนได้
  
 
 


