
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
  

ในการวิจยัเร่ือง  การศึกษาปัจจยัของพนักงานส่วนต าบลในจังหวดันครปฐมท่ีมีต่อ
กระบวนการโอนพนักงานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับ
แนวคิด ระเบียบ  กฎหมาย  และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนพนักงานส่วนต าบลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการบริหารงานบุคคล  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.   แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
2.   แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยภ์าครัฐ 
3.   รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษยข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย 
4.   การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
5.   การโอนบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
6.   แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
7.   ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดันครปฐม 
8.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
9.   สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินจะน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบั ความหมาย  สาระส าคญั  และ
วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

ความหมายและสาระส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
วิลเลียม เอ. ร็อบสัน (William A. Robson, 1953 : 574)  นิยามวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ  

หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งและให้มีอ านาจในการปกครองตนเอง  มีสิทธิตามกฎหมาย  และตอ้งมี
องคก์รท่ีจ าเป็นในการปกครองเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

เดเนียล  วิท  (Daniel Wit, 1967 : 101 – 103)  ให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินว่า     
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ  หรือกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด  หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการ  
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หากอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลของท้องถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดงันั้น การปกครองทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง  
ท่ีมาจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง เพื่อมีอ านาจตดัสินใจและบริหารงานในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจ
ของตน 

แฮริส  จี.  มอนตากู  (Harris G. Montagu, 1984 : 574)  ให้ความหมายของการปกครอง
ทอ้งถ่ินว่า  เป็นการปกครองท่ีมีการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยอิสระเพื่อท าหน้าท่ีบริหารหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจอิสระและความรับผิดชอบท่ีจะใชโ้ดยปราศจาก
การควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค  แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
ตอ้งอยูใ่ตบ้ทบงัคบัของอ านาจสูงสุของประเทศ  ไม่ไดเ้ป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งไร 

จากการให้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้  ท าให้ผูเ้ขียนให้ความหมายของ
การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการปกครองกนัเองโดยวิธีการเลือกตั้งตวัแทนไปบริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  โดยหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลงั การออกนโยบาย รวมทั้ง
กฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

สาระส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2546) คือ การให้คนใน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงมีอิสระในเร่ืองต่าง ๆ 4 เร่ือง ดงัน้ี 

1.   การใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีผูแ้ทนเป็นของตนเอง โดยให้ประชาชน ในทอ้งถ่ิน
เป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรงทั้งสมาชิกสภาและผูบ้ริหารในปัจจุบนัน้ีสภาและผูบ้ริหารระดบั
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 

2.   การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิและหน้าท่ีเป็นของตนเองได้ในทาง
กฎหมายนั้น จดัให้ทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล  คือ  การให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีสิทธิและ
หนา้ท่ีเป็นของตนเอง จุดประสงคข์องการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองนั้น  
ก็เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของ
ทอ้งถ่ินตรงตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

3.   การให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีพื้นท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ ตามหลักแล้วสิทธิ  
หนา้ท่ี  หรืออ านาจทั้งหลายจะตอ้งใชภ้ายในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ ของตน จะใชสิ้ทธิ  หนา้ท่ีและอ านาจนอกเขต
พื้นท่ีของตนไม่ได ้ทั้งน้ีก็เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งแทจ้ริง 

4.   การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีและภาษีเป็นของตนเอง เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถบริหารงบประมาณของตนเองได้ มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้ 
รวมทั้งการจดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายให้จดัเก็บ  เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง
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ท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้าและยงัสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือด าเนินการพฒันาต่าง ๆ ในเขต
ทอ้งถ่ินของตนเองได ้

กล่าวโดยสรุป ลกัษณะส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การมีผูแ้ทนท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนทั้งในส่วนของฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหาร มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีพื้นท่ี
รับผิดชอบของตนเอง  และสามารถจดัเก็บภาษีเพื่อเป็นรายได้ในการบริหารงบประมาณของท้องถ่ิน 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากส่วนกลาง 

วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน (โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีโดยกระจาย

อ านาจสู่ทอ้งถ่ิน, 2543 : 24-25) คือ 
1.   เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาเก่ียวกบัการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน  เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน
ดว้ยตนเองอยา่งกวา้งขวาง 

2.   เพื่อใหป้ระชาขนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง  หลกัการส าคญัของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึง  คือ  เป็นการปกครองโดยประชาชน  ดงันั้น  จึงเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ิน
มีอ านาจปฏิบติัหนา้ท่ีบางประการได ้ โดยมีการจดัองคก์ารท่ีประกอบดว้ยฝ่ายบริหารและนิติบญัญติัของ
ทอ้งถ่ินเอง  ซ่ึงประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในแทบทุกขั้นตอน 

3.   เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ  ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบไดดี้ท่ีสุด  
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีสนองตอบดว้ยความรวดเร็วและตรงเป้าหมายมากท่ีสุด 

4.   เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง  เม่ือสังคมขยายตวั
และมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน รัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จ าเป็นต้องกระจายอ านาจบางประการให้ท้องถ่ินรับผิดชอบแทน ซ่ึงจะช่วยน าบริการสาธารณะไปสู่
ประชาชนไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีให้
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจให้กบัประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นชมชนท่ีใกล้ชิดกบัตนเอง  
มากท่ีสุด ดงันั้นหากประเทศไทยประสบความส าเร็จกบัการพฒันาความเขม้แข็งขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ก็จะส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอนาคตดว้ย  
โดยสรุป  การปกครองทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงค ์ เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  และเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถรับผิดชอบอ านาจบางประการท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจมาให้ และ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

สรุป  การปกครองทอ้งถ่ิน  คือ  การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ในการด าเนินการปกครองกนัเองโดยวิธีการเลือกตั้งตวัแทนไปบริหารองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง     
การออกนโยบาย รวมทั้งกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ 
 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ ประกอบด้วย ขั้นตอนการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยข์องรัฐ และหลกัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ดงัน้ี 

ข้ันตอนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ 
ขั้นตอนส าคญัในระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  (ศุภชยั  ยาวะประภาษ, 2546 : 27 – 29)  

ประกอบดว้ย ขั้นตอนส าคญั 6 ขั้นตอน  คือ 
1.   ขั้นตอนท่ี 1  การวางแผนทรัพยากรบุคคล  องคก์ารตอ้งวางแผนเร่ืองทรัพยากรบุคคลซ่ึง

รวมถึงเร่ืองการไดม้า  การพฒันา  การรักษาไว ้ และการใชป้ระโยชน์จากบุคลากรให้เหมาะสมกบัความ
ตอ้งการและความจ าเป็น  ในภาครัฐนั้นองคก์ารต่าง ๆ จะมีการวางแผนอตัราก าลงัขององคก์าร  โดยแผน
ดงักล่าวจะระบุจ านวนและประเภทของบุคลากรท่ีองค์การจ าเป็นตอ้งมีในรอบระยะเวลา 3 ปี  แต่มกัจะ
ไม่ไดร้ะบุประเด็นเร่ืองการพฒันา  การรักษาไว ้ และการใชป้ระโยชน์ 

2.   ขั้นตอนท่ี 2 การได้มาซ่ึงบุคลากร (หรือท่ีเรียกกนัว่า การสรรหาและคดัเลือก) การให้
โอนยา้ยและแต่งตั้ ง  ในภาครัฐปัจจุบัน การสรรหามักเป็นแบบแนวด่ิง คือ รับบุคลากรจากผูท่ี้จบ
การศึกษาตามหลกัสูตรต่าง ๆ ของสถาบนัการศึกษา แล้วน าไปบรรจุในขั้นต ่าของต าแหน่งนั้นเพื่อให้
เติบโตต่อไป ขณะเดียวกันการสรรหามกัเป็นระบบเปิด คือ เปิดกวา้งให้บุคคลทั่วไปท่ีมีคุณสมบัติ
ครบถว้นตามท่ีระบุไวส้ าหรับต าแหน่งนั้นไปสมคัรได ้ ส าหรับการโอนยา้ย  และแต่งตั้ง  วิธีการปฏิบติัท่ี
ผา่นมาในภาครัฐไทยมกัเป็นระบบปิด  นัน่คือ  การโอนยา้ยและแต่งตั้ง  มกัเป็นการด าเนินการภายในส่วน
ราชการเป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงในอนาคตอาจมีการโอนยา้ยขา้มกรม  กระทรวง  และอาจมีการแต่งตั้งขา้มกรม  
กระทรวง  หรือแมก้ระทัง่แต่งตั้งจากผูท่ี้ไดเ้ป็นขา้ราชการก็ได ้

3.   ขั้นตอนท่ี 3 การฝึกอบรมและการพฒันาบุคลากร  บุคลากรภาครัฐมีโอกาสในการไป
ศึกษาฝึกอบรม  ดูงานทั้งในประเทศ  และต่างประเทศ  แต่โอกาสดงักล่าวเม่ือเทียบกบับุคลากรภาครัฐท่ีมี
อยูเ่กือบสองลา้นคน ย่อมไม่เพียงพอส าหรับทุกคน  หรือแมก้ระทัง่บุคลากรส่วนใหญ่  การน าเอาวิธีการ
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สมยัใหม่ไปใชใ้นการพฒันาบุคลากร  จึงเป็นส่ิงทา้ทายท่ีส านกังาน ก.พ.  และหน่วยงานต่าง ๆ ไดพ้ยายาม
ผลกัดนั 

4.   ขั้นตอนท่ี 4 การใช้ประโยชน์จากบุคลากร บุคลากรท่ีสรรหา คดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ ง  
โอนยา้ย เล่ือนขั้น เล่ือนระดบั เล่ือนต าแหน่ง  เขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ี ณ ต าแหน่งนั้นๆ ในองคก์ารจะสามารถ
ปฏิบติังานใหบ้งัเกิดผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงไร  ยอ่มข้ึนกบัเหตุปัจจยัหลายประการ  รวมทั้งสภาพแวดลอ้ม  
การท างาน  ส่ิงจูงใจ  ค่าตอบแทน ฯลฯ  ในรอบเกือบสิบปีท่ีผา่นมา  ภาครัฐไดพ้ยายามริเร่ิมกิจกรรม  และ
มาตรการหลายเร่ืองเพื่อจูงใจให้บุคลากรภาครัฐท างานไดเ้ต็มสมรรถนะท่ีมีอยู ่ มาตรการหน่ึงท่ีน่าสนใจ  
คือ การใหเ้งินรางวลัประจ าปี 

5.   ขั้นตอนท่ี 5  การประเมินผลการปฏิบติังาน  ภาครัฐไทยมีการประเมินผลการปฏิบติังาน
ประจ าทุกปี และผลการประเมินดงักล่าวผกูโยงกบัการข้ึนขั้นเงินเดือน  และการแต่งตั้งโยกยา้ย เล่ือนระดบั 
เล่ือนต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมา  อาจนบัไดว้า่เป็นการประเมินผลท่ีท าโดยบุคลากร
ภายในหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่ 

6.   ขั้นตอนท่ี 6  การพน้สภาพการเป็นบุคลากรภาครัฐ  ปัจจุบนัในส่วนราชการทัว่ไปยกเวน้
มหาวิทยาลยัของรัฐ  บุคลากรส่วนใหญ่มกัเป็นขา้ราชการ  ขา้ราชการส่วนใหญ่อายุเกษียณก าหนดไวท่ี้  
60 ปี  ก่อนอายเุกษียณบุคลากรอาจพน้สภาพการเป็นขา้ราชการไดห้ลายวิธี  ทั้งท่ีสมคัรใจลาออกเองและท่ี
ถูกลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก แต่เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ การพยายามลดขนาด
ก าลงัคนโดยมาตรการเปล่ียนเส้นทางชีวิต ส่ิงท่ีเป็นประเด็นทา้ทายภาครัฐในอนาคต  เม่ือตอ้งจดัขนาด
ก าลงัคนใหม่ใหเ้หมาะสม คือ วธีิการไกล่เกล่ียคนออกจากราชการ 

ขั้นตอนการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนส าคญั 6 ขั้นตอน ได้แก่ 
การวางแผนทรัพยากรบุคคล การไดม้าซ่ึงบุคลากร การพฒันาบุคลากร การใช้ประโยชน์จากบุคลากร  
การประเมินผลการปฏิบติังาน และการพน้สภาพการเป็นบุคลากรภาครัฐ  โดยการโอนยา้ยบุคลากรเป็น
หน่ึงในวิธีการท่ีได้มาซ่ึงบุคลากร ซ่ึงจัดเป็นขั้นตอนส าคัญเพื่อน าไปสู่การพฒันาบุคลากร และใช้
ประโยชน์จากบุคลากรต่อไป 

หลกัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ศุภชยั  ยาวะประภาษ  (2540 : 22)  กล่าววา่  การบริหารงานบุคคลภาครัฐ  ตอ้งตอบสนองต่อ

แนวทาง  “การบริหารการปกครองท่ีดี” (Good Governance) ดว้ยคุณลกัษณะของการมีส่วนร่วม  
(Participant) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ความโปร่งใส (Transparency) การตอบสนองประชาชน  
(Responsiveness) ความเห็นพอ้งต่อขอ้สรุปร่วม (Consensus Orientation) ความเสมอภาค (Equity)  
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness and Efficiency)  และการมีเหตุผลท่ีอธิบายต่อประชาชนได ้
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จรัส  สุวรรณมาลา  (2540 :  91-93)  กล่าววา่  หลกัคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ  
คือ การเปิดโอกาสใหบุ้คคลทุกคนท่ีคุณสมบติัและมีความสามารถไดส้มคัรและรับการคดัเลือกเขา้ท างาน
อย่างเท่าเทียม เสมอภาค และเปิดเผยต่อสาธารณชน การให้พนกังานทอ้งถ่ินปฏิบติังานโดยยึดถือ
ความเป็นกลางทางการเมือง และไม่ถูกแทรกแซงหรือกลัน่แกล้งโดยฝ่ายการเมือง การให้หลกัประกนั
ความมัน่คงและความก้าวหน้าในอาชีพ  และหน้าท่ีการงานแก่บุคลากร  และการให้พนักงานทอ้งถ่ิน
ไดรั้บค่าตอบแทนจากการท างานอยา่งเป็นธรรมตามสัดส่วนของผลงานของบุคคลนั้น ๆ เป็นตน้ 

เสน่ห์  จุย้โต (2546  :  130-131)  กล่าววา่  การบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมยึดหลกั
ส าคญั 4 ประการ  คือ 

1.   ความเสมอภาค หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นให้มีสิทธิอย่างเท่าเทียมกนั หรืออาจ
กล่าวไดว้่า ผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีก าหนดไว ้ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอหน้ากนั  
โดยไม่ค  านึงถึงฐานตระกูล การนบัถือศาสนา ฯลฯ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นเป็นผูมี้คุณสมบติัครบถว้นแล้ว  
จะท าการกีดกนัเขาเหล่านั้นไม่ได ้

2.   ความสามารถ  ในการประเมินผลงานเพื่อพิจารณาความดีความชอบ  หรือเพื่อแต่งตั้ง  
ให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน หรือเพื่อการบริหารงานบุคคลดา้นอ่ืนใดก็ตาม จ าตอ้งยึดถือความสามารถ  
เป็นหลกั ในระบบคุณธรรม  ผูท่ี้มีความสามารถในการปฏิบติังานมากกวา่ มีผลงานเหนือกวา่นั้นจะไดรั้บ
การพิจาณาเล่ือนให้ข้ึนไปด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึนต่างจากระบบอุปถมัภ์ซ่ึงการพิจารณาความดีความชอบ  
ความสามารถมีความส าคญันอ้ยกวา่องคป์ระกอบอ่ืน 

3.   ความมัน่คง  ระบบคุณธรรมเป็นระบบท่ีให้หลกัประกนัแก่ผูป้ฏิบติังานไดว้า่จะสามารถ
ยดึการท างานเพื่อยงัชีพไปจนถึงเกษียณอายุ  ตราบใดท่ียงัท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์  และไม่ไดก้ระท าผิด
กฎระเบียบของหน่วยงาน 

4.   ความเป็นกลางทางการเมือง  ระบบราชการนั้นก าหนดอยา่งชดัเจนวา่  ขา้ราชการจะตอ้ง
วางตวัเป็นกลางทางการเมือง  ขา้ราชการประจ าไม่สามารถท่ีจะเป็นกรรมการพรรคการเมือง  และในกรณี
ท่ีขา้ราชการจะลงสมคัรรับเลือกตั้ง  ก็ตอ้งลาออกจากการเป็นขา้ราชการประจ าเสียก่อน ทั้งน้ี เพื่อเป็น  
การป้องกนัมิใหข้า้ราชการประจ าถูกแทรกแซงจากอิทธิพลของพรรคการเมือง  ซ่ึงจะท าให้การปฏิบติังาน
ขา้ราชการประจ าโน้มเอียงไปในทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมือง  แทนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนรวม 

สรุป หลกัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ จ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัคุณธรรม อนัได้แก่ ความ
เสมอภาค ความสามารถ ความมัน่คงและความเป็นกลางทางการเมือง หลกันิติธรรมท่ียึดตามกฎหมายท่ีได้
บญัญติัไว ้หลกัความโปร่งใสในการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้และหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการท างาน 
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จากแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยภ์าครัฐ สามารถสรุปได ้มนุษยมี์ความส าคญั
อย่างยิ่งในหน่วยงาน เม่ือตอ้งการให้หน่วยงานพฒันาได้พฒันาบุคลากรในหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากร
กลบัมาปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีคุณภาพและบริหารงานไดอ้ยา่งดียิง่ เม่ือนั้นงานก็จะส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 

รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 

จรัส สุวรรณมาลา (2540 : 93-97) ได้จ  าแนกระบบบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ินเป็น 
3  ประเภท  โดยพิจารณาจากระดบัความเขม้ขน้ของการแทรกแซงของรัฐบาลในการบริหารงานบุคคล   
ในระดบัทอ้งถ่ิน  มีรายละเอียดดงัน้ี 

1.   ระบบกระจายอ านาจใหแ้ก่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ระบบการบริหารงานบุคคลแบบน้ี  
ถือว่าหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีอ านาจจดัการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของตนเอง
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  โดยหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งปฏิบติัตามกรอบของกฎหมายซ่ึงก าหนดถึงหลกัการ
บริหารงานบุคคลภายใตร้ะบบคุณธรรมหรือหลกัการอ่ืนใดท่ีก าหนดข้ึนโดยรัฐบาลระดบัชาติหรือมลรัฐ
ตามแต่กรณี  ขอ้ดีของการบริหารงานบุคคลในระบบน้ีคือไดก้ระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
แต่ละแห่งไดบ้ริหารจดัการบุคลากรของตนเองให้สอดคลอ้งกบัระบบการจดับริการของทอ้งถ่ินได้
อยา่งเต็มท่ี  พนกังานจะมีความจงรักภกัดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูง  จนอาจก่อให้เกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของทอ้งถ่ินไปโดยปริยาย  อยา่งไรก็ตาม  ระบบเช่นน้ีอาจมีปัญหาในเร่ืองการพฒันาบุคลากรตาม
สายอาชีพ  และความไม่คล่องตวัในการบริหารอตัราก าลงัคนซ่ึงมกัจะมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในกรณีท่ีหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขนาดเล็ก  ทั้งน้ีเน่ืองจากพนักงานทอ้งถ่ินของหน่วย
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะไม่สามารถโอนยา้ยไปรับต าแหน่งในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ  ได้แต่ประการใด  เวน้แต่จะมีการเปล่ียนสถานท่ีท างาน  ก็จะตอ้งลาออกไปสมคัรเขา้ท างานใน
สถานที่ใหม่เท่านั้น  ระบบการบริหารงานบุคคลแบบน้ีนิยมใชใ้นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ่น
บางประเทศ อาทิ องักฤษ มาเลเซีย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เยอรมนั และญ่ีปุ่น ฯลฯ เป็นตน้ 

2.   ระบบรวมศูนยก์ารบริหารงานบุคคลของท้องถ่ิน  เป็นระบบท่ีให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินหลายแห่ง (ซ่ึงอาจเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัหรือหลายประเภทก็ได)้ 
มีระบบการบริหารงานบุคคลร่วมกนั  แต่ทวา่จะแยกออกจากระบบบริหารงานบุคคลระดบัชาติหรือระดบั
มลรัฐโดยเด็ดขาด โดยการรวมศูนยก์ารบริหารงานบุคคลแบบน้ีสามารถท าไดห้ลายระดบั เช่น การรวม
ศูนยใ์นระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค หรือระดบัจงัหวดั และในกรณีท่ีประเทศหน่ึง ๆ มีหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหลายประเภท  ก็อาจรวมศูนย์การบริหารงานบุคคลเฉพาะกลุ่มของหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินประเภทเดียวกนัก็ได ้ ระบบน้ีมีขอ้ดีในการประหยดัตน้ทุนการบริหารงานบุคลากรในบางดา้นได้
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เป็นอยา่งมาก อาที การจดัสอบ การฝึกอบรม เป็นตน้  อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้มีการถ่ายเท โอน  หรือ
ยา้ยบุคลากรจาหน่วยการปกครองหน่ึงไปยงัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอีกแห่งหน่ึงไดต้ามความจ าเป็น
และเหมาะสม  อนัจะช่วยให้บุคลากรสามารถเติบโตตามสายอาชีพของตนเองได้ในระยะยาวมากกว่า
ระบบการบริหารงานบุคคลแบบกระจายอ านาจให้แก่หน่วยการปกครองทอ้งถิ่นแบบเด็ดขาด 
แต่อย่างไรก็ตามระบบเช่นน้ีมีข้อจ ากัดคือหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งอาจไม่สามารถ      
จดัระบบงานบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัระบบการปฏิบติังานของตนเองไดม้ากนกั  เพราะจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบกฎเกณฑ์ของหน่วยบริหารงานบุคคลกลาง  อีกทั้งบุคลากรท่ีปฏิบติังานในทอ้งถ่ินอาจขาด
ความรู้สึกผกูพนักบัทอ้งถ่ินแต่อาจให้ความจงรักภกัดีต่อหน่วยบริหารงานบุคคลกลาง  ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีอิทธิพลต่อความกา้วหน้าในสายงานของตนเองมากกว่าก็เป็นได ้ ประเทศท่ีใช้ระบบการบริหารงาน
บุคคลทอ้งถ่ินเช่นน้ี  ไดแ้ก่  อิตาลี  ฝร่ังเศส  และไทย ฯลฯ  เป็นตน้ 

3.   ระบบรวมขา้ราชการของรัฐกบัพนกังานทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั  เป็นระบบท่ีรวมขา้ราชการ
ส่วนกลางของรัฐบาลและของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเขา้ไวด้ว้ยกนั ดงันั้นการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงอยูภ่ายใตก้ารจดัการของรัฐบาลโดยอตัโนมติั ระบบน้ีมีขอ้ดีในเร่ืองของ
การประหยดัค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการงานบุคคล  การเก้ือกูลให้บุคลากรไดพ้ฒันาในสายอาชีพ
อย่างกวา้งขวาง  และมีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยถ่ายโอนบุคลากรไปยงัหน่วยทุกระดบัตาม
ความจ าเป็น อย่างไรก็ตาม ระบบน้ีมีขอ้เสียท่ีส าคญั คือ ไม่สนับสนุนการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน  
เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะไม่มีบุคลากรเป็นของตนเอง  ท าให้ไม่สามารถบริหาร
จดัการบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัระบบบริการของทอ้งถ่ิน  อีกทั้งบุคลากรท่ีมาปฏิบติังานก็จะไม่มีความรู้สึก
เป็นส่วนหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงอาจมีพฤติกรรมการให้บริการไม่แตกต่างจากขา้ราชการ
ของรัฐบาลโดยทัว่ ๆ ท่ีไม่เป็นมิตรต่อประชาชนในชุมชนก็เป็นได ้ ประเทศท่ีใชร้ะบบน้ี เช่น รัสเซีย  และ
กลุ่มประเทศยโุรปตะวนัออกท่ีเคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของสภาพโซเวยีตเดิม ฯลฯ  เป็นตน้ 

สรุป ระบบบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ินสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ 1)  ระบบ
พนักงานทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง
สามารถจดัการบริหารงานบุคคลของตนเองได ้ 2)  ระบบพนกังานของรัฐ  โดยพนกังานทอ้งถ่ินจะถูกรวม
กบัขา้ราชการส่วนกลางของรัฐบาล  และการบริหารงานบุคคลจะอยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของรัฐบาล        
3) ระบบรวมศูนยพ์นักงานทอ้งถ่ิน  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีระบบการบริหารงานบุคคลร่วมกนั       
แต่แยกจากระบบบริหารบุคคลระดับชาติโดยแนวทางในการบริหารงานบุคคลอาจก าหนดโดย
คณะกรรมการ  หรือองคก์รกลางท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาล 

ระบบบริหารงานบุคคลของทอ้งถ่ิน มีความส าคญัต่อระบบการท างานเป็นอยา่งยิ่ง กล่าวคือ 
งานดา้นทอ้งถ่ินตอ้งเขา้ถึงประชาชน บุคลากรตอ้งมีความสามารถ และระบบการบริหารงานตอ้งไดรั้บ
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การพฒันาเพื่อเป็นแนวทางใหบุ้คลากรไดรั้บการปลูกฝังให้ท าหนา้ท่ีของตนเองและท าเพื่อประชาชน เพื่อ
ทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงัและดว้ยความตั้งใจ  
 

การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 ไดมี้การก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารทรัพยากรบุคคลตามมาตรา 284 และไห้มีคณะกรรมการ
พนักงานส่วนทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและให้พนกังานและลูกจา้งขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตามมาตรา 288 จนส่งผลใหมี้การตราและประกาศใชพ้ระราชบญัญติั 
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  เม่ือวนัท่ี  30  พฤศจิกายน  2542  เพื่อรองรับความเป็น
อิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารทรัพยากรบุคคล  โดยบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
ดงักล่าว  ไดก้  าหนดให้มีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงมีลกัษณะไตรภาคี  อนัประกอบไปดว้ย
ผูแ้ทนจากส่วนราชการ  ผูแ้ทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และผูท้รงคุณวุฒิ  โดยคณะกรรมการ
แบ่งเป็น 3 ระดบั  ดงัน้ี 

1.   คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.)  
2.   คณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  (ก.กลาง) ซ่ึงมีจ านวน 

3 คณะ ได้แก่  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (กจ.) คณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาล (กท.) และคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.) 

3.   คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ซ่ึงมีจ านวน  3  คณะ  
เช่นกนั  ได้แก่  คณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) และคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล  (ก.อบต.จงัหวดั) 

โดยคณะกรรมการแต่ละระดบัมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั  ดงัสรุปไดต้ามภาพท่ี 2.1   
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ภาพท่ี  2.1  โครงสร้างคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถ่ินตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 

 

 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหาร 
งานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 

 

   
   
   
   
คณะกรรมการกลางข้าราชการ 

องค์การบริหารส่วนจงัหวัด (กจ.) 
 คณะกรรมการกลาง 

พนักงานเทศบาล (กท.) 
 คณะกรรมการกลาง 

พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
     
 
     

ก.จ.จ. 75 คณะ  ก.ท.จ. 75 คณะ  ก.อบต. จังหวดั 75 คณะ 

     
 
 
     

องค์การบริหารส่วนจงัหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 

 

(พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542) 
 

จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดเก่ียวกบั
ทอ้งถ่ินไวใ้นหมวด  5  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78  “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
การบริหารราชการแผ่นดิน ดงัต่อไปน้ี กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ  
รวมทั้งพฒันาจังหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น”  นอกจากบทบญัญติัในเร่ืองการกระจายอ านาจของรัฐแล้ว

ก าหนดมาตรฐานกลางเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ อปท. 

ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปในการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 

ใหค้วามเห็นชอบโครงสร้าง, การโยกยา้ย, รับโอน, การสรรหาบุคคล, พิจารณาเลือนขั้นเงินเดือน 
ด าเนินการทางวนิยัและร้องทุกขใ์นจงัหวดั 
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รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัยงัไดมี้บทบญัญติัเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในหมวด 14  การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ตั้งแต่มาตรา 281 ถึงมาตรา 292 โดยมีสาระส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  คือ ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งในดา้นการก าหนดนโยบาย 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารดา้นการเงินและการคลงั โดยเฉพาะความเป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล ตามมาตรา 284 และการก าหนดให้มีคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีลกัษณะจตุภาคี    
อนัประกอบดว้ย  ผูแ้ทนของหน่วยส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูแ้ทนขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
ของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและผูท้รงคุณวุฒิ  มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งและให้พนกังานและลูกจา้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง ตามมาตรา 288  

สรุป   การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ความเป็นอิสระในการบริหารทรัพยากรบุคคล และมีคณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีลกัษณะ
ไตรภาคี  อนัประกอบไปด้วยผูแ้ทนจากส่วนราชการ  ผูแ้ทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ผูท้รงคุณวุฒิ  ท าหน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งและให้พนกังานและลูกจา้งขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อกระบวนการ
ท างานของหน่วยงาน และมีการประกาศใช้ตราพระราชบญัญติัเพื่อก าหนดให้การบริหารงานบุคคลของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นระบบระเบียบและตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด เพื่อรองรับความ
เป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารทรัพยากรบุคคล   
 

การโอนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

การมีบุคคลจ านวนมากในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลายและมีระดบั
ท่ีแตกต่างกนั ท าให้การโอนบุคลากรในระดบัท้องถ่ินมิใช่ส่ิงท่ีกระท าได้ง่ายเท่าใดนัก ตามปกติ
การโอนยา้ยพนกังานส่วนทอ้งถ่ินสามารถท าไดท้ั้งการโอนภายในจงัหวดัเดียวกนั การโอนระหวา่งจงัหวดั  
การโอนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีรูปแบบต่างกัน หรือการโอนระหว่างราชการ             
ส่วนทอ้งถ่ินกบัราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค  เป็นตน้ 

 ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ขั้นตอนหลกัในการโอนขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.   ขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินแสดงความจ านงขอโอน 
2.   ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใหม่ใหค้วามยินยอมในการรับโอน 
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3.   ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งเดิมใหค้วามยนิยอมในการโอน 
4.   คณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัให้ความเห็นชอบใน

การโอน และรับโอน 
โดยขั้นตอนหลักในการโอนขา้ราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปได้ตาม    

ภาพท่ี 2.2 
 

ภาพท่ี  2.2 ขั้นตอนโอนขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
 

  (2)  อปท. แห่งใหม่ให้ความ
ยนิยอมในการรับโอน 

  

     
(1)พนกัส่วนทอ้งถ่ินแสดง 

ความจ านงขอโอน 
   (4)  ก.จังหวดัให้ความเห็นชอบ    

ในการโอน/รับโอน 
     
  (3)  อปท. แห่งเดิมให้ความ  

ยนิยอมในการโอน 
  

 

(พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542) 
 

ทั้งน้ี กระบวนการโอนของขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีหลกัการส าคญั  3  ประการ  
คือ  หลกัความสมคัรใจ  หลกัความยินยอม และหลกัความเห็นชอบ  กล่าวคือในการขอโอนยา้ยได้นั้น 
ตอ้งเร่ิมตน้ความสมคัรใจ โดยขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความสมคัรใจในการขอโอนเป็นอนัดบัแรก  
จากนั้นจะน าไปสู่หลกัความยินยอม  ความยินยอมจะเกิดจากการท่ีผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ท่ีขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการโอนไปด ารงต าแหน่งให้ความยินยอมในการรับโอนขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้น  และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นด ารงต าแหน่ง
อยูย่นิยอมใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินโอนไปด ารงต าแหน่งท่ี อปท. แห่งใหม่ได ้จากนั้นจะน าไปสู่ขั้นตอน
สุดทา้ยของกระบวนการโอนคือหลกัความเห็นชอบของคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัท่ีจะให้ความเห็นชอบในการโอน  และรับโอนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น การโอนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะประสบความส าเร็จได้เม่ือผ่านขั้นตอนและ
หลกัการทั้งสามประการโดยสมบูรณ์ 

 
 

อปท. ทั้งสองแห่ง 
ท าความตกลงกนั 
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ระเบียบการโอนพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครปฐม 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวดันครปฐม เร่ือง หลักเกณฑ์และ

เง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2545 (แก้ไข
เพิ่มเติมถึงวนัที่ 31 ตุลาคม 2551) ก าหนดเร่ืองการโอน ไวใ้นหมวด 7 ขอ้ที่ 164 ถึง ขอ้ที่ 178  มี
รายละเอียดดงัน้ี (ชมรมปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม,  2552 :  69-76) 

ขอ้ 164 การโอนพนกังานส่วนต าบลจากองค์การบริหารส่วนต าบลหน่ึงไปแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งพนกังานส่วนต าบล ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกแห่งหน่ึง  ให้โอนและแต่งตั้งจากพนกังาน
ส่วนต าบล ในกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัน้ี 

1.   ผูส้อบแข่งขนัได ้หรือผูส้อบคดัเลือกไดใ้นต าแหน่งที่จะแต่งตั้งนั้น หรือผูไ้ดร้ับ
การคัดเลือกเพื่อแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึนนั้ น ทั้ งน้ี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต.) ก าหนด 

2.   ผูข้อโอนต าแหน่งบริหารและสายงานผูบ้ริหารสถานศึกษาภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ี 
ต าแหน่งวา่ง ตามขอ้ 171  

3.   ผูข้อโอนโดยการสับเปล่ียนต าแหน่งในต าแหน่งเดียวกนัและระดบัเดียวกนั ระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือผูข้อโอนมาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูป้ฏิบติังานในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามขอ้ 175 

4.   ผูท่ี้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ได้มีมติให้โอนจากองค์การบริหารส่วนต าบล
หน่ึง ไปด ารงต าแหน่งในอีกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงในจงัหวดัเดียวกนั ตามขอ้ 175 และขอ้ 176  

5.   ผูท่ี้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ได้มีมติให้โอนจากองค์การบริหารส่วนต าบล
หน่ึง ไปด ารงต าแหน่งในอีกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึง ตามขอ้ 153 วรรคสาม หรือขอ้ 176 (2)         

ขอ้ 165 ในการบรรจุและแต่งตั้งผูส้อบแข่งขนัได้ หรือผูไ้ด้รับคดัเลือกในกรณีพิเศษ
ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งสอบแข่งขนัเพื่อเขา้รับราชการเป็นพนักงานส่วนต าบล หรือการแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนต าบล ผูส้อบคดัเลือกไดห้รือผูไ้ดรั้บคดัเลือกให้ด ารงต าแหน่งใดในองคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
ผูส้อบแข่งขนัได้ผูไ้ด้รับคดัเลือกกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งสอบแข่งขนั ผูส้อบคดัเลือกได ้
หรือผูไ้ด้รับการคดัเลือกนั้นเป็นเป็นพนักงานส่วนต าบลในสังกดัองค์การบริหารส่วนต าบลอื่น 
ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะบรรจุหรือแต่งตั้งนั้นเสนอเร่ืองการขอรับโอนพนกังานส่วนต าบลผูน้ั้น
เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได ้ไดรั้บคดัเลือกในกรณีพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งสอบแข่งขนั 
สอบคดัเลือกได ้หรือไดรั้บคดัเลือก แลว้แต่กรณีให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) 
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
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ขอ้ 166 ในการโอนพนกังานส่วนต าบลผูส้อบแข่งขนัได ้ผูไ้ดรั้บคดัเลือกในกรณีพิเศษ
ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งสอบแข่งขนั ผูส้อบคดัเลือกได ้หรือผูไ้ดรั้บคดัเลือก ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

1.   กรณีการโอนภายในจงัหวดัเดียวกนัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะรับโอนมีหนงัสือ
แจง้ความประสงค์จะรับโอนให้องค์การบริหารส่วนต าบลของผูท่ี้จะโอนทราบ และให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลของผูท่ี้จะโอน เสนอเร่ืองการให้โอนพนกังานส่วนต าบลนั้น ให้คณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบล (ก.อบต. จงัหวดั) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

2.   กรณีการโอนต่างจงัหวดักนั ให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะรับโอนมีหนังสือแจง้
ความประสงคจ์ะรับโอนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) 
ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลของผูท่ี้จะโอนทราบ และให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลของผูท่ี้จะโอนเสนอ
เร่ืองการโอนพนักงานส่วนต าบลให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

ขอ้ 167  ในการออกค าสั่งรับโอนพนกังานส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจะรับ
โอน และการออกค าสั่งให้พนกังานส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งและหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
สังกดัเดิมตามมติของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) ของแต่ละแห่ง ตามขอ้ 165 
และขอ้ 166 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งประสานกนั เพื่อออกค าสั่งการรับโอนพนักงาน
ส่วนต าบล และการใหพ้นกังานส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งและหนา้ท่ี โดยก าหนดใหมี้ผลในวนัเดียวกนั 

ขอ้ 168 ให้พนกังานส่วนต าบลท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได ้หรือไดรั้บ
คดัเลือกในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนั ไดรั้บเงินเดือน ดงัน้ี 

1.   กรณีแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับเดิม และผูน้ั้นได้รับเงินเดือนต ่ากว่า หรือเท่า
คุณวุฒิให้ได้รับเงินเดือนตามวุฒิ แต่หากผูน้ั้นได้รับเงินเดือนสูงกว่าคุณวุฒิให้ไดรั้บเงินเดือนในขั้นท่ี
ไดรั้บอยูเ่ดิม 

2.   กรณีแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงกวา่เดิม และผูน้ั้นไดรั้บเงินเดือนต ่ากวา่หรือ
เท่ากบัคุณวฒิุ ใหไ้ดรั้บเงินเดือนตามคุณวุฒิ แต่หากผูน้ั้นไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่คุณวุฒิ ให้ไดรั้บเงินเดือน
ในอนัดับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได้รับคดัเลือกในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษไม่จ  าเป็นต้อง
ด าเนินการสอบแข่งขนัในขั้นท่ีเทียบไดต้รงกนักบัขั้นเงินเดือนของอนัดบัเดิม ตามตารางเทียบขั้นเงินเดือน
แต่ละอนัดบัท่ีพนกังานส่วนต าบลจะไดรั้บเม่ือไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งทา้ยประกาศน้ี 

3.   กรณีแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัต ่ากวา่เดิม และผูน้ั้นไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่คุณวุฒิ
ใหไ้ดรั้บเงินเดือนในอนัดบัเงินเดือนส าหรับต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได ้หรือไดรั้บคดัเลือกในกรณีท่ีมีเหตุ
พิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนัในขั้นท่ีเทียบได้ตรงกับขั้นเงินเดือนของอนัดับเดิมตาม
ตารางเทียบขั้นเงินเดือนแต่ละอนัดบัท่ีพนกังานส่วนต าบลจะไดรั้บเม่ือไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง



 25 

ทา้ยประกาศน้ี และหากผูน้ั้นได้รับเงินเดือนสูงกว่าขั้นสูงของอนัดบัเงินเดือนส าหรับต าแหน่ง     
ท่ีสอบแข่งขนัได้หรือได้รับคดัเลือกในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษ ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนั 
ให้ไดรั้บเงินเดือนในขั้นสูงของอนัดบัเงินเดือนส าหรับต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได ้หรือไดรั้บคดัเลือก
ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนันั้น 

ขอ้ 169 ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็น ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
จะด าเนินการใหพ้นกังานส่วนต าบลท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได ้หรือไดรั้บคดัเลือก
ในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนั ซ่ึงได้รับเงินเดือนสูงกว่าคุณวุฒิให้ไดรั้บ
เงินเดือนตามคุณวุฒิก็ได้ หากมีการระบุเง่ือนไขการให้ได้รับเงินเดือนตามคุณวุฒิไว้ในประกาศ
สอบแข่งขนั หรือคดัเลือกในกรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งสอบแข่งขนัในคร้ังนั้น 

ขอ้ 170 ให้พนกังานส่วนต าบลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสอบคดัเลือกได ้หรือ
ไดรั้บคดัเลือกท่ีมิใช่กรณีท่ีมีเหตุพิเศษท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งสอบแข่งขนั ไดรั้บเงินเดือนตามท่ีก าหนดในหมวด 
3 วา่ดว้ยอตัราเงินเดือนและวธีิการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแลว้แต่กรณี 

ขอ้ 170/1 กรณีพนักงานส่วนต าบลผูใ้ดได้รับอนุญาตจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้ไปสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก หรือคดัเลือก ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนแลว้ เม่ือประสงคจ์ะโอนไปด ารงต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก หรือคดัเลือก
ไดน้ั้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเสนอคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็น
ใหพ้น้จากต าแหน่งโดยออกค าสั่งให้พน้จากต าแหน่งวนัเดียวกบัค าสั่งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีรับโอนเวน้แต่ผูน้ั้นอยู่ระหว่างด าเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรง หรือ
กรณีอ่ืนท่ีคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลเห็นสมควรให้ชะลอการโอน 

กรณีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล สามารถมีมติเห็นชอบให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลออกค าสั่งให้พน้จากต าแหน่งและหน้าท่ีไดท้นัทีเม่ือไดรั้บแจง้ค าสั่งรับโอน
จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีจะรับโอน โดยไม่ตอ้งขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลทุกคร้ัง แลว้รายงานคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลทราบ 

ขอ้ 171 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 153 และขอ้ 164 เพื่อประโยชน์ในการพฒันาพนกังานส่วนต าบล
และใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนรวม เม่ือคณะกรรมการ
พนกังานส่วนต าบลมีมติให้ความเห็นชอบให้รับโอนพนกังานส่วนต าบลจากองค์การบริหารส่วนต าบล
อ่ืนท่ีประสงค์ขอโอนมาเป็นพนกังานส่วนต าบล ในต าแหน่งบริหารและสายงานผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีว่างขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้กลงยินยอม 
ในการโอนนั้นแลว้และองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บโอนไดเ้สนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
ส่วนต าบลภายใน 60 วนั  นบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่งลง เม่ือคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลไดพ้ิจารณาให้
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ความเห็นชอบแลว้ ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลออกค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีไม่สูง
กวา่เดิม และไดรั้บเงินเดือนในขั้นท่ีไม่สูงกวา่เดิม 

ขอ้ 172 ในการแต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอน ตามขอ้ 171 ให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลแต่งตั้งบุคคล ดงัต่อไปน้ี 

1. ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล 1 คน  ประธานกรรมการ 
2.   ผูแ้ทนส่วนราชการในคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล 2 คน  กรรมการ 
3.   ผูท้รงคุณวุฒิ 1 คน 
4.   นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5.   ทอ้งถ่ินจงัหวดั 
6.   ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
7.   ผูแ้ทนพนกังานส่วนต าบล ซ่ึงนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งเลขานุการ 
ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ประสงค์เป็นกรรมการตามข้อ 172 (4) ให้

แต่งตั้งผูท่ี้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายเป็นการแทน 
กรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนท่ีแต่งตั้งจากผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งตามขอ้ 

172 (2) ให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งจากหัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั ซ่ึงเป็นส่วนราชการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือขา้ราชการท่ีมีระดบัต าแหน่งตั้งแต่
ระดบั 7 ข้ึนไปในสังกดัส่วนราชการนั้น หรือนายอ าเภอในจงัหวดันั้น 

กรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนท่ีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ ตามขอ้ 172 (3) ให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบล แต่งตั้ งจากผู ้ทรงคุณวุฒิใน ก. อบต. จังหวัด หรือผู ้ทรงคุณวุฒิอ่ืนท่ีมีความรู้
ความสามารถหรือผูมี้ประสบการณ์ในดา้นการบริหารงานบุคคล การบริหารปกครอง ดา้นกฎหมายและ
งานด้านท้องถ่ิน ซ่ึงอาจเป็นข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน หรือบุคคลทัว่ไปท่ีมีความรู้
ความสามารถดงักล่าว 

เลขานุการคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนตามขอ้ 3 (7) ให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พิจารณาแต่งตั้งจากพนกังานส่วนต าบล ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกอง หรือหวัหน้า
ส่วนราชการท่ีเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่าน้ี ให้เลขานุการคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอน ท าหน้าท่ี   
ในงานด้านธุรการต่าง ๆ ของคณะกรรมการคดัเลือกเพื่อพิจารณารับโอนและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และ    
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ขอ้ 173 หลกัเกณฑ์การคดัเลือก วิธีการคดัเลือก และการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้มีสิทธิ  
เขา้รับการคดัเลือกเพื่อโอน ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดไวส้ าหรับการคดัเลือก ผูด้  ารงต าแหน่ง
บริหารเพื่อแต่งตั้งใหมี้ระดบัสูงข้ึนตามท่ีก าหนดในหมวด 4 วา่ดว้ยการคดัเลือกมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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ขอ้ 174 ใหค้ณะกรรมการคดัเลือก ด าเนินการคดัเลือก ผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนดและได้
แจง้ความประสงค์สมคัรเขา้รับการคดัเลือกตามหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือก แล้วประกาศผล
การคดัเลือกเสนอให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) พิจารณารับโอน 

ขอ้ 175 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 164 เพื่อประโยชน์แก่ราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจโอน
สับเปล่ียนต าแหน่งพนกังานส่วนต าบลในต าแหน่งเดียวกนัได ้โดยความสมคัรใจของพนกังานส่วนต าบล
ผูโ้อน และประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดต้กลงยินยอมในการโอนดงักล่าวแลว้ ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งเสนอขอความเห็นชอบ
ต่อคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) เม่ือคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. 
จงัหวดั) ไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้ ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลออกค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในระดบัท่ีไม่สูงกวา่เดิม และไดรั้บเงินเดือนในขั้นท่ีไม่สูงกวา่เดิม 

การโอนพนกังานส่วนต าบลอ่ืน มาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูป้ฏิบติังานในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อาจกระท าไดโ้ดยความสมคัรใจของผูจ้ะขอโอน และไดรั้บความยินยอมจากประธานกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะรับโอนนั้นเม่ือคณะกรรมการ
พนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) ไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลออกค าสั่งแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัท่ีไม่สูงกวา่เดิม และไดรั้บเงินเดือนในขั้นท่ีไม่สูงกวา่เดิม 

การโอนพนกังานส่วนต าบลตามวรรคสองมาด ารงต าแหน่งในระดบัต ่ากว่าเดิมอาจกระท า
ได้ต่อเม่ือพนักงานส่วนต าบลผูน้ั้นสมคัรใจ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) ในการน้ี คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) ตอ้งพิจารณา
โดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีทางราชการจะไดรั้บ โดยก าหนดให้ไดรั้บเงินเดือน
ในขั้นท่ีเทียบไดต้รงกนักบัขั้นเงินเดือนของอนัดบัเดิม ตามตารางเปรียบเทียบขั้นเงินเดือนแต่ละอนัดบั   
ท่ีพนักงานส่วนต าบลจะไดรั้บเม่ือไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทา้ยประกาศน้ี แต่หากผูน้ั้นไดรั้บ
เงินเดือนสูงกว่าขั้นสูงของอนัดบัเงินเดือนส าหรับต าแหน่งนั้น ให้ได้รับเงินเดือนในขั้นสูงของอนัดบั
ส าหรับต าแหน่งนั้น 

พนกังานส่วนต าบลต าแหน่งผูบ้ริหารมีวาระการด ารงต าแหน่งอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เดียวกันได้คร้ังละไม่เกินส่ีปี เม่ือครบก าหนดเวลาระยะเวลาให้องค์การบริหารส่วนต าบลรายงาน
คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลเพื่อพิจารณาประสานการโยกยา้ยสับเปล่ียนต าแหน่งภายในจงัหวดั 
กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความประสงค์ขอให้พนักงานส่วนต าบลต าแหน่งผูบ้ริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งเกินกว่าส่ีปี ให้รายงานคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล เพื่อ
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ กรณีคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลไม่สามารถประสานการโอนยา้ยภายใน
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จงัหวดัได ้ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลรายงานให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลสับเปล่ียนต าแหน่ง
ระหวา่งจงัหวดัตามเง่ือนไขต่อไป 

ข้อ 176 กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือกรณีมีปัญหาขดัแยง้
ระหว่างพนกังานส่วนต าบลกบันายกองค์การบริหารส่วนต าบล และไม่สามารถด าเนินการโอนตามขอ้ 
171 และ ขอ้ 175 ให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หรือพนกังานส่วนต าบลยื่นค าร้องหรือรายงาน
พร้อมเหตุผลความจ าเป็นให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลพิจารณา หรือกรณีท่ีคณะกรรมการ
พนกังานส่วนต าบลรับทราบขอ้เท็จจริงและเห็นว่า หากให้พนกังานส่วนต าบลและผูบ้ริหารปฏิบติังาน
ร่วมกนัอาจเกิดผลเสียหายต่อองค์การบริหารส่วนต าบลและต่อทางราชการ ให้คณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบลตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีไดต้ามรายงาน แลว้พิจารณาด าเนินการต่อไป 

1.   กรณีท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริง ปรากฏกรณีมีมูลอนัควรกล่าววา่พนกังานส่วนต าบลผูน้ั้น
กระท าผิดวินยั ก็ให้ด าเนินการทางวินยัแก่พนกังานส่วนต าบลผูน้ั้น แต่หากเห็นวา่เกิดจากความบกพร่อง
หรือเกิดจากการกลัน่แกลง้โดยผูบ้ริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลแจง้นายอ าเภอ
ทอ้งท่ีพิจารณาด าเนินการตามมาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 

2.   กรณีเห็นว่าเป็นความขดัแยง้ในการบริหารหากอยู่รวมกนัไม่เกิดผลดีต่อทางราชการ
หากให้พนกังานส่วนต าบลผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจะเกิดความเสียหาย ให้คณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบลพิจารณาประสานการโอนพนกังานส่วนต าบลผูน้ั้น ไปด ารงต าแหน่งในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ่ืนภายในจงัหวดัเดียวกนัได้ โดยด ารงต าแหน่งท่ีไม่สูงกว่าเดิมและไดรั้บเงินเดือนในขั้นท่ี   
ไม่สูงกวา่เดิมโดยพิจารณาด าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 

2.1   พิจารณาโอนพนักงานส่วนต าบลผูน้ั้นสับเปล่ียนกับพนักงานส่วนต าบลสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งอ่ืนท่ีมีความขดัแยง้ในการบริหารในลักษณะเดียวกันภายในจังหวดั
เดียวกนัก่อน 

2.2   กรณีต าแหน่งว่างในองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนภายในจงัหวดัเดียวกนัก่อนท่ี
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจะมีมติให้โอนไปด ารงต าแหน่งว่างนั้น ให้คณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบลสอบถามความเห็นของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลก่อน จึงมติโอนให้พนกังานส่วนต าบล
ไปด ารงต าแหน่งดงักล่าว      

2.3   กรณีไม่สามารถโอนภายในจงัหวดัเดียวกันตาม (ก) หรือ (ข) และเห็นว่าการให้
ปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่งต่อไปจะเกิดความเสียหายต่อทางราชการ และเป็นอนัตรายต่อพนักงานส่วน
ต าบลผูน้ั้นคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล อาจพิจารณามีมติให้พนักงานส่วนต าบลผูน้ั้นประจ า
ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) โดยก าหนดระยะเวลาประจ า
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ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ ไม่เกิน 6 เดือน เพื่อรอการโอนภายในจงัหวดัเดียวกนัหรือโอน
ระหวา่งจงัหวดัต่อไปโดยให้พนกังานส่วนต าบลผูท่ี้ประจ าส านกังานเลขานุการคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบลดังกล่าวได้รับเงินเดือนจากองค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัดเดิม และในกรณีท่ี
คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลหรือพนกังานส่วนต าบลดงักล่าวสามารถประสาน หรือขอ้ตกลงการ
โอนกบัองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนไดใ้ห้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลพิจารณามีมติเห็นชอบให้
พนกังานส่วนต าบลผูน้ั้นพน้จากต าบล เพื่อโอนไปด ารงต าแหน่งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืนต่อไป  

ขอ้ 177 กรณีมีเหตุผลความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเพื่อ  
การพฒันาพนกังานส่วนต าบล หรือเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างพนกังานส่วนต าบลกบันายก
องค์การบริหารส่วนต าบลและไม่สามารถด าเนินการโอนพนักงานส่วนต าบลระหว่างองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในจงัหวดัตาม ขอ้ 175 ได ้เม่ือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือพนกังานส่วนต าบล ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง หรือทั้งสองฝ่ายมีค าร้องใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

1.   กรณีขอโอนภายในจงัหวดัให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง หากผลปรากฏวา่มีเหตุอนัสมควร ให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลมีมติให้โอน หรือโอน
สับเปล่ียนต าแหน่งระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลได้ แต่หากเหตุท่ีเกิดมิได้เป็นความรับผิดของ
พนกังานส่วนต าบลให้สอบถามความสมคัรใจก่อน เม่ือคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลพิจารณาแลว้
เห็นควรมีมติเป็นประการใด ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้ง สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตาม
มตินั้น 

2.   กรณีขอโอนระหว่างจงัหวดั ให้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลด าเนินการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงหากผลปรากฏว่ามีเหตุอนัสมควร ให้คณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบลมีมติ
ให้โอนหรือโอนสับเปล่ียนต าแหน่งระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลได้ แต่หากเหตุท่ีเกิดมิได้เป็น
ความผิดของพนกังานส่วนต าบลให้สอบถามความสมคัรใจก่อน เม่ือคณะกรรมการกลางพนกังาน
ส่วนต าบลพิจารณาแล้วเห็นควรมีมติเป็นประการใด ให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้ง     
มีมติให้เป็นไปตามนั้น แลว้ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้ง สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตาม
มติดงักล่าว 

กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใด ไม่ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการพนกังาน
ส่วนต าบล หรือมติของคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบลตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าละเลยไม่ปฏิบติั
ตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ให้คณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. 
จงัหวดั) แจง้ผูก้  ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไปโดยเร็ว 
ส าหรับพนกังานส่วนต าบลหากขดัขืนหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลซ่ึงสั่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลแลว้ใหถื้อเป็นความผิดวนิยั 
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ขอ้ 178 การโอนพนกังานส่วนต าบล ตามขอ้ 164 ขอ้ 171 ขอ้ 175 ขอ้ 176 และขอ้ 177 
ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีค าสั่งรับโอนและแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลดังกล่าว ให้ด ารง
ต าแหน่งท่ีสอบแข่งขนัได ้สอบคดัเลือกได ้หรือไดรั้บคดัเลือกตามขอ้ 164 หรือต าแหน่งท่ีคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) มีมติให้ความเห็นชอบให้รับโอนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง   
ตามขอ้ 171 ขอ้ 175 ขอ้ 176 และขอ้ 177 และให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสังกดัเดิมมีค าสั่งให้พนกังานส่วนต าบลผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ให้ก าหนดวนัท่ีในค าสั่ง
รับโอนและค าสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งใหมี้ผลในวนัเดียวกนั 

การสั่งโอนพนกังานส่วนต าบล และการสั่งให้พนกังานส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งตาม
วรรคหน่ึง ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบล (ก. อบต. จงัหวดั) 

สรุป  กระบวนการโอนของขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีหลกัการส าคญั  3  ประการ  
คือ  หลกัความสมคัรใจ  หลกัความยินยอม และหลกัความเห็นชอบ  กล่าวคือในการขอโอนยา้ยได้นั้น 
ตอ้งเร่ิมตน้ความสมคัรใจ โดยขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความสมคัรใจในการขอโอนเป็นอนัดบัแรก  
จากนั้นจะน าไปสู่หลกัความยินยอม  ความยินยอมจะเกิดจากการท่ีผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ท่ีขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการโอนไปด ารงต าแหน่งให้ความยินยอมในการรับโอนขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้น  และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูน้ั้นด ารงต าแหน่ง
อยูย่นิยอมใหข้า้ราชการส่วนทอ้งถ่ินโอนไปด ารงต าแหน่งท่ี อปท. แห่งใหม่ได ้จากนั้นจะน าไปสู่ขั้นตอน
สุดทา้ยของกระบวนการโอนคือหลกัความเห็นชอบของคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินระดบั
จงัหวดัท่ีจะให้ความเห็นชอบในการโอน  และรับโอนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
 

แนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภิบาล   
                                                                                                                                                                                                      

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2541 : 19 - 20) กล่าวถึง ความหมายของ  
ธรรมรัฐหรือ ธรรมาภิบาล ไวห้ลายประการ  ดงัน้ี 

1.   ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนโดยทัว่ไปในการท่ีจะท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้

2.   ประชารัฐ หมายถึง การท่ีกลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง 
มีประสิทธิภาพ สะอาดโปร่งใส รับผดิชอบ หรือ 
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3.   ประชารัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือ การบริหาร 
ท่ีเป็นธรรม โดยจะมีองคป์ระกอบ 3 ประการ ความโปร่งใส (Transparency) การตรวจสอบได ้(Accountability) 
และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  ว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
(อา้งถึงใน สุดจิต นิมิตกุล, 2543 : 13-24) ไดร้ะบุหลกัการของค านิยาม  การบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี ไวด้งัน้ี การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคม
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการ
และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข  มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิด
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนส่งเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา 
ป้องกนั หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง
ความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข  สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั (สุดจิต  นิมิตกุล, 2543 : 13-24)  ประเวศ วะสี (อา้งถึงใน บุษบง      
ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2544 : 9) อธิบายวา่ การท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคส าคญั  ๆ  3  ภาคคือ  ภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนเม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึง  ความโปร่งใส ความถูกตอ้ง
ของสามภาคดงักล่าว ธรรมาภิบาลในทศันะของประเวศ  วะสี  จึงเป็นเสมือนพลงัผลกัดนัท่ีจะน าไปสู่    
การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ 

ธีรยุทธ บุญมี (2541 : 1) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นกระบวนความสัมพนัธ์
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทัว่ไป  ในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการ
แผน่ดิน ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม โปร่งใส  ยติุธรรมและตรวจสอบได ้

ทั้งน้ียงัไดเ้สนอวา่ธรรมรัฐแห่งชาติ  เป็นยุทธศาสตร์ท่ีถูกตอ้ง ในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ
ของชาติ  แนวทางท่ีถูกคือทางสายกลาง คือการพึ่ งพาตนเอง และเสริมปัญญาไทยใจสากล ธรรมรัฐ
แห่งชาติเป็นการเคล่ือนไหวอย่างมีพลังขององค์กรทอ้งถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพื่อเข้าใจปัญหาพึ่งพา
ตนเอง ช่วยตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกนัก็เพื่อความเขม้แข็งท่ีจะตรวจสอบส่ิงท่ีไม่ดีไม่งามไดอ้ย่าง
จริงจงั รูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติก็คือ การยกระดบักระบวนการความสัมพนัธ์ความร่วมมือของส่วนต่างๆ 
ในสังคม อนัไดแ้ก่ภาครัฐภาคสังคม และเอกชน  สถาบนัส าคญั ๆ ของประเทศ  คือชุมชน  ประชาคม   
ภูมิภาคและระดบัชาติ  ในลกัษณะเป็นรูปธรรม  มีพลงั 

ชยัอนนัต์  สมุทวณิช (2541 : 13) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลวา่ การท่ีกลไกของรัฐ 
ทั้งการเมืองและการบริหาร  มีความแข็งแกร่ง  มีประสิทธิภาพ  สะอาด  โปร่งใส  และรับผิดชอบ  เป็น 
การใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั 
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ปรีชา  ช้างขวญัยืน (2542 : 103) ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาลว่า เป็นรัฐที่มุ่ง
ความดีงาม ความมีศีลธรรมเป็นจุดหมายสูงสุด ความมัง่คัง่ของรัฐมีไวเ้พื่อกระจายทรัพยไ์ปสู่คน     
ทุกหมู่เหล่า ไม่ใหเ้ดือดร้อนดว้ยเร่ืองการอุปโภค บริโภค ในนโยบายดา้นเศรษฐกิจนั้น ตอ้งไดท้รัพย์
มาดว้ยความชอบธรรม  และมีส่วนเก้ือกูลประชาชนการใช้ทรัพยก์็ตอ้งใช้โดยธรรม  มุ่งส่ิงท่ีเป็นธรรม 
เป็นความดี สนบัสนุนใหค้นประพฤติดี คนควรบูชาความดีไม่ใช่ทรัพย ์ดว้ยเหตุน้ีธรรมาภิบาล  จึงมุ่งเนน้
สร้างคนใหมี้คุณงามความดี  ใหบู้ชาคุณงามความดีมากกวา่จะเนน้ระบอบการปกครอง 

อรพินท ์ สพโชคชยั (2543 : 10)  ใชค้  าวา่ “กลไกประชารัฐ” หมายถึง การกระท า กระบวนการ
หรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซ่ึงเม่ือใช้กับรัฐแล้วก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเก่ียวขอ้งกับ      
ค  าวา่ภาครัฐ (State) อาจหมายถึงทั้งรัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil Service) 

อานนัท์  ปันยารชุน (2541 : 5) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นผลลพัธ์ของ 
การจดัการกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัว่ไป  ภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนั ไดก้ระท า
ลงไปในหลายทาง  มีลักษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสาน
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขัดแยง้กันได้โดยสาระธรรมาภิบาลหรือ Good Governance คือ
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายท่ีก าหนดไวจ้ะได้ผล  
หมายถึงการมีบรรทดัฐาน 

เกษียร  เตชะพีระ (2541 : 30 - 32 )กล่าวถึงโดยในความหมายของ ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ  
โดยไดเ้สนอความหมายออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) ธรรมรัฐอ านาจนิยม หมายถึง การมองธรรมรัฐใน
ทศันะของฝ่ายมัน่คง  เช่นกองทพั  ฝ่ายปกครอง และภาคราชการ โดยสัมพนัธ์กบัการอธิบายบทบาท   
ของทางราชการในการสร้างธรรมรัฐในสังคมไทย  ในท่ีน้ีหมายถึง รัฐเป็นเจา้ของธรรม  การสร้างธรรมรัฐ
ในภาครัฐ คือการใช้กลไกทางการเมืองอนัได้แก่ รัฐธรรมนูญ ระดบัภาครัฐบาล ก็คือการปฏิรูประบบ
ราชการให้มีขนาดเล็กลง และท าให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน การแก้ไขปัญหาคอรัปชั่นในวงราชการ  
และการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานราชการ  โดยเฉพาะระบบขอ้มูลสาธารณะท่ีประชาชนพึงรู้  
2) ธรรมรัฐเสรีนิยม หมายถึงการมองธรรมรัฐในแง่ของนกัธุรกิจ นักจดัการสมยัใหม่ เป็นแนวคิดเร่ือง  
การเปิดเสรี โดยเป็นเร่ืองของการบริหารให้เกิดผลส าเร็จโดยไม่เก่ียวกบัอุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงมี
องคป์ระกอบท่ีจ าเป็นตอ้งมี ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมจากประชาชน (Participation) มีหลกัการและความ
รับผิดชอบ (Accountability) การสามารถคาดการณ์ได ้(Predictability) และมีความโปร่งใส (Transparency) 
ตลอดจนตอ้งมีระบบกฎหมายท่ีมีความยุติธรรม (Rule of Law) 3) ธรรมรัฐชุมชนนิยม  หมายถึง  ธรรมรัฐ
ในแนวคิดเร่ืองการกระจายอ านาจ  การเสริมความเขม้แข็งให้แก่ภาคสังคม  ท่ีจะไปตรวจสอบภาครัฐและ
เอกชนได้  โดยให้ความส าคญัต่อแนวคิดเร่ืองความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ  เพื่อให้เกิดการถักทอ      
ทางสังคม  และการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ภาคประชาสังคม  โดยสัมพนัธ์กบัประชาธิปไตย 
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บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นระบบ
โครงสร้าง  กระบวนการและความสัมพนัธ์ของภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมใน
การบริหารจดัการเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี 

ปรัชญา  เวสารัชช์ (2542 : 45)  กล่าวถึงในความหมายของการบริหารจดัการท่ีดี  ซ่ึงหมายถึง
กลไกการท างานของหน่วยงานใดๆ ไม่วา่รัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ท่ีมีรูปแบบวิธีการบริหาร
จดัการท่ีดี  โดยพิจารณาถึง สามเร่ืองหลกัๆไดแ้ก่  หลกัการท่ีดี  วิธีการท่ีดี  และผลลพัธ์ท่ีดีมีคุณภาพดว้ย    
คือจะตอ้งมีประสิทธิภาพ  มีประสิทธิผล  เป็นธรรม โปร่งใส  และมีความรับผดิชอบ 

ธนาคารโลก (อา้งถึงใน บุษบง  ชยัเจริญวฒันะและบุญมี  ล้ี, 2544 : 7 ) ไดใ้ห้ความหมายวา่ 
ธรรมาภิบาลเป็นลกัษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของบา้นเมือง 
โดยเฉพาะการจดัการงานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา  โดยนัยของธนาคารโลก  
เป็นการช้ีให้เห็นความส าคญัของการมีธรรมาภิบาลเพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งน้ี
รัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีท าให้มี
การด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา  อีกทั้ งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญัติ และส่ือท่ีมีความโปร่งใส  
รับผดิชอบ  และตรวจสอบได ้

จากความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีนักวิชาการและ
หน่วยงานต่างๆ  ได้ให้ความหมายไวน้ั้น  พอสรุปได้ว่า  การบริหารงานของภาครัฐในทุกๆด้านโดย    
ชอบธรรม  และมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการใชก้ระบวนการ  การมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม  ไม่วา่
จะเป็นภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชน อย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐาน
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง  มีความชอบธรรมด้านกฎหมาย  มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ  มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้  

ลกัษณะเง่ือนไขของธรรมาภิบาล  มีหลกัส าคญั  6  ประการ  ดงัน้ี (วศิรา  รัตนสมยั, 2543 : 26) 
1.   หลกัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation)   
 คือกระบวนการท่ีประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ อย่าง    

เท่าเทียมกนั  (Equity)  ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเขา้ร่วมทางตรงหรือทางออ้ม โดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎร
ท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีน้ี 
รวมถึงการให้เสรีภาพแก่ส่ือมวลชนและให้เสรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอย่าง
สร้างสรรค ์คุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงท่ีสาธารณชนจะมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและ
บริหารงานท่ีกระจายอ านาจ (Decentralization) 
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2.   หลกัความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) 
 คือ กลไกการบริหารท่ีมีความสุจริต  และโปร่งใส  ซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกา และ

การด าเนินงานท่ีเปิดเผย  ตรงไปตรงมา  ประชาชนสามารถเขา้ถึง  และรับขอ้มูลข่าวสาร  ได้อย่างเสรี  
เป็นธรรม  ถูกตอ้ง  และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่วา่จะเป็นหน่วยงานก ากบั
ดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได ้

3.   หลกัพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) 
 คือ  ความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าท่ี  ท่ีมีต่อสาธารณชนโดยมีการจดั องค์กร  

หรือการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นการด าเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ  ในสังคมอยา่ง
เป็นธรรม  ในความหมายน้ีจะรวมถึงการท่ีมีพรรคการเมืองท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Bureaucracy  
Accountability) และนโยบายท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Political Accountability) ซ่ึงจะมีความหมาย   
ท่ีมากกว่าความรับผิดชอบเฉพาะต่อผูบ้งัคับบัญชาหรือกลุ่มผูเ้ป็นฐานเสียงท่ีให้การสนับสนุนทาง
การเมือง แต่จะครอบคลุมถึงพนัธะความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคมโดยรวม  การท่ีจะมีพนัธะรับผิดชอบต่อ
สังคมเช่นน้ี  องค์กร  หน่วยงาน  และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  ตอ้งพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผล
การด าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ ซ่ึงคุณลกัษณะ
ของความโปร่งใสของระบบจึงเป็นหวัใจส าคญัในการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) 

4.   หลกักลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy)   
 คือ  เป็นกลไกท่ีมีองค์ประกอบของผูท่ี้เป็นรัฐบาล  หรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศท่ีมี

ความชอบธรรม  เป็นท่ียอมรับของคนในสังคมโดยรวม  ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง  แต่จะตอ้ง
เป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการยอมรับจากประชาชนวา่มีความสุจริต  มีความเท่ียงธรรม  และมีความสามารถท่ีจะ
บริหารประเทศได ้

5.   หลกักฎเกณฑท่ี์ยติุธรรมและชดัเจน (Fair Legal Framework and Predictability) 
 คือ  มีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเป็นธรรม  ส าหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม      

ซ่ึงกฎเกณฑ์มีการบงัคบัใชแ้ละสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เป็นกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนซ่ึงคนในสังคม
ทุกส่วนเขา้ใจ สามารถคาดหวงัและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไร  เมื่อด าเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคม
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการประกนัความมัน่คง  ความศรัทธา  และความเช่ือมัน่ของประชาชน 

6.   หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
 คือ  เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดักระบวนการ

ท างาน  การจดัองค์กร  การจดัสรรบุคลากร  และมีการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อย่างคุม้ค่าและ
เหมาะสม  มีการด าเนินการให้สาธารณะท่ีให้ผลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจ  และกระตุน้การพฒันาของสังคม   
ทุกดา้น (ดา้นการเมือง สังคมวฒันธรรม และเศรษฐกิจ) 
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แนวคิดเกีย่วกบัหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีด่ี 
หลักธรรมาภิบาลของส านักงานข้าราชการพลเรือนเป็นผลมาจากการประชุม ประจ าปี

ระหวา่งส่วนราชการกบัส านกังาน ก.พ.  เม่ือวนัท่ี  23  ธนัวาคม  2542   ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (พ.ศ. 2542) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั  
6  ประการ ไดแ้ก่  (กลัยา  เนติประวติั,  2544 : 11-13)  

1.   หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกตอ้ง เป็นธรรม การก าหนดกฎกติกา และ 
การปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก 

 ในระดบัองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การมาท างาน    
หรือเขา้ประชุมให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนให้เสมอกนั  รวมถึงขอ้ตกลงในการสับเปล่ียนหนา้ท่ี
กนัในองคก์ร 

2.   หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ      

 ในระดับองค์กร  หมายถึง  เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพให้
ความยุติธรรมกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกันรวมทั้ งจัดระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัว่าด้วยจรรยาบรรณขา้ราชการคือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อ
หน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน  ต่อประชาชนและสังคม 

3.   หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน   

 ในระดบัองค์กร หมายถึง ประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะติดต่องาน  และสามารถตรวจสอบ
การท างานไดแ้ละภายในองคก์รตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจการบริหารงาน เงิน คน มีการส่ือสาร
ท่ีดีภายในดว้ย 

4.   หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ     
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 ในระดบัองค์กร หมายถึง การวางระบบการรับฟังความคิดเห็น  และการรับ เร่ืองราว 
ร้องทุกขท่ี์จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  และขณะเดียวกนั  ภายในองคก์รเองจะตอ้งสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานภายในดว้ย 
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5.   หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ค วามส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 ในระดบัองคก์ร  หมายถึง  การก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจรัฐใหม่  
มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัล่าง  เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดบัมีความชดัเจน และมี
รายงานประจ าปี  รายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงคใ์หป้ระชาชนรับผิดชอบ 

6.   หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ และใช้ทรัพยากรท่ีมีจ านวนจ ากดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค ์
สินคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 

 ในระดับองค์กร หมายถึง ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพื่อ
พิจารณาถ่ายโอนงานท่ี  ภาคธุรกิจ  เอกชน  หรือภาคประชาชน  ท าได ้ และมีประสิทธิภาพสูงกวา่ออกไป 
เลือกน าเทคโนโลยใีหม่มาใช ้และพฒันาความสามารถเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

ส าหรับการท าภาคนิพนธ์ในคร้ังน้ี ผูเ้ขียนใช้หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542 
มาท าการศึกษา 

ธรรมาภิบาลกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน

มากท่ีสุด มีศกัยภาพในการให้บริการสาธารณ แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

ส าหรับธรรมาภิบาลนั้นได้ก าหนดไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542  ดงัน้ี 

1.   หลกันิติธรรม เป็นการปฏิบติัเก่ียวกบัการตรากฎหมาย  กฎ  ขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั  และ
เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของชุมชน  และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงการปฏิบติัของ อบต.
สามารถด าเนินการใหส้อดคลอ้งได ้ โดยการออกขอ้บญัญติัต าบลของ อบต. ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายให้
อ านาจไว ้ และต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมและเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก และ
เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของชุมชน  ควรเปิดเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างกวา้งขวาง อบต.  
ต้องเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติต าบลและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชน ให้ประชาชนทราบอยา่งทัว่ถึงดว้ยการปิดประกาศ ณ  ท่ีท าการ อบต. หรือชุมชนทุกหมู่บา้น  
หรือการประชาสัมพนัธ์ดว้ยรูปแบบ อ่ืน ๆ  เช่น ท าเอกสารแจกจ่ายในการประชุมหรือเสียงตามสาย   
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 องค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้ขอ้บญัญติัต าบล  
รวมทั้งกฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัให้ถูกตอ้งตามท่ี
บญัญติัไว ้ และตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค  ไม่มีการเลือกปฏิบติักบับุคคลใดหรือกลุ่มใดเป็นกรณีพิเศษ  
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเสมอภาค ไดแ้ก่  การจดัเก็บภาษีตอ้งจดัเก็บอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมและถูกตอ้ง  
โดยไม่กลัน่แกลง้หรือลดหยอ่นแก่ผูใ้ดเป็นการเฉพาะ 

2.  หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัท่ียดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  เป็นแบบอยา่งแก่ประชาชน  
เพื่อเสริมสร้างความซ่ือสัตยสุ์จริตจริงใจ มีระเบียบ วินยั มาท างานตรงต่อเวลาให้บริการประชาชนดว้ย
ความเสมอภาค  ถูกต้อง สมาชิกสภา อบต.ต้องตระหนักในหน้าท่ีของตนในฐานะเป็นผู ้แทนของ
ประชาชนตอ้งมุ่งเน้นรักษาผลประโยชน์ส่วนตน  มาประชุมอยา่งสม ่าเสมอ  พิจารณาเร่ืองต่างๆ  ในสภา
อยา่งมีเหตุผล  ตรงไปตรงมา  ยดึหลกัผลประโยชน์ต่อส่วนรวม  และถูกตอ้งตามกฎหมาย   ผูบ้ริหาร อบต.
ตอ้งมีคุณธรรมสูง  เน่ืองจากเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังาน  ในขณะเดียวกนัก็เป็นผูท่ี้มีอ านาจในการอนุมติั
การเบิกจ่ายงบประมาณต่าง ๆ จะตอ้งยึดหลกัความถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบ  กฎหมาย ท่ีก าหนดไว ้   
จดัสรรงบประมาณให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน   

3.  หลกัความโปร่งใส  โดยเน้นการปรับกลไกและวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส 
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวก และมีกระบวนการ 
ให้ประชาชนตรวจสอบได้โดย องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งถือปฏิบติัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร    
ให้ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ. 2539 โดยเอกสารท่ีตอ้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบ
ไดแ้ก่ 

3.1   ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
เพิ่มเติม 

3.2  มติการประชุมของคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีผลกระทบต่อ
ผลไดผ้ลเสียของประชาชน 

3.3    มติของสภาท่ีผ่านการรับรองแลว้ โดยเฉพาะมติท่ีกระทบต่อสิทธิหน้าท่ี รวมทั้ง
ผลไดผ้ลเสียแก่ประชาชน รวมทั้งมติอ่ืนๆท่ีประชาชนควรทราบ 

3.4   วาระการประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุม
สภา ซ่ึงสภาตอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 

3.5   ขอ้บญัญติัต าบล กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล   รวมทั้ง
ข่าวสารราชการท่ีประชาชนควรรู้และประชาชนตอ้งปฏิบติั 
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3.6   ขั้นตอนการปฏิบติังานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล   รวมทั้งเง่ือนไขการติดต่อ
งานกับองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้แก่ การช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น        
ใหป้ระชาชนรู้วา่ มีขั้นตอนการปฏิบติัอยา่งไร ตอ้งใชเ้อกสารประกอบอะไร และตอ้งใชเ้วลานานเท่าใด   

3.7     ผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล   
3.8     เอกสารการจดัซ้ือ-จดัจา้ง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา   
3.9     ขอ้มูลดา้นการเงิน-การคลงั   
3.10  ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ี อบต. เห็นวา่ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

4.   หลักการมีส่วนร่วม  ถือเป็นหลักท่ีมีความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
ท่ีตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  หรือ
ผูบ้ริหาร  และมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ตั้งแต่การรับรู้ข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจ    
ท าอะไร อย่างไรขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการตรวจสอบ  การประเมินผลงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบล และประชาชนมีสิทธิ  มีอ านาจในการถอดถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีประชาชนเห็นว่าปฏิบติังานเสียหาย  ลม้เหลว  มีพฤติกรรมเส่ือมเสีย นอกจากนั้นกฎหมาย  
ยงัได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคม  ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญมาตรา 76  ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ในมาตรา 16 (16)  ก าหนดให้องค์การบริหาร       
ส่วนต าบล  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบล จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นอยา่งนอ้ย  ไดแ้ก่ 

 4.1   จัดท าแผนพัฒนา ทั้ งแผนพัฒนา 5 ปี และแผนพัฒนาประจ าปี  โดยให้   
ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดการจดัท าแผนพฒันา  โดยร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการ  และ
ร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อการพฒันา  ในรูปแบบกระบวนการประชาคม  มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นต่อแผนพฒันาในภาพรวม  ร่วมก าหนดทิศทางการพฒันาของ อบต.ว่าจะเดินไปทางใด     
ควรท าอะไรก่อน หลงั 

 4.2   มีส่วนร่วมในการจัดซ้ือ จัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือ – จดัจา้ง เพื่อให้เกิดความถูกตอ้งโปร่งใส
และเป็นธรรม 
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 4.3   ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลตอ้งแจง้วาระการประชุมให้ประชาชนทราบทุกคร้ัง และอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมสังเกตการณ์ประชุมสภา 

 4.4   ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอ้บญัญติั เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
พิจารณาออกขอ้บญัญติัต าบลตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542   

 4.5   ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. ท่ีมีความประพฤติ 
เส่ือมเสียได้ตาม พระราชบญัญติัว่าด้วยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2542  

5.   หลกัความรับผดิชอบ อบต. ตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชน มีความ
ใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน  และมีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา  ความเดือดร้อนของประชาชน 
ให้บรรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบติัและมีความกลา้หาญท่ีจะยอมรับผลการกระท า  นอกจากน้ีตอ้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดร้้องทุกข์และแจง้ความเดือดร้อนได้สะดวก มีความจริงใจในการน าโครงการ/กิจกรรม      
ท่ีเสนอโดยประชาชน-ประชาคม  น าไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
น าเอาโครงการ/กิจกรรมท่ีบรรจุไวใ้นแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั
ตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน หากท าไม่ไดก้็ตอ้งแจง้ใหท้ราบ 

6.   หลักความคุ้มค่า เป็นการเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช้ทรัพยากร/
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทอ้งถ่ินให้
สมบูรณ์และย ัง่ยนื โดยมีหลกัการด าเนินการ ดงัน้ี 

6.1   การด าเนินแผนงาน/โครงการ ต้องจัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วน ควรท าอะไร
ก่อนหลงั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

6.2   ในการจดัซ้ือ - จดัจา้ง ตอ้งมุ่งให้เกิดการประหยดั หากสามารถต่อรองราคาท่ีต ่ากวา่
งบประมาณท่ีตั้งไวไ้ด ้จะท าให้ องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีงบประมาณเหลือไปด าเนินการในโครงการ
อ่ืนเพิ่มข้ึน และท าใหป้ระชาชนไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน 

6.3   รณรงค์ให้ประชาชนในพื้นท่ีใช้จ่ายทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยดั รวมทั้งจดั
กิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหใ้ชไ้ดน้าน 

6.4   จดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณไม่ให้ร่ัวไหล สูญเปล่า  
โดยอาศยัอ านาจขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการประชุมสภาองค์การบริหาร ส่วนต าบล 
พ.ศ. 2538 ขอ้ 89 และ 90 เพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร 
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6.5   การบริหารจดัการครุภณัฑ์ต่างๆ ของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ควรจดัท าระเบียบ
คุมให้ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน และควบคุมการใช้ให้เป็นประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

6.6   ควรค านึงถึงความควรหรือไม่ควรท่ีจะกระท า เช่น บางแห่งยงัไม่มีความพร้อมใน
การจดัเก็บขยะไม่มีรถและพนักงาน แต่กลับใช้งบประมาณซ้ือถังขยะให้ประชาชนเพื่อรองรับขยะ       
โดยไม่มีผูจ้ดัเก็บ การใชป้ระโยชน์ไม่คุม้ค่าก็ไม่ควรกระท า 

จะเห็นได้ว่าหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการขา้งตน้เป็นหลกัพื้นฐานที่สามารถน าไปสู่
การประพฤติปฏิบติัไดจ้ริง มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน อยา่งแทจ้ริง 

สรุป  ธรรมาภิบาลวา่ เป็นกระบวนความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนโดยทัว่ไป  ในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม โปร่งใส  ยติุธรรมและตรวจสอบได ้โดยมีหลกัการ 6 หลกัการ คือ หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  
หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  หลกัประสิทธิภาพ 
 

ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดันครปฐม 
 

ประวตัิความเป็นมาของจังหวัด 

นครปฐมเป็นอู่อารยธรรมส าคญัท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนานในแผ่นดินสุวรรณภูมิ     
จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์  กล่าวว่า เมืองนครปฐมแต่เดิมนั้นตั้งอยู่ริมทะเล เป็นเมืองเก่าแก่        
มีความเจริญรุ่งเรืองมานับตั้ งแต่สมัยสุวรรณภูมิ และเป็นราชธานีส าคญัในสมัยทวารวดี ในยุคนั้น
นครปฐม เป็นแหล่งเผยแพร่ อารยธรรมจากประเทศอินเดีย ซ่ึงรวมทั้งพุทธศาสนา นครปฐมจึงเป็น
ศูนยก์ลางของความเจริญมีชนชาติต่าง ๆ อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู่เป็นจ านวนมากต่อมาได้เกิดความ  
แห้งแลง้ข้ึนในเมืองนครปฐม เพราะกระแสน ้ าท่ีไหลผา่นตวัเมืองเปล่ียนเส้นทางประชาชนจึงอพยพ
ไปตั้งหลกัแหล่งอยูริ่มน ้า และสร้างเมืองใหม่ข้ึนช่ือ “นครชยัศรี” หรือ “ศรีวชิยั”    

นครปฐมจึงกลายเป็นเมืองร้างมาเป็นเวลาหลายร้อยปีจนกระทัง่ พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจา้อยู่ขณะท่ียงัทรงผนวชอยู่ได้ธุดงค์ไปพบพระปฐมเจดียแ์ละทรงเห็นว่าเป็นเจดียอ์งค์
ใหญ่ไม่มีท่ีไหนเทียบเท่าคร้ังเม่ือพระองค์ไดท้รงครองราชย ์จึงโปรดฯให้ก่อเจดียแ์บบลงักาครอบเจดีย์
เดิมไวท้รงปฏิสังขรณ์ส่ิงต่างๆในบริเวณองคพ์ระปฐมเจดียใ์ห้มีสภาพดีและโปรดฯให้ขุดคลองเจดียบ์ูชา
เพื่อให้การ คมนาคมสะดวกข้ึน และต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดเ้ร่ิมก่อสร้างทางรถไฟสายใตไ้ปยงัเมือง
นครปฐมแต่ตอนนั้นเมืองนครปฐมยงัเป็นป่ารกอยู่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว            
จึงโปรดเกลา้ฯ ให้ยา้ยเมืองจากต าบลท่านา  อ าเภอนครชยัศรี มาตั้งท่ีบริเวณพระปฐมเจดียเ์หมือนเช่น 
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คร้ังสมยัโบราณ ต่อมาในรัชสมยั ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวไดโ้ปรดฯ ให้สร้าง
พระราชวงัสนามจนัทร์เป็นท่ีเสด็จแปรพระราชฐานและโปรดฯ ให้ตดัถนนเพิ่มข้ึนอีกหลายสายรวม       
ทั้งสร้างสะพานใหญ่ขา้งคลองเจดียบ์ูชาและไดโ้ปรดให้ เปล่ียนช่ือจากเมือง “นครชยัศรี” เป็น“นครปฐม” 
สืบต่อมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 

ค าขวัญของจังหวดันครปฐม 
ส้มโอหวาน ขา้วสารขาว ลูกสาวงาม ขา้มหลามหวานมนั สนามจนัทร์งามลน้  พุทธมณฑล 

คู่ธานี  พระปฐมเจดียเ์สียดฟ้า 
ทีต่ั้ง  และอาณาเขต 
จงัหวดันครปฐม  เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางด้านตะวนัตก ตั้งอยู่บริเวณลุ่มแม่น ้ าท่าจีน    

ซ่ึงเป็นพื้นท่ีบริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลาง  โดยอยูร่ะหวา่งเส้นรุ้งท่ี  13  องศา  45  ลิปดา 10  ฟิลิปดา เส้นแวง   
ท่ี 100  องศา 4  ลิปดา  28  ฟิลิปดา มีพื้นท่ี 2,168.327  ตารางกิโลเมตร หรือ 1,355,204 ไร่ เท่ากบัร้อยละ 
0.42 ของประเทศ  และมีพื้นท่ีเป็นอนัดบัท่ี 62 ของประเทศ  อยูห่่างจากกรุงเทพมหานครไปตามเส้นทาง
ถนน  เพชรเกษม  56  กิโลเมตร  หรือตามเส้นทางถนนบรมราชชนนี (ถนนป่ินเกล้า – นครชัยศรี)             
51 กิโลเมตร และตามเส้นทางรถไฟ 62 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อ  ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดต่อกบั   อ. สองพี่นอ้ง  จ. สุพรรณบุรี 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ   อ. กระทุ่มแบน  อ. บ้านแพว้  จ.สมุทรสาคร  และ อ.บางแพ        

จ. ราชบุรี 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั   อ. ไทรนอ้ย  อ. บางใหญ่  อ. บางกรวย  จ. นนทบุรี และเขตตล่ิงชนั   

เขตหนองแขม  กรุงเทพมหานคร  อ. บางไทร  จ. พระนครศรีอยธุยา 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  อ.บา้นโป่ง อ.โพธาราม  จ.ราชบุรี และอ.ท่ามะกา อ.พนมทวน   

จ.กาญจนบุรี 
สภาพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศของจงัหวดันครปฐม โดยทัว่ไปมีลกัษณะเป็นท่ีราบ ถึงค่อนขา้งราบเรียบ 

ไม่มีภูเขาและป่าไม ้รับดบัความแตกต่างของความสูงของพื้นท่ีอยูร่ะหวา่ง 2-10 เมตร เหนือระดบัน ้ าทะเล
ปานกลาง สภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปลาดจากทิศเหนือสู่ทิศใต ้และตะวนัตกสู่ตะวนัออก มีแม่น ้ าท่าจีนไหล
ผา่นจากทิศเหนือ ลงสู่ทิศใต ้พื้นท่ีทางตอนเหนือ และทางตะวนัออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นท่ีดอน 

ส่วนพื้นท่ีทางตอนกลางของจงัหวดัเป็นท่ีราบลุ่ม มีท่ีดอนกระจายเป็นแห่ง ๆ และมีแหล่งน ้ า
กระจาย ส าหรับพื้นท่ีด้านตะวนัออก และดา้นใตเ้ป็นท่ีราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้ าท่าจีน มีคลองธรรมชาติและ
คลองซอยท่ีขดุข้ึนเพื่อการเกษตรและคมนาคมอยูม่าก พื้นท่ีสูงจากระดบัน ้าทะเล 2-4 เมตร 
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สภาพภูมิอากาศ 
จากสถิติขอ้มูลปริมาณน ้ าฝนของจงัหวดันครปฐม  โดยใช้ขอ้มูลของสถานีอุตุนิยมวิทยา

นครปฐม   ยอ้นหลงั 5 ปี (2547-2551) ปริมาณน ้ าฝนจะอยู่ในช่วง 700-1,200 มิลลิเมตร ฝนตกมากท่ีสุด     
ปี 2550 วดัได ้1,192.9 มิลลิเมตร จ านวนวนัท่ีฝนตก 107 วนั ส่วนฝนตกนอ้ยท่ีสุดในปี 2547 วดัได ้712.8 
มิลลิเมตร จ านวนวนัท่ีฝนตก 78 วนั  

จากสถิติขอ้มูลอุณหภูมิของจงัหวดันครปฐม โดยใชข้อ้มูลของสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม 
เปรียบเทียบยอ้นหลงั 5 ปี (2547-2551) ปรากฏว่าอุณหภูมิโดยทัว่ไปอยู่ในเกณฑ์ปกติ ส าหรับอุณหภูมิ
เฉล่ียสูงท่ีสุดวดัได ้39.4 องศาเซลเซียส เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2547 และอุณหภูมิเฉล่ียต ่าท่ีสุดวดัได ้11.1 
องศาเซลเซียล เม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2549  

ปริมาณฝนท่ีตกในพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม จากขอ้มูลฝนของสถานีฝนอ าเภอต่าง ๆ และสถานี
อุตุนิยมวิทยานครปฐม จากสถิติยอ้นหลงั 5 ปี (2547-2551) ท าให้ทราบว่า ปริมาณน ้ าฝนจะอยู่ในช่วง   
300-1,300 มม. โดยพื้นท่ีท่ีมีฝนมากท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอนครชัยศรี เม่ือปี 2548 วดัได้ 1,321 มม. 
จ  านวนวนัท่ีฝนตก 91 วนั ส่วนพื้นท่ีท่ีมีฝนตกน้อยท่ีสุด ได้แก่ อ าเภอดอนตูม เม่ือปี พ.ศ. 2547 วดัได ้
380.7 มม. จ านวนวนัท่ีฝนตก 38 วนั 

โครงสร้างประชากรและการจ้างงาน  

ผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของจงัหวดันครปฐม ไตรมาสท่ี 4 : ตุลาคมถึง
ธันวาคม 2551 พบว่า จงัหวดันครปฐมมีจ  านวนประชากรรวมทั้งส้ิน 959,778 คน เป็นผูที้่มีอายุ 
15 ปี ข้ึนไป ซ่ึงอยูใ่นก าลงัแรงงานรวม 576,775 คน  หรือคิดเป็นร้อยละ 60.1 ของประชากรรวม และเป็น
ผูท่ี้ไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน 176,356 คน  หรือคิดเป็นร้อยละ 18.4  ส่วนผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 15 ปี  มีจ  านวน 
206,647 คน หรือร้อยละ 21.5 

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 

เศรษฐกจิส่วนรวม 

เศรษฐกิจไทยปี 2550 ขยายตวัร้อยละ 4.9 ชะลอลงจากร้อยละ 5.2 ในปีท่ีผา่นมา เป็นผลจาก
การชะลอลงทั้งอุปสงค์ในประเทศและต่างประเทศ โดยการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน 
และการสะสมทุนถาวรเบ้ืองตน้ชะลอลงเหลือร้อยละ 1.6 และ 1.3 ตามล าดบั ปัจจยัส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบ
ให้อุปสงค์ภายในประเทศชะลอตวัลง ได้แก่ สถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละความวิตกกงัวลเก่ียวกบัปัญหาค่าครองชีพท่ี
สูงข้ึนมาก ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคในประเทศและชะลอการใชจ่้าย ส่วนการสะสมทุน
ถาวรเบ้ืองตน้ชะลอลง เน่ืองจากการลงทุนภาคเอกชนปรับตวัลดลง ในขณะท่ีการลงทุนภาครัฐขยายตวั
เพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย อยา่งไรก็ตาม การใชจ่้ายเพื่อการอุปโภคของรัฐบาลขยายตวัสูงถึงร้อยละ 9.2  เน่ืองจากมี
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การปรับอตัราเงินเดือนของขา้ราชการ และปรับเงินช่วยเหลือการครองชีพของขา้ราชการบ านาญใน
ส่วนภาคต่างประเทศ การส่งออกสินคา้และบริการสุทธิชะลอลงเหลือร้อยละ 21.7 จากร้อยละ 40.7  ในปี 
2549 เป็นผลมาจากการชะลอลงทั้งรายรับเพื่อการส่งออกสินคา้และรายรับจากภาคบริการ 

ภาวะการผลติรายจังหวดั   
ผลิตภณัฑ์จงัหวดั ณ ราคาคงท่ี จงัหวดันครปฐม หดตวัลงร้อยละ 4.6 เน่ืองจากสาขา

อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นสาขาหลกัของจงัหวดั หดตวัลงถึงร้อยละ 10.4 รวมทั้ง สาขาก่อสร้างหดตวัร้อยละ 
13.4 อย่างไรก็ตาม สาขาท่ียงัขยายตวัไดดี้ ไดแ้ก่ สาขาการขายส่งขายปลีกฯ การผลิตภาคเกษตรชะลอตวั
ลงเหลือร้อยละ 0.5 

ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั 

จากสถิติของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี 2550  
จงัหวดันครปฐมมีมูลค่ารวมผลิตภณัฑ์จงัหวดั (GPP) ตามราคาประจ าปี รวมทั้งส้ิน 126,140 ล้านบาท 
มูลค่าผลิตภณัฑ์เฉล่ียต่อหัว  133,032  บาท เม่ือพิจารณาราคาจากปีฐานมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดั 63,825 
ลา้นบาท มีสัดส่วนของอุตสาหกรรม มูลค่าการผลิตสูงสุดถึงร้อยละ 52.72 ของการผลิตรวมทั้งจงัหวดั 
รองลงมา ไดแ้ก่ สาขาการขายส่ง ขายปลีก  ซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใช้
ในครัวเรือน, สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์และป่าไม ้และสาขาการขนส่งและการคมนาคม มีมูลค่า       
การผลิตคิดเป็นร้อยละ 8.97, 7.36 และ 5.84 ตามล าดบั 

ข้อมูลด้านการเกษตรกรรม 
พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดันครปฐม ดงัน้ี 

ข้าว  จงัหวดันครปฐมมีการท านาปีละ 2 คร้ัง คือ ข้าวนาปีและข้าวนาปรัง โดยขา้วนาปี     
เป็นข้าวเพาะปลูกในช่วงเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม และจะเก็บเก่ียวในช่วงเดือนสิงหาคม-มกราคม         
ส่วนข้าวนาปรังเป็นข้าวท่ีเพาะปลูกในช่วงเดือนพฤศจิกายน-เมษายน และจะเก็บเก่ียวในช่วงเดือน
กุมภาพนัธ์ – สิงหาคม แต่เน่ืองจากจงัหวดันครปฐม มีระบบชลประทานท่ีสมบูรณ์ จึงสามารถปลูกขา้วได้
ต่อเน่ืองเกือบตลอดปี คือ สามารถปลูกได ้2 ปี 5 คร้ัง 

อ้อยโรงงาน  พืชไร่ท่ีส าคญัของจงัหวดัฯ  คือ ออ้ยโรงงานท่ีใช้ผลิตน ้ าตาลทราย ในปี   
การผลิต 2551  จงัหวดันครปฐมมีผลผลิตรวม 893,266.77  ตนั  โดยมีพื้นท่ีเพาะปลูก  75,474.50  ไร่   
ออ้ยเป็นพืชท่ีเพาะปลูกในช่วงเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม และเก็บเก่ียวในช่วงเดือนมกราคม-เมษายน 
ปลูกมากในเขตอ าเภอก าแพงแสน 

ผลไม้ การท าสวนผลไม้นับเป็นอาชีพหน่ึงท่ีราษฏรท าการเพาะปลูกมาก ประกอบด้วย       
ส้มโอ มะม่วง ชมพู่ ฝร่ัง มะพร้าวน ้ าหอม มะนาว กลว้ยน ้ าวา้ ขนุน องุ่น กระทอ้น กลว้ยหอม ล าไย และ
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ส้มเขียวหวาน เป็นต้น  ส าหรับผลไม้ท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดันครปฐมเป็นท่ีรู้จกัทัว่ไปของผูบ้ริโภค 
ไดแ้ก่ ส้มโอนครชยัศรี และมะพร้าวน ้าหอมสามพราน 

พืชผัก มีการปลูกกนัทัว่ไป นอกจากจะใช้บริโภคภายในจงัหวดัแลว้ ยงัส่งไปจ าหน่ายยงั
จงัหวดัขา้งเคียงและกรุงเทพฯ และบางชนิด เช่น หน่อไมฝ้ร่ัง สามารถส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศด้วย 
พืชผกัท่ีปลูกกนัมาก ได้แก่ ขา้วโพดฝักอ่อน ขา้วโพดหวาน ผกัคะน้า แตงกวา ถัว่ฝักยาว ผกักวางตุ้ง 
ผกัค่ืนไช่ ผกัชี ผกับุง้จีน ผกับุง้น ้ า พริกข้ีหนูสวน พริกใหญ่ มะเขือเทศ ชะอม ผกักะเฉด กระชาย ตน้หอม 
ฯลฯ 

ไม้ดอกไม้ประดับ  จงัหวดันครปฐมเป็นแหล่งเพาะปลูกกลว้ยไมท่ี้ส าคญัและมีไมด้อกไม้
ประดบัอ่ืน ๆ เช่น กุหลาบ มะลิ บวัฉัตร รัก ดาวเรือง ซ่ึงไดรั้บความนิยมทั้งตลาดในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ พื้นท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอสามพราน นครชัยศรี พุทธมณฑล และอ าเภอ        
บางเลน 

การปศุสัตว์  ปี 2550 จงัหวดันครปฐม มีการเล้ียงสัตวเ์พื่อการบริโภคและการคา้ สัตวท่ี์นิยม
เล้ียง 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ไก่ มีจ  านวน 10,272,586 ตวั  เป็ด มีจ านวน 3,533,854 ตวั และสุกร มีจ านวน 
1,301,137 ตวั  เป็นตน้ 

การประมง จงัหวดันครปฐมประกอบอาชีพประมงน ้ าจืดเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นอาชีพส าคญั
อาชีพหน่ึง เน้ือท่ีท าการประมงมีจ านวนทั้งส้ิน 144,441 ไร่  และเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าจืดมีทั้งส้ิน 
12,151 ราย ทั้งน้ี ในปี 2551 มีผลผลิตจากการเพาะเล้ียง 36,691.46 ตนั  มูลค่า 4,274,577,520 บาท  

การอุตสาหกรรม  
การอุตสาหกรรมเป็นสาขาท่ีท ารายไดเ้ขา้สู่จงัหวดัมากท่ีสุดมีการขยายตวัทางอุตสาหกรรม

อย่างต่อเน่ือง เพราะเป็นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง 56 กิโลเมตรในปี 
2551  จงัหวดันครปฐมมีโรงงานทั้งส้ิน  2,648  แห่ง  จ  านวนเงินลงทุนประมาณ 242,794,857,255 บาท  
เกิดการจ้างงาน 147,141  คน  เป็นคนงานชาย 67,401 คน  เป็นคนงานหญิง 79,740 คน  ก าลังการผลิต
ทั้งส้ิน  3,085,667  แรงมา้    

การพาณชิยกรรม 
จงัหวดันครปฐม เป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของภูมิภาคตะวนัตกและเป็นชุมทางการขนส่ง 

การขนถ่ายสินคา้มายาวนาน โดยทางรถไฟ รถยนต์ และการขนส่งสินคา้เกษตรทางน ้ าเพื่อเขา้สู่ตลาด
กรุงเทพฯ รวมทั้งมีความได้เปรียบทางด้านท าเลท่ีตั้งประกอบกบัโครงสร้างพื้นฐานของจงัหวดัมีการ
พฒันา การเกษตรในทุกด้าน จึงก่อให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการเกษตรไดอ้ย่างดีและ
รวดเร็ว ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดักระจายไปสู่สาขาต่าง ๆ และมีความมัน่คงจนกลายเป็น
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ศูนยก์ลางทางพาณิชกรรมขนาดใหญ่ ทั้งน้ี ในปี 2551  มีผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงจดทะเบียนบริษทั จ านวน 
308 แห่ง  หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 180 แห่ง   

การบริการ   จงัหวดันครปฐม  มีสถานบริการประเภทสถานท่ีพกัแรม และโรงแรม  จ านวน  
29  แห่ง  จ  านวนหอ้งพกั  1,868  หอ้ง   

การท่องเที่ยว  จงัหวดันครปฐม จดักิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียว และสืบสานวฒันธรรม
ประเพณีของไทยอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์เก่ียวกับการพฒันาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดั ซ่ึงจะท าให้ภาคการท่องเท่ียวมีการเจริญเติบโตมากข้ึนสถานท่ีส าคญัและสถานท่ี
ท่องเท่ียวในจงัหวดันครปฐม  ได้แก่  พระปฐมเจดีย ์ พระราชวงัสนามจนัทร์  พุทธมณฑล  พิพิธภณัฑ์
สถานแห่งชาติ  พิพิธภัณฑ์หุ่นข้ีผึ้ ง  วดัไร่ขิง  ลานแสดงข้างและฟาร์มจระเข้สามพราน  ตลาดน ้ า          
ดอนหวาย ฯลฯ  

ข้อมูลด้านสังคม 
ด้านการศึกษาจังหวดันครปฐม ในปี 2551  จงัหวดันครปฐมมีสถานศึกษา  จ  านวน 167  แห่ง  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ  านวนผูส้อน 3,221 คน จ านวนนักเรียน นิสิต 
นกัศึกษา 74,373  คน และจ านวนห้องเรียน 2,475 หอ้ง  

ด้านการสาธารณสุขในปี 2550 จงัหวดันครปฐมมีจ านวนสถานพยาบาลแผนปัจจุบนัท่ีมี
เตียงผูป่้วยไวค้้างคืนทั้งส้ิน 16  แห่ง มีจ  านวน 1,607  เตียง  ในจ านวนน้ีเป็นสถานพยาบาลท่ีสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข  10 แห่ง  จ  านวน 1,042  เตียง สังกดักระทรวงอ่ืน 2  แห่ง  จ  านวน 200  เตียง  และ
เป็นสถานพยาบาลเอกชน 4 แห่ง จ านวน  365 เตียง นอกจากน้ี ยงัมีสถานีอนามยั จ  านวน 133 แห่ง และ
คลินิกทุกประเภท จ านวน 326 แห่ง 

บุคลากรทางสาธารณสุขท่ีส าคัญคือ แพทย์และพยาบาลนั้ น มีจ  านวนแพทย์ 276 คน  
คิดเป็นอตัราส่วนแพทยต่์อประชากร เท่ากบั 1 : 2,940  ทนัตแพทย ์จ านวน 49 คน เภสัชกร จ านวน 89 คน 
พยาบาล จ านวน 1,189 คน คิดเป็นอตัราส่วนพยาบาลต่อประชากร เท่ากับ 1 : 682 และผูช่้วยพยาบาล 
จ านวน 268 คน     

ด้านคมนาคม 
จงัหวดันครปฐม  มีถนนในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 2 แห่ง ดงัน้ี 
1.  ส านกังานทางหลวงชนบทจงัหวดันครปฐมโดยระหวา่งปี 2546-2551 ไดมี้การถ่ายโอน

ถนนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล      
เป็นระยะทางรวม 664.082 กิโลเมตร  
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2.  แขวงการทางนครปฐมในปี 2550 แขวงการทางนครปฐม มีถนนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ท่ีข้ึนทะเบียนทางหลวงไว ้ระยะทางรวม 311.921 กิโลเมตร โดยแยกเป็นทางลาดยาง 235.671 กิโลเมตร 
คอนกรีต ทช. 12.876 กิโลเมตร คอนกรีต คสล. 65.489 กิโลเมตร และสะพาน 120 เมตร  

แหล่งน า้ 
ระบบน า้ประปา 
จงัหวดันครปฐมมีจ านวนหน่วยงานท่ีด าเนินการกิจการเก่ียวกบัการประปา 2 แห่ง ดงัน้ี  
1.  ประปาในเขตเมือง ปี 2550  เป็นของเทศบาลนครนครปฐม ซ่ึงจ าหน่ายน ้ าในเขต

เทศบาล จ านวนประชากร 84,497 คน มีผูใ้ช้น ้ า 25,708 ราย ปริมาณน ้ าผลิต 27,599,653  ลูกบาศก์เมตร  
ปริมาณน ้าจ  าหน่าย 10,296,021  ลูกบาศกเ์มตร และอตัราน ้าสูญเสียร้อยละ 58.57 

2.  ประปาในเขตสามพราน ปี 2551  เป็นของการประปาส่วนภูมิภาค ส านักงานประปา   
สามพราน จ าหน่ายน ้ าประปาในเขตเทศบาลต าบลสามพราน   เทศบาลต าบลนครชยัศรี  เทศบาลต าบล
ออ้มใหญ่  และเทศบาลต าบลดอนยายหอม  บางส่วนของ อบต.บางกระทึก อบต.ยายชา  อบต.ท่าขา้ม  
อบต.บา้นใหม่  อบต.คลองใหม่  อบต.ไร่ขิง  อบต.ท่าตลาด  อบต.บางเตย  อบต.บางชา้ง  อบต.ทรงคะนอง  
อบต.หอมเกร็ด  อบต.นครชยัศรี  อบต.ท่าต าหนัก  อบต.ท่ากระชบั  อบต.บางแกว้  อบต.ขุนแกว้  อบต.
บางกระเบา  อบต.วดัแค  อบต.สัมปทวน  อบต.ศรีษะทอง  อบต.ถนนขาด และ ศาลากลางจงัหวดันครปฐม 
มีพื้นท่ีบริการประมาณ 90 ตารางกิโลเมตร  มีจ  านวนผูใ้ชน้ ้ า 32,525 ราย   

แหล่งน ้าธรรมชาติ จงัหวดันครปฐมมีแหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีส าคญั คือ แม่น ้ าท่าจีน (แม่น ้ า
นครชัยศรี) ไหลผ่านจังหวดันครปฐมตั้ งแต่อ าเภอบางเลน ส้ินสุดเขตจังหวดันครปฐมท่ีเขตอ าเภอ         
สามพราน เป็นแหล่งน ้าสายหลกั มีแม่น ้ าหรือล าธาร คลอง 724 สาย สามารถใชง้านไดใ้นฤดูแลง้ 723 สาย 
มีหนอง บึง 24 แห่ง สามารถใช้งานไดใ้นฤดูแลง้ 23 แห่ง และอ่ืน ๆ 224 แห่ง ใช้งานไดใ้นฤดูแล้ง 
224 แห่ง 

ข้อมูลด้านการปกครอง 
เขตการปกครอง  จงัหวดันครปฐมแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  7  อ าเภอ  106 ต าบล 930 

หมู่บา้น  ส าหรับการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง  เทศบาลต าบล 15 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  97 แห่ง  

การบริหารราชการ 
จงัหวดันครปฐม แบ่งส่วนการบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
1.   หน่วยราชการบริการส่วนกลางในจงัหวดั (ท่ีข้ึนตรงต่อส่วนกลาง) มีจ  านวน 66 หน่วยงาน 

เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ 48 หน่วยงาน หน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย 
4 หน่วยงาน และหน่วยงานอิสระ 14 หน่วยงาน 
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2.   หน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค อยู่ในความรับผิดชอบของผูว้่าราชการจังหวดั           
มีจ  านวน 26 หน่วยงาน เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ 21 หน่วยงาน หน่วยงานใน
สังกดักระทรวงมหาดไทย 5 หน่วยงาน ระดบัอ าเภอ แบ่งเป็น 7 อ าเภอ 106 ต าบล 930 หมู่บา้น 

3.   หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน แบ่งออกเป็น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง  เทศบาลต าบล 15 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  97 แห่ง 

ข้อมูลการเมือง 
การเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม ภายใต้อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการจัดการ

เลือกตั้ งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดนครปฐม ได้แก่  การเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  นายกเทศมนตรี  
สมาชิกสภาเทศบาล  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ผูเ้ขียนท าการรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การศึกษาปัจจยัของพนกังานส่วนต าบลใน
จงัหวดันครปฐมท่ีมีต่อกระบวนการโอนพนกังานส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภิบาล ไดด้งัน้ี 

ทวีศกัด์ิ  ตั้งวฒันธรรม (2540 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการโอนยา้ยและ
ลาออกของเจ้าพนักงานเรือนจ า : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ าและทณัฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความตอ้งการโอนยา้ยและลาออกของเจา้พนกังานเรือนจ าในเขตกรุงเทพมหานคร 
ทั้ง 7 แห่ง อยู่ในระดบัสูง ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลกบัความตอ้งการโอนยา้ยและลาออก
ของเจ้าพนักงานเรือนจ า พบว่า เจ้าพนักงานเรือนจ าท่ีมี ระดับการศึกษาแตกต่างกันมีความต้องการ
โอนยา้ยและลาออกแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมี อายุ ระดบัต าแหน่ง 
ระยะเวลาในการท างานแตกต่างกนัมีความตอ้งการโอนยา้ยและลาออกไม่แตกต่างกนั ปัจจยัด้านงาน 
ปัจจยัเก่ียวกบัประสบการณ์ในการท างาน ปัจจยัความผกูพนัต่อหน่วยงานและปัจจยัความพึงพอใจในงาน
โดยทัว่ไปมีความสัมพนัธ์แบบเส้นตรงเชิงลบกับความต้องการโอนยา้ยและลาออกของเจ้าพนักงาน
เรือนจ า  จากการวิเคราะห์ถดถอยแบบพหุ พบว่า มีตวัท านาย 5 ตวัท่ีสามารถใช้ท านายความต้องการ
โอนยา้ยและลาออกของเจ้าพนักงานเรือนจ าได้อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยสามารถ
เรียงล าดบัความส าคญัจากมากไปหาน้อยของตวัท านายทั้ง 5 ตวั ดงัน้ี  ความพึงพอใจในงานโดยทัว่ไป  
ความผูกพนัต่อหน่วยงาน การช่วยเหลือและสนับสนุนจากผูบ้งัคบับญัชา  ความชัดเจนในการ
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ติดต่อส่ือสาร ความมีอิสระในการท างาน  ตวัท านายทั้ง 5 ตวัน้ี สามารถร่วมกนัอธิบายความแปรผนัของ
ความตอ้งการโอนยา้ยและลาออกของเจา้พนกังานเรือนจ าไดร้้อยละ 38 

นริศร์ ชูจินดา (2545 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัการบริหารงานก าลงัพลท่ีส่งผลต่อ
การตดัสินใจขอยา้ยออกนอกสังกดัของขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนและพลต ารวจ สังกดักองก ากบัการ
สนบัสนุนทางอากาศต ารวจตระเวนชายแดน ผลการวิจยัพบวา่ จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
การบริหารงานก าลงัพล ดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และดา้นสุขอนามยั กบัการตดัสินใจขอยา้ยออก
นอกสังกดัของขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนและพลต ารวจ สังกดักองก ากบัการสนบัสนุนทางอากาศ
ต ารวจตระเวนชายแดน พบว่า ปัจจยัการบริหารงานก าลงัพลด้านแรงจูงใจในการปฏิบติังานไม่พบ
ความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจขอยา้ยออกนอกสังกดั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติแต่อยา่งใด แต่เม่ือได้
ท าการศึกษาในรายละเอียดแต่ละประเด็น พบวา่ ประเด็นลกัษณะงานท่ีท า คือความรู้สึกท่ีมีต่องานท่ี
ปฏิบติัอยู่ ความยากง่ายความทา้ทาย ความน่าเบ่ือหน่ายและความสามารถท่ีจะปฏิบติัให้ส าเร็จ และ
ประเด็นความรับผิดชอบ คือความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบและมีอ านาจ
ในการรับผิดชอบไดอ้ยา่งเต็มท่ีไม่มีการตรวจหรือควบคุมอย่างใกลชิ้ด มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจ
ขอยา้ยออกนอกสังกดัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนปัจจยัการบริหารงานก าลงัพลดา้นสุขอนามยั พบว่า
มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจขอยา้ยออกนอกสังกดัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ แต่เม่ือไดท้  าการศึกษา  
ในรายละเอียดแต่ละประเด็น พบวา่มีปัจจยัยอ่ย 8 ประเด็นใน 11ประเด็น มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจ
ขอยา้ยออกนอกสังกดัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ คือประเด็นความเป็นอยู่ส่วนตวั ประเด็นความสัมพนัธ์
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ประเด็นความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา ประเด็นนโยบายและการบริหาร ประเด็น
การปกครองการบงัคบับญัชา ประเด็นสถานะของอาชีพ ประเด็นโอกาสได้รับความกา้วหน้าในอนาคต 
และประเด็นความมัน่คงในงานการศึกษาเก่ียวกบัอิทธิพลของปัจจยัการบริหารงานก าลงัพลท่ีส่งผลต่อ
การตดัสินใจขอยา้ยออกนอกสังกดัของขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนและพลต ารวจ พบว่าปัจจยัด้าน
สุขอนามยัเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจขอยา้ยออกนอกสังกดัของขา้ราชการต ารวจ ชั้นประทวน
และพลต ารวจอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติเพียงปัจจยัเดียว และเม่ือท าการศึกษาในประเด็นย่อยของทั้ง           
2 ปัจจยั พบวา่  มีประเด็นยอ่ยท่ีมีอิทธิพลต่อ การตดัสินใจขอยา้ยออกนอกสังกดัของขา้ราชการต ารวจชั้น
ประทวนและพลต ารวจ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ จ  านวน 4 ประเด็นย่อย ได้แก่ ประเด็นความเป็นอยู่
ส่วนตวั ซ่ึงหมายถึง สถานการณ์หรือลกัษณะบางประการของงานท่ีส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตวั    
ท าใหบุ้คคลมี ความรู้สึกอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่องานของเขา เป็นประเด็นท่ีมีอิทธิพลสูงสุด โดยพบนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.000 ล าดบัรองลงไป ได้แก่ ประเด็นลกัษณะงานท่ีท า หมายถึง ความรู้สึกท่ีมีต่องาน     
ท่ีปฏิบติัอยู่ ความยากง่าย ความท้าทาย ความน่าเบ่ือหน่ายและความสามารถท่ีจะปฏิบติัให้ส าเร็จได ้       
พบอิทธิพลอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001ประเด็น ความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หมายถึง 
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การพบปะสนทนา และปฏิสัมพนัธ์ในการท างาน ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั พบอิทธิพลอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.009 และประเด็น ความรับผิดชอบ ซ่ึงหมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจาก
การได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบและมีอ านาจในการรับผิดชอบได้อย่างเต็มท่ี ไม่มีการตรวจหรือ
ควบคุมอยา่งใกลชิ้ดพบอิทธิพลอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.024 

สถาบนัวจิยัและพฒันาแห่งมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (2546 : บทคดัยอ่)  ท าการศึกษา  เร่ือง  
ทิศทางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน โดยแบ่งการวิเคราะห์เป็นสามส่วน คือ 1) โครงสร้าง
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  จากการท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดโครงสร้างระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินออกเป็น 3 ชั้น  โดย
ก าหนดคณะกรรมการในระดบัชาติ 2 ชั้น  คือ  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
(ก.ถ.)  และคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) ประเภทต่าง ๆ และมี
คณะกรรมการในระดับจังหวดัแยกเป็นต่างหากอีกหน่ึงชั้ น  ท าให้เกิดปัญหาความไร้เอกภาพใน
โครงสร้างองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินทั้งระบบ  โดยได้เสนอแนวทางแก้ไขโดย  
ก าหนดใหช้ดัเจนวา่   

1.   องคก์รกลางการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี
ตามรัฐธรรมนูญนั้นควรมีเพียงองค์กรเดียว  หากจะมีองค์กรอ่ืน ๆ เกิดข้ึนก็ให้เป็นไปโดยผลจากการใช้
อ านาจขององคก์รดงักล่าว ทั้งในดา้นการจดัตั้ง การก าหนดองคป์ระกอบและขอบข่ายอ านาจหนา้ท่ี  โดย
ให้ถือว่าองค์กรอ่ืน ๆ มีฐานะเป็นเพียงคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลท่ีมี
เอกภาพน้ีทั้งส้ิน   

2.   กระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  ในส่วนของการโอนยา้ย  พบว่ามีปัญหา  
คือ การโอนยา้ยเป็นไปดว้ยความยากล าบากหากไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายบริหาร  และยิ่งพนกังาน 
มีความขดัแยง้กบัผูบ้ริหารแล้ว  การขอโอนยา้ยยิ่งไม่สามารถท าได้เลย  โดยเสนอแนวทางแก้ไข  คือ     
การโอนยา้ยในกรณีท่ีเป็นแบบปกติควรคงวิธีการปฏิบติัไปตามแบบเดิม  ส่วนการโอนยา้ยในกรณีท่ีเป็น
ปัญหา  เช่น  ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากผูบ้ริหาร  ควรให้คณะกรรมการแห่งชาติมีอ านาจเขา้มาแกไ้ข
ปัญหา   

3.   ทิศทางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประการ คือ   
 ประการแรก  ทิศทางของโครงสร้างคณะกรรมการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  เสนอ

ใหมี้คณะกรรมการกลางการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินเพียงองคก์รเดียว   
 ประการท่ีสอง  ทิศทางของโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  

ควรมีทิศทางต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ในระยะยาวอาจมีการพิจารณารวม อบต. ท่ีมีขนาดเล็กเขา้ดว้ยกนั และยกฐานะ
เป็นเทศบาล  2) ควรมีการพิจารณาให้บุคลากรส่วนทอ้งถ่ินเป็นพนกังานหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินแบบ



 50 

เดียวกนัหมด  ใชโ้ครงสร้างการบริหารงานบุคคลแบบเดียวกนัหมด  3) ในระยะยาว  การบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ินควรจะมีบญัชีโครงสร้างเงินเดือน  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นของตนเอง  แยกออกจาก
บญัชีเงินเดือนของ ก.พ. หรือขา้ราชการพลเรือน เพราะมีความแตกต่างในด้านโครงสร้าง  หน้าท่ีและ
ธรรมชาติของลักษณะท่ีแตกต่างจากขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป 4) ในการก าหนดโครงสร้างเงินเดือน
พื้นฐาน  ค่าจา้งตามทกัษะ  ค่าจา้งตามผลงาน  รวมทั้งประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของพนกังานหรือขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินตามโครงสร้างบญัชีใหม่  ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตนั้น  ควรมีทิศทางท่ีก าหนดให้มากกว่า
ข้าราชการพลเรือนทั่วไป  เพราะต้องการให้เป็นโครงสร้างเงินเดือนท่ีสามารถจูงใจให้บุคลากรท่ีมี
ความสามารถมาท างานกบัทอ้งถ่ินให้มากท่ีสุด  5) การสรรหาและคดัเลือก  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ควรจะมีศูนยก์ารจดัสอบของจงัหวดัเพียงแห่งเดียว  และอาจให้ใชบ้ญัชีไดท้ัว่ประเทศ  ภายใตก้ารควบคุม
ของคณะกรรมการแห่งชาติ 6) การสรรหา ควรใช้วิธีการแบบ Outsourcing โดยอาจจะจ้างสถาบัน 
การศึกษาจดัสอบให้ 7) การคดัเลือกพนกังานท่ีอยูใ่นระดบับริหาร  ควรจะให้คณะกรรมการแห่งชาติเขา้
มามีส่วนร่วมหรือควบคุมการคดัเลือกดว้ย  8) การโอนยา้ยในกรณีท่ีเป็นปัญหา  เช่น  ไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมจากผูบ้ริหาร  ควรให้คณะกรรมการแห่งชาติมีอ านาจเขา้มาแก้ไขปัญหา  9) ในระยะยาวควรจะมี
ศูนยป์ระสาน  รับเร่ืองราว  และด าเนินการโอนยา้ยพนกังานหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินทั้งภายในจงัหวดั
และขา้มจงัหวดั  โดยให้มีการร้องขอจากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอย่างน้อยปีละ 1 – 2 คร้ัง  10) ในดา้น     
การประเมินผล  ควรจะมีการก าหนดกระบวนการประเมินผลให้เป็นไปตามการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
รวมทั้งประเมินให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ย 11) การอุทธรณ์และร้องทุกข์  ควร
ให้คณะกรรมการแห่งชาติมีอ านาจเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินการอุทธรณ์ของพนักงานหรือขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน  12) การพฒันาบุคลากรส่วนทอ้งถ่ินในอนาคตตอ้งยึดหลกัของการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร
เพื่อสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพฒันาของส่วนท้องถ่ินและส่วนจงัหวดัในเชิงบูรณาการ  13)  การ
พฒันาบุคลากรส่วนทอ้งถ่ินสามารถท าไดส้องแนวทาง  คือ  หน่ึง จดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมและพฒันาของ
จงัหวดัข้ึนมา  และสอง อาจใชว้ิธีการแบบ Outsourcing  14) การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินในอนาคต
ควรจะใช้แนวทางการจดัการทรัพยากรมนุษยใ์นเชิงกลยุทธ์เขา้มาปรับใช้  โดยการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์
ของการพฒันาจงัหวดั  ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารพฒันาส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

สถาบนัวจิยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  (2546 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษา 
เร่ือง การพฒันาการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน โดยสามารถแบ่งผลการวจิยัออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

 1.   กรอบแนวคิดเร่ืองระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในปัจจุบนั สามารถสรุป
จดัแบ่งระบบการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศต่าง ๆ ไดเ้ป็น 3 รูปแบบ
กวา้ง ๆ คือ 1) ระบบพนกังานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน โดยรูปแบบน้ีถือว่า  อ านาจในการจดัการ
ดา้นบุคลากรทั้งกระบวนการเป็นของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะจดัการกนัเอง 2) ระบบ
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พนกังานทอ้งถ่ินแห่งชาติ  ระบบน้ีถือว่าพนกังานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินทุกแห่งถือเป็นก าลงัพล
ในภาครัฐท่ีถูกจดัรวมเข้าอยู่ภายใตโ้ครงสร้างเดียวกนั  โดยอ านาจทางการบริหารด้านบุคลากรจะถูก
ก าหนดกรอบโดยคณะกรรมการกลางดา้นการบริหารงานบุคคลในระดบัชาติ  3) ระบบผสมผสาน  จะเป็น
การผสมผสานระหว่างสองรูปแบบแรก  กล่าวคือ  อ านาจทางการบริหารงานบุคคลจะถูกใช้ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งกบัองค์กรส่วนกลางในระดบัชาติ  โดยจะถือวา่บุคลากรใน
ภาคทอ้งถ่ินเป็นของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะจดัการกนัเอง  แต่ขอ้ก าหนดทางการบริหาร
ต่าง ๆ จะถูกวางกรอบโดยอาศยัระบบคณะกรรมการ  ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินภายใตร้ะบบพหุ
ภาคี  หรือโดยองคก์รกลางท่ีเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีอิสระจากรัฐบาลส่วนกลาง  และบางประเทศด าเนินการ
โดยองคก์ารมหาชน   

2.  สภาพปัญหาโครงสร้างการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย พบว่า  
ประสบปัญหา ไดแ้ก่  1) การขาดความเป็นเอกภาพขององค์กรบริหารส่วนบุคคล  2) การให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  ท าให้เกิดปัญหาเช่น การขาด
ความเป็นกลาง ไม่มีผูใ้ดกลา้เสนอความคิดเห็นขดัแยง้กบัผูว้า่ราชการ  3) ปัญหาเก่ียวกบัองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการในองคก์รการบริหารงานบุคคล  โดยคณะกรรมการ ก.ถ. ไม่มีตวัแทนพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  
และในส่วนของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  จากการก าหนดหลกัเกณฑ์กวา้ง ๆ ท าให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการท่ีเกษียณอายุราชการแล้ว  และพบว่า ผูท้รงคุณวุฒิเหล่านั้น ไม่มีความรู้เร่ือง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการบริหารงานบุคคล  ท าให้เกิดผลเสียต่อข้าราชการและพนักงาน
ทอ้งถ่ิน  4) ปัญหาเก่ียวกับความเป็นอิสระของส านักงาน ก.ถ. จากการก าหนดให้ส านักงานงาน ก.ถ. 
สังกดัส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  และมีการก าหนดให้คณะกรรมการโดยต าแหน่งบางส่วน        
มาจากกระทรวงมหาดไทย  ท าให้การบริหารงานและการตดัสินใจถูกครอบง าโดยกระทรวงมหาดไทย        
ท  าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอิสระในการบริหารงานบุคคลของตนเอง   

3.   สภาพปัญหากระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย  ในส่วนของ
กระบวนการโอนยา้ย  พบว่ามีจุดอ่อนและสภาพปัญหา ดังน้ี 1) ขาดความคล่องตัวในการโอนยา้ย
ขา้ราชการ/พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  เน่ืองจากระบบการโอนยา้ยขา้ราชการ/พนักงานในปัจจุบนั ตอ้งได้
ความยินยอมทั้งจากตวัขา้ราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ินเสียก่อน  หรือท่ีเรียกว่า หลักความสมคัรใจ  
จากนั้นตอ้งไดรั้บการยนิยอมของผูบ้ริหาร อปท. ทั้งสองฝ่าย หรือท่ีเรียกวา่  หลกัความยินยอม  นอกจากน้ี
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัอีก  จึงท าให้
การโอนยา้ยล่าชา้และไม่คล่องตวั 2) ขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  ถูกกลัน่แกลง้จากผูบ้ริหาร อปท. 
โดยการไม่ยินยอมให้โอนยา้ย  ขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินของตน  ส่งผลให้ขา้ราชการ/พนักงาน
ส่วนทอ้งถ่ินไม่เติบโต  3) ในบางกรณี  ผูบ้ริหาร อปท. ตอ้งการโอนยา้ยขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
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แต่ไม่สามารถกระท าได ้ เน่ืองจากขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไม่สมคัรใจ 4) จากกรณีขา้งตน้  ส่งผล
ให้ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ินขาดความก้าวหน้าและท างานไม่เต็มประสิทธิภาพ  ในขณะท่ี
ผูบ้ริหาร อปท. ก็ไม่สามารถบริหารงานไดอ้ยา่งเต็มท่ี 5) เกิดปัญหาในทางเทคนิคต่าง ๆ เช่น องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ตอ้งการโอนบุคลากรที่ไม่มีคุณภาพไป แต่ไม่มีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรับ  ในทางกลบักนับางองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งากรบุคลากรท่ีมีความสามารถ 
แต่ไม่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดโอนให้  รวมถึงบุคลากรก็ไม่ตอ้งการโอนยา้ยไปเช่นกนั  หรือใน
บางกรณีคณะกรรมการขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามเห็นชอบเป็นตน้   

4.   ทิศทางการพฒันาระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  เสนอให้มีการปรับเปล่ียน
และพฒันาระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 3 ประการ  อนัประกอบดว้ย  1) การบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถ่ินจะตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ 2) การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน
จะตอ้งสอดคล้องกับทิศทางของการกระจายอ านาจ  และเป็นการส่งเสริมระบบคุณธรรมภายใน
กระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง  3) ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
มีประสิทธิภาพ  อีกทั้งบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องได้รับการพฒันาให้สามารถ
ปฏิบติังานได้อย่างมืออาชีพ  โดยได้เสนอแนะในส่วนขององค์กรบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินใน
ระดบัชาตินั้น ควรแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) และคณะอนุกรรมการ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั (อนุฯ ก.จงัหวดั)  และส านกังาน ก.ถ. ควรเป็นหน่วยงานอิสระท่ีเป็น
นิติบุคคล  บริหารงานอิสระภายใต้ระบบคณะกรรมการซ่ึงมาจากการแต่งตั้งของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
บุคลากรในส านักงานมีสถานะเป็นพนักงานส่วนท้องถ่ินประเภทหน่ึง  ท่ีสังกัดกับ ส านักงาน ก.ถ. 
โดยตรง  และหัวหน้าส านกังาน ก.ถ. ควรใช้การว่าจา้งมือท างาน  ซ่ึงมีความรู้ความสามารถในด้านการ
บริหารงานบุคคล  และระบบการปกครองท้องถ่ินมาท างาน  และงบประมาณควรมาจากงบประมาณ
จ านวน 0.2 เปอร์เซ็นต์  จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งใน  
แต่ละปี  และในส่วนการโอนยา้ย  เพื่อแก้ไขปัญหาความล่าช้าและไม่สะดวกในการโอนยา้ยบุคลากร  
ส่วนทอ้งถ่ิน  ได้มีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี  1) ยึดหลกัความสมคัรใจของขา้ราชการ/พนักงานส่วนทอ้งถ่ิน      
2) หากขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินสามารถตกลงกนัได ้ และผูบ้ริหาร อปท. ยินยอม  ให้ผูบ้ริหาร 
อปท. ออกค าสั่งโอนยา้ยกันได้เลย  ไม่ต้องรับการพิจารณาจาก ก.จงัหวดั  3) หากกรณีท่ีข้าราชการ/
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 แห่งสามารถตกลงกนัได ้ แต่ผูบ้ริหาร อปท. ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ่าย
ไม่ยินยอม  กรณีเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กทั้งคู่และอยู่ภายในจงัหวดัเดียวกัน          
ให้คณะอนุฯ ก.จงัหวดัพิจารณาตามเหตุผลและความจ าเป็น  และลงมติออกค าสั่งโอนยา้ย กรณีเป็น
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ทั้งคู่  หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กกบัใหญ่ หรือ
ขา้มระหว่างจงัหวดั  ให้ ก.ถ. เป็นผูพ้ิจารณาตามเหตุผลและความจ าเป็น  และลงมติออกค าสั่งโอนยา้ย      
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4) หากกรณีท่ีขา้ราชการ/พนกังานส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถหาท่ีตอ้งการโอนยา้ยเพื่อสับเปล่ียนต าแหน่งได ้ 
ใหค้ณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) หรือ อนุฯ ก.จงัหวดั แลว้แต่กรณี  เรียกบุคลากรดงักล่าวมา
ประจ าท่ีส านักงานบริหารงานบุคคลประจ าจังหวดั  แล้วให้รีบด าเนินการเพื่อหาต าแหน่งว่างเพื่อ
สับเปล่ียนโดยพลนั  5) หากเกิดกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่ง  
และไม่สามารถตกลงกนัเพื่อยา้ยได ้ ให้ ก.ถ. ลงมติเพื่อออกค าสั่งโอนยา้ย ในกรณีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่  และให้อนุฯ ก.จงัหวดั  ลงมติเพื่อออกค าสั่งโอนยา้ย  กรณีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก 

ศกัรินทร์ ทุมเสน (2547 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการโอนยา้ย
ของนักปกครองไปสังกดัหน่วยงานอ่ืน ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนมากเห็นว่าภารกิจของ
กรมการปกครองในปัจจุบนัมีความเหมาะสมปานกลางทุกดา้น กรมการปกครองและหน่วยงานใหม่
มีการจูงใจและการเก้ือหนุนปานกลางแทบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นลกัษณะงาน ซ่ึงหน่วยงานใหม่มีแรงจูงใจ
สูงกว่า  ผลการทดสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปร พบว่า อายุ สถานภาพสมรส รายได้ ต าแหน่ง
หลงัโอนยา้ย ระดบัต าแหน่งก่อนและหลงัการโอนยา้ย ประสบการณ์หรือระยะเวลาท่ีท างานก่อนและ
หลงัการโอนยา้ย หน่วยงานท่ีสังกดัก่อนและหลงัการโอนยา้ย  จงัหวดัท่ีปฏิบติัราชการก่อนและหลงัการ
โอนยา้ย  มีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อภารกิจขององค์การ ในขณะท่ี อาย ุ
การศึกษา ต าแหน่งก่อนและหลงัการโอนยา้ย  ระดบัต าแหน่งก่อนและหลงัการโอนยา้ย ประสบการณ์
หรือระยะเวลาท่ีท างานก่อนและหลงัการโอนยา้ย หน่วยงานท่ีสังกดัก่อนและหลงัการโอนยา้ย  จงัหวดั    
ท่ีปฏิบติัราชการก่อนและหลงัการโอนยา้ย มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อการ  
จูงใจและการเก้ือหนุนขององค์การ  นอกจากน้ียงัพบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อภารกิจ          
มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อการจูงใจและการเก้ือหนุนของกรมการปกครอง
และหน่วยงานใหม่ 

อนุชา ฮุนสวสัดิกุล (2547 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาจากคดีปกครองในศาลปกครอง  
ผลการศึกษาไดน้ าเสนอปัญหา 3 ส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึง ปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
ปัญหาท่ีเกิดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขการบริหารงานบุคคล และปัญหาท่ี
เกิดจากการใชอ้  านาจในกระบวนการบริหารงานบุคคลโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ส่วนท่ีสอง เหตุแห่ง
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเกิดจาก 4 สาเหตุใหญ่ คือ เหตุจากผูใ้ช้อ  านาจในการบริหารงานบุคคลใช้
อ านาจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  เหตุท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายไม่ชดัเจน  ตีความไดเ้ป็นหลายนยั  
เหตุที่เกิดจากระบบกรบริหารงานบุคคลที่ยงัมีขอ้บกพร่อง และเหตุที่เกิดจากผูฟ้้องคดีเองที่กระท า
ไม่ถูกตอ้งจริง  หรือเขา้ใจผิดคิดวา่ความเดือดร้อนหรือเสียหายของตนสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ 
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ซ่ึงมีจ านวนมากท่ีมิไดเ้ป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง และส่วนท่ีสาม ปัญหาการด าเนินคดีในศาล
ปกครอง โดยไดเ้สนอแนะเก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินและการด าเนินคดีในศาล
ปกครอง สรุปได้ดงัน้ี 1) ข้อเสนอแนะในส่วนของกระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่    
การก าหนดหรือเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์  ขั้นตอน  วิธีการ  หรือเง่ือนไขในกระบวนการบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน ควรค านึงถึงระยะเวลาในการแจง้ให้หน่วยปฏิบติัในล าดบัชั้นต่าง ๆ ทราบและน าไปปฏิบติั
ได้จริง และควรก าหนดแนวปฏิบัติในช่วงเปล่ียนผ่านด้วย แนวทางการใช้อ านาจในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  บุคลากรของทอ้งถ่ินส่วนท่ีถูกกระทบ
สิทธิหรือหน้าท่ีท่ีควรจะต้องทราบสิทธิและหน้าท่ี และวิธีการปกป้องสิทธิและหน้าท่ีของตน และ
ประการสุดทา้ยแนวทางการใชอ้  านาจของคณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นองคก์รกลุ่ม  2) ควรเผยแพร่ความรู้
เก่ียวกบัศาลปกครองให้กบับุคลากรส่วนทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองแล้ว  หากหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเห็นว่าการใช้อ านาจของตนเองเป็นไปโดยไม่ชอบ   
ดว้ยกฎหมาย  ก็ควรแกไ้ขเปล่ียนแปลงโดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 3) ควรได้มี
การเผยแพร่แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองให้กบับุคลากรของส่วนทอ้งถ่ินเพื่อลดขอ้บกพร่อง และให้
การกระท าเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัการบริหารราชการท่ีดี 

ธนโชติ  ชนะศรี (2547 : บทคดัย่อ)  ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความ
ตอ้งการขอโอนยา้ยของพนักงานสอบสวนกองบญัชาการต ารวจนครบาล ผลการวิจยัพบว่า พนักงาน
สอบสวนร้อยละ 59.8 คิดจะโอนยา้ย โดยส่วนใหญ่ตอ้งการโอนยา้ยระหวา่งหน่วยงานปฏิบติั แต่ยงัอยูใ่น
สายงานสอบสวน ร้อยละ 37.07  เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลในการโอนยา้ย พบวา่ เหตุผลแรกคือโอนยา้ยเพื่อ
ตอ้งการรายได้ ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีดีกว่าเดิม ส่วนคุณภาพชีวิตในการท างาน
โดยรวมมีค่าเฉล่ียในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาองค์ประกอบคุณภาพชีวิตการท างานทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการ  สภาพแวดล้อมการท างาน การพฒันาความรู้ความสามารถ
ของบุคลากร ความก้าวหน้าและมัน่คงในอาชีพ ความสมดุลระหว่างวิถีชีวิตกับการท างาน การได้รับ     
การยอมรับจากสังคม พบว่า ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการ  กบัความสมดุลระหว่างวิถีชีวิต
กับการท างาน มีค่าเฉล่ียในระดับต ่า ส่วนองค์ประกอบอ่ืนๆอยู่ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า ปริมาณงาน คุณภาพชีวิตในการท างานโดยรวม คุณภาพชีวิตในการท างานด้าน
ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการ  ดา้นความกา้วหนา้และมัน่คงในอาชีพ ดา้นการไดรั้บการ
ยอมรับจากสังคมมีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการขอโอนยา้ย 

ทศัสุนีย ์ โตมี (2550 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง ทศันะของสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์
ผลการวิจยัพบว่า ทศันะของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต่อการบริหารงานโดยใช้
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หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ในแต่ละดา้น พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบทศันะของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ในแต่ละดา้น จ าแนกตามเพศ อายุ ระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายได้ พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี เพศ และระดบัการศึกษา 
ท่ีต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดั
อุตรดิตถ์ ไม่แตกต่างกนั ส่วนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี อายุอาชีพ และรายได ้ ท่ีแตกต่างกนั   
มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการน าหลกั 
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ์ ทั้ง 6 ดา้นไดแ้ก่ หลกั
นิติธรรม องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตรากฎหมาย ขอ้บงัคบัของต าบลให้ทนัสมยัเป็นธรรมและเป็นท่ี
ยอมรับของชุมชน และควรจดัให้มีการอบรมด้านกฎหมายให้แก่พนกังานและสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลให้มีความรู้มากข้ึน หลกัคุณธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการแบ่งแยกหน้าท่ีใน     
การปฏิบติังานใหช้ดัเจน หลกัความโปร่งใส่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร 
เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเป็นจริงและสามารถตรวจสอบได ้หลกัการมีส่วนร่วม องคก์ารบริหารส่วนต าบลควร
จดัให้มีเวทีประชาคมอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง หลกัความรับผิดชอบ องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรตระหนกั
ถึงอ านาจหนา้ท่ี และควรเอาใจใสต่อปัญหาชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบติั หลกัความคุม้ค่า องค์การบริหารส่วนต าบลควรยึดหลกั
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน โดยด าเนินการโครงการท่ีเกิดประโยชน์ 

อภิชาต  โชติชัชวาลกุล (2550 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกั        
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเขตอ าเภอหนองหญ้าไซ จังหวดัสุพรรณบุรี 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ทั้ง 6 ดา้นอยู่ในระดบัมาก ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตาม ต าแหน่ง เพศ อายุ การศึกษา และระยะเวลาในการท างาน       
ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 

มุกดา  ต่ายเขียว (2551 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการโอนและการ
ลาออกของข้าราชการกรมสรรพากร ผลการวิจยัพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการโอนและการลาออกของ
ขา้ราชการกรมสรรพากร ได้แก่ ลกัษณะงานในความรับผิดชอบ  ค่าตอบแทนและผลประโยชน์เก้ือกูล 
ความต้องการกลับภูมิล าเนา การประเมินผลงาน ระบบการบริหารงาน สภาพการปฏิบัติงาน 
ความกา้วหนา้จากการปฏิบติังาน และภาพลกัษณ์และช่ือเสียงขององคก์ร ตามล าดบั ปัจจยัท่ีเป็นแรงดึงดูด
จากภายนอกหน่วยงานท่ีท าให้ขา้ราชการกรมสรรพากรโอนและลาออกจากกรมสรรพากร ไดแ้ก่ สภาพ
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การปฏิบติังาน ลกัษณะงานในความรับผิดชอบ ความตอ้งการกลบัภูมิล าเนาระบบการบริหารงาน
การประเมินผลงาน ค่าตอบแทนและผลประโยชน์เก้ือกูล ความก้าวหน้าจากการปฏิบัติงาน และ
ภาพลักษณ์และช่ือเสียงขององค์กรตามล าดับ แนวทางและวิธีการการธ ารงรักษาบุคลากรของ
กรมสรรพากรท่ีมีความรู้ความสามารถได้แก่ การปรับปรุงดา้นการประเมินผลงาน ด้านสวสัดิการหรือ
ผลประโยชน์ การจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อให้เกิดความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกัน การปรับปรุงระบบงาน 
สนับสนุนให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ และรับผิดชอบร่วมกนั ผูบ้ริหารควรยึดมัน่ใน
ความซ่ือสัตยสุ์จริตในการท างานอยา่งแทจ้ริงโดยไม่เป็นเคร่ืองมือแก่นกัการเมือง 
 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ส าหรับการท าภาคนิพนธ์ในคร้ังน้ี ผูเ้ขียนใช้หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542 
มาท าการศึกษา 

หลักธรรมาภิบาลของส านักงานข้าราชการพลเรือนเป็นผลมาจากการประชุม ประจ าปี
ระหวา่งส่วนราชการกบัส านกังาน ก.พ.  เม่ือวนัท่ี  23  ธนัวาคม  2542  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (พ.ศ. 2542) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญั  
6  ประการไดแ้ก่  (กลัยา  เนติประวติั, 2544 : 11 - 13)  

1.   หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายถูกตอ้ง เป็นธรรม การก าหนดกฎกติกา และ 
การปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัดโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก 

 ในระดบัองค์กร หมายถึง กฎ กติกา ท่ีใช้ในการบริหารงานภายใน  เช่น การมาท างาน  
หรือเขา้ประชุมให้ตรงเวลา การให้บริการประชาชนให้เสมอกนั  รวมถึงขอ้ตกลงในการสับเปล่ียน
หนา้ท่ีกนัในองคก์ร 

2.   หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ      

 ในระดบัองค์กร หมายถึง เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพให้
ความยุติธรรมกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกันรวมทั้ งจัดระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  และปฏิบตัิตามขอ้บงัคับว่าด้วยจรรยาบรรณขา้ราชการคือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน  ต่อประชาชนและสังคม 
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3.   หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน   

 ในระดบัองคก์ร  หมายถึง  ประชาชนรู้ขั้นตอนท่ีจะติดต่องาน  และสามารถตรวจสอบ
การท างานไดแ้ละภายในองคก์รตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจการบริหารงาน  เงิน คน มีการส่ือสาร
ท่ีดีภายในดว้ย 

4.   หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความคิดเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติหรือ อ่ืนๆ 

 ในระดบัองค์กร หมายถึง การวางระบบการรับฟังความคิดเห็น  และการรับ เร่ืองราว 
ร้องทุกขท่ี์จะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  และขณะเดียวกนั  ภายในองคก์รเองจะตอ้งสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานภายในดว้ย 

5.   หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 ในระดบัองคก์ร หมายถึง การก าหนดโครงสร้างและระบบการใช้อ านาจรัฐใหม่  มีการ
กระจายอ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดับล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมี
รายงานประจ าปี  รายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จรณรงคใ์หป้ระชาชนรับผิดชอบ 

6.   หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ และใช้ทรัพยากรท่ีมีจ านวนจ ากดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า   
สร้างสรรค์สินคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยืน 

 ในระดับองค์กร หมายถึง ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพื่อ
พิจารณาถ่ายโอนงานท่ี  ภาคธุรกิจ  เอกชน  หรือภาคประชาชนท าได ้ และมีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไป 
เลือกน าเทคโนโลยใีหม่มาใช ้และพฒันาความสามารถเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

 ในดา้นของตวัแปรท่ีศึกษา สรุปจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า จากงานวิจยัของทวีศกัด์ิ  
ตั้งวฒันธรรม (2540 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาเร่ือง ความตอ้งการโอนยา้ยและลาออกของเจา้พนกังาน
เรือนจ า : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ าและทณัฑสถานในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบวา่ เจา้พนกังาน
เรือนจ าท่ีมี ระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความตอ้งการโอนยา้ยและลาออกแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
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ทางสถิติ งานวิจยัของ ศกัรินทร์ ทุมเสน (2547 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์กบั
การโอนยา้ยของนกัปกครองไปสังกดัหน่วยงานอ่ืน ผลการวิจยัพบว่า ผลการทดสอบความสัมพนัธ์ของ       
ตวัแปร พบวา่ อาย ุสถานภาพสมรส รายได ้ต าแหน่งหลงัโอนยา้ย ระดบัต าแหน่งก่อนและหลงัการโอนยา้ย 
ประสบการณ์หรือระยะเวลาที่ท  างานก่อนและหลงัการโอนยา้ย หน่วยงานที่สังกดัก่อนและหลงั
การโอนยา้ย  จงัหวดัท่ีปฏิบติัราชการก่อนและหลงัการโอนยา้ย  มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของ 
กลุ่มตวัอยา่ง และงานวิจยัของ ทศัสุนีย ์ โตมี (2550 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาเร่ือง ทศันะของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
จงัหวดัอุตรดิตถ์ ผลการวจิยัพบวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมี อายุอาชีพ และรายได ้ท่ีแตกต่างกนั 
มีทศันะต่อการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในองค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัอุตรดิตถ ์
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ผูเ้ขียนจึงไดก้ าหนดตวัแปรตน้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ 
ปัจจยัส่วนบุคคลของพนกังานส่วนต าบลไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา ภูมิล าเนา ระดบั
ต าแหน่ง อายรุาชการ ขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และความตอ้งการโอน 
 
 
 
 
 
 
 


