
 

บทที่  1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ในการปกครองบริหารประเทศ แต่ละประเทศจะมีดินแดนและอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ตนเอง มีการด าเนินภารกิจต่าง ๆ ภายในของตนเอง ไม่วา่จะเป็นการก าหนดรูปแบบการปกครอง 
การก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชอ้  านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ รัฐจะตอ้ง
จดัตั้งองคก์รและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รต่าง ๆ ข้ึนมาไวใ้นรูปแบบกฎหมายมหาชน เพื่อให้
การใชอ้  านาจรัฐเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรม รัฐบาลเป็นองคก์รท่ีถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อใชอ้  านาจ
บริหาร ซ่ึงจะเป็นผูที้่มีบาทบาทส าคญัในการปฏิบตัิภารกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัการก าหนดนโยบาย 
เพื่อเป็นการใหบ้ริการประชาชนและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยมีส่วนราชการต่าง ๆ 
เป็นผูป้ฏิบัติ ได้แก่ การรักษาความมั่นคง ความปลอดภยัของประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ การอ านวยความยติุธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นตน้ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศและการรักษาความมัน่คง ความปลอดภยั
ของประเทศ เป็นภารกิจส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการ โดยการจดัให้มีกิจกรรมทางด้านทหารและ
กิจการดา้นต ารวจข้ึน ต ารวจมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบโดยตรง ท่ีจะตอ้งปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบัสังคม ไม่ว่าจะเป็นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย การให้บริการกบัประชาชน เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชน
อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม จึงถือไดว้า่เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบอนัส าคญัท่ีต ารวจตอ้งด าเนินการ
อย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม เหมาะสม และสอดคล้องกบั
สภาพปัจจุบนัของประเทศชาติท่ีก าลงัพฒันา 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในบงัคบับญัชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

1.  รักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 

2.  ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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3.  ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
4. รักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัของประชาชน และความมัน่คงของราชอาณาจกัร 
5.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือ

ส านกัต ารวจแห่งชาติ 
6.  ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
7.  ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้การปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ (พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ.2547, 2547 : 3) 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แบ่งส่วนราชการดงัน้ี (1) ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 

(2) กองบญัชาการ การแบ่งส่วนราชการ หรือการจดัตั้งกองบญัชาการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และ
การแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการอยา่งอ่ืนให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ก าหนด
อ านาจหน้าท่ีไวใ้นพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงนั้น ซ่ึงประกอบไปด้วย ส่วนราชการต่าง ๆ 
หลายส่วนท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมาเพื่อปฏิบติัภารกิจในแต่ละดา้น 

ต ารวจตระเวนชายแดนเป็นหน่วยงานหน่ึงของส านกังานต ารวจแห่งชาติ จดัตั้งข้ึนเม่ือปี 
พ.ศ. 2496 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อใหต้ ารวจตระเวนชายแดนมีหนา้ท่ีในการป้องกนัรักษาสถานการณ์
ชายแดน หากไม่มีเหตุการณ์รุกรานหรือแทรกซึมของฝ่ายตรงขา้มจะตอ้งสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ
ในการป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรม และสามารถด าเนินการพฒันาช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ี
ชายแดนหรือพื้นท่ีห่างไกลการคมนาคมไดด้ว้ย 

ต ารวจตระเวนชายแดนเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนให้มีคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ (1) สามารถ
ท าการรบได้อย่างทหาร โดยเฉพาะการรบด้วยหน่วยก าลงัขนาดเล็ก (2) สามารถป้องกัน ปราบปราม
อาชญากรรมได้ตามบทบาทหน้าท่ีของต ารวจโดยเฉพาะการป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรมท่ีมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ (3) สามารถด าเนินการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนได้
เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีห่างไกลการคมนาคมและพื้นท่ีท่ีมี
ปัญหาดา้นความมัน่คง จากคุณลกัษณะของต ารวจตระเวนชายแดนดงักล่าว ต ารวจตระเวนชายแดนจึงมี
ภารกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัจดัท าในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (เพญ็พรรณ  วปุิลากร, 2548 : 101) 

1.  ดา้นการรักษาความมัน่คงภายใน โดยจะตอ้งเตรียมความพร้อมรบ มีการฝึกปฏิบติั 
การหาข่าว  เฝ้าตรวจระวงั  เพื่อป้องกนัการแทรกซึมบ่อนท าลาย หรือการรุกล ้ าอธิปไตยของชาติบริเวณ
ชายแดน 

2.  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ป้องกนัและปราบปรามอาวุธสงคราม
ใหค้วามร่วมมือกบัต ารวจหน่วยอ่ืน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัการต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปราม
อาชญากรรม 

3.  การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการพฒันาคุณภาพชีวิต และกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ  
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4.  ปฏิบติัการด้านมวลชนสัมพนัธ์ เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาชนและ
ชุมชนในเร่ืองการปกครองตามหลกัประชาธิปไตย การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาสังคม 

การรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน เป็นภารกิจหลกัของต ารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงเป็น
หน่วยงานภายใตส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการได้
อยา่งหลากหลาย  ทั้งน้ีเพื่อประสิทธิผลสูงสุดในการรักษาความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงมีความซบัซ้อน
ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ในการบริหารจดัการอย่างมาก ซ่ึงรูปแบบการปฏิบติัราชการเฉพาะต ารวจ หรือ
ทหารเพียงดา้นเดียว ไม่ครอบคลุมต่อภารกิจท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ดงันั้นต ารวจตระเวนชายแดน จึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการไดห้ลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมภารกิจของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
ในฐานะหน่วยสนบัสนุน ทั้งน้ีเพื่อบรรลุเป้าหมายหลกั คือ ความมัน่คงของประเทศไทยบริเวณพื้นท่ี
ชายแดน 

แนวทางการพฒันาแผนพฒันาระบบงานของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 
เป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุเป้าประสงค์สูงสุด โดยไดก้ าหนด
กลุ่มงานเป็น 6 กลุ่ม คือ งานบริหาร งานป้องกนัอาชญากรรม งานสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม 
งานกิจการพิเศษ งานความมัน่คง และงานจเรต ารวจ เพื่อพฒันางานซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของกองก ากบั
การต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ให้ครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น อย่างเป็นระบบ โปร่งใส สามารถตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด (กองก ากบัการต ารวจตระเวน
ชายแดนท่ี 41, 2550 : 8-9) 

จากกรณีดงักล่าวผูเ้ขียนจึงไดท้  าการศึกษาเร่ือง “ความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันา
ระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั ในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัชุมพร” ข้ึนโดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและนโยบายจากรัฐบาลท่ีก าหนดให้ต ารวจ
ตระเวนชายแดนสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างหลากหลาย สามารถท าความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชนไดต้ามบทบาทท่ีเหมาะสม เพื่อร่วมกนัรักษาความมัน่คงของชาติ เป็นหลกัการส าคญั 
ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ท่ีสามารถบูรณาการทรัพยากรและความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ บริเวณพื้นท่ี
ชายแดน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความมัน่คงจากภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดบัความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ  
4  ปี  กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี  41  ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร   

2.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติั
ราชการ  4  ปี  กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี  41  ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร  จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล 

3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของปัจจยัการน านโยบายไปปฏิบติักบัระดบัความส าเร็จ
ในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวน
ชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1.  ระดบัความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี 
กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.  ปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนั มีความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงาน
ตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 
แตกต่างกนั 

3.  ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์กับความส าเร็จในการน านโยบาย
แผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  
ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ี  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดขอบเขตของการวจิยัดงัน้ี 
1.  ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
  ในการศึกษาการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะขา้ราชการต ารวจ ในสังกดักองก ากบัการ

ต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร ได้แก่ กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 411 
กองร้อยต ารวจตระเวนชายแกนที่ 412 กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่ 413 กองร้อยต ารวจ
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ตระเวนชายแดนท่ี 414 กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 415 กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 416 
กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 417  

2.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 2.1  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ ขา้ราชการต ารวจในสังกัดกองก ากบัการต ารวจ

ตระเวนชายแดนท่ี 41 ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร รวม 7 แห่ง จ านวน 1,169 นาย 
 1.2  กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ขา้ราชการต ารวจในสังกดักองก ากบัการต ารวจ

ตระเวนชายแดนท่ี 41 ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของเครคซ่ีและมอร์แกน 
(Krejcie. & Morgan, 1970 : 608  อา้งถึงในพิชิต  ฤทธ์ิจรูญ, 2544 : 139) ไดจ้  านวน 283 คน 

3.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  การวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการระหวา่งวนัท่ี 15 มิถุนายน 2553 ถึงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2553 
4.  ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ 
  4.1  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  
    4.1.1  ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อายุ สถานภาพ

สมรส  ระดบัการศึกษา  และระดบัชั้นยศ 
    4.1.2  ปัจจยัการน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 
      1)  ดา้นความชดัเจนของนโยบาย 
      2)  ดา้นสมรรถนะขององคก์ร 
      3)  ดา้นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
      4)  ดา้นกระบวนการส่ือสาร 
      5)  ดา้นความร่วมมือจากหน่วยงาน 
 4.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติั

ราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร ไดแ้ก่ 
   4.2.1  งานบริหาร 
   4.2.2 งานป้องกนัอาชญากรรม 
   4.2.3  งานสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม 
   4.2.4 งานกิจการพิเศษ 
   4.2.5 งานความมัน่คง 
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ข้ำรำชกำรต ำรวจ หมายถึง ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร และชั้นประทวน ซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ีตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน สังกดักองก ากบัการต ารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี 41 ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 

กองก ำกับกำรต ำรวจตระเวนชำยแดน หมายถึง หน่วยงานในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
มีหนา้ท่ีรักษาความมัน่คงบริเวณพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทย โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการ
ท่ีหลากหลายสามารถท าความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อร่วมกนัรักษา
ความมัน่คงบริเวณพื้นท่ีชายแดนไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ปัจจัยกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมายถึง สาเหตุท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัตามนโยบายแผนพฒันา
ระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ประกอบดว้ย ความชดัเจน
ของนโยบาย สมรรถนะขององค์กร เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั กระบวนการส่ือสาร และความร่วมมือจาก
หน่วยงาน 

ควำมชัดเจนของนโยบำย หมายถึง การก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมายและมาตรฐาน
การปฏิบติัของนโยบายท่ีชดัเจน โดยการใช้ถ้อยค าหรือขอ้ความท่ีเรียบเรียงอย่างพิถีพิถนั ขอ้ความของ
นโยบายง่ายต่อการน าไปปฏิบติั ง่ายต่อการน าไปแปลความหมายเม่ือลงมือปฏิบติั ง่ายต่อการก าหนด
แนวทางการก ากบั การตรวจสอบ การวดัและการประเมินผล 

สมรรถนะขององค์กร หมายถึง โครงสร้างองคก์รท่ีเอ้ือต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
ความรู้ ความสามารถและทกัษะของทีมงาน ความสามารถและประสบการณ์ของผูน้ าองค์กร การมี
และใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการบริหารอยา่งเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรทางการเงินและอุปกรณ์
การบริหาร รวมทั้งความสามารถน าเงินและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่าง ๆ มาใชไ้ดท้นัเวลาและสถานการณ์ 

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติ หมายถึง การไดรั้บความร่วมมือจากผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ผูป้ฏิบตัิ
มีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีวธีิปฏิบติัท่ีชดัเจน มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
แนวปฏิบติั มีความเห็นดว้ยกบัสาระของนโยบาย รวมทั้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากหวัหนา้ผูป้ฏิบติั 

กระบวนกำรส่ือสำร หมายถึง การส่ือสารนโยบายเพื่อท าความเขา้ใจร่วมกนัของกลไก
การขับเคล่ือนต่าง ๆ จะต้องมีความชัดเจน นโยบายและแผนท่ีดีเป็นผลของการเรียนรู้ร่วมกันของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง เพราะนโยบายและแผนคือผลผลิตขององค์การแห่งการเรียนรู้ และในขั้นเร่ิมตน้ของการน า
นโยบายไปปฏิบติั ผูร่้วมรับผดิชอบจ าเป็นจะตอ้งรู้และเขา้ใจสาระของนโยบายและแผนใหส้อดคลอ้งกนั 

ควำมร่วมมือจำกหน่วยงำน หมายถึง การไดรั้บความร่วมมือ สนบัสนุน จากหน่วยงานอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ประชาชนในทอ้งถ่ินใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนในนโยบาย ผูบ้ริหารระดบัสูงให้การสนบัสนุน
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ผูใ้ต้บงัคบับญัชาในการปฏิบติัตามนโยบาย ส่ือมวลชนรับทราบ และสนับสนุนนโยบาย นักการเมือง
ทอ้งถ่ินใหก้ารสนบัสนุนนโยบาย 

ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยแผนพัฒนำระบบงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี หมายถึง 
ระดบัการบรรลุผลส าเร็จของนโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของกองก ากบัการ
ต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ประกอบด้วย 5 งาน คือ งานบริหาร งานป้องกนัอาชญากรรม งานสืบสวน
ปราบปรามอาชญากรรม งานกิจการพิเศษ และงานความมัน่คง 

งำนบริหำร หมายถึง ผลส าเร็จของโครงการด้านบริหาร เก่ียวกบัโครงการระบบสารบญั
อิเล็กทรอนิกส์ (การรับ-ส่ง ข้อมูลข่าวสารหรือหนังสือราชการผ่านระบบส่ือสารด้านวิธีการทาง
อิเล็คทรอนิกส์) โครงการพฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และการบริหารจดัการดา้นก าลงัพลให้มี
ประสิทธิภาพ โครงการพฒันาหลกัสูตรการศึกษา การฝึกอบรมทุกประเภทให้ทนัสมยั โครงการพฒันา
วิธีการด้านงบประมาณ การเงินและการตรวจสอบภายใน โครงการพัฒนางานประชาสัมพนัธ์ของ
หน่วยงานและส านกังานต ารวจแห่งชาติ และโครงการพฒันางานส่ือสาร โทรคมนาคม  

งำนป้องกันอำชญำกรรม หมายถึง ผลส าเร็จของโครงการดา้นป้องกนัอาชญากรรม เก่ียวกบั
โครงการพฒันางานการข่าวและระบบข้อมูลอาชญากรรม โครงการฝึกอบรมประชาชน อาสาสมคัร 
โครงการฝึกอบรมเด็ก เยาวชน นกัเรียน นิสิตนกัศึกษา และโครงการฝึกอบรม ลส.ชบ. 

งำนสืบสวนปรำบปรำมอำชญำกรรม หมายถึง ผลส าเร็จของโครงการด้านสืบสวน
ปราบปรามอาชญากรรม เก่ียวกับโครงการสืบสวนขยายผลจากผูเ้สพยาเสพติดเพื่อจบักุมผูจ้  าหน่าย 
โครงการจดัท าข้อมูลด้านการป้องกนัปราบปรามการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าและทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงการประสานความร่วมมือดา้นการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมระหวา่งประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
โครงการตรวจคน้จบักุมอาวธุปืนผดิกฎหมายและอาวธุสงคราม 

งำนกิจกำรพิเศษ หมายถึง ผลส าเร็จของโครงการดา้นกิจการพิเศษ เก่ียวกบัโครงการพฒันา
ประสิทธิภาพในการถวายความปลอดภยั โครงการพฒันาระบบฐานขอ้มูลการป้องกนัปราบปราม
การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง โครงการจดัตั้งสยามยงิปืนประจ ากองก ากบัการฯ โครงการรักษาความปลอดภยั
ในบริเวณหน่วยงาน โครงการพฒันาฐานขอ้มูลโครงการพระราชด าริ และโครงการพฒันางานบรรเทา
สาธารณภยัในหนา้ท่ีของต ารวจ 

งำนควำมมั่นคง หมายถึง ผลส าเร็จของโครงการดา้นความมัน่คง เก่ียวกบัโครงการพฒันา
งานการข่าวเพื่อความมัน่คง โครงการพฒันาความพร้อมของหน่วยงานในการปฏิบติัการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการชุมนุมเรียกร้องต่าง ๆ โครงการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล และโครงการต่อตา้น
การก่อวนิาศกรรม 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงาน
ตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั ในเขตพื้นที่จงัหวดั
ชุมพร ผูเ้ขียนไดบู้รณาการในการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อสู่ความส าเร็จนั้น ตอ้งประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ 
คือ 1) ความชดัเจนของนโยบาย 2) สมรรถนะขององคก์ร 3) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 4) กระบวนการส่ือสาร และ 
5) ความร่วมมือจากหน่วยงาน มาประยุกตเ์ป็นตวัแปรตน้ และน าหลกัการนโยบายตามแผนพฒันา
กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 (พ.ศ. 2550-2554) ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร มาก าหนด
เป็นตวัแปรตาม ดงัน้ี 

 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 

 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2.  อาย ุ
3.  สถานภาพสมรส 
4.  ระดบัการศึกษา 
5.  ระดบัชั้นยศ 

ควำมส ำเร็จในกำรน ำนโยบำยแผนพฒันำ
ระบบงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี 

ประกอบดว้ย 
1.  งานบริหาร 
2.  งานป้องกนัอาชญากรรม 
3.  งานสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม 
4.  งานกิจการพิเศษ 
5.  งานความมัน่คง 

ปัจจัยกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
1.  ความชดัเจนของนโยบาย 
2.  สมรรถนะขององคก์ร 
3.  เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั 
4.  กระบวนการส่ือสาร 
5.  ความร่วมมือจากหน่วยงาน 
 

ตัวแปรตำม 

ตัวแปรอิสระ 



 9 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1.  ท าให้ทราบถึงระดบัความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติั
ราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 

2.  ท าให้ทราบถึงการเปรียบเทียบการประเมินผลความส าเร็จในการน านโยบายแผนพฒันา
ระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัชุมพร  จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

3.  ท าให้ทราบถึงความสัมพนัธ์ของปัจจยัการน านโยบายไปปฏิบติักบัความส าเร็จ 
ในการน านโยบายแผนพฒันาระบบงานตามแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดน
ท่ี 41 ไปปฏิบติั  ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร 

4.  เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาระบบงานของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 41 
จงัหวดัชุมพรต่อไปในอนาคต 
 


