
                                                                                                                           

บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้เอกสารเก่ียวกบัทฤษฎี หลกัการแนวคิดและ
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3.4  นโยบายคณะลูกเสือแห่งชาติ 
3.5  แนวทางการจดักิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
3.6  ผงัมโนทศัน์กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ช่วงชั้นท่ี 2  

4.  การวเิคราะห์องคป์ระกอบ  
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 



 13 

1.  หลกัแนวคดิทฤษฎกีารบริหารจัดการ 
 

1.1  ความหมายของการบริหารจัดการ   
  ค  าว่าบ ริหารสามารถใช้ค  า  2  ค าแทนกันได้  ได้แ ก่ค าว่า  “การบริหาร” 

(Administration)  และ “การจดัการ” (Management)  แต่ในความหมายท่ีแทจ้ริงค าว่า การบริหาร 
(Administration) จะเนน้ในเร่ืองของการจดัการท่ีเก่ียวกบันโยบาย และการน าไปปฏิบติั ซ่ึงมกัจะใชก้บั
การบริหารงานทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ ส่วนค าว่า การจดัการ (Management)  มกัจะใช้ในงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเอกชน  แต่ทั้ง 2 ค าต่างก็มีความหมายเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของผูบ้ริหาร
ในการบริหารงานทั้งส้ิน (จนัทรานี  สงวนนาม, 2545 : 9)  

 ค  าว่า การบริหาร ได้มีผู ้ให้ค  าจ  ากัดความไว้มากมาย ซ่ึงความหมายเหล่าน้ี         
ต่างก็กล่าวไปในท านองเดียวกนั โดยใหค้วามส าคญัแก่ผูบ้ริหารวา่เป็นผูน้ าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จ
ทั้งส้ิน การให้ความหมายของการบริหารจึงอาจแตกต่างกนัไปบา้ง ตามแนวทางของนกับริหาร
หรือนกัการศึกษาแต่ละคนไดศึ้กษามาดงัน้ี 

 แมสซ่ี และดกัลาส (Massie & Douglas, 1981 อา้งถึงใน วิโรจน์  สารรัตนะ, 2546 
: 1-2) ไดแ้สดงทศันะวา่ การบริหารเป็นไดท้ั้งศิลป์ ศาสตร์ และวิชาชีพ กล่าวคือ  กรณีท่ีเป็นศิลป์ 
(Art) หมายถึง ทกัษะและความรู้ท่ีแต่ละบุคคลได้พฒันาข้ึนเพื่อให้บรรลุจุดหมายใดจุดหมายหน่ึง               
โดยทกัษะและความรู้ที่พฒันาข้ึนนั้น อาจเกิดจากการฝึกฝนหรือการท างานร่วมกบับุคลอ่ืนท่ีมี
ความช านาญทกัษะทางการบริหารมาเป็นอยา่งดีแลว้  เสมือนนกัดนตรีหรือจิตรกรท่ีไดฝึ้กฝนหรือ
เรียนรู้จากนักดนตรีหรือจิตรกรท่ีมีความช านาญ หรือมีทกัษะสูง กรณีท่ีเป็นศาสตร์ (Science) 
หมายถึง องคค์วามรู้ท่ีเกิดจากการสืบคน้หาความรู้ใหม่ๆ ดว้ยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ มีการรวบรวม
ข้อมูล  การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล การตั้งสมมุติฐานและทดสอบสมมุติฐาน เป็นต้น 
ดงัเช่นในศตวรรษท่ีผ่านมา ได้มีการพฒันาองค์ความรู้ใหม่ๆ  ก่อให้เกิดทฤษฎีทางการบริหาร
ข้ึนมามากมายหลายทฤษฎี  ซ่ึงผูบ้ริหารสามารถน าไปประยุกตใ์ช ้  ผสมผสานกบัความเป็นศิลป์   
ท่ีมีการฝึกฝนพฒันาข้ึนในแต่ละบุคคล  จนเกิดความเช่ียวชาญ กล่าวอย่างง่ายก็คือ ศิลป์ (Art)                 
เป็นเร่ืองของการกระท า การฝึกฝนเพื่อความช านาญ  ส่วนศาสตร์(Science) เป็นเร่ืองของความรู้           
รู้ว่าจะท าอะไรและท าอย่างไร กรณีเป็นวิชาชีพ (Profession) นั้น เกิดข้ึนจากทั้งความเป็นศิลป์             
และความเป็นศาสตร์ โดยมีเกณฑท่ี์แสดงถึงความเป็นวชิาชีพใดๆ ดงัน้ี    

  1. วชิาชีพเกิดข้ึนจากการมีองคค์วามรู้ในวิชาชีพนั้นๆ อยา่งเป็นระบบ โดยบุคคล
ในวชิาชีพนั้นๆ จะตอ้งไดรั้บการพฒันาในเชิงสติปัญญาอยูเ่สมอ 
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  2.  วิชาชีพตอ้งการความมีทศันคติเพื่อการเปล่ียนแปลง  ดงันั้นบุคคลในวิชาชีพ
นั้นๆ จะตอ้งมีการสืบคน้หาความคิดใหม่ (New Ideas) อยูเ่สมอ   

 3. วิชาชีพ เน้นให้บ ริก ารต่อผู ้อื ่น  ด ังนั้ นในวิช าชีพหน่ึ งๆ  จึงต ้องการ
หลักการเชิงจริยธรรมวา่ เงินไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ีจะใชว้ดัผลส าเร็จในวชิาชีพท่ีส าคญั 

 4.  วิชาชีพมีมาตรฐานทางวิชาชีพ ดงันั้นวิชาชีพหน่ึงๆจะมีมาตรฐานทางวิชาชีพ       
ท่ีก าหนดข้ึนโดยสมาคมทางวิชาชีพนั้น  การเขา้เป็นสมาชิกก็ตอ้งไดรั้บการยอมรับ มีการฝึกฝน
อบรม และการปลูกฝังทศันคติค่านิยมต่อวชิาชีพนั้นๆ 

 วลิเล่ียม (Williams, 1980 : 7 อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา,  2547 
: 17)  ให้ความหมายว่า การบริหารมีกิจกรรมหลกั 3 ประการ ในการบริหารคือ  การด าเนินการ          
ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย การบ ารุงรักษาองค์กรให้อยู่รอด และการป้องกนัองค์กรจากส่ิงแวดล้อม
ภายนอก 

 คอลลินส์ (Collins, 1989 : 13 อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2547 
: 17) ให้ความหมายว่า การบริหาร เป็นกลุ่มของกิจกรรมท่ีร่วมกนัในองคก์ารและแนะแนวทาง            
ใหเ้ห็นถึงหนา้ท่ีใหก้บัประเทศ บริษทั หรือสถาบนั  

 จนัทรานี   สงวนนาม (2545 : 11)  กล่าวว่า  การบริหารเป็นเร่ืองของการท า
กิจกรรมโดยผูบ้ริหารและสมาชิกในองค์การ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ                      
ดว้ยการใชท้รัพยากรและเทคโนโลย ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

 รุ่ง   แกว้แดง (2546 : 129) กล่าววา่  ตามทฤษฎีการบริหารองคก์รของศาสตร์สาขา
ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการบริหารธุรกิจ การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารการศึกษา ถือวา่ “คน”  คือ
ปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการท างาน องคก์รใดท่ีมีก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ องคก์รนั้นยอ่มประสบผลส าเร็จ 

 วิโรจน์   สารรัตนะ (2546 : 4) การบริหารเป็นกระบวนการท่ีสามารถเรียนรู้ได ้          
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีมาแต่ก าเนิด  

 สุนทร   โคตรบรรเทา (2547 : 1)  ไดใ้ห้ความหมายวา่  การบริหารคือการท าให ้          
คนตั้งแต่  2 คนข้ึนไป  ร่วมกนัท างานให้บรรลุเป้าหมาย หรือท างานกบัคน  และโดยคนเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2547 : 17) สรุปว่า การบริหารเป็นการ          
ท่ีบุคลากร หรือกลุ่มของบุคลากรร่วมกนัด าเนินกิจกรรมใหส้ าเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์รก าหนดไว ้

 กาญจนา   บุญส่ง (2548 : 1)  กล่าววา่ การบริหารเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับมนุษย ์                
ซ่ึงถือว่าเป็นสัตวส์ังคม สังคมมนุษยเ์ป็นสังคมที่มีการรวมตวักนัเป็นหมู่เหล่า มีการรวมกลุ่ม
เป็นชุมชนขนาดต่างๆ จากหมู่บา้นเป็นเมือง เป็นประเทศ การท่ีคนมารวมกนัเป็นกลุ่มย่อมตอ้ง
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พึ่งพาอาศยักนัและกนั มีกิจกรรมในการท างานร่วมกัน การท างานร่วมกันจะเป็นไปด้วยความ
ราบร่ืนและบงัเกิดความเจริญกา้วหน้า กลุ่มหรือสังคมจ าเป็นตอ้งมีการจดัระบบและระเบียบต่างๆ 
ในการท างานร่วมกนั ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัระบบและระเบียบเพื่อการด าเนินกิจการต่างๆ ร่วมกนั
น้ีคือ  สาเหตุท่ีก่อใหเ้กิด สถาบนัสังคม และการบริหารข้ึน 

 จากท่ีนักวิชาการกล่าวมาจึงสรุปเป็นความหมายของการบริหารว่า การบริหาร 
หมายถึงการท่ีผูน้ าองค์กรตอ้งพฒันาศกัยภาพของตนเองอย่างมาก เพื่อท าให้เพื่อนร่วมงานหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคญั เพื่อให้
องค์กรมีความก้าวหน้าและด ารงอยู่อย่างมั่นคง อีกทั้ งเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาสังคมและ
ประเทศชาติ 

1.2  แนวคิดทฤษฎใีนการบริหารจัดการสถานศึกษาทีม่ีประสิทธิภาพ 
 กิจกรรมลูกเสือ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปลูกฝังระเบียบ วินัย กฎเกณฑ์ เพื่อการ             

อยูร่่วมกนัในสภาพชีวิตต่างๆ  น าไปสู่พื้นฐานการท าประโยชน์ให้แก่สังคม และวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ซ่ึงกระบวนการจดักิจกรรมลูกเสือ ตอ้งเป็นไป
ตามขอ้ก าหนดของคณะลูกเสือแห่งชาติ  รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2544 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 65)  ดงันั้นการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ           
ให้มีประสิทธิภาพก็จะน าความส าเร็จ หรือความเป็นเลิศทางด้านวิชาการมาสู่สถานศึกษา                         
ไดเ้ช่นเดียวกนั  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งบริหารจดัการ เพื่อให้กิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  ให้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีวางไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีนักการศึกษาเก่ียวกับศาสตร์ทางบริหารจดัการหลายท่านได้เสนอ
แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการทางการบริหารจดัการสถานศึกษาไว ้ดงัน้ี 

 ซีฟาร์ธ (Seyfarth, 1991 : 83 อา้งถึงใน บณัฑิต  แท่นพิทกัษ์, 2540 : 27-28)      
กล่าววา่ การบริหารโรงเรียนให้ไดรั้บความส าเร็จนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ของตน และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีของผูบ้ริหารนั้นได้อย่างดี  หน้าท่ีหลักของผูบ้ริหารมีดังน้ี                    
1) การจัดองค์กรการบริหารโรงเรียน  2) การเสริมพลังอ านาจแก่บุคลากรด้านทรัพยากรและ              
ส่ิงอ านวยความสะดวก   3)  การนิเทศทีมงาน  4) การประเมินผลทีมงาน 5) การพฒันาทีมงาน                  
6) การรักษาวินยัและความปลอดภยัของนกัเรียน  7) การพฒันาการเรียนการสอน  และ 8) การเป็น
ตวัแทนโรงเรียน   

 เซอร์จิโอวานน่ี (Sergiovanni, 1991 :  88-90 อา้งถึงใน  สงบ   ประเสริฐพนัธ์, 2543 :  
84-86) ได้สรุปการศึกษาว่าโรงเรียนท่ีดีมีคุณภาพนั้นควรมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี 1) เน้นนักเรียนเป็น
ศูนยก์ลาง  2) เสนอโปรแกรมการเรียนท่ีหลากหลาย  3) จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้
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ของนกัเรียนมีโครงสร้างการบริหารท่ีมุ่งสนบัสนุนการเรียนการสอน ออกแบบโปรแกรมการเรียน 
เพื่อประกนัความส าเร็จในการเรียนของนักเรียน  4) สร้างบรรยากาศท่ีดีแก่นักเรียน 5) ส่งเสริม
ปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร  6) เน้นการเสริมพลังอ านาจบุคลากรโดยการพัฒนา                                  
7) เปิดโอกาสให้บุคลากรครูได้มีโอกาสในการร่วมบริหารในรูปแบบต่างๆ เช่น ตั้ งเป็นทีม 
คณะกรรมการ กระจายอ านาจการท างาน 8) สนับสนุนการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และ                      
9) เปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วม 

 ฮิกเกต (Highett, 1989 : IV อา้งถึงใน สงบ  ประเสริฐพนัธ์, 2543 : 10) ไดร้ายงาน
จากการศึกษาในเร่ืองประสิทธิผลของโรงเรียนว่า องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ                     
การบริหารจดัการโรงเรียน ในทศันะของผูป้กครอง ผูบ้ริหารโรงเรียนและศึกษาธิการจงัหวดันั้น     
มี 7 ประการ ไดแ้ก่  1) ผูบ้ริหารโรงเรียน 2) ความร่วมมือร่วมใจอนัแน่วแน่ของบุคลากร                   
ในโรงเรียน  3) การจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนยก์ลาง 4) การเสริมพลงัอ านาจ                   
ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกและงบประมาณ  5) การเนน้เป้าหมายของโรงเรียน 6) การสนบัสนุน
ของผูป้กครอง และ 7) การให้ความ ส าคญักบัโปรแกรมทางวชิาการ  

 มูล่ี  สมิธ และซานคารัน (Mouly, Smith & Sankaran, 1999 : 125-127 อา้งถึงใน 
สมชาย  บุญสิริเภสัช, 2544 : 58)  ศึกษาการเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานของบุคลากร                  
ในองค์การ พบวา่ ปัจจยัและสภาวะแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือประโยชน์ในการเสริมสร้างพลงัอ านาจในการ
ท างานประกอบดว้ย  1) การมีเป้าหมายของงานท่ีชดัเจน 2) บุคลากรทุกฝ่ายรับรู้ภารกิจท่ีชดัเจน            
3) ผูบ้ริหารมีภาวะ ผูน้ าท่ีเขม้แข็ง  4) ระดบัการบงัคบับญัชาสั้น กระชบั 5) ฝ่ายบริหารสนบัสนุน
ปัจจยัการท างานแก่บุคลากรอย่างเหมาะสม  6)ให้การฝึกอบรมทกัษะความสามารถ 7) มีขอ้มูล
ป้อนกลบัอยา่งเพียงพอ  8) บุคลากรมีความเช่ือถือไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัและตระหนกัในความส าคญั
ของส่วนรวม  9) การให้รางวลั ยกย่อง ชมเชย  และ 10) บุคลากรศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา             
มองการณ์ไกลถึงอนาคตทั้งของตนเองและขององคก์าร  

 คิไจ (Kijai, 1985 อา้งถึงใน จนัทรานี   สงวนนาม, 2545 : 120-121) พบว่า
สถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จจะมีคุณลกัษณะท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐาน 5 ประการไดแ้ก่  1) บรรยากาศ
ของสถานศึกษา  2) ภาพพจน์ของสถานศึกษา  3) ความเป็นผูน้ าทางวิชาการ  4) ความสามารถ               
ในการคิดค านวณ  และ 5) การเสริมพลงัอ านาจแก่บุคลากรในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้น
กบัสถานศึกษา 

 ปีเตอร์  เซงเก ้(Peter Senge, 1990 อา้งถึงใน วิทยา  ด่านธ ารงกุล, 2546 : 208-210) 
กล่าววา่ องคก์ารแห่งการเรียนรู้ไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอนตายตวั หรือทศันคติท่ีมองวา่องคก์ารควรเป็น
อยา่งไร องคก์ารแห่งการเรียนรู้ จะหมายถึงองคก์ารท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคน้หา  
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และแก้ปัญหา ผลกัดันให้องค์การมีการค้นควา้เปล่ียนแปลงและปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้
องค์การเติบโต เกิดการเรียนรู้และบรรลุในเป้าหมาย องค์การแห่งการเรียนรู้จะมีลกัษณะดังน้ี          
1) โครงสร้างแบบทีม (Team-based Structure)  2) การเปิดกวา้งข่าวสารขอ้มูล (Open Information)  
3)  การกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการมีส่วนร่วม  (Decentralized Decision Making and 
Participation)  4) การให้อ านาจกบัพนกังาน (Empowerment)   และ 5) การสร้างวฒันธรรมองคก์าร
ท่ีเนน้การปรับตวั (Strong Adaptive Culture) 

 สุรัฐ   ศิลปอนนัต์ (2543  : 21) กล่าวถึงยุทธศาสตร์ส าคญั 5 ยุทธศาสตร์ท่ีท าให้
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ  ไดแ้ก่  1) การกระจายอ านาจ ในการบริหาร  2) การใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นเคร่ืองมือปรับปรุงโรงเรียน 3) การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับโรงเรียน            
4) การใชห้ลกัการประกนัคุณภาพ  และ 5) การยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 สงบ  ประเสริฐพันธ์ (2543  : 114) ได้สรุปว่า  การจัดการศึกษาเป็นเร่ือง
ละเอียดอ่อน ลึกซ้ึง และตอ้งจดัแบบองคร์วม (Holism) เพื่อให้เห็นความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิงใน
การจดัการศึกษา  การศึกษาตอ้งการการจดัการท่ีเป็นประชาธิปไตย   เพื่อการระดมความคิดท่ีดีท่ีสุดจาก
ผูรั้บผิดชอบทุกฝ่าย   การเสริมพลงัอ านาจบุคลากรในการสร้างภาคีหรือพนัธมิตรร่วมในการจดั
การศึกษา จึงเป็นความ คิดท่ีน่าสนบัสนุนท่ีสุด เพราะโลกในอนาคต เป็นโลกท่ีมีความสลบัซบัซ้อน
ยากแก่การท าความรู้จกัและเขา้ใจ  การระดมสรรพก าลงัให้ชุมชนร่วมจดัการศึกษาเพื่อให้นกัเรียน
ไดเ้รียนรู้จากหลกัสูตรท่ีดีท่ีสุด มีคุณภาพท่ีสุด ท่ีภาคีร่วมจดัการศึกษาสามารถจะสรรค์สร้างมาให้
ได ้ เพื่อให้นกัเรียนยุคใหม่มีสติปัญญา รู้จกัคิด วิเคราะห์ แยกแยะ เลือกสรรส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมและตนเอง 

 กรมวิชาการ (2545 : 7-8) ได้ก าหนดบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการ             
จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนของสถานศึกษามีดงัน้ี  1)  ก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติั 2) นิเทศ
และติดตาม 3) ส่งเสริมสนบัสนุน  และ 4) ประเมินและรายงาน 

 จนัทรานี   สงวนนาม (2545 : 121) สรุปไวว้่าปัจจยัท่ีท าให้สถานศึกษา ประสบ
ความส า เ ร็จ  ได้แ ก่  1 )  ภาวะผู ้น าและแบบผู้น าของผู ้บ ริหาร 2 )  การก าหนดเ ป้าหมาย                                
หรือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนของสถานศึกษา  3) การเป็นผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา            
4)  บรรยากาศของสถานศึกษา  5)  ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์   6) การใช้อ านาจหน้าท่ีและ                  
การตัดสินใจ  7) ความสามารถในการแก้ปัญหาและการพฒันางาน  8) ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูบ้ริหารกบัผูร่้วมงาน 9) การเสริมพลงัอ านาจใหบุ้คลากรเกิดความความพึงพอใจในการท างาน                         
10) ความสามารถในการยืดหยุ่นต่อสถานการณ์เฉพาะหน้า  11) ประสบการณ์ทางการบริหาร 
และ  12) ความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้นกบัสถานศึกษา 
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 นิคม   ศรีวิโรจน์ (2545 : 91) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทท่ีเป็นจริงและ
บทบาทท่ีคาดหวงัในการส่งเสริมกิจกรรมร่วมหลกัสูตรในระดบัมธัยมศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียน
ในจงัหวดัเพชรบุรี ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะเพื่อให้เกิดการปรับปรุงเกี่ยวกบับทบาทของผูบ้ริหาร              
ใน 4 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการจดักิจกรรมและหลกัสูตร ควรจดัผูเ้ช่ียวชาญมาสาธิตแนะน าวิธีสอน    
ตามกระบวนการสอนของแต่ละกิจกรรม  มีการประสานงานกบัแหล่งวทิยากรต่างๆ เพื่อน ามาใชใ้น
หลกัสูตรแต่ละกิจกรรม รวมทั้งมีการนิเทศ ก ากบัติดตามจากผูบ้ริหารมากยิ่งข้ึน 2) ดา้นการบริหาร
บุคคลและพฒันาผูบ้ริหาร ควรได้มีการวางแผนสั่งการ ควบคุม  และให้การสนับสนุนต่อการ
บริหารบุคคลและการพฒันาอยา่งจริงจงั   และควรสนบัสนุนใหค้รูไดรั้บการอบรม เพื่อเพิ่มความรู้
และวฒิุของบุคลากรในแต่ละกิจกรรม  3) ดา้นการจดัทรัพยากรและการเงินผูบ้ริหารควรสนบัสนุน
ในเร่ืองของงบประมาณแต่ละกิจกรรม มีการปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ให้เหมาะสมทนัสมยั จดัให ้          
มีหอ้งกิจกรรมส่วนกลางรวบรวม ผลงานเพื่อการศึกษาคน้ควา้  และ 4) ดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน   
ควรมีการประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรกิจกรรมใหผู้ป้กครองและชุมชนทราบ เชิญผูป้กครองและชุมชน
มาร่วมกิจกรรม ซ่ึงจะสามารถช่วยระดมทรัพยากรจากชุมชนมาสนบัสนุนการจดักิจกรรมได ้

 สนธิชัย   ผ่องฤกษ์ (2546 : 111-112) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือในโรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัเพชรบุรี และให้ขอ้เสนอแนะว่า ผูบ้ริหารงาน
ลูกเสือ เช่น ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน รองผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียน ผูก้  ากบักลุ่ม รองผูก้  ากบั
กลุ่ม ตอ้งใหค้วามส าคญัและเสริมพลงัอ านาจแก่บุคลากรลูกเสืออย่างจริงจงัและต่อเน่ืองในการ
บริหารจดัการใน 5 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการวางแผน 2) ดา้นการจดับุคลากร 3) ดา้นการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอน 4) ดา้นการจดังบประมาณและวสัดุอุปกรณ์  และ 5) ดา้นการวดัผล 

 อ ารุง   ฉนัทวานิช  (2547 : 1) ไดก้ล่าวสรุปเก่ียวกบัการยกระดบัสู่โรงเรียนคุณภาพวา่ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน สามารถระดมทรัพยากรในชุมชนทั้งทรัพยากรท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและทรัพยากรอ่ืน          
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการจดัการศึกษา รวมทั้งการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัคณะกรรมการ
สถานศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกรูปแบบโดยก าหนดกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานดงัน้ี  1) บริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  2) เพิ่มบทบาทคณะกรรมการโรงเรียน
ให้มีส่วนร่วม และรับผิดชอบผลที่เกิดจากการจดัการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 3) จดัระบบ
เครือข่ายแหล่งเรียนรู้  4) จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ และ 5) บริหารจดัการ
โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

 โกมินทร์   สังคะนอง (2547 อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป. 
: 2)  ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบผสมผสานการบริหาร 4 ประการ โรงเรียน
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นิมมานรดี กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถบริหารจัดการโรงเรียนไปสู่ความส าเ ร็จ ได้แก่ 
องค์ประกอบท่ี 1 บุคลากร 4  ฝ่าย ไดแ้ก่  ครู  กรรมการสถานศึกษา  ผูป้กครอง  และชุมชน เป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บการเสริมพลงัอ านาจให้มีความรู้ความสามารถ เน่ืองจากเป็น
ผูด้  าเนินการทุกด้านในโรงเรียน องค์ประกอบท่ี 2 หลกัการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (SBM) ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ หรือมอบหมายและกระจายอ านาจให้แก่บุคลากรแต่ละ
ฝ่ายตามความเหมาะสม โรงเรียนสามารถพึ่งพาตนเองหรือหลกับริหารจดัการตนเองได ้บุคลากร     
ทุกคนร่วมใจกนัตามหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  และพร้อมให้ตรวจสอบการท างาน ซ่ึงเป็น 
ไปตามหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล องคป์ระกอบท่ี 3 ยทุธศาสตร์การบริหาร 4 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
ใช้ระบบขอ้มูลสารสนเทศ  ก าหนด  และยึดวตัถุประสงค์ในการบริหารงาน  เทคนิคการสร้าง
แรงจูงใจ  การติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร องค์ประกอบท่ี 4 กระบวนการบริหารวงจร
คุณภาพ (PDCA) 

 ครรชิต   เพิ่มศิริพงศ์พนัธ์ (2547  อา้งถึงใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
ม.ป.ป. : 7-14)  ไดก้  าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเพื่อพฒันาศกัยภาพของโรงเรียนในการปฏิรูป
การเรียนรู้ 5 ยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนบ้านหนองแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีนครราชสีมา เขต 3 
ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์หลกั 5 ประการดงัน้ี  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เตรียมบา้นช่อง (การเตรียมความ
พร้อมในทุกด้านท่ีเ อื้อต่อการจ ัดกิจกรรม)   ยุทธศาสตร์ ที่  2มองหาแนวทาง  (บุคลากร         
ทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการเปลี่ยน แปลง ร่วมคิด ร่วมท า) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สะสางความคิด    
(การเสริมสร้างพลงัอ านาจให้กบัครูและบุคลากร ให้มีทศันคติท่ีดีต่อการเปล่ียนแปลง) ยุทธศาสตร์
ท่ี 4 วิถีชีวิตเรียนรู้  (การจดักระบวนการเรียนรู้ตอ้งให้ผูเ้รียนไดค้วามรู้ควบคู่การปฏิบติั ผูส้อน
ตอ้งเปิดห้องเรียนสู่โลกกวา้งให้ส่ิงรอบขา้งเป็นครู) และยุทธศาสตร์ท่ี 5 ครูผูป้กครองร่วมใจ                
(เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด)   

 เอนก  ทรัพยม์าก (2547 อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป. :  
73-80) กล่าวถึง  ปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ประสบผลส าเร็จนั้นมาจาก
หลายองคป์ระกอบ คือ  1) การสร้างความตระหนกัและปลูกจิตส านึกให้ชุมชน  ผูป้กครอง ไดเ้ขา้มา         
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เห็นความส าคญัของการจดัการศึกษา และรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของ
โรงเรียนร่วมกัน  ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง  2) ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญัยิ่งท่ีจะกระตุน้ให้บุคลากรมีการเปลี่ยนแปลง ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ า ยอมรับฟัง
ความคิดเห็น ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ เสียสละ มีความยุติธรรม และต้องเป็นผูน้ าทางวิชาการ              
มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล เป็นผู ้อ  านวยความสะดวกให้กบัครูทุกคนตลอดจนตอ้งเห็นความส าคญัของ
ชุมชน และ 3) ครูเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด  ครูตอ้งไดรั้บการเสริมสร้างพลงัอ านาจให้มีความมุ่งมัน่ 
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ตั้งใจ และพฒันาตนเองให้มีความรู้ความสามารถและทนัต่อเหตุการณ์ ต้องรู้จกัเด็กเป็นอย่างดี                   
รู้เทคนิควิธีการสอนท่ีหลากหลายท่ีจะพฒันาผูเ้รียนให้เป็นผูมี้ความรู้  มีคุณธรรม  และให้สามารถ
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข     

 สมบูรณ์   แต่งเกล้ียง (2547  อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,  ม.ป.ป. :  
57-65) ได้เสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีเน้นครูเป็นหลกัเพื่อส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ 
โรงเรียนอนุบาลเมืองกระบ่ี   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี   โดยเน้นหลกัการบริหารฐาน
โรงเ รียนเพื่ อพัฒนา คุณภาพการศึกษาของโรง เ รียนด้ วยหลักการย่อย  3  ประการ คือ                          
1) การเสริมสร้างพลงัอ านาจครูผูส้อน ให้ครูใช้หลกัการบริหารตนเองมีอ านาจเบ็ดเสร็จในการ
บริหารจดัการชั้นเรียนตามระเบียบท่ีวางไว ้ 2) การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยให้ครู  บุคลากร  
ผูป้กครอง  ชุมชน  ศิษย์เก่า  มีส่วนร่วม  ในการจดัการศึกษาทุกๆ ด้าน เช่น ก าหนดนโยบาย 
แผนงาน หลกัสูตร งบประมาณ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน เพื่อการพฒันาโรงเรียน
ท่ีมุ่งศักยภาพผู ้เรียนมากท่ีสุด  3) การมีภาวะผู ้น าแบบเก้ือหนุน  ผู ้บริหารมีบทบาทท่ีเน้น                       
การสนับสนุน อ านวยความสะดวก มีการพฒันา  ติดตามและปรับปรุง เพื่อให้การบริหารและ                  
การจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ 4) จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
จดัการ  และ 5) บริหารจดัการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 

 สุวิมล  ว่องวานิช (2544  : 64  อา้งถึงใน  สุนีย ์ ทองห่อ,  2548 : 62) ได้ท าวิจยัเร่ือง             
การพฒันาระบบการประเมินภายในของสถานศึกษาโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร พบว่า 
ปัจจัย ท่ีเป็นเง่ือนไขสู่ความส าเร็จ ได้แก่   1) ภาวะผู ้น าของผู ้บริหาร  2) การท างานเป็นทีม                         
3) การนิเทศและการก ากบัติดตาม 

 ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 143)  ก าหนดการใช้ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานบริหาร
จดัการองคก์รให้มีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย  1) การวางแผนกลยุทธ์  2)  การใชก้ระบวนการกลุ่ม 
แบบ CEO ในการบริหารจัดการ 3) การบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  4) การพึ่ งตนเอง                        
5) การเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  6) การสร้างความร่วมมือร่วมใจ  7) การใช้ทรัพยากรอย่าง                         
มีประสิทธิภาพ และ 8) การมีภาวะผูน้ าท่ีดี 

 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546 อา้งถึงใน ธีระ  รุญเจริญ, 2550 : 192) 
ไดพ้ฒันาเกณฑ์มาตรฐานการบริหารฐานโรงเรียนไว ้3 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการกระจาย
อ านาจ  2) ดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 3) ดา้นการบริหารจดัการท่ีดี 

 สรุปไดว้า่การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษา เป็นการบริหาร
จดัการกิจกรรมลูกเสือ ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงจะส่งผลให้ลูกเสือ มีคุณลกัษณะ              
ท่ีพึงประสงค ์ตามวตัถุประสงค์ของการจดักิจกรรมลูกเสือตามแนวทางการจดักิจกรรมพฒันา



 21 

ผูเ้ รียนของหล ักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศกัราช 2544 และตอบสนองพระราชบญัญติั
การศึกษา พ.ศ.  2542 และท่ีแก้ไขปรับปรุง (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 บรรลุว ัตถุประสงค ์                            
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  

 การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 นั้ นผูว้ิจยัได้ศึกษาหลัก แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีท่ีเก่ียวข้องกับ                  
การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ 

1.3  ภาวะผู้น าของผู้บริหาร (Leadership)   
 1.3.1  ความหมายของภาวะผู้น า (Leadership) 

 บาส (Bass, 1997 :  27 อา้งถึงใน กาญจนา  บุญส่ง, 2548 : 109) ให้ค  า
นิยามวา่ ภาวะผูน้ า คือกระบวนการในการมีอิทธิพลต่อกิจกรรมกลุ่มเหนือความคาดหวงั  

เบนนิสและนานสั (Bennis & Nanus, 1985 :  21 อา้งถึงใน กาญจนา   บุญส่ง, 
2548 : 109) ให้ค  านิยามวา่ ภาวะผูน้ า คือ การมีอิทธิพลต่อการน าในทิศทาง เส้นทางการกระท า          
และความคิด 

คลาร์ค และแคมพ์เบลล์ (Clark & Campbell, 1993 : 177 อา้งถึงใน 
กาญจนา บุญส่ง,  2548 : 109)  ใหค้  านิยามวา่ ภาวะผูน้ า คือ อิทธิพลท่ีมีผลผลิต 

บลอค (Block, 1993 : 177 อา้งถึงใน กาญจนา  บุญส่ง, 2548 : 109) ให้ค  า
นิยามวา่ ภาวะผูน้ า คือ การชกัชวนผูอ่ื้นให้ละทิ้งความสนใจของตนเองให้หนัมายอมรับเป้าหมาย
ของกลุ่ม 

โฮแกน และคนอ่ืนๆ (Hogan et al., 1994 : 493 อา้งถึงใน กาญจนา  บุญส่ง,  
2548 : 109) ให้ค  านิยามวา่  ภาวะผูน้ า คือการชกัชวนผูอ่ื้นให้ปล่อยวางความสนใจส่วนตวัและให้
ปฏิบติัตามเป้าหมาย ส่วนรวมท่ีจ าเป็นส าหรับสวสัดิภาพของกลุ่ม 

วิทยา   ด่านธ ารงกุล (2546 : 263-264) ไดส้รุปแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบั
ผูน้ าไวด้งัน้ี 1) ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการในการสร้างอิทธิพลเพื่อผลกัดนัใหผู้อ่ื้นทุ่มเทท างาน
ให้ประสบความส าเร็จ  2) คุณสมบัติของผู ้บริหารและผู ้น าอาจไม่ได้อยู่ในคนๆ เดียวกัน                
แต่ผูบ้ริหารท่ีดีจ  าเป็น ตอ้งเป็นผูน้ าท่ีดีดว้ย  3) อ านาจหมายถึง ความสามารถในการสร้างอิทธิพล  
ต่อพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนให้ท าในส่ิงท่ีตนตอ้งการ เพื่อประโยชน์ขององค์การ นบัเป็นเง่ือนไข      
ท่ีก าหนดความส าเร็จของผูน้ า  4) อ านาจของผูบ้ริหารในฐานะของผูน้ าท่ีมีมาจาก 2 แหล่งใหญ่ๆ  
คือ อ านาจจากต าแหน่งหนา้ท่ี ซ่ึงประกอบดว้ย อ านาจจากความชอบธรรม อ านาจจากการให้รางวลั 
อ านาจจากการลงโทษกบัอ านาจจากตวับุคคล ซ่ึงประกอบด้วยอ านาจจากความเช่ียวชาญ และ
อ านาจจากการอ้างอิง ผูน้  าท่ีดีจะต้องสามารถสร้างอ านาจได้อย่างเพียงพอและใช้อ านาจท่ีมี                 
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ในหนทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 5) ผูน้  าท่ีดีตอ้งรู้จกัให้อ านาจแก่บุคคลอ่ืนๆ ดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้
บุคคลนั้นสามารถตดัสิน ใจ และด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นอิสระในเร่ืองท่ีเป็นความช านาญของบุคคล
นั้น นอกจากนั้น ยงัได้สรุปแนวคิดรูปแบบความเป็นผูน้ าใหม่ๆ ไวด้งัน้ี 1) ภาวะส าคญัเชิงการ
แลกเปล่ียนให้ความส าคญักบังาน  ผลตอบแทนและโครงสร้างของงานในการสร้างอิทธิพลเหนือ
พฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  2) ผูน้ าแบบประชานิยมเป็นผูน้ าท่ีสามารถสร้างแรงจูงใจและแรง
บนัดาลใจเพื่อปลุกเร้าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทุ่มเทและอุทิศตนใหก้บัองคก์ารมากกวา่ท่ีเป็นอยูด่ว้ยการ
ก าหนดและถ่ายทอดวิสัยทัศน์อย่างชัดเจน 3) ผู ้น าเป่ียมวิสัยทัศน์ไม่เพียงแต่จะมีวิสัยทัศน์            
แต่จะตอ้งมีความสามารถในการเปล่ียนวิสัยทศัน์ให้เกิดเป็นผลอย่างชัดเจนด้วย 4) ผูน้  ามุ่งการ
เปล่ียนแปลงมีความสามารถพิเศษในการสร้างส่ิงใหม่ๆ และริเร่ิมการเปล่ียนแปลง ดว้ยการสร้าง
แรงผลักดันต่อผูใ้ต้บังคบับญัชา ให้ผูใ้ต้บังคบับญัชามองปัญหาด้วยมุมมองใหม่ ตระหนักใน
ความส าคญัของงานของตน และจูงใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเปล่ียนแปลงวิธีการท างานเพื่อประโยชน์
ขององคก์าร 

วิภาดา  คุปตนนท์  (2544 : 237) ได้กล่าวไวว้่าผูน้  า (Leadership)  
หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุ
เป้าหมาย โดยใชอิ้ทธิพลเหนือทศันคติและการกระท าของผูอ่ื้น  

เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2546 : 1)ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูท่ี้มีภาวะความเป็นผูน้ า 
(Leadership) หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการบงัคบับญัชาบุคคลอ่ืน โดยไดรั้บการยอมรับ
และยกย่องจากบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าให้บุคคลอื่นไวว้างใจ  และให้ความร่วมมือ ความเป็นผูน้ า  
เ ป็นผู ที้ ่มีหน ้าที่ในการอ านวยการ หรือสั่งการ บังคับบัญชาประสานงานโดยอ านาจหน้าท่ี 
(Authority) เพื่อให้กิจการงานบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีตอ้งการ ความเป็น
ผูน้ า จึงหมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถในการใช้ศิลปะในการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติังาน                 
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จดว้ยความเตม็ใจ  

พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ  (2544 : 17) ไดก้ล่าวไวว้า่  ภาวะผูน้ า (Leadership) 
หมายถึง ผูท่ี้สามารถด าเนินงานใหส้ าเร็จดว้ยความร่วมมือจากผูอ่ื้น (Getting Done Through Others) 
โดยนบัวา่เป็นหวัใจของการบริหารโดเฉพาะในเร่ืองการจดัการ  เพราะฝ่ายบริหารจดัการ    มีหนา้ท่ี 
ท่ีจะเขา้ไปใกลชิ้ดกบัลูกนอ้ง และดูแลผูป้ฏิบติังาน ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีจะปฏิบติังานให้ได ้      ผลผลิต
อยา่งเตม็ทีและมีประสิทธิภาพ (High Productivity With High Efficiency)     

สมยศ  นาวีการ (2540 : 140)  กล่าววา่ การเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ 
นั้น  ควรจะให้ทิศทางกับความพยายามของพนักงานทุกคนเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ           
ถ้าปราศจากการเป็นผูน้ าหรือการให้แนวทางแล้วการเช่ือมโยงระหว่างบุคคลและเป้าหมาย                   
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ขององค์การจะขาดไปได้ ส่ิงเหล่าน้ีสามารถน าไปสู่สถานการณ์ท่ีบุคคลท างานเพื่อบรรลุ                     
ถึงเป้าหมายของพวกเขาเอง ในขณะท่ีองค์การโดยส่วนรวม  ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดงันั้นการเป็นผูน้ าเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้  ถ้าหากว่าองค์การ
ตอ้งการความส าเร็จ 

เม่ือพิจารณาจากความหมายของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารพอสรุปได้ว่า            
การท่ีผูบ้ริหารมีพฤติกรรมสร้างอิทธิพล ผลักดัน เป็นแบบอย่างในการทุ่มเทการท างาน ทั้ งด้าน               
การวางแผน ก าหนดทิศทางการท างาน กล้าตัดสินใจ และมีความรู้ความสามารถโน้มน้าว                              
ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือครูผูจ้ดักิจกรรม ไดเ้ป็นกลไลขบัเคล่ือน  การบริหารกิจกรรมลูกเสือให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ งส่งเสริมให้ครูเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและทกัษะทางดา้นลูกเสือ 

1.3.2  บทบาทหน้าทีข่องผู้น า  
บทบาทและหน้าท่ีของผูน้ าในการปฏิบติัต่อบุคคลภายในหน่วยงาน 

ได้แก่  บทบาทหน้าท่ีในการมอบหมายงาน (Delegating) การควบคุม (Controlling) การจูงใจ 
(Motivating) หากเป็นผูน้ าท่ีอยู่ในระดบัสูงจะมีบทบาทหน้าท่ีในการบริหาร ไดแ้ก่  การวางแผน 
(Planning)  การก าหนดนโยบายการจดัองค์การ (Organizing) การชักน า (Leading) การควบคุม 
(Controlling) บทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ีผูน้  าจะตอ้งกระท าการอยา่งมีศิลป์ มิใช่กระท าตามเท่าท่ีต าแหน่ง
และอ านาจหน้าท่ีของตนเองเท่านั้น หากแต่ผูน้ าจะต้องมีเทคนิควิธีในการประยุกต์หรือแสดง
บทบาทอยา่งท่ีน่าพอใจ และเป็นท่ียอมรับของบุคคลทุกฝ่าย (เนตร์พณัณา  ยาวริาช,  2547 : 5) 

วิทยา   ด่านธ ารงกุล (2546  : 244) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า (Leadership) 
เป็นเร่ืองส าคญัทางการบริหารท่ีไดรั้บการเผยแพร่และมีการถกเถียงกนัมากท่ีสุดเร่ืองหน่ึง สังเกต
ไดจ้ากการท่ีมีต าราหรือคู่มือในดา้นน้ีออกมาเป็นจ านวนมาก ซ่ึงลว้นท่ีจะพยายามน าเสนอรูปแบบ
ความเป็นผูน้ าท่ีจะน า องค์การไปสู่ความส าเร็จ สร้างความพึงพอใจให้กบัผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารน าและ
สร้างผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ ภาวะผูน้ า (Leadership) จึงหมายถึง กระบวนการในการสร้างอิทธิพล 
เพื่อผลกัดนัให้ผูอื้่นทุ่มเทท างานให้ประสบผลส าเร็จ กระบวนการน้ีเป็นหน่ึงในส่ีของหน้าท่ี              
การบริหาร ในขณะที่การวางแผน เป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์การ การจัด
องคก์ารเป็นการจดัระเบียบทรัพยากรทั้งหลายขององคก์าร เพื่อน าแผนไปสู่การปฏิบติั  การน าและ
การบงัคบับญัชาโดยภาวะผูน้ าจะเป็นการสร้างความ รู้สึกผูกพนัและความกระตือรือร้นเพื่อให้                   
ผูท้  างานใชค้วามรู้ความสามารถอยา่งเตม็ท่ี ท่ีจะขบั เคล่ือนใหง้านประสบความส าเร็จ   

1.3.3  สรุปภาวะผู้น าของผู้บริหารในการบริหารจัดการกจิกรรมลูกเสือสามัญ 
ผูว้ิจยัได้ศึกษาพฤติกรรมของผูบ้ริหารในองค์ประกอบดา้นภาวะผูน้ า

ของผู ้บริหาร ได้แก่ ผู ้บริหารท่ีมีอิทธิพลต่อครูในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ ผลักดัน



 24 

ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือในการปฏิบติักิจกรรมลูกเสือ มีพฤติกรรมท่ีท าให้ครูมีการทุ่มเทและมุ่งมัน่            
ในการปฏิบติักิจกรรมลูกเสือ มีการวางแผนงาน ก าหนดทิศทางในการจดัการกิจกรรมลูกเสือ                        
มีคุณลักษณะท่ีเป็นแบบอย่างตามระเบียบข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ  มีการส่งเสริม 
สนบัสนุนให้ครูไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมหลักสูตรวิชาผูก้  ากบัลูกเสือในระดบัสูงข้ึน และเสริมสร้าง
ขวญัก าลงัใจใหก้บัครูท่ีด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
 1.4  การท างานเป็นทมี (Teamwork) 

 1.4.1  ความหมายของทมี 
ค าวา่ทีม และหรือทีมงาน เป็นค าทีน ามาใชใ้นองคก์ารนานแลว้ ซ่ึงไดรั้บ

ความสนใจว่า เป็นกลุ่มส าคัญในองค์การ ปัจจุบันทีมได้เป็นท่ีนิยมเน่ืองจาก เป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าของระบบสารสนเทศ รวมทั้ งการเน้นคุณภาพโดยรวมและกระบวนการเรียนรู้             
ขององคก์าร (อาคม  วดัไธสง, 2547 : 166)  มีผูใ้หค้วามหมายของทีมไวด้งัน้ี 

เคชส์บอม (Kezabom, 1990 : 51 อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2547 : 159) ใหค้วามหมายวา่ ทีม หมายถึง การมอบหมายงานให้กบักลุ่มบุคคลเป็น
พิเศษได้ท างาน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน  และบุคคลท่ีท างานมีความตระหนักถึงบทบาทของงาน              
ท่ีจะตอ้งท างานพึ่งพากนั และตอ้งรวมพลงักนัใชค้วามสามารถของแต่ละคน ให้สัมพนัธ์กนั ท างาน
ใหป้ระสบผลส าเร็จตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ร็อบบินส์และคูลตาร์ (Robbins & Coutar, 1996 : 506 อา้งถึงใน 
อาคม  วดัไธสง, 2547 : 166) ใหค้วามหมายวา่  ทีมงานหมายถึง   กลุ่มท่ีเป็นทางการท่ีประกอบดว้ย
บุคคลท่ีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั เพื่อรับผิดชอบในการท างานให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั นัน่หมายความ
วา่ ทีมงาน คือ กลุ่มท่ีเป็นทางการเท่านั้น 

ยคูล์ (Yukl, 2002 : 306 อา้งถึงใน อาคม  วดัไธสง, 2547 : 166)  ไดใ้ห้
นิยามค าว่า  ทีมหมายถึง  กลุ่มท างานขนาดเล็ก ซ่ึงสมาชิกมีเป้าหมายร่วม มีบทบาทร่วมกนั  และ           
มีทกัษะท่ีเอ้ืออ านวยเพื่อสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

อาคม  วดัไธสง (2547  : 166) ให้ความหมายของค าว่าทีมว่า หมายถึง
กลุ่มคนท่ีร่วมท างานดว้ยกนัโดยมีเป้าหมาย  บทบาทร่วมกนั  และมีทกัษะท่ีจะสนับสนุนซ่ึงกนั                
และกนั เพื่อใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงค ์

ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 219)  สรุปความหมายของ ทีม ไวว้่า คือ คณะ
บุคคลหรือกลุ่มคน ท่ีท างานภายในองค์การใดองค์การหน่ึง  เพื่อร่วมพฒันาการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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จากค าจ ากดัความของนกัวิชาการหลายท่านที่กล่าวมาเกี่ยวกบัการ
ท างานเป็นทีมสรุปไดว้่า  ทีมหมายถึง การรวมตวักนัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่ เป็นทางการ เพื่อท ากิจกรรมในส่ิงท่ีสมาชิกมีความสนใจ เหมือนกัน และ                                
มีแนวความคิด ต่อเป้าหมายของทีมสอดคล้องกัน และมุ่งมัน่ไม่น้อยไปกว่ากัน ท่ีจะท าให้บรรลุ            
สู่เป้าประสงคข์องทีม  

1.4.2  องค์ประกอบของทมี  
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2547  : 161) ได้สรุปเก่ียวกับ

องคป์ระกอบของทีมงานท่ีจะท างานร่วมกนัให้บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งประกอบดว้ย
ดงัน้ี  1) มีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน  2) สมาชิดเปิดใจและร่วมมือกนัแกปั้ญหา  3) มีการสนบัสนุนไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนั  4) สมาชิกร่วมมือกันและใช้ความขดัแยง้ในทางสร้างสรรค์  5) ใช้กระบวนการ
ท างานและการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  6) ใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม  7) ทบทวนผลงานและวิธีการ
ท างาน  8) มีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  และ 9) มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานอ่ืน 

 1.4.3   แนวทางสร้างความร่วมมือปฏิบัติงานเป็นทมี 
มนุษย์เป็นสัตว์สังคม ท่ีชอบรวมกันอยู่เป็นหมู่ เหล่า การรวมกัน              

ของมนุษย ์นอกจากเพื่อความอยู่รอดแล้ว มนุษยต์อ้งการให้หมู่เหล่ายอมรับว่า เขาเป็นส่วนหน่ึง   
ของหมู่คณะ และเพื่อธ ารงรักษาไว ้ซ่ึงความเป็นส่วนหน่ึงของหมู่คณะ  มนุษยจึ์งปรารถนาท่ีจะมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือด าเนินงานของกลุ่มเสมอ นบัแต่การร่วมก าหนดนโยบาย ก าหนด
มาตรฐานการปฏิบติังานก าหนดอตัราค่าจา้งและเงินเดือน  ตลอดจนเกณฑ์การควบคุมงานและ                 
การตดัสินใจต่างๆ   

การท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานนั้น (สมพงศ์  สารสิน, 
2521 อา้งถึงใน  ธีระ  รุญเจริญ, 2550 : 222-223) มีข้อควรค านึงถึง ดงัน้ี 1) สร้างความเข้าใจใน
วตัถุประสงคอ์ยา่งชดัแจง้   2) มีความยืดหยุน่ในอนัท่ีจะเลือกวิธีปฏิบติั ให้เหมาะสมกบังาน เพื่อให้
ไดรั้บความส าเร็จตามเป้าหมาย  3) จัดให้มีการติดต่อส่ือสารท่ีดี  เพื่อจะท าให้เกิดความเขา้ใจอนัดี
ระหว่างสมาชิก ความรู้สึกและท่าทีของบุคคล ตลอดจนแนวความคิดจะต้องแสดงให้ประจกัษ ์             
โดยเปิดเผย  เพื่อสามารถน ามาพิจารณาใชใ้นการปฏิบติังานของกลุ่ม 4) มีความสามารถให้มีการ
ริเร่ิม ให้มีการวินิจฉัยสั่งการอยา่งมีประสิทธิภาพ ความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาต่อแง่คิด
เล็กๆ น้อยๆ  และการยอมให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ นบัเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่ง 5) สร้าง
ความสมดุลท่ีมีความพอเหมาะพอสมระหว่างผลิตภาพของกลุ่มและความพอใจของแต่ละบุคคล  
6) มีการมอบอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของผูน้ าให้แก่ผูร่้วมงานต่างๆ เพื่อท่ีจะได้ขอ้คิด    
จากเขา และเป็นการทดสอบการตดัสินใจท่ีน่าจะเป็นไปได้ และการช่วยเหลืองานอ่ืนๆ ของกลุ่ม           
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จะช่วยธ ารงรักษาไว ้ซ่ึงความมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน 7) มีความยึดโยงท่ีเหนียวแน่นระหวา่ง
สมาชิก เป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดประการหน่ึง 8) มีความสามารถท่ีแตกต่างกันของสมาชิก                              
เพื่อเลือกสรรใชใ้ห้เกิดประโยชน์ แก่องคก์รมากท่ีสุด  9) มีความชัดเจนระหว่างผูน้ าและสมาชิก 
ใครมีอ านาจแค่ไหน เพียงไร 10) มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในวิธีด าเนินงาน ซ่ึงจะสามารถท า
ให้พบปัญหา และแนวทางแก้ไข เพื่อให้การปฏิบตัิงานดีข้ึน และ 11) มีความสมดุลระหว่างสภาพ
อารมณ์และเหตุผล เช่น จดัคนท่ีมีอารมณ์อย่างเดียวกนัไวด้ว้ยกนัจะท าให้เกิดพลงักลุ่มในการเพิ่ม
ผลผลิตข้ึน 

 1.4.4   การสร้างทมีงาน  (Team Building)  
การสร้างทีมเป็นกระบวนการ การปรับปรุงประสิทธิภาพของการท างาน

เป็นกลุ่มดว้ย เจตจ านง อนัแน่วแน่ในการปรับปรุงวิธีการด าเนินงานและสัมพนัธภาพระหวา่งสมาชิก
ในกลุ่ม บทบาท การเป็นผูน้ ากลุ่มของสมาชิกแต่ละคน การสร้างทีมงานเป็นกระบวนการในการ
พฒันาองคก์ารท่ีนิยมกนัมากในปัจจุบนั 

ธีระ รุญเจริญ (2550 : 220) เสนอแนวทางในการสร้างทีมงานไวด้งัน้ี  
1) ตั้งเป้าหมายและจดัล าดบัของงานท่ีจะท า 2) วิเคราะห์หรือก าหนดแนวทางปฏิบติั 3) ตรวจสอบ
แนวทางการปฏิบัติ งานของกลุ่ม  เช่น บรรทัดฐานของกลุ่ม การตดัสินใจของกลุ่ม ตลอดจนการ
ติดต่อส่ือสารภายในกลุ่ม 4) ตรวจสอบสัมพนัธภาพของผูป้ฏิบติังานในขณะท่ีปฏิบติังาน 

ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา (2547 : 166) เสนอวตัถุประสงค์
ของการสร้างทีม ว่ามีวตัถุประสงค์ ดังน้ี 1) เพื่อสร้างความไวว้างใจในหมู่สมาชิกของทีมงาน                
2) เพื่อหาวิธีการแก้ปัญหาร่วมกนั สมาชิกของทีมจะท างานได้ดีข้ึน เม่ือมีการเปิดเผยและจริงใจ           
ต่อกนั  เม่ือมีปัญหาจะไดช่้วยกนัแกไ้ข  3) เพื่อเสริมสร้างทกัษะความช านาญในงานให้มากข้ึน ช่วย
ให้การท างานมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เป็นการใช้ศกัยภาพของทีมงานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 4) เพื่อให้ขอ้มูลยอ้นกลบัในทางสร้างสรรค์แก่องค์การ 5) เพื่อสนบัสนุนการเรียนรู้ท่ีจะรับ
ฟังความคิดเห็นและข่าวสารของผูอ่ื้นอย่างตั้ งใจ และให้เกียรติซ่ึงกันและกนั เพื่อพฒันาทกัษะ            
ในการแก้ปัญหาร่วมกันและเพื่อลดความขดัแยง้ระหว่างบุคคล  เน่ืองจากสมาชิกเรียนรู้ทกัษะ
สัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลเพิ่มข้ึน  จากการไดท้  างานร่วมกนั มีความพร้อมท่ีจะท างานร่วมกนัมากข้ึน  
ส่งเสริมความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ให้สมาชิกของทีม 6)เพื่อเสริมสร้างขวญั และความพึงพอใจ              
ในการปฏิบติังาน และ 7) เพื่อปรับปรุงการท างานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในภาพรวมขององคก์าร   

1.4.5  สรุปการท างานเป็นทมีของครูในการจัดกจิกรรมลูกเสือสามัญ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาพฤติกรรมของครูในองค์ประกอบด้านการท างาน               

เป็นทีม ไดแ้ก่ ครูมีการอภิปรายเปิดใจแกไ้ขปัญหาอยา่งสร้างสรรค ์ มอบหมายงานท่ีตรงกบัความรู้
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ความสามารถในเร่ืองของกิจกรรมลูกเสือ มีความเช่ือมัน่และไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั  มีความร่วมมือ
ในการท างาน มีกระบวนการในการตดัสินใจในกิจกรรมลูกเสือท่ีเหมาะสม  มีลกัษณะผูน้ าและ            
ผูต้าม  มีการสรุป ทบทวนวธีิและผลการด าเนินงาน มีการเรียนรู้ปรับปรุงเพื่อพฒันาตนเอง 

1.5  การมีส่วนร่วม (Participation)    
1.5.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด การมีส่วนร่วม (Participation) 
เป็นการมีส่วนร่วมกบัคนอ่ืนในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ือง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจ            
อยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรง           
ก็ได ้ แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกว่าเป็นการมี               
ส่วนร่วมได ้ 

องคก์รอนามยัโลก/องคก์รยนิูเซฟ (WHO/UNICEF) ไดใ้ห้ความหมาย
วา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ีกลุ่มของประชาชนก่อให้เกิดการรวมตวัท่ีสามารถจะท าการตดัสินใจ     
ใชท้รัพยากร และมีความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีกระท าโดยกลุ่ม (กรมการจดัหางาน, 2550 : 7) 

องคก์รไอเอพีทู (International Association for Public Participation : 
IAP2) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ “เป็นกระบวนการท่ีน าเอาประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั หรือกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั และใช้
ขอ้มูลความเห็นของประชาชนเป็นส่วนประกอบในการตดัสินใจ” (ดร.อรพินท ์สพโชคชยั, 2550) 

เออร์วิน วิลเลียม (Erwin William, 1976 : 138) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบั    
การมีส่วนร่วมไวว้่าเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจความช านาญของประชาชนแก้ไขร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม และ
สนบัสนุนติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ลีสก ์แฟรงกลี์น (Lisk Franklyn, 1985 : 16) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความสัมพนัธ์กับแนวคิด          
ของการเช่ือใจและการยอมรับตนเอง เพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืน             
ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากระดบัความพึงพอใจ ระดบัความไวว้างใจ และตอ้งครอบคลุมทศันคติ 
ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 

เตอร์ตนั แอนดริว (Turton Andrew, 1987 : 10) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การรวมความสนใจของแต่ละคน ซ่ึงมีความเก่ียวพนักนัทางด้านความรู้สึก          
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ในกิจกรรมต่างๆ ในลักษณะของความร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมก าลัง จนกระทั่งเกิดการรวมกัน             
เป็นกลุ่มข้ึน 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2527 : 183) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้
วา่ การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหน่ึง 
ในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าให้กระท า 
(Contribution) บรรลุจุดหมายของกลุ่มนั้น ทั้ งยงัท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม           
นั้นดว้ย  

จากความหมายดงักล่าว การมีส่วนร่วมประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ 
คือ  

1.  การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเก่ียวข้องทั้งตวั 
(Self) ใช่เฉพาะเพียงแต่ดา้นก าลงักาย หรือทกัษะ กล่าวคือ ผูมี้ส่วนร่วมจะมีส่วนเก่ียวขอ้งทางจิต 
(Ego-Involed) ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน (Task-Invoved) 

2. การกระท า การให้ เ ม่ือผู ้มีส่วนร่วมได้บังเกิดความเก่ียวข้อง                
ดา้นจิตใจและอารมณ์แลว้ก็เท่ากบัเปิดโอกาสให้เขาไดแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์กระท าการ
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกลุ่ม โดยเหตุน้ีการมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกว่าการยินยอม (Consent)         
ท่ีจะกระท าตามค าสั่ง ซ่ึงเป็นการกระท าโดยปราศจากการยินยอมพร้อมใจ และความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการ
ติดต่อส่ือสารทั้งไปและกลบัระหวา่งบุคคลกลุ่มนั้นและกลุ่ม 

3.  การร่วมรับผิดชอบ เม่ือเกิดการเก่ียวขอ้งด้านจิตใจ อารมณ์ และ        
ไดก้ระท าการให้แก่สถานการณ์กลุ่มนั้นแลว้ ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม
นั้นดว้ย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีบุุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (Self-Involved)        
กบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลส าเร็จของการท างานดว้ย จึงเกิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม 

ดร.อรทยั ก๊กผล (2548 : 8) การมีส่วนร่วมคือ กระบวนการซ่ึง
ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อ
แสวงทางหาทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ี ตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  

ท านอง ภูเกิดพิมพ ์(2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกนั
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพความคิด ความเช่ือ และความยึดมัน่ของแต่ละบุคคล 



 29 

แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมยัอีกดว้ย การมีส่วนร่วม
เป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการ
พฒันา เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์และอุทิศตนมาก
ยิง่ข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพฒันา 

โกวิทย ์ พวงงาม (อา้งถึงใน สุทตัตา  วาราชนนท์, 2552  : 10) ไดใ้ห้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของกลุ่มองค์กร ชุมชน 
ตั้งแต่การได้ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมลงมือปฏิบติัโดยมีความเข้าใจในปัญหาของตนเอง และ
ตระหนกัถึงสิทธ์ิของตนต่อส่ิงนั้น ซ่ึงความรู้สึกเหล่านั้นจะเกิดข้ึนไดก้็ดว้ยการท่ีบุคคลไดรั้บขอ้มูล
ใหม่ท่ีช่วยเพิ่มอ านาจทางความคิด และมีโอกาสได้ร่วมวิเคราะห์และตดัสินใจก าหนดเป้าหมาย           
ในกิจกรรมเหล่านั้น 

การมีส่วนร่วมยงัอธิบายได้ในหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึก         
ทั้งในเชิงกวา้ง  

1)  การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ
โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่างๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อ           
การพัฒนาชาติแต่ไม่ได้หวงัว่าจะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ  หรือวิจารณ์เน้ือหา               
ของโครงการ  

2)  การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชน         
ในชนบทรู้สึกต่ืนตวัเพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา 
ขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน  

3)  ในเร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชน
เขา้มาเก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์            
จากโครงการพฒันา นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดว้ย   

4)  การมี ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้ นอาจ เข้าใจ               
อย่างกวา้งๆ ได้ว่า คือ การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอย่างแข็งขนัในกระบวนการตดัสินใจต่างๆ                              
ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา  

5)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และ
หน้าท่ี ท่ีจะเขา้ร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบ              
ความจ าเป็นในเร่ืองต่างๆ การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบั
การก่อตั้งและด ารงรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน  
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6)  การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแข็งขนั 
ซ่ึงหมายถึงว่า บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและได้มุ่งใช้ความพยายาม
ตลอดจน ความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น  

7)  การมีส่วนร่วม คือการท่ีไดมี้การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายามท่ีจะ
เพิ่มความสามารถ ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งน้ี
โดยกลุ่มท่ีด าเนินการ และความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและ
ระเบียบต่างๆ  

จากความหมายข้างต้น ผู ้วิจ ัยได้ข้อสรุปว่า  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ท าความเขา้ใจ  ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา ประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดหาแนวทาง 
ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการ พฒันาในฐานะหุ้นส่วน          
การพฒันา 
 1.5.2  รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุ่งหมาย           
ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นย่อมแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของตนเองและ
ทอ้งถ่ิน ไดมี้ผูจ้ดัรูปแบบและลกัษณะของการเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาชนไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
 โคเฮนและอพัฮอฟ Cohen & Uphoff  ไดแ้บ่งลกัษณะของการเขา้ร่วม
ออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี (ดร.สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 7) 
 1.  ลักษณะพื้นฐานการเข้าร่วม  มีทั้ งการเข้าร่วมด้วยความเต็มใจ           
การไดร้างวลัตอบแทนจากการเขา้ร่วม รวมถึงการถูกบีบบงัคบัใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
 2.  รูปแบบการเข้าร่วม โดยมีการเข้าร่วมทางตรงและการเข้าร่วม            
โดยผา่นองคก์รชุมชน 
 3.  ขอบเขตการเขา้ร่วม ซ่ึงจะมีความถ่ีในการเขา้ร่วม และระยะเวลา           
ในการเขา้ร่วมเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 4.  ผลของการเข้าร่วมจะท าให้เป็นการเสริมพลังหรือเสริมอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์ร รวมทั้งเป็นการปฏิสัมพนัธ์ระดบัธรรมดา 
 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 1981 : 8) ไดอ้ธิบายลกัษณะ
การมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
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 1.  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือ
การรวมตวัเพื่อแก้ปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก          
ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 
 2.  การมีส่วนร่วมแบบชักน า ซ่ึงเป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ
เห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 
 3.  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาล โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง ซ่ึงผูก้ระท าจะไดรั้บผล
ทนัทีแต่จะไม่ไดผ้ลระยะยาวและมกัจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนในท่ีสุด 
 ในทรรศนะของแบคนอล (Bagnall, 1989 : 23-28) การมีส่วนร่วม          
มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 3 ประการ คือ 
 1. การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเข้า ร่วมในโครงการ            
ท่ีองค์การสถาบนัหรือหน่วยงานจดัให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตวัหรือ          
เขา้ร่วมในโครงการนั้นๆ ซ่ึงจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัแรงจูงใจ องคป์ระกอบทางสังคมและอ่ืนๆ 
 2.  การเก่ียวขอ้ง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการ
อยา่งแข็งขนัของผูเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเหมาะสมกบัตน และการน าไปใช ้โดยเนน้ท่ี
ตวัผูเ้ขา้ร่วมไม่เนน้สถาบนั องคก์าร 
 3. การควบคุม (Control) หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเป็น          
ผูก้  าหนดหรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ และควบคุมกระบวนการ
เรียนรู้  

 รูปแบบของการมีส่วนร่วม เพื่อการบริหารจดัการและการแกไ้ขปัญหา
ขอ้บกพร่องของการบริหารงานองคก์รภาครัฐ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ชชัวาลย ์ ทตัศิวชั : 37) 
 1)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน             
ซ่ึงหมายถึง การก าหนดนโยบายและการวางแผนปฏิบติัการ โดยการเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้มี
ส่วนร่วมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินในการรักษาผลประโยชน์ของตน  

 2)  การท าประชาพิจารณ์หรือการมีมาตรการเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ต่างๆ อนัมีฐานะเป็นกระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายก าหนดบญัญติัไว ้ เพื่อเป็นช่องทาง          
ในการรวบรวมขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของรัฐ 

 3)   การให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงหมายความถึง
การท่ีบุคคลมีสิทธ์ิท่ีจะได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของ
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หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามกฎหมาย
วา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

 4)  การกระจายอ านาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรให้แก่
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทอ้งถ่ินในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรม และโครงการต่างๆ เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาของรัฐ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินโครงการ
ของรัฐ เป็นตน้ 

 5)  การให้องค์กรอิสระสามารถเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงานของ
องคก์รหรือหน่วยงานภาครัฐ 

 6)  การพฒันาชุมชน (Community Development) ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ให้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้สามารถพึ่ งตนเองได้ ทั้ งในแง่ของการตัดสินใจ  และ                 
การด า เ นินการแก้ไขปัญหาตลอดจนการตอบสนองประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวม                           
ดว้ยกระบวนการกลุ่ม และกระบวนการสร้างจิตส านึก เพื่อให้ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา
ประเทศ  

 7)  การส ารวจความตอ้งการ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน             
อนัเป็นการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการบริการสาธารณะท่ีพึงประสงค ์ เพื่อท่ีจะ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  

1.5.3  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั ตามท่ีนกัวิชาการ

หลายท่านไดก้ล่าวไว ้เช่น Cohen and Uphoff (อา้งถึงในอา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-
17) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  
 
 
 
 
 

ภาพที ่3  วงจรการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff  (1980) 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (Decision Making) เป็นการ               
มีส่วนร่วม ท่ีเป็นการแสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ 

การตดัสินใจ 
(Decision Making) 

การปฏิบติัการ 
(Implementation) 

ผลประโยชน์ 
(Benefits) 

ประเมินผล 
(Evaluation) 
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เป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือก ท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะน าไปปฏิบัติเพื่อการพฒันา           
โดยการประเมินสภาพท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่  (John M. Cohen and Norman T. Uphoff, 1980 : 219-222) 

1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial Decision) เป็นการคน้หาความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการ
หาโอกาสหรือช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 

1.3 การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ  (Operation 
Decision) เป็นการหาบุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวั
กนัตามประเพณี เช่นกลุ่มสตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกิจกรรม โดยการเป็น
สมาชิกร่วมด าเนินการคดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  (Implementation) เป็นการ
ด าเนินงานตามโครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของ
กิจกรรมและ ผลงานท่ีปรากฏในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า               
ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะใหด้ว้ยความเตม็ใจ 

2.2 การ มี ส่ วน ร่วมในการบ ริหารและก ารประสานง าน 
(Administration and Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ 
การฝึกอบรม ผูท่ี้จะเขา้ปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ 
และเป็นผูป้ระสานงานในโครงการดว้ย 

2.3  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบวา่มี
ลกัษณะเป็นการบงัคบัใหเ้ขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติั จะ
ต่างจากการให้ความร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ี
ส าคญัแต่ถา้เป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิด
การมีส่วนร่วมดว้ย 

3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  (Benefits) ยงัแบ่งออกได้เป็น                
3 ส่วน คือ 

3.1  การ มี ส่ วน ร่วม รับผลประโยชน์ในด้านวัต ถุ  (Material 
Benefits) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
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3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม (Social Benefits) 
ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน 
เช่น การเพิ่มคุณภาพชีวติ การเกิดระบบน ้าประปา 

3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล  (Personal 
Benefits) ไดแ้ก่ ความนบัถือตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความ
คุม้ค่าของผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วน
ร่วม ในการวดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง
เพื่อหาแนวทางแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป  แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ 
บทบาทดงักล่าวจะเป็นของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้น
น าไปใชอ้ยา่งไร บางกรณีแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว  

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพล
ของพลงัความคิดของมวลชนท่ีจะท าใหโ้ครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

แชดดิด และคณะ (Shadid et al., 1992) กล่าววา่ รูปแบบการมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการมีขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นการก าหนดความตอ้งการ
และจดัล าดบัความส าคญั การวางแผนและการตดัสินใจปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

ขั้นท่ี 2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นการมีส่วนร่วมในส่วน      
ท่ีเป็นของการด าเนินงาน  เช่น  การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน  เป็นตน้ 

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์ในส่วนท่ีเ ก่ียวกับ
ผลประโยชน์ 

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลนั้น ส่ิงส าคัญท่ีสังเกตคือความเห็นชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถ
แปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลต่างๆ ได ้

องค์การอนามัยโลก (WHO) (อ้างถึงใน มยุรี ศรีอุดร,  2548  : 13)                
ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีถือวา่เป็นขั้นตอนจริงหรือสมบูรณ์ ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน คือ 

1.  การวางแผน ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหา จดัล าดับความส าคญั ตั้ งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและ
ประเมินผลและท่ีส าคญัจะตอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
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2.  การด าเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจดัสรร
ควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

3.  การใช้ประโยชน์ ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการน าเอากิจกรรม        
มาใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การได้รับประโยชน์  ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นท่ีท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคม หรือวตัถุก็ได ้

5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถ
ของตนเอง และของหน่วยงาน 

7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว ้

8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ
กิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (ชชัวาลย ์ ทตัศิวชั : 31-32) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการ         
มีส่วนร่วมในมิติของการพฒันาไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ี
เป็นขั้นตอนส าคญัแรกสุด เน่ืองจากหากชาวบา้นยงัไม่เขา้ใจถึงปัญหาสาเหตุของปัญหาด้วยตวั           
ของเขาเองแล้ว กิจกรรมท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เน่ืองจากประชาชนจะขาดความเขา้ใจและ           
มองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น นอกจากน้ี ส่ิงท่ีแน่นอนท่ีสุดคือชาวบา้นยอ่มเป็นผูท่ี้อยู ่        
กบัปัญหา และรู้จกัปัญหาของตนเองดีท่ีสุด แต่มนุษยก์็จะมองปัญหาของตนเองได้ไม่จดัเจน                
หากไม่มีบุคคลอ่ืนมาช่วยใหต้นสามารถวเิคราะห์ปัญหา และสาเหตุของปัญหาใหเ้ด่นชดัข้ึน 

2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ เป็นกิจกรรมขั้นตอน
ต่อมาท่ีมีความส าคญัเน่ืองจากหากเจ้าหน้าท่ีหรือนักพฒันาต้องการแต่ผลงานด้วยการพฒันา                
การพฒันาด้านวตัถุจะได้รับการเน้นโดยท่ีประชาชนหรือชาวบ้านจะไม่ทราบวิธีการท่ีจดัท าให้
ไดม้าซ่ึงผลนั้น เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีจะท าการวางแผนดว้ยตนเอง  ต่อมาเม่ือชาวบา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วม
ในขั้นตอนน้ี ย่อมเป็นการยากท่ีชาวบา้นจะได้รับการศึกษา หรือพฒันาตนเองในการวางแผน         
การด าเนินงานได้ ในขั้นตอนน้ี นกัพฒันาหรือเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเขา้ใจว่าจะตอ้งให้การศึกษาและ
เร่ิมตน้ดว้ยเร่ืองง่ายๆ เสียก่อน เพื่อให้ชาวบา้นสามารถกระท าได้ มิใช่เร่ิมตน้โดยอาศยัความรู้
ความสามารถของตนเป็นเกณฑ ์
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3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน แมว้า่ชาวบา้นจะยงั
ยากจนและขาดแคลนทรัพยากรแต่ชาวบา้นทัว่ไปก็มีทรัพยากรท่ีสามารถร่วมลงทุนในการพฒันา
ไดห้ลายประเภท ซ่ึงจะช่วยใหช้าวบา้นไดคิ้ดคน้ทุนให้กบัตนเอง และจะระมดัระวงัการท ากิจกรรม
จากการท่ีไดเ้ขา้ร่วมด า เนินงาน และรู้สึกเป็นเจา้ของ นอกจากน้ีการร่วมปฏิบติังาน ยงัท าให้
ชาวบา้นเกิดการเรียนรู้ในการด าเนินกิจกรรมอย่างใกลชิ้ด และเม่ือเขาเห็นประโยชน์ ก็จะด าเนิน
กิจกรรมต่อไปดว้ยตนเองได ้

4)  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดทา้ย
ท่ีส าคญัอยา่งยิ่งเน่ืองจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการท างานขาดการมีส่วนร่วมของ
ชาวบา้น โดยเป็นการด า เนินงานของบุคคลภายนอกชุมชนแลว้ชาวบา้นย่อมไม่ไดป้ระเมินดว้ย
ตนเองวา่ส่ิงท่ีเขาท ามาไดรั้บผลดีหรือไดรั้บประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

นอกจากน้ี นักวิชาการบางท่านยงัได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วม
แตกต่างจากท่ีกล่าวมาโดยจะมีขั้นตอนการวางแผนร่วมดว้ย ไดจ้  าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้            
5 ขั้นตอน คือ 

1.  การมีส่วนในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มา           
มีส่วนร่วมในการ คน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนด
ความตอ้งการของ ชุมชนและจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้นๆ 

2.  การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชน       
เขา้มามีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงคข์องโครงการ ก าหนดวิธีการ แนวทางในการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีใช ้

3.  การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มา         
มีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์ 
และแรงงานหรือโดย การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือ
จากภายนอก 

4.  การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการพฒันา 
เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วน         
ในการรับผลเสียท่ีอาจเกิดจากโครงการ ซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นดา้นกายภาพ หรือ
ดา้นจิตใจท่ีมีผลต่อสังคมหรือบุคคลได ้

5. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา  เป็นขั้ นท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินวา่โครงการพฒันาท่ีด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไวห้รือไม ่ 
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การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลย่อย ซ่ึงเป็นการประเมินผล
ความกา้วหนา้ของโครงการท่ีกระท ากนัเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผล
สรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

1.5.4  ระดับขั้นของการมีส่วนร่วม 
International Association for Public Participation (IAP2) ไดศึ้กษา

และก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ 5 ระดบั ดงัน้ี (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549 : 346-
348) 

ระดบัท่ี 1  การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐ (To Inform) เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนน้อยสุด          
ซ่ึ ง เ ป็นสิทธ์ิพื้ นฐานของประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสารเ ก่ียวกับงานของภาครัฐ                         
โดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีในการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง ทนัสมยั และประชาชน
สามารถเขา้ถึงได ้

ระดบัท่ี 2  การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินการ/การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานภาครัฐ           
จดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ         
น าขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็นประเด็นท่ีประชาชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย 
การตดัสินใจ และพฒันาวธีิการปฏิบติังานในหน่วยงาน (To Consult) 

ระดบัท่ี 3  เป็นระดบัท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดนโยบายการวางแผนงานโครงการ และวิธีการ           
ท  างานโดยหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจดัระบบ อ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและ              
การตดัสินใจร่วมกบัภาคประชาชน (To Involve) การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด า เนินการในรูปแบบ
กรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้ร่วม 

ระดบัท่ี 4  การท่ีหน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา          
มี ส่วนร่วมมีบทบาทเป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการด า เ นินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ                               
(To Collaborate) 

ระดบัท่ี 5   การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดบัท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีบทบาทเต็มในการตดัสินใจ  การบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมใดๆ           
เพื่อเขา้มาทดแทนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการหรือปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ให้ประชาชนเป็นเจา้ของด าเนินภารกิจและ 
ภาครัฐมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนเท่านั้น 
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ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแบ่งไดห้ลายวิธีข้ึนอยู่กบั
ว ัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ  การแบ่งระดับขั้ นการมีส่วนร่วม                  
ของประชาชนอาจแบ่งไดจ้ากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด 7 ระดบั ไดแ้ก่  

1)  ระดับการให้ข้อมูล  เป็นระดับต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุด              
ของการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ใดๆ วิธีการให้ขอ้มูลอาจกระท าไดห้ลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ 
และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ 

 อยา่งไรก็ดี เพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจ
ดุลพินิจในการใหห้รือไม่ใหข้อ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชน จึงควรมีขอ้ก าหนดใหรั้ฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตอ้งกระท าและกระท าอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยกเวน้ขอ้มูลบางประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความ
มัน่คงของชาติ เป็นตน้  

2)  ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่
ระดบัแรก กล่าวคือ วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ไดข้อ้มูล   
มากข้ึน และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชัดเจนยิ่งข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการริเร่ิมโครงการต่างๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกบัโครงการต่างๆ 
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้  

3)  ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีสูงกว่าการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน  เป็นการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่าง              
ผูว้างแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นหรือขอ้สงสัยต่างๆ 
เช่น การจดัประชุม การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และการเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็น เป็นตน้  

4)  ระดบัการวางแผนร่วมกนั เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวา่การปรึกษาหารือ 
กล่าวคือ เป็นเร่ืองการมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในการวางแผน
เตรียมโครงการและผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ เหมาะสมท่ีจะใชส้ าหรับการพิจารณา
ประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น การใชก้ลุ่มท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การใชอ้นุญาโตตุลาการเพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกนั เป็นอาทิ  

5) ระดับการร่วมปฏิบัติ  เ ป็นระดับขั้ น ท่ี สู งถัดไปจากระดับ                      
การวางแผนร่วมกนั คือ เป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการกบัประชาชนร่วมกนัด าเนินโครงการ 
เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้  
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6)  ร่วมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีมี
ผูเ้ขา้ร่วมนอ้ย แต่มีประโยชน์ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการด าเนิน
กิจกรรมนั้นๆได ้รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั้ง
คณะกรรมการติดตาม ประเมินผลท่ีมาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชน โดยการท าการส ารวจ
เพื่อใหป้ระชาชนประเมิน เป็นตน้  

7)  ระดับการควบคุมโดยประชาชน  เป็นระดับสูงสุดของการมี              
ส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นตน้ 
ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการลงประชามติมี 2 ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอ้นถึง
ความต้องการของประชาชนได้ดีเพียงใด  อย่างน้อยข้ึนอยู่กับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลง
ประชามติและการกระจายข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ดีขอ้เสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเขา้ใจ      
อย่างสมบูรณ์และทัว่ถึงเพียงใด และประการท่ีสองในประเทศท่ีมีการพฒันาทางการเมืองแล้ว               
ผลของการลงประชามติจะมีผลบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งปฏิบติัตาม  แต่ส าหรับกรณีของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนซ่ึงใชอ้ยู่ในปัจจุบนัผลของการลงประชามติ เป็นเพียงขอ้แนะน า
ส าหรับรัฐบาลเท่านั้น ไม่มีผลบงัคบัให้รัฐบาลต้องปฏิบติัตามแต่อย่างใด (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 214)  

1.5.5  เคร่ืองมือการมีส่วนร่วม 
เคร่ืองมือของการมีส่วนร่วม ส าหรับเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมนั้น           

มีอยูห่ลากหลายประเภท ไดแ้ก่ 
1.  ประชาพิจารณ์ (public hearing) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการ

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนการออกกฎค าสั่งหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร 
ท่ีจะมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลต่าง ๆ เป็นกระบวนการท่ีนิยมใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
ของรัฐเพื่อเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจของผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการบริหารโครงการ               
ให้เหมาะสมต่อไป การรับฟังท่ีถือวา่เป็นการประชาพิจารณ์นั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการไต่สวน
ทวนความเป็นไปโดยเท่ียงตรง เปิดเผย และยุติธรรม นอกจากน้ีการรับฟังตอ้งมีฐานะเป็นสิทธิ               
ของผูเ้สียหาย ท่ีสามารถบงัคบัตามสิทธิไดโ้ดยกระบวนการยติุธรรม 

2.  การสอบถามสาธารณะ  (Public inquiry) เป็นค าศัพท์ท่ีใช้อยู ่           
ในกฎหมายของอังกฤษ  ซ่ึงมีการแปลเป็นภาษาไทยท่ีแตกต่างกัน  เช่น  แปลว่า “การ                         
ไต่สวนสาธารณะ” “การสอบสวนโดยเปิดเผย” และ “การรับฟังทางมหาชน” เป็นตน้ ซ่ึงหมายถึง 
มาตรการทางการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้นๆ          
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ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ คดัคา้น ก่อนท่ีฝ่ายบริหารจะออกกฎหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้น ๆ 
โดยใหอ้งคก์รหรือบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระเป็นผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น 

3.  การออกเสียงประชามติ (Referendum) เป็นกระบวนการของการ
จดัท ากฎหมายท่ีขอให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน  เพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือร่างกฎหมายท่ีส าคญั ซ่ึงในต่างประเทศมีหลายประเทศท่ีน าระบบน้ีไปใช ้
เช่นประเทศสวติเซอร์แลนด ์อิตาลี ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

4.  การลงช่ือ  (Public registries)  หรือลงทะเบียน  ตวัอย่างปรากฏ             
ในกฎหมายของประเทศแคนาดาเก่ียวกบัการประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้การมีส่วนร่วม           
ของประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัในกฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน
ของกระบวนการการประเมินผลส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใชคื้อการลงช่ือ 
เป็นการลงช่ือของประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชเ้ป็นรายงานและขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการประเมินผล 

เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ คือ  
1)  ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้ การเขา้

ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมี
ส่วนร่วม  

2) ต้องมีความเสมอภาค  ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้อง          
มีสิทธิเท่าเทียมกบัเขา้ร่วมคนอ่ืนๆ  

3) ต้อง มีความสามารถประชาชนหรือก ลุ่ม เ ป้ าหมายจะต้อง                        
มีความสามารถพอท่ีจะเขา้ร่วมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดว่า
ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของ
กลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้ 

ส่วนองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ดา้น คือ  
1)  ตอ้งมีวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเขา้

ร่วมในกิจกรรมหน่ึงๆ จะตอ้งมีวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชดัเจนวา่เป็นไปเพื่ออะไร ผูเ้ขา้ร่วม           
จะไดต้ดัสินใจถูกวา่ควรเขา้ร่วมหรือไม่  

2)  ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมตอ้งระบุ
ลกัษณะของกิจกรรมวา่มีรูปแบบและลกัษณะอยา่งไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดต้ดัสินใจวา่ควรเขา้ร่วม
หรือไม่  
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3)  ตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วม
จะตอ้งระบุกลุ่ม เป้าหมาย อยา่งไรก็ตามโดยทัว่ไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมกัถูกจ ากดัโดยกิจกรรมและ
วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยูแ่ลว้โดยพื้นฐาน  

1.5.6  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อให้เกิดประโยชน์มากมายดังท่ีมี

นกัวชิาการหลายท่านกล่าว ดงัต่อไปน้ี 
รุ่ งนภา  จันทวีสมบูรณ์  ได้ส รุปประโยชน์ของการมี ส่วนร่วม                    

ของประชาชนไว ้ดงัน้ี (สุทตัตา  วาราชนนท,์ 2552 : 20) 
1.  เพิ่ ม คุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือ

สาธารณชนช่วยให้เกิดการกระจ่างในวตัถุประสงค์ และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย
นั้นๆ ได้เสมอ สาธารณชนสามารถท่ีจะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานท่ีปิดบังอยู ่
บ่อยคร้ังกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ี
ไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต 

2.  การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสีย กระบวนการหรือโครงการการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมักจะส้ินเปลืองและเสียเวลาแต่ในทางปฏิบัติการ                  
มีส่วนร่วมของประชาชนตั้ งแต่ต้น สามารถท่ีจะลดค่าใช้จ่ายท่ีเ ก่ียวข้องกับความขัดแย้ง                        
ของประชาชนได ้

3.  การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ              
ท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คงและยนืยาว การยอมรับระหวา่งกลุ่ม 

4.  การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจท าให้บุคคลรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจ
แลว้ยอ่มตอ้งการท่ีจะเห็นส่ิงนั้นไดถู้กน าไปปฏิบติั 

5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด กระบวนการ           
มีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และ                     
ความห่วงกงัวลท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถ
ลดการเผชิญหนา้กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจเป็นไปได ้

6.  การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งเม่ือการตดัสินใจก่อให้เกิดความขดัแยง้ ก็ตอ้งใช้กระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใสและน่าเช่ือถือ
ต่อสาธารณชน  และประชาชนมีส่วนร่วม 
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7.  การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน 
ผูมี้ส่วนร่วมไม่เพียงแต่เรียนรู้เน้ือหา แต่เขายงัได้เรียนรู้กระบวนการตดัสินใจโดยองค์กรส่วน
ทอ้งถ่ินของเขาควรจะเป็นอยา่งไร และท าไมจึงตอ้งตดัสินใจดงักล่าว 

ทินกร สิงห์ประเสริฐ สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว ้ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ย่อมก่อให้เกิดการ
พึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแกปั้ญหาและสร้างความเจริญให้กบัชุมชนหรือ
หมู่บา้นของตนผา่นกิจกรรมกระบวนการท างานตามโครงการ 

2.  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา เป็นการสะทอ้น
ถึงความจริงใจของรัฐท่ีมีต่อการสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจและก าหนดชะตา
กรรมของทอ้งถ่ินตน 

3.  เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินได้
ถูกตอ้ง ตรงประเด็น 

4. เป็นการสร้างฉันทามติร่วมกนั ซ่ึงจะก่อให้เกิดความชอบธรรมใน
การตดัสินใจ เน่ืองจากเป็นการสร้างขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับร่วมกนัภายในกลุ่ม 

5. เป็นการพฒันาศกัยภาพของบุคคล เพราะในกระบวนการมีส่วน
ร่วม ย่อมจะต้องมีการแลกเปล่ียนความรู้และข้อคิดเห็นระหว่างกัน ดังนั้ นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงเป็นเสมือนเวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อยา่งมาก 

6. เป็นการสนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ใหเ้กิดข้ึนในพฤติกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

7. ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของผลงาน  อันเน่ืองมาจาก
โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนในหมู่บา้นและจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลรักษา 

ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (อา้งถึงใน ดร.สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 
2550 : 11) ไดใ้ห้ทรรศนะส าหรับประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในแง่ของการพฒันา 
ดงัน้ี 

1. จะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน   เน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

2.  ประชาชนจะมีความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 
3.  การด าเนินโครงการจะราบร่ืน ได้รับความร่วมมือจากประชาชน

มากข้ึน 
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4.  โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน และมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการพฒันามากข้ึน 

5.  จะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน 
บณัฑร อ่อนด า (อา้งถึงใน ดร.สุชาดา กรเพชรปาณี และคณะ, 2550 : 

11) สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการให้ความส าคญั          
แก่การพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคุณภาพ และท าให้ได้รับรู้ขอ้เท็จจริงและ                  
ความคิดเห็นจากประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงนับว่าเป็นประโยชน์และจ าเป็นอย่างยิ่ง                           
ต่อการพฒันา 

1.5.7  สรุปการมีส่วนร่วมของครูในการจัดกจิกรรมลูกเสือสามัญ 
ผูว้ิจยัได้ศึกษาพฤติกรรมของครูในองค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม 

ได้แก่ ครูมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ  
วางแผนด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ จดัล าดบัขั้นตอนการปฏิบติังาน ปฏิบติักิจกรรมลูกเสือ ติดตาม 
ควบคุมการด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ มีส่วนร่วมในการประเมินและสรุปผลการด าเนินงาน  
ปรับปรุงการด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 

1.6  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ (Development of a Learning) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 : 35-36) กล่าวว่า               

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ เป็นส่วนท่ีส าคญัในการจดักระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาประเภท
ท่ี 1 ประกอบดว้ย  

1. จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัด
ของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล  

2. ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ์ และ                
การประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  

3.  จัดกิจกรรมให้ผู ้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ                     
ใหท้  าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง  

4.  จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้
สัดส่วนสมดุลกันรวมทั้ งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค ์             
ไวใ้นทุกวชิา             

5.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดล้อม ส่ือ            
การเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้
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การวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือ
การเรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ  

6.  จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ีมีการประสานความร่วมมือ 
กบับิดามารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ  

7. ศึกษาค้นคว้าพัฒนารูปแบบหรือการออกแบบกระบวนการเรียนรู้                        
ท่ีกา้วหนา้ เพื่อเป็นผูน้ าการจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อเป็นตน้แบบใหก้บัสถานศึกษาอ่ืน  

สรุปการพฒันากระบวนการเรียนรู้ในการจัดกจิกรรมลูกเสือสามัญ 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาพฤติกรรมของครูในองคป์ระกอบดา้นการพฒันากระบวนการ

เรียนรู้ ไดแ้ก่ ครูมีการจดัเน้ือหาสาระของกิจกรรมตรงตามหลกัสูตรลูกเสือสามญั จดัเน้ือหาสาระ
ของกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน มีการฝึกทกัษะในการเผชิญ
สถานการณ์ต่าง ๆ ของลูกเสือสามัญ จัดกิจกรรมผู ้เรียนให้ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง                  
จดักิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์จดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
ในกิจกรรมลูกเสือสามญั  ครูและผูเ้รียนมีกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนั มีการประสานความร่วมมือ   
กับชุมชนและผู ้ปกครองเพื่อร่วมกันพัฒนาผู ้เ รียนตามศักยภาพ ครูมีการออกแบบกระบวน                    
การเรียนรู้ในกิจกรรมลูกเสือสามญั 
   

2. กจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
 

2.1  ความหมายของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน 
 หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ไดใ้ห้ความหมายของกิจกรรม

พฒันาผูเ้รียน วา่ เป็นกิจกรรมท่ีจดัใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาความสามารถของตนเองตามศกัยภาพ  มุ่งเนน้
เพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีได้จดัให้เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม   การเขา้ร่วมและปฏิบติั
กิจกรรมท่ีเหมาะสมร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุขกบักิจกรรมท่ีเลือกดว้ยตนเองตามความถนดั  และ
ความสนใจอยา่งแทจ้ริงการพฒันาท่ีส าคญั ไดแ้ก่  การพฒันาโดยองคร์วมของความเป็นมนุษยใ์ห้ครบ
ทุกด้าน ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะสนองต่อนโยบายในการ
สร้างเยาวชนของชาติใหเ้ป็นผูมี้ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินยัและมีคุณภาพเพื่อพฒันาองคร์วม
ของความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ โดยปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม                             
ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งด าเนินการอย่างมีเป้าหมายมีรูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสม  กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนแบ่งเป็นสองลกัษณะ คือ  1) กิจกรรมแนะแนว และ 2) กิจกรรมนกัเรียน (กรมวิชาการ, 2545 
:  6) 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 10) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
เอาไวว้่า เป็นกิจกรรมที่จดัอย่างเป็นกระบวนการ ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย ในการ
พฒันาผูเ้รียน ทั้งด้านร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสังคม มุ่งเสริมเจตคติ คุณค่าชีวิต ปลูกฝัง
คุณธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ส่งเสริมให้ผู ้เรียนรู้จักและเข้าใจตนเอง สร้างจิตส านึก                      
ในธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมปรับตัวและปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศชาติ                    
และด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข 

 จินตนา  รอดเรืองคุณ (2546 : 35) ได้ให้ความหมายของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน             
ว่า เป็นกิจกรรมท่ีจดัให้ผูเ้รียนได้พฒันาความสามารถของตนเองตามศกัยภาพ มุ่งเน้นเพิ่มเติม               
จากกิจกรรมท่ีไดจ้ดัให้เรียนรู้ ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม การเขา้ร่วมและปฏิบติักิจกรรม             
ท่ีเหมาะสมร่วมกับผูอ่ื้นอย่างมีความสุขกับกิจกรรมท่ีเลือกด้วยตนเอง ตามความถนัด และ                 
ความสนใจอยา่งแทจ้ริง การพฒันาท่ีส าคญัไดแ้ก่ การพฒันาองค์รวมของความเป็นมนุษยใ์ห้ครบ
ทุกดา้น ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์  และสังคม โดยอาจจดัเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะสนองนโยบาย
ในการสร้างเยาวชนของชาติ ให้เป็นผูมี้ ศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินยั และคุณภาพ เพื่อพฒันา
องคร์วมของความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ปลูกฝัง และสร้างจิตส านึก ของการท าประโยชน์เพื่อสังคม
ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการอยา่งมีเป้าหมายมีรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสม 

 เยาวภา  อุสาห์ฤทธ์ิ (2547 : 11-12)  ไดใ้ห้ความหมายของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนวา่
เป็นกิจกรรมท่ีจัดประสบการณ์การเรียนรู้  โดยมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนเกิดการพฒันาโดยองค์รวม            
ของความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ในทุกดา้น คือ ดา้นร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ สังคมและสติปัญญา ให้มี
ศีลธรรม  และจริยธรรมเป็นคนมีคุณภาพ ส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตนเองได้เต็มตาม
ศกัยภาพ  ของแต่ละบุคคล ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการความสนใจ และ
ความถนดัโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล โดยมีอาจารยเ์ป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา  อ านวยความ
สะดวก และก ากบัดูแล ทั้งน้ี เพื่อเสริมประสบการณ์ดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่นกัเรียน 

 จากความหมายของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนดงักล่าว พอสรุปไดว้่า  กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนเป็นกิจกรรมท่ีจดัอย่างมีระบบ มีกระบวนการจดัดว้ยรูปแบบและวิธีท่ีหลากหลายในการ
พฒันาผูเ้รียนตามความสามารถ ความถนดั และความสนใจ เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้แก่ผูเ้รียนโดยให้
ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์โดยได้ลงมือปฏิบัติจริง สามารถน าไปใช้ในการด ารงชีวิต                 
โดยการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อม และอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้ในสังคม ปลูกฝังคุณธรรมและ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัและเข้าใจตนเอง สร้างจิตส านึกในธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ปรับตวั ปฏิบติัตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ และด ารงชีวิตอย่าง            
มีความสุข 
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2.2  ความส าคัญของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)                   

พ.ศ. 2545 ก าหนดแนวการจดัการศึกษา  โดยยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความ สามารถเรียนรู้และ
พฒันาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผูเ้รียนสามารถพฒันาเป็นไปตามธรรมชาติ และเตม็ตามศกัยภาพ  โดยจดัเน้ือหาสาระ และกิจกรรม            
ให้สอดคลอ้งกบัความสนใจ และความถนดัของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล   
ฝึกทกัษะกระบวนการคิด และการฝึกให้เผชิญกบัสถานการณ์การประยุกต์ความรู้มาใช้ในการ
ป้องกนัและแก้ปัญหาโดยเรียนรู้จากประสบการณ์จริง กอปรกบัมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว           
ของสังคม และเทคโนโลยี  ก่อให้เกิดทั้งผลดี และผลเสียต่อการด าเนินชีวิตในปัจจุบนัของบุคคล  
ท าใหเ้กิดความยุง่ยากซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนจึงตอ้งปรับเปล่ียนวิถีการด าเนินชีวิต  ให้สามารถด ารงชีวิต
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีคุณค่า มีศกัด์ิศรี  และมีความสุข (กรมวชิาการ, 2545 : 1) 

 จากจุดหมายของหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย ์          
ท่ีสมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง และอยูร่่วมในสังคมอยา่งมีความสุข บนพื้นฐานของความเป็นไทยนั้น 
นอกจากการพฒันาผูเ้รียนทุกคนให้มีความรู้ท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นโครงสร้างกลุ่ม
สาระการเรียนรู้  8 กลุ่ม แล้วหลักสูตรย ังได้ก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนไว้ในโครงด้วย                 
โดยมุ่งส่งเสริมการพฒันาผูเ้รียนเพิ่มเติมจากกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม ให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเอง 
ค้นพบความสามารถ ความถนัดของตนเอง เพื่อการพฒันาให้เต็มศกัยภาพ เห็นคุณค่าในการ
ประกอบสัมมาชีพ ให้เป็นผูมี้ระเบียบวินยั ศีลธรรม จริยธรรม รู้จกับทบาทหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ 
การบ าเพญ็ประโยชน์ให้ชุมชน สังคม ประเทศชาติและด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกส่วนในสังคมทั้งพอ่แม่ ผูป้กครองชุมชน แบะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนจะตอ้งมีการพฒันาและ
ปรับปรุงใหเ้หมาะสมโดยมุ่งเนน้ให้ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนของสถานศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีให้ผูเ้รียน
เป็นผูป้ฏิบัติจริงโดยการศึกษา วิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน การท างานเป็นกลุ่ม และ
ประเมินผลเพื่อปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเน่ืองตามลกัษณะความพร้อม ความตอ้งการ และความ
เป็นไปไดใ้นการปฏิบติัตามดุลยพินิจของสถานศึกษาและมีการก ากบัดูแลอยา่งจริงจงั 

 จินตนา   รอดเรืองคุณ (2546 :  21) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ไวว้่าหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 ไดก้ าหนดไวใ้นโครงสร้างกลุ่มสาระ           
การเรียนรู้ 8  กลุ่มแล้วหลักสูตรย ังได้ก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนไว้ในโครงสร้างด้วย                
โดยมุ่งส่งเสริมพฒันาผูเ้รียนเพิ่มเติมจากกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม ให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเองคน้พบ 
ความสามารถความถนัดของตนเองเพื่อการพัฒนาให้เต็มศกัยภาพ  เห็นคุณค่าในการประกอบ



 47 

สัมมาชีพ  มีระเบียบวินยั มีศีลธรรมจริยธรรมและรู้จกับทบาทหนา้ท่ีมีความรับผิดชอบการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ใหชุ้มชน สังคม ประเทศชาติ   และเพื่อด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข   ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากทุกส่วนในสังคม  ทั้งพ่อ แม่ ผูป้กครอง ชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการพฒันา           
ท่ีส าคญัคือการพฒันาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา 
อารมณ์ และสังคม ให้เป็นผูมี้ศีลธรรม จริยธรรม  มีระเบียบวินยัและมีคุณภาพ  ปลูกฝังและ              
สร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม  ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการอยา่งมีเป้าหมาย               
มีรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสม 

 พนัธณีย ์ วหิคโต (2547 : 45) ไดก้ล่าวสรุปความส าคญัของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการเรียนรู้และการพฒันาทกัษะดงัน้ี 

 1.  กระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นส่วนร่วม ซ่ึงเป็นทกัษะในการด ารงชีวิต ไดแ้ก่ ทกัษะ
กระบวนการปรับตวั  ทกัษะการท างานเป็นกลุ่ม  กระบวนการกลุ่ม ในการอยูร่่วมกนั ทกัษะกระบวนการ  
การจดัจดัการ ทกัษะกระบวนการวางแผน ทกัษะชีวติ ทกัษะทางสังคมและทกัษะการด าเนินชีวติ 

 2.   กระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งเฉพาะดา้น ประกอบดว้ย 1) กระบวนการทางปัญญา 
ได้แก่ กระบวนการในการแสวงหาและการใช้ขอ้มูลกระบวนการในการตดัสินใจ กระบวนการ            
ในการแก้ไขปัญหา ทกัษะการเรียนรู้ ทกัษะการสังเกต ทกัษะการคิดวิเคราะห์ 2) กระบวนการ
ในทางปฏิบติั  ไดแ้ก่ ทกัษะในการท างาน ทกัษะการเป็นผูช่้วยเหลือ กระบวนการเชิงทกัษะ ทกัษะ
กระบวนการลูกเสือ ทกัษะการส่ือสาร ทกัษะการสร้างสัมพนัธ์  และทกัษะในการให้ค  าปรึกษาเบ้ืองตน้               
3) กระบวนการทางความรู้สึก ได้แก่ กระบวนการสร้างเสริมจิตส านึกความรู้สึกรู้จกัเขา้ใจและ               
เห็นคุณค่าของตนเองและผูอ่ื้น มีกระบวนการพฒันาวุฒิภาวะทางอารมณ์ บุคลิกภาพศีลธรรมและ
จริยธรรม 

 ดาริน  สุทธิสะอาด (2547  : 18) กล่าวว่า แนวทางปฏิบัติสถานศึกษาควรจัด
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในลกัษณะของการบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ ท่ีเก้ือกูลส่งเสริมการเรียนรู้
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้มีความกวา้งขวางลึกซ้ึงยิ่งข้ึน อีกทั้งให้ผูเ้รียนไดค้น้พบและใชศ้กัยภาพ
ท่ีมีในตนอยา่งมีคุณภาพ เนน้การเสริมสร้างทกัษะชีวติ วฒิุภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรม และจริยธรรม 
รู้จกัสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีเพื่อปรับตวัเขา้กบับุคคล และสถานการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งดีและมีความสุข
เช่น กิจกรรมสร้างเสริมความรู้สึกรัก และเห็นคุณค่าในตนเอง กิจกรรมพฒันาวุฒิภาวะทางอารมณ์ 
ศีลธรรม และจริยธรรม กิจกรรมพฒันาทกัษะชีวิต กิจกรรมสร้างเสริมประสิทธิภาพการเรียนเป็น
ตน้ กิจกรรมเหล่าน้ีสามารถหลอมเขา้ไปในการจดักิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้  าเพ็ญ
ประโยชน์ในลกัษณะของการเขา้ค่ายต่าง ๆ  หรืออาจแยกจดัเป็นกิจกรรมเฉพาะทางได้เช่น กิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้  าเพญ็ประโยชน์  โดยมุ่งเนน้การฝึกระเบียบวินยั การอยูร่่วมกนัอยา่ง
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มีความสุข   กิจกรรมชมรมวิชาการ มุ่งเสริมสร้างประสบการณ์ความช านาญเฉพาะเร่ืองที่ถนดั
และสนใจจากการเรียนรู้กลุ่มสาระ ชุมนุมต่าง ๆ เพื่อการร่วมกนัคิดคน้กิจกรรมที่สร้างสรรค์
ก่อให้เกิดความสนุกและเกิดการพฒันาทางสังคม ทั้งน้ีแมจ้ะแยกจดักิจกรรมเฉพาะทาง ก็สามารถ
บูรณาการกิจกรรมแนะแนวเขา้ไปดว้ย เพื่อใหค้น้พบศกัยภาพของตนเอง 

 จากความส าคญัท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปไดว้า่ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นกิจกรรมท่ีจดั
ให้ผูเ้รียนได้พฒันาให้เกิดความสมดุลเป็นการพฒันาผูเ้รียนในส่วนท่ีเป็นทักษะกระบวนการ
พื้นฐานในการด ารงชีวิต เพื่อให้อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนน้ีจะช่วยพฒันาผูเ้รียนโดยองคร์วม ซ่ึงเป็นการเติมเต็มความสมดุลให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันา
ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างทักษะชีวิต 
ประสบการณ์ความช านาญเฉพาะเร่ืองตามความถนดัและสนใจ  การท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มช่วย
พฒันาทกัษะทางสังคม และบูรณาการกิจกรรมแนะแนวเพื่อให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเองสามารถคน้พบ
ศกัยภาพท่ีมีอยูภ่ายในตวั และพฒันาต่อยอดเพื่อเพิ่มคุณค่าใหก้บัตนเองและตระหนกัถึงความส าคญั
ในฐานะท่ีเป็นพลเมือง  ซ่ึงจะเป็นก าลงัส าคญัของชาติต่อไป 

2.3  จุดมุ่งหมายของการจัดกจิกรรมพฒันาผู้เรียน  
 กิจกรรมพัฒนาผู ้เ รียนเป็นกิจกรรมท่ีจัดให้ผู ้เ รียนได้พัฒนาความสามารถ             

ของตนเองตามศกัยภาพ เพื่อพฒันาโดยองคร์วม ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคม เพื่อเป็น
แนวทางหน่ึงท่ีจะสนองต่อนโยบายในการสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นคนดีมีคุณภาพ ดว้ยรูปแบบ
วิธีการท่ีหลากหลายในการพฒันาผู ้เรียน สถานศึกษา จึงควรมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย และ
วตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในแนวทางการปฏิบติัเพื่อให้การจดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 2)  กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนวา่
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูเ้รียนได้รับการพฒันาดงัน้ี 1) พฒันาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ให้ครบ         
ทุกด้านทั้งร่างกายสติปัญญา   อารมณ์และสังคม  2) พฒันาความสามารถของตนเองตามศกัยภาพ 
โดยมุ่งเน้นเพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีได้จัดให้ผูเ้รียน เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ ง 8 กลุ่ม              
3) เขา้ร่วมและปฏิบติักิจกรรมท่ีเลือกตามความถนดัและความสนใจของตนเอง  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 3-4) ไดก้ าหนดเป้าหมายเพื่อการพฒันาผูเ้รียนดงัน้ี 
1) ได้รับ ประสบการณ์ท่ีหลากหลาย เกิดความรู้ ความช านาญ ด้านวิชาการ วิชาชีพและเทคโนโลย ี              
2) เห็นคุณค่าขององค์ความรู้ต่าง ๆ  และสามารถน าความรู้และประสบการณ์ไปใช้ในการพฒันา
ตนเองและประกอบอาชีพสุจริต  3) รู้จกัและเห็นคุณค่าในตนเองและผูอ่ื้นมีวุฒิภาวะทางอารมณ์           
มีกระบวนการคิดมีทกัษะในการด าเนินชีวิตอย่างเหมาะสมและมีความสุข 4) คน้พบและพฒันา



 49 

ศกัยภาพของตนเอง มองเห็นช่องทางในการสร้างงาน สร้างอาชีพในอนาคตไดเ้หมาะสมกบัตนเอง  
5) พัฒนาบุคลิกภาพ เจตคติ ค่านิยมท่ีดีในการด าเนินชีวิต เสริมสร้างคุณธรรม และจริยธรรม                        
6)  มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ ต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ตลอดจนความเป็น
ระเบียบ วนิยั  คุณธรรม  และจริยธรรม 

 โดยสรุปในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของ
ผูเ้รียนตามความถนัดและความสนใจเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการพฒันาโดยองค์รวม ทั้งทางด้าน
ร่างกาย  และด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ท าให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะชีวิต สามารถด ารงชีวิตอยู ่         
ในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข มีส านึกท่ีดีต่อการพฒันาตนเอง สังคมและประเทศชาติ 

2.4  ประเภทของกจิกรรมพฒันาผู้เรียน  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 6) ก าหนดให้สถานศึกษาตอ้งจดักิจกรรมพฒันา

ผูเ้รียนใหน้กัเรียนในทุกช่วงชั้นเพื่อพฒันาความสามารถ ตามความถนดั และความสนใจของผูเ้รียน
ในรูปแบบ  และวิธีการท่ีเหมาะสมตามท่ีสถานศึกษาก าหนด ซ่ึงได้แบ่งกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาความสามารถของ
ผูเ้รียนใหเ้หมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถคน้พบ และพฒันาศกัยภาพของตน
เสริมสร้างทกัษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์การเรียนรู้ในเชิงพหูปัญญา และการสร้างสัมพนัธภาพ 
ท่ีดีซ่ึงผูส้อนทุกคนจะตอ้งท าหน้าท่ีแนะแนว  ให้ค  าปรึกษาด้านชีวิตการศึกษาต่อ และการพฒันา
ตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท า  2) กิจกรรมนักเรียนเป็นกิจกรรมท่ีจดัให้ผูเ้รียนได้พฒันา
ความสามารถของตนเองตามศกัยภาพมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนปฏิบติัดว้ยตวัเองอยา่งครบวงจรตั้งแต่ศึกษา
วเิคราะห์ วางแผนปฏิบติัตามแผนประเมินและปรับปรุงการท างานโดยเนน้การท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
ประกอบด้วยกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ โครงงาน ชุมนุมวิชาการ กิจกรรมลูกเสือ-            
เนตรนารี ยวุกาชาด และผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 6-7)  ไดแ้บ่งกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนออกเป็น 3 กลุ่ม  
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544  ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  1) กิจกรรมแนะแนว 
เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมและพฒันาความสามารถของผูเ้รียน  ให้เหมาะสมตามความแตกตางระหวา่ง
บุคคล สามารถค้นพบ และพฒันาศักยภาพของตนเสริมสร้างทกัษะชีวิตวุฒิภาวะทางอารมณ์                
การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญาและการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดี  ซ่ึงผูส้อนทุกคน จะตอ้งท าหน้าท่ีแนะ
แนวให้ค  าปรึกษาด้านชีวิตการศึกษาต่อและการพัฒนาตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท า                 
2) กิจกรรมนกัเรียน  เป็นกิจกรรมท่ีจดัให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาความสามารถของตนเองตามแผน ประเมิน
และปรับปรุงการท างานโดยเน้นการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม ประกอบดว้ยกิจกรรมตามความถนัด
และความสนใจ โครงงาน ชุมนุมวิชาการ กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบ้  าเพ็ญสาระ            
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การเรียนรู้  เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อสนองความสนใจของผูเ้รียน พฒันาศกัยภาพ การเรียนรู้ ทกัษะ
ความสามารถพิเศษท่ีน าไปสู่ความเป็นเลิศหรือศิลปิน เช่น เป็นนกัวิทยาศาสตร์ นกัโตว้าที 
นกัแสดง นกัดนตรี นกัร้อง จิตกร นกักีฬา และนกักายภาพ เป็นตน้ นอกจากน้ี โรงเรียนยงัตอ้งจดั
กรรมเพื่อสนองนโยบายของรัฐเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์ เช่น รักการ              
ออกก าล งักาย มีน ้ าใจน ักกีฬาการอนุรักษ ์ศิลปวฒันธรรมประเพณี ภูมิปัญญาไทยท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของชาติ การปลูกฝัง ด้านคุณธรรม จริยธรรม การปลูกฝังคุณลักษณะประชาธิปไตย               
การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดและยุติความรุนแรงในสตรีและเด็ก เป็นต้น 3) กิจกรรมลูกเสือ-               
เนตรนารี ยุวกาชาด  ผูบ้  าเพ็ญประโยชน์  เป็นกิจกรรมท่ีพฒันาผูเ้รียนให้เต็มตามศกัยภาพเพื่อเป็น
พลเมืองดีของชาติ โดยมุ่งเน้นปลูกฝังความเป็นระเบียบวินยั ซ่ือสัตย ์สุจริต มีความรักสามคัคี 
อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนรวม 

 สรุปได้ว่า กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นกิจกรรมท่ีจดัให้ผูเ้รียนได้พฒันาศกัยภาพ      
ของตนเอง โดยในการจดักิจกรรมให้แก่ผูเ้รียนนั้นควรจดัในรูปแบบท่ีเหมาะสม ซ่ึงประเภท               
ของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนแบ่งตามลกัษณะของกิจกรรมได้ดงัน้ี คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรม
ตามความถนัดและความสนใจของผูเ้รียนและกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้  าเพ็ญ
ประโยชน ์

 

3. การบริหารจัดการกจิกรรมลูกเสือ 
3.1  สาระส าคัญของการลูกเสือ 

 ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ (2551 : 73-75)  ได้ให้สาระส าคัญของการลูกเสือ           
ในคู่มือการฝึกอบรมผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือขั้นผูช่้วยผูใ้ห้การฝึกอบรมวิชาผูก้  ากบัลูกเสือ (A.L.T.C.) 
ไวด้งัน้ี 

 1.  กระบวนการลูกเสือคืออะไร 
 กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพัฒนาเยาวชน  มีว ัตถุประสงค ์              

เพื่อฝึกอบรม ใหก้ารศึกษาและพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นพลเมืองดี โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ทั้งน้ี 
เป็นไปตามความมุ่งประสงคห์ลกัการและวธีิการ ซ่ึงผูใ้หก้  าเนิดลูกเสือโลกไดใ้หไ้ว ้

 กระบวนการน้ีเป็นกระบวนการระดับโลก มีประเทศสมาชิก 155 ประเทศ 
กอปรดว้ยผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือและลูกเสือ ประมาณ 28,000,000 คน 

 ปัจจุบันกระบวนการลูกเสือถือเป็นกระบวนการทางการศึกษาสายหน่ึ ง                      
ซ่ึงมุ่งพฒันาสมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย จิตใจ และศีลธรรม เพื่อให้เป็นบุคคลท่ีมี           
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ความประพฤติอันดีงาม ไม่กระท าตนเป็นปัญหาต่อสังคม ด ารงชีวิตอย่างมีความหมาย                         
และสุขสบาย 

 2.  องคป์ระกอบส าคญัของการลูกเสือ 
 2.1  ลูกเสือ 
 2.2  ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ 
 2.3  มีจุดหมายหรืออุดมการณ์ 
 2.4  กิจกรรม (โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจง้) 
 2.5  การบริหารงาน 

 3.  จุดมุ่งหมายหรืออุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 4.  วตัถุประสงคข์องคณะลูกเสือแห่งชาติ 

 ตามมาตรา 8 คณะลูกเสือแห่งชาติมีวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันาลูกเสือทั้งทางกาย 
สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด
ความสามคัคีและมีความเจริญกา้วหน้า ทั้งน้ี เพื่อความสงบสุข และความมัน่คงของประเทศชาติ 
ตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 

 4.1  ใหมี้นิสัยในการสังเกต จดจ า เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
 4.2  ใหซ่ื้อสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยั และเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น 
 4.3  ใหรู้้จกับ าเพญ็ตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
 4.4  ใหรู้้จกัท าการฝีมือและฝึกฝนใหท้ ากิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 4.5  ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม และความมั่นคง             

ของประเทศชาติ 
 5.  หลกัการส าคญัของลูกเสือ 

 5.1  นบัถือศาสนา 
 5.2  มีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติของตน 
 5.3  มีความศรัทธาในมิตรภาพและความเป็นพี่นอ้งของลูกเสือทัว่โลก 
 5.4  บ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น 
 5.5  ยอมรับและปฏิบติัตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
 5.6  เขา้เป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจ 
 5.7  มีความเป็นอิสระต่ออิทธิพลทางการเมือง 
 5.8  มีก าหนดการพิเศษส าหรับการฝึกอบรม โดยอาศยั 

-  ระบบหมู่ ระบบกลุ่ม 



 52 

-  การทดสอบเป็นขั้น ๆ  
-  เคร่ืองหมายวชิาพิเศษ 
-  กิจกรรมกลางแจง้ 

 6.  วธีิการ 
 วิธีการท่ีจะบรรลุถึงจุดหมายหรืออุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ คือ               

การจดัให้มีการฝึกอบรมท่ีกา้วหน้าสนุกสนาน ดึงดูดใจ โดยอาศยัค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ   
เป็นบรรทดัฐาน  มีผูใ้หญ่เป็นผูค้อยใหค้  าแนะน า 

 กุศโลบายการฝึกอบรมลูกเสือ ใชห้ลกัส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 6.1  เคร่ืองแบบลูกเสือ  ถือว่าเป็นเคร่ืองแบบท่ีมีเกียรติ  เป็นเคร่ืองหมาย              

แห่งความดงันั้นลูกเสือจะตอ้งพิถีพิถนัในการแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือท่ีถูกตอ้งและสะอาดเรียบร้อย
อยูเ่สมอ กบัทั้งจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้สมกบัท่ีไดช่ื้อวา่เป็นลูกเสือ เพื่อเป็นการรักษาช่ือเสียง
ของตนและของคณะลูกเสือแห่งชาติ ส่วนเจา้หน้าท่ีทุกคนก็ควรแต่งเคร่ืองแบบลูกเสือในโอกาส   
อนัควร และถือวา่เป็นเคร่ืองแบบแห่งความเสียสละในการท่ีจนไดมี้บทบาทในการฝึกอบรมเด็กให้
เป็นพลเมืองดี 

 6.2  ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ผูก้  ากบัลูกเสือพึงหมัน่ฝึกอบรมให้ลูกเสือ
เขา้ใจและปฏิบติัตามค าปฏิญาณของกฎของลูกเสืออยู่เสมอ โดยเฉพาะในเร่ืองความจงรักภกัดีต่อ
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละความเป็นพี่นอ้งของลูกเสือทัว่โลก และการกระท าความดีต่าง ๆ 
โดยเน้นให้เห็นว่าการเป็นพลเมืองดีนั้นจะต้องเป็นผูก้ระท าความดี และใช้ความดีนั้นให้เป็น
ประโยชน์ มิใช่เป็นคนดีโดยอยูเ่ฉย ๆ ไม่ท าอะไรเลย 

 6.3 การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อผูอ่ื้น เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีท าให้กิจการลูกเสือ             
มีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัของบุคคลทัว่ไป รากฐานของคติพจน์ของลูกเสือทั้ง 4 ประเภท เก่ียวขอ้ง
กบัอุดมคติของลูกเสือในการบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น 

“ท าดีท่ีสุด” คือ การท าเพื่อคนอ่ืนหรือเพื่อส่วนรวม เป็นการกระท า               
ท่ีดีท่ีสุด 

“จงเตรียมพร้อม”  คือ พร้อมท่ีจะท าความดี พร้อมเพื่อสร้าง พร้อมเพื่อ
ส่วนรวม 

“มองไกล” คือ มองใหเ้ห็นเหตุผล มองให้เห็นคนอ่ืน มองให้เห็นส่วนรวม 
มิใช่มองแต่ตนเองหรือผลประโยชน์ของตวัเอง 

“บริการ”  คือ การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูอ่ื้นส่วนรวม 
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นอกจากน้ี ในค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ยงัได้ระบุถึงการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อผูอ่ื้นโดยถือวา่ส าคญัมาก แหล่งหรือโอกาสท่ีลูกเสือจะบ าเพญ็ประโยชน์นั้น ควรเร่ิม
จากส่ิงท่ีใกลต้วัก่อน แลว้ขยายใหก้วา้งออกไปตามวยัแลความสามารถของลูกเสือ 

 6.4  การฝึกอบรมท่ีมีความต่อเน่ืองกนัและกา้วหนา้สูงข้ึน 
 6.5 ระบบหมู่  ฝึกความรับผิดชอบ การเป็นผู ้น า  ผู ้ตาม การปกครอง            

ตามระบอบประชาธิปไตย 
 6.6  ระบบเคร่ืองหมายวชิาพิเศษ มีมากมายหลายอยา่งซ่ึงลูกเสืออาจเลือกเรียน

เร่ืองท่ีตนเองสนใจได้และเม่ือได้ผ่านการทดสอบแล้ว ก็จะได้รับเคร่ืองหมายซ่ึงน ามาติด               
กบัเคร่ืองแบบเป็นการเชิดชูเกียรติและแสดงสมรรถภาพของตนส่วนหน่ึง 

 6.7  กิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมกลางแจง้ เช่น เดินทางไกล อยูค่่ายพกัแรม 
 6.8  การเล่น (เกมต่างๆ ) 

 7.   แนวการพฒันาลูกเสือ 8 ประการ 
 7.1 พฒันาทางกาย 
 7.2 พฒันาทางสติปัญญา 
 7.3  พฒันาทางจิตใจและศีลธรรม 
 7.4  พฒันาในเร่ืองการสร้างค่านิยมและเจตคติ 
 7.5  พฒันาทางสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล 
 7.6  พฒันาทางสัมพนัธภาพทางสังคม 
 7.7  พฒันาทางสัมพนัธภาพต่อชุมชน 
 7.8  พฒันาทางดา้นความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 8.   พลเมืองดีในทศันะของการลูกเสือ 
 8.1 มีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
 8.2 มีเกียรติเช่ือถือได ้
 8.3 มีระเบียบวนิยั สามารถบงัคบัใจตนเองได ้
 8.4 สามารถพึ่งตนเองได ้
 8.5 เต็มใจและสามารถช่วยเหลือชุมชน และบ าเพ็ญประโยชน์ต่อผูอ่ื้นได ้            

ทุกเม่ือ 
 9.  ประโยชน์ของการลูกเสือ 

 9.1 เป็นการศึกษานอกแบบ (NON FORMAL EDUCATION) 
 9.2  ช่วยเสริมการศึกษาในโรงเรียนในดา้น 
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- ความประพฤติ นิสัยใจคอ สติปัญญา 
- ความมีระเบียบวนิยั 
- สุขภาพและพลงั 
- หนา้ท่ีพลเมืองและการบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น 

 10.  ท่านไดอ้ะไรจากการลูกเสือ 
 10.1  การผจญภยั (ADVENTURE) 
 10.2  มิตรภาพ (FRIENDSHIP) 
 10.3  มีชีวติกลางแจง้ (OUT DOOR LIFE) 
 10.4  การสนุก (ENJOYMENT) 
 10.5  ความสัมฤทธิผล (ACHIEVEMENT) 

 11.  กิจการลูกเสือตอ้งการอะไร 
 11.1  ตอ้งการเยาวชนมาสมคัรเป็นลูกเสือมากข้ึน (พลเมือดีมีคุณภาพจะมีมาก

ข้ึน) 
 11.2  ตอ้งการผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีประสิทธิภาพในการฝึกอบรม 
 11.3  ตอ้งการเงินเพียงพอ เพื่อน ามาใช้ในการฝึกอบรมและบริหารกิจการ

ลูกเสือ 
3.2  พระราชบัญญตัิลูกเสือ พ.ศ. 2551  

 พระราชบญัญติัการศึกษาลูกเสือ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดมาตราต่างๆท่ีเก่ียวกับ
ลูกเสือดงัน้ี 

 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ลูกเสือ” หมายความว่า เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ท่ีสมคัรเขา้เป็นลูกเสือ
ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ส่วนลูกเสือท่ีเป็นหญิงใหเ้รียกวา่ “เนตรนารี” 

 “บุคลากรทางการลูกเสือ”  หมายความวา่ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ผูต้รวจการลูกเสือ 
กรรมการลูกเสือ อาสาสมคัรลูกเสือ และเจา้หนา้ท่ีลูกเสือ 

 “รัฐมนตรี”  หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 5  ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 มาตรา 6 ให้มีคณะลูกเสือแห่งชาติ ประกอบด้วย บรรดาลูกเสือทั้ งปวงและ

บุคลากรทางการลูกเสือ 
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 มาตรา 7  พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 มาตรา 8 คณะลูกเสือแห่งชาติ  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาลูกเสือทั้ งทางกาย 

สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเ้ป็นพลเมืองดี มีความรับผดิชอบ และช่วยสร้างสรรคส์ังคมให้เกิด
ความสามคัคีและมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งน้ีเพื่อความสงบสุข และความมัน่คงของประเทศชาติ              
ตามแนวทางดงัต่อไปน้ี                                     

1. ใหมี้นิสัยในการสังเกต จดจ า เช่ือฟัง และพึ่งตนเอง 
2.  ใหซ่ื้อสัตยสุ์จริต มีระเบียบวนิยัและเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น 
3.  ใหรู้้จกับ าเพญ็ตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
4.  ใหรู้้จกัท าการฝีมือ และฝึกฝนใหท้ ากิจการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
5.  ให้ รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณี ว ัฒนธรรม และความมั่นคง                       

ของประเทศชาติ 
 มาตรา 9 ให้กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้า ท่ี ส่ ง เส ริมและสนับสนุนงาน                   

ของคณะลูกเสือแห่งชาติเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งส่งเสริมและ
สนบัสนุนการด าเนินการของส านกังานลูกเสือแห่งชาติ ส านกังานลูกเสือจงัหวดั ส านกังานลูกเสือ
เขตพื้นท่ีการศึกษาสถานศึกษาและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การจัดกิจกรรมลูกเสือ                 
เป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 35 ให้มีส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการบริหารงานลูกเสือ          
ในเขตพื้นท่ีการศึกษานั้น 

 มาตรา 36 ใหมี้คณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบดว้ย 
 1.  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นประธานกรรมการ 
 2.  กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผูก้  ากับการสถานีต ารวจภูธรของทุกอ าเภอ           

ในเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือผูก้  ากบัการสถานีต ารวจนครบาลของทุกสถานีในเขตพื้นท่ีการศึกษา                     
ของกรุงเทพมหานคร 

 3.  กรรมการประเภทผูแ้ทน ได้แก่ ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
สถานศึกษาในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูแ้ทนสถานศึกษาเอกชน ผูแ้ทนสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา ผูแ้ทนศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ผูแ้ทนค่ายลูกเสือ และ
ผูแ้ทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ ซ่ึงเลือกกนัเองกลุ่มละหน่ึงคน 

 4.  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึงประธานกรรมการแต่งตั้ ง            
โดยค าแนะน าของกรรมการตาม (2) และ (3) ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่           
ก่ึงหน่ึง 
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 ให้รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และใหผู้อ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาอีกไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

 หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (3) ให้เป็นไปตามข้อบงัคบั
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

 มาตรา 37 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 16 มาใช้บังคับกับวาระการด ารงต าแหน่ง              
และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการตามมาตรา 36 (3) และ (4) โดยอนุโลม 

 มาตรา 38 ให้คณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษามีอ านาจหน้าท่ีภายใน           
เขตพื้นท่ีการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1.  ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบ              
ของทางราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนความมัน่คงและความเจริญกา้วหนา้ของกิจการลูกเสือ 
3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรมลูกเสือทั้งในและนอกสถานศึกษา 
4.  ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นในกิจการของลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา 
5.  พิจารณารายงานประจ าปีของส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาและรายงาน

ใหค้ณะกรรมการลูกเสือจงัหวดัทราบ 
6.  ใหค้วามเห็นชอบในแผนปฏิบติัการประจ าปี 
7.  ให้ค  าแนะน าแก่ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในการปฏิบติังานหรือจดักิจกรรม

ลูกเสือ 
8.  จดัใหมี้ทะเบียนและสถิติต่าง ๆ เก่ียวกบัลูกเสือ 
9. ก ากับดูแล สนับสนุนและส่งเสริมกิจการลูกเสือชาวบ้านในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
10. ออกระเบียบปฏิบัติ เ ก่ี ยวกับกิจการลูกเ สือ เพื่ อความเหมาะสมแก่                       

การปกครองในเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงจะต้องไม่ขัดแยง้กับกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบ                   
ของทางราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 

 มาตรา 39 ให้มีส านักงานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษาอยู่ในส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษานั้น โดยมีผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหวัหนา้ส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ี
การศึกษาบงัคบับญัชาและรับผิดชอบการด าเนินงานของส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
ให้รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาซ่ึงผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มอบหมายเป็นผูช่้วยหวัหนา้ส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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3.3  ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ

สามัญ พ.ศ. 2509 
3.3.1  หลกัสูตรและวชิาพเิศษลูกเสือสามัญ พ.ศ.2525 

จุดหมายของการลูกเสือสามญั คือ เพื่อส่งเสริมการพฒันาในทางร่างกาย 
สติปัญญา จิตใจ ศีลธรรมและสังคมของลูกเสืออายุ 11 ปี ถึง 16 ปี โดยถือว่าเป็นส่วนส าคัญ            
ส่วนหน่ึงของแผนการฝึกอบรมท่ีต่อเน่ืองกนักบัของเด็กในวยัต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นขบวนการลูกเสือ 

แผนการฝึกอบรมลูกเสือสามัญมีระดับสูงข้ึนตามวยั และสมรรถภาพ              
ของเด็กแต่ละคนกบัมีหลกัสูตรวชิาพิเศษต่าง ๆ ดว้ย 

3.3.2  การเข้าอยู่ในกองลูกเสือสามัญ 

เด็กอาจเขา้อยูใ่นกองลูกเสือสามญั โดยเล่ือนมาจากกองลูกเสือส ารองหรือ
โดยการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกใหม่ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

3.3.3  ระบบหมู่ 

กองลูกเสือสามญัประกอบดว้ยหมู่ลูกเสือ 2-6 หมู่ หมู่หน่ึงมีลูกเสือ 6-8 คน 
รวมทั้ งนายหมู่ลูกเสือและรองนายหมู่ ลูกเสือด้วย แต่ละหมู่มีนายหมู่ ลูกเสือเป็นผูน้ า โดยมี           
รองนายหมู่ลูกเสือเป็นผูช่้วย ระบบหมู่เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็นในการฝึกอบรมลูกเสือสามญั         
ซ่ึงประกอบดว้ยการฝึกอบรมในเร่ืองการเป็นผูน้ า การวางแผน และการประกอบกิจกรรมต่างๆ                 
โดยถือหลกัการพึ่งตนเองเป็นส าคญั 

หมู่ลูกเสือเป็นหน่วยในการจดักิจกรรมทั้งปวง 
ความส าเร็จของการฝึกอบรมลูกเสือ อยู่ท่ีการฝึกอบรมนายหมู่และการเปิด

โอกาสให้นายหมู่ทุกคนได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในกิจการของกองโดยมีการปรึกษาหารือกัน              
ในท่ีประชุมนายหมู่ 

ผูก้  ากบัลูกเสือสามญัมีหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาของท่ีประชุมนายหมู่และท าการ
ฝึกอบรมนายหมู่ในกองของตน เพื่อให้นายหมู่เหล่านั้นไปท าการฝึกอบรมลูกเสือในหมู่ของตน            
อีกช่วงหน่ึงในค่ายพกัแรม ลูกเสืออยูแ่ละท างานร่วมกนัเป็นหมู่ในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ  

3.3.4  ข้ันของลูกเสือสามัญ 
แผนการฝึกอบรมลูกเสือสามญัแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ลูกเสือตรี ลูกเสือโท 

ลูกเสือเอก 
ลูกเสือตรี มีหลกัสูตรโดยยอ่ดงัน้ี 
1. ความรู้เก่ียวกบัขบวนการลูกเสือ 
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2. ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามญั 
3. กิจกรรมกลางแจง้ 
4. ระเบียบแถว 
เม่ือสอบวิชาตามหลกัสูตรลูกเสือตรีไดแ้ลว้ จึงไดเ้ขา้พิธีประจ ากองและให้

ไดรั้บการฝึกอบรมชั้นสูงต่อไปตามล าดบั 
ลูกเสือโท มีหลกัสูตรโดยยอ่ดงัน้ี 
1. การรู้จกัดูแลตนเอง 
2. การช่วยเหลือผูอ่ื้น 
3. การเดินทางไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ  
4. ทกัษะในทางวชิาลูกเสือ 
5. งานอดิเรกและเร่ืองท่ีสนใจ 
6. ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
7. ระเบียบแถว 
ลูกเสือเอก มีหลกัสูตรโดยยอ่ดงัน้ี 
1. การพึ่งตนเอง 
2. การบริการ 
3. การผจญภยั 
4. วชิาช่างของลูกเสือ 
5. ระเบียบแถว 
การสอบวชิาลูกเสือทุกชั้น ใหผู้ก้  ากบักองลูกเสือเป็นผูด้  าเนินการสอบ 
การสอบวชิาลูกเสือตรี วชิาลูกเสือโท วชิาลูกเสือเอก ลูกเสือจะตอ้งสอบวิชา

ตามท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรส าหรับแต่ละชั้นใหไ้ดค้รบทุกวชิาเสียก่อนจึงจะเล่ือนชั้นได ้
ลูกเสือสามัญอาจท างาน และสมัครสอบเพื่อขอรับเคร่ืองหมายลูกเสือ   

สามญัรุ่นใหญ่ ในระยะเวลา 3 เดือน ก่อนท่ีจะเล่ือนจากกองลูกเสือสามญัไปอยู่กองลูกเสือสามญั 
รุ่นใหญ่ 

หมวด 1 
ลูกเสือตรี 
ลกัษณะเคร่ืองหมาย 
ท าด้วยผา้สีกากี รูปโล่ ยาว 4 ซม. กวา้ง 2.5 ซม. มีรูปตราคณะลูกเสือ

แห่งชาติสีแดง  แต่ไม่มีแถบค าขวญั และมีค าวา่ “ลูกเสือ” สีเหลือง ติดท่ีก่ึงกลางกระเป๋าเส้ือขา้งซา้ย 
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หลกัสูตร 
1. ความรู้เก่ียวกบัขบวนการลูกเสือ 

แสดงว่ามีความรู้ทั่วไปเก่ียวกับขบวนการลูกเสือและการพัฒนา                   
ของกิจการลูกเสือโลก 

1.1 ประวติัสังเขปของลอร์ดเบเดน-โพเอลล ์
1.2 พระราชประวติัสังเขปของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
1.3 ววิฒันาการของขบวนการลูกเสือไทยและลูกเสือโลก 
1.4 การท าความเคารพ การแสดงรหัส การจับมือซ้าย และคติพจน์             

ของลูกเสือ 
2.  ค  าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามญั 

เขา้ใจและยอมรับค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามญั 
3.  กิจกรรมกลางแจง้ 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่หรือกองลูกเสือนอกสถานท่ี 
4.  ระเบียบแถว 
 4.1  ท่ามือเปล่า 
 4.2  ท่าถือไมพ้ลอง 
 4.3  การใชส้ัญญาณมือและนกหวดี 
 4.4  การตั้งแถวและการเรียกแถว 
หมวด 2 
ลูกเสือโท 
ลกัษณะเคร่ืองหมาย 
ท าดว้ยผา้สีกากี รูปไต ยาว 4.5 ซม. กวา้ง 2.5 ซม. มีค าวา่ “ลูกเสือ” สีเหลือง 

เหนือกรอบสีแดง ในกรอบสีแดงมีค าว่า “เสียชีพอย่าเสียสัตย์” สีเหลือง ติดท่ีแขนเส้ือข้างซ้าย 
ก่ึงกลางไหล่กบัศอก 

หลกัสูตร 
1.  การรู้จกัดูแลตนเอง 

1.1  บรรจุส่ิงของต่าง ๆ ลงในเคร่ืองหลงั ส าหรับการไปอยู่ค่ายพกัแรม
ปลายสัปดาห์ 

1.2  เตรียมเคร่ืองปัจจุบนัพยาบาลเป็นส่วนตวัส าหรับการเดินทางไกล 
1.3  ก่อไป ปรุงเคร่ืองด่ืมร้อน ปรุงอาหารง่าย ๆ นอกสถานท่ี 
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1.4  กางเตน็ทส์ าหรับพกัแรมในการเดินทางไกล 
1.5  ออกไปอยูค่่ายพกัแรมอยา่งนอ้ยหน่ึงคืน 

2. การช่วยเหลือผูอ่ื้น 
2.1  รู้จักวิธีปฏิบัติต่อบาดแผล แมลงสัตว์กัดต่อย แดดเผา ไฟลวก            

น ้าร้อนลวก และการเป็นลม 
2.2  แสดงความสามารถในการช้ีทางให้แก่คนต่างถ่ินและมีความรู้

พอสมควรเก่ียวกบับริการขนส่งสาธารณะของทอ้งถ่ิน สถานท่ีน่าสนใจหรือส าคญัของทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งต าบลท่ีอยูข่องแพทย ์สถานีต ารวจ สถานีดบัเพลิง สถานท่ีตั้งโทรศพัทส์าธารณะและสถานท่ี
ราชการต่าง ๆ  

3.  การเดินทางไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ 
3.1  รู้ทิศ 8 ทิศ รู้วธีิวางแผนท่ีใหถู้กทิศทางและรู้จกัการใชเ้ขม็ทิศ 
3.2  แสดงว่าเขา้ใจในเร่ืองมาตรส่วน และเคร่ืองหมายต่าง ๆ ท่ีใช้กัน        

เป็นธรรมเนียมในการท าแผนท่ี โดยอธิบายประกอบเส้นทางระยะสั้น ๆ ท่ีก าหนดใหต้ามแผนท่ี 
3.3  เดินทางไกลไปกลบัระยะทาง 10 กม. กับเพื่อนคนหน่ึงซ่ึงมีอาย ุ          

รุ่นราวคราวเดียวกนั และเม่ือกลบัมาแล้ว ให้รายงานต่อผูก้  ากบัลูกเสือด้วยวาจาถึงวตัถุประสงค ์              
ท่ีไดก้ระท าส าเร็จในระหวา่งการเดินทาง (เช่น สะเก๊ตซ์ภาพหรือไดรั้บความรู้พิเศษเก่ียวกบัสถานท่ี
บางแห่ง หรือบุคคล) 

3.4 แสดงว่ารู้จักและเข้าใจกฎจราจรตลอดจนเคร่ืองหมายท่ีใช้ใน
การจราจร 

3.5  ศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกับต่างประเทศ 1 ประเทศหาทางท่ีน่าสนใจ           
ในการท่ีจะเดินทางไปยงัประเทศนั้น และเล่าใหลู้กเสือในหมู่ของตนทราบถึงส่ิงส าคญัต่าง ๆ ท่ีหวงั
วา่จะไดพ้บเห็นท่ีนัน่ 

4. ทกัษะในทางวชิาลูกเสือ 
4.1 อธิบายถึงวิธีใช้และเก็บรักษามีดและขวาน ใช้มีดเหลาไมใ้ห้เป็น

สมอบกส าหรับขึงเตน็ท ์หรือใหเ้ป็นเคร่ืองใชอ้ยา่งอ่ืน และใชข้วานส าหรับผา่ไมเ้พื่อเตรียมก่อไป 
4.2  แสดงวธีิผกูเง่ือน ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการอยูค่่ายพกัแรมหรือบนเรือ 

คือ 
ก.  ผูกเง่ือนด้วยเชือกเส้นเดียวหรือสองเส้นท่ีมีขนาดเดียวกัน 

(Knots) เช่น เง่ือนประมง เง่ือนผกูร่น เง่ือนผกูคนลาก 



 61 

ข.  ผกูเง่ือนดว้ยเชือกท่ีมีขนาดต่างกนั (Bends) เช่น เง่ือนขดัสมาธิ 
เง่ือนขดัสมาธิ 2 ชั้น 

ค.   ผูกเง่ือนด้วยเชือกกับวสัดุอย่างหน่ึงอย่างใด (Hitches) เช่น 
เง่ือนผกูซุง เง่ือนตะกรุดเบด็ เง่ือนผกูร้ัง 

ง.   ผกูแน่น (Lashings) เช่น ผกูประกบ ผกูทแยง ผกูกากบาท 
ส าหรับเ ง่ือนตามข้อ  ก –ข–ค อย่างละ เ ง่ือนและตามข้อ  ง .              

ทั้ง 3 เง่ือน 
4.3 แสดงวา่มีความรู้ทัว่ไปและสนใจลกัษณะ และสัญญาณเก่ียวกบักาล

อากาศ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินของตน 
5.  งานอดิเรกและเร่ืองท่ีสนใจ 

แสดงให้หมู่หรือกองลูกเสือของตนเห็นว่า ตนมีทกัษะหรือสมรรถภาพ
พอสมควรในงานอดิเรก หรือเร่ืองท่ีสนใจส่วนตวั เช่น การข่ีรถจกัรยาน, การว่ายน ้ า, ธรรมชาติ
ศึกษา, เร่ืองราวเก่ียวกบักาลอากาศ, การรู้จกัชนิดของเคร่ืองบิน, ดาว, การข่ีมา้, การท าหุ่นจ าลอง, 
การสานตะกร้า, การสะสมแสตมป์, วรรณคดี, การวาดภาพ, การตกแต่งบ้าน, การสร้างเคร่ือง               
รับวทิย,ุ การท าเคร่ืองไม ้เช่นประตู หนา้ต่าง และบนัได 

ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเพียงตัวอย่างเท่านั้ น เร่ืองท่ีสนใจและงานอย่างอ่ืน             
ยงัมีอีกมาก 

6.  ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
สนทนากบันายหมู่ของตนเก่ียวกบัความเจริญกา้วหนา้ขนตนในเร่ืองวิชา

ลูกเสือ ตลอดจนการปฏิบติัตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ กบัวางแผนเพื่อความเจริญกา้วหน้า
ของตนในอนาคตดว้ย 

7.  ระเบียบแถว 
ทบทวนท่าฝึกต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรวิชาลูกเสือตรีและปฏิบติั   

ตามหนงัสือคู่มือการฝึกระเบียบแถวลูกเสือของส านกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ 
หมวด 3 
ลูกเสือเอก 
ลกัษณะเคร่ืองหมาย 
ท าดว้ยผา้สีกากี รูปโล่ ยาว 5 ซม. มีรูปตราคณะลูกเสือแห่งชาติ สีแดงและ         

มีค  าวา่ “ลูกเสือ” สีเหลือง ติดท่ีแขนเส้ือขา้งซา้ยก่ึงกลางไหล่กบัศอก 
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หลกัสูตร 
1. การพึ่งตนเอง 

1.1   นบัแต่เขา้เป็นลูกเสือสามญั ไดอ้ยู่ค่ายพกัแรมแลว้เป็นเวลาไม่น้อย
กวา่ 12 คืน 

1.2   ว่ายน ้ าได้ระยะทาง 45 เมตร (ผู ้อ  านวยการกอง กองลูกเสือ 
ผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัหรือผูอ้  านวยการลูกเสืออ าเภอ แลว้แต่กรณี อาจอนุมติัให้สอบวิชาอยา่ง
อ่ืนแทนได)้ 

1.3   เขา้ใจถึงการรักษาตวั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งกระท ารวมทั้ง ความรู้เก่ียวกบั
การ  ท่ีตอ้งตรากตร าจากการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ สาเหตุของการป่วยเจ็บ การป้องกนั
อาการ และการรักษาอยา่งทนัทีทนัใด ก่อนท่ีจะเร่ิมประกอบกิจกรรมซ่ึงมีการผจญภยั เช่น การแล่น
เรือใบ การเดินขา้มเนินเขา และการส ารวจถ ้า เป็นตน้ 

1.4   รู้จักใช้ ดูแลรักษา และระมดัระวงัอนัตราย อนัเน่ืองจากการน า              
ส่ิงต่อไปน้ีไปใช่ 

1.4.1  ตะเกียงและเตาสมยัใหม่ 
1.4.2  ตะเกียงและเตาท่ีใชสู้บ เช่น ตะเกียงเจา้พาย ุและเตาฟู่  
1.4.3  การใช้ไฟฟ้าหรือเคร่ืองมือท่ีตอ้งใช้ไปฟ้าในชีวิตประจ าวนั 

เช่น พดัลม เตารีด เตาไฟฟ้า ตูเ้ยน็ วทิย ุโทรทศัน์ เป็นตน้ 
1.5  ท าเร่ืองต่อไปน้ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหส้ าเร็จ 

1.5.1  รู้วิธีพิจารณา ในเม่ือจะเลือกสถานท่ีตั้ งค่ายพักแรมและ                
ท  ารายการอาหาร (รวมทั้งปริมาณ) ส าหรับการอยูค่่ายพกัแรมสองคนในวนัหยดุปลายสัปดาห์ 

1.5.2  ปรุงอาหาร 2 อยา่ง ส าหรับ คน 2 คน 
2.  การบริการ 

2.1   สามารถให้ค  าช้ีแจงอย่างชัดเจนและสั้ น ในเม่ือติดต่อขอความ
ช่วยเหลือจากรถพยาบาล ต ารวจ หรือสถานีดับเพลิง กับรู้จกัว่าควรปฏิบัติอย่างในกรณีท่ีเกิด
อุบติัเหตุ หรือเหตุฉุกเฉินอยา่งอ่ืนรวมทั้งการช่วยเหลือเน่ืองจากไฟไหม ้การจมน ้ าการถูกไฟฟ้าช็อต 
และแก๊สร่ัว 

2.2  รู้จกัการปฐมพยาบาล ส าหรับกรณีเลือดออกภายนอกและอาการ
ช็อค  รู้วิธีท่ีถูกตอ้งในการช่วยให้คนหายใจและรู้ถึงอนัตรายต่าง ๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ย
คนเจบ็ ตลอดจนรู้จกัการน าผูป่้วยเจบ็ส่งโรงพยาบาล 
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2.3  ให้บริการบางอย่าง ภายในหรือนอกวงการลูกเสือดว้ยความสมคัร
ใจ โดยท างานท่ีมีคุณค่าอยา่งนอ้ยเป็นเวลา 3 ชัว่โมง หรือโดยการให้บริการอยา่งสม ่าเสมอรวมเป็น
เวลา 3 ชัว่โมง 

3.   การผจญภยั 
3.1  เดินทางไกลดว้ยเทา้หรือโดยทางเรือดว้ยความสามารถของตนเอง 

เป็นระยะทาง 20 กม. หรือ โดยรถจกัรยาน เป็นระยะทาง 880 กม. และไปอยู่ค่ายพกัแรมคา้งคืน                
กับลูกเสือสามัญคนหน่ึง ท่ีมีอายุรุ่นราวคราวเดียวกัน แล้วบนัทึกรายงานการเดินทางโดยย่อ                 
และกล่าวถึงส่ิงท่ีน่าสนใจ 

3.2  ใชเ้ขม็ทิศในท่ีกลางแจง้ เพื่อท าแบบฝึกหดัง่าย ๆ เก่ียวกบัการหาทิศ 
3.3  อธิบายระบบเส้นชั้นความสูง (Contour System) กบัสามารถแจง้

และหาต าแหน่งท่ีตั้งโดยอาศยัระบบพิกดักริด (Grid Reference) ในแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหารได ้
3.4   เลือกท างานต่อไปน้ีใหส้ าเร็จ 2 อยา่ง  

ก. เข้าร่วมกับหมู่หรือกองลูกเสือของตนในกิจกรรมกลางแจ้ง             
โดยร่วมกบัลูกเสือหมู่หน่ึงจากกองอ่ืน เช่น การอยูค่่ายพกัแรม การเดินทางไกล การเล่นในท่ีกวา้ง 
หรือการเดินทางส ารวจ 

ข. เ ดินทางตามล าพังหรือกับ เพื่ อนคนหน่ึง ท่ี มีอายุ รุ่นราว                   
คราวเดียวกนั ไปยงัสถานท่ีน่าสนใจ หรือเดินทางไกลระยะทางไม่น้อยกว่า 40 กม. และรายงาน     
ดว้ยวาจาโดยยอ่เก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในวนันั้น 

ค. พายเรือนัง่คนเดียว เป็นระยะทาง 1,600 เมตร หรือท าการแล่น
เรือใบขนาดเล็ก รอบระยะทางรูปสามเหล่ียม หรือมีความเข้าใจในระบบการผูกเชือกพนัหลัก            
ให้แน่น (the belay system) และไต่ลงตามเส้นเชือกจากท่ีสูง (abseil) ระยะ 9 เมตร โดยถูกตอ้ง              
ตามวธีิ 

ง. ในขณะท่ีไปอยู่ค่ายพกัแรมในต่างประเทศให้ใช้เวลา 1 วนั              
กับหมู่ของตนหรือกับลูกเสืออีกคนหน่ึงจากกองลูกเสือของตน หรือกองลูกเสือในท้องถ่ิน                     
เพื่อส ารวจต าบลหรือหมู่บ้านในท้องถ่ิน เม่ือกลับมาแล้วให้รายงานด้วยวาจาว่าได้ท าอะไร                    
เห็นอะไร พบกบัใครและมีอะไรบา้งท่ีไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัชีวติในทอ้งถ่ิน 

4.  วชิาการของลูกเสือ 
4.1   ท าโครงการบุกเบิก 1 โครงการให้ส าเร็จ โดยใช้การผูกแน่น 

(Lashings) ท่ีแตกต่างกนัอยา่งนอ้ยท่ีสุด 2 วิธี และ / หรือ ใชร้อกประกอบเชือก (blocks and tackle) 
เร่ืองน้ีโดยปกติควรจะท าเป็นโครงการของหมู่ 
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4.2  แสดงวีผูกเง่ือนต่าง ๆ 3 อย่าง ท่ีมีประโยชน์ส าหรับช่วยเหลือผูท่ี้           
ตกอยู่ในอันตราย เช่น เง่ือนบ่วงสายธนู เง่ือนบ่วงสายธนูสองชั้น เง่ือนบ่วงสายธนูสามชั้ น                   
เง่ือนเกา้อ้ี และวธีิผกูเชือกพนัหลกัใหแ้น่น (belay procedure) ท่ีถูกตอ้ง 

4.3  ปรุงอาหารแบบชาวป่า และกินอาหารนั้น กบัท าท่ีพกัแรมชัว่คราว 
และนอนคา้งคืนในท่ีพกัแรมนั้น 

4.4   รู้จกักฎแห่งความปลอดภยัของการใช้ขวานและรู้จกัวิธีเก็บรักษา 
เล่ือยและขวานกบัใชเ้ล่ือยหรือขวานส าหรับโค่นตน้ไม ้ริดก่ิงไม ้หรือตดัไมเ้น้ืออ่อน 

4.5  เลือกท างานต่อไปน้ีใหส้ าเร็จ 2 อยา่ง  
ก. จดัท าอนุทินธรรมชาติ เก่ียวกบันกหรือสัตวเ์ล้ียง หรือท าการ

สะสมตวัอยา่งใบไมแ้ละดอกไมเ้ป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 เดือน 
ข. จดัท าสถิติกาลอากาศประจ าวนัอย่างง่าย ๆ เป็นเวลา 1 เดือน 

หรือจดัท าสมุดหมายเหตุรายวนัของหมู่ลูกเสือเป็นเวลา 2 เดือน  
ค. ไปเยือนอาคารหรือสถานท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของทอ้งถ่ิน และ

เขียนรายงานสังเขป บรรยายถึงประวติัและวตัถุประสงค์ของอาคาร หรือสถานท่ีนั้น หรือส ารวจ
บริเวณเล็ก ๆ แห่งหน่ึงในละแวกบา้นของตน เช่น บริเวณสองฝ่ังแม่น ้ าหรือล าคลองระยะทาง                 
800 เมตรและท าแผนผงัขนาดใหญ่แสดงส่ิงส าคญัต่าง ๆ ในบริเวณนั้น 

ง. ได้ รับ เค ร่ืองหมาย  วิช าพิ เ ศษ ลูก เ สือสามัญอย่ า งน้อย                            
2 เคร่ืองหมาย 

จ. แสดงวา่ ตระหนกัในความจ าเป็นของการอนุรักษธ์รรมชาติโดย
มีส่วนร่วมในโครงการอนุรักษธ์รรมชาติ 1 โครงการอยา่งจริงจงั 

4.6  อภิปรายกบัผูก้  ากบัลูกเสือของตนในเร่ืองต่อไปน้ี 
ก. ความเขา้ใจของตน เก่ียวกบัค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
ข. การฝึกอบรมวิชาลูกเสือของตนในอนาคตและการสมัคร                 

เขา้เป็นลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ 
ค. ความหมายในทางปฏิบัติของความเป็นพี่น้องของลูกเสือ                 

ทัว่โลก 
5.  ระเบียบแถว 

5.1   ทบทวนท่าฝึกต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรวชิาลูกเสือตรี โท 
5.2   การเดินสวนสนาม 
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หมวด 4  
วชิาพเิศษลูกเสือสามัญ 
ลูกเสือสามญัท่ีก าลงัเรียนหลกัสูตรลูกเสือโท ลูกเสือเอก อาจสอบวิชาพิเศษ

ลูกเสือสามญัไดต้ามหลกัสูตรท่ีก าหนดไว ้วิชาพิเศษเหล่าน้ีมุ่งหมายให้ลูกเสือสามญัไดแ้สดงออก
ซ่ึงทกัษะและความสนใจของตนเอง กบัเพื่อให้ไดมี้ส่วนในการปฏิบติักิจกรรมร่วมกบัลูกเสืออ่ืน ๆ 
ดว้ย วชิาพิเศษลูกเสือสามญั มีดงัต่อไปน้ี 

1. นกัจกัสาน 
2. ช่างไม ้
3. ช่างหนงั 
4. ชาวนา 
5. ชาวสวน 
6. ชาวไร่ 
7. นกัเล้ียงสัตวเ์ล็ก 
8. นกัจกัรยาน 2 ลอ้ 
9. นกัวา่ยน ้า 
10. ผูช่้วยคนดบัเพลิง 
11. ผูช่้วยเหลือผูป้ระสบภยั 
12. ผูใ้หก้ารปฐมพยาบาล 
13. นกัสังเกตและจ า 
14. การพราง 
15. ชาวค่าย 
16. ผูป้ระกอบอาหารในค่าย 
17. ล่าม 
18. นกัดนตรี 
19. นกัผจญภยัในป่า 
20. นกัส ารวจ 
21. มคัคุเทศก ์
22. ช่างเขียน 
23. นกัสัญญาณ 
24. นกับุกเบิก 
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25. นกัธรรมชาติศึกษา 
26. ช่างเบด็เตล็ด 
27. ผูบ้ริบาลคนไข ้
28. นกัจบัปลา 
29. ผูช่้วยตน้เด่น 
30. นกัพายเรือ 
31. นายทา้ยเรือบด 
32. นกักระเชียงเรือ 
33. นกัแล่นเรือใบ 
34. นกัดาราศาสตร์เบ้ืองตน้ 
35. นกัอุตุนิยมวทิยาเบ้ืองตน้ 
36. ยามอากาศเบ้ืองตน้ 
37. นกัเคร่ืองบินเล็กเบ้ืองตน้ 
38. นกัสะสม 
39. บรรณารักษ ์
40. นกักรีฑา 
41. นกัข่ีมา้ 
42. มวยไทยเบ้ืองตน้ 
43. มวยสากลเบ้ืองตน้ 
44. กระบ่ีกระบองเบ้ืองตน้ 
45. นกัยงิปืนเบ้ืองตน้ 
46. การอนุรักษธ์รรมชาติ 
47. การหามิตร 
48. มารยาทในสังคม 
49. นิเวศวทิยา 
50. การพฒันาชุมชน 
51. การใชพ้ลงัทดแทน 
52. ลูกเสือโทพระมงกุฎเกลา้ฯ 
53. ลูกเสือเอกพระมงกุฎเกลา้ฯ 
54. สายยงยศ 
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3.4  นโยบายคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 ข้อ 1.  ส่งเสริมการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยลูกเสือ เร่งรัดการตรา พ.ร.บ. 

ลูกเสือ ปรับปรุงขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือ 
กฎกระทรวงวา่ดว้ยเคร่ืองแบบลูกเสือ 

 ข้อ 2.   ปรับปรุงระบบการบริหารกิจการลูกเสือ โครงสร้างและการบริหารงานของ
ส านกังานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ตลอดจนส่งเสริมพฒันาบุคลากรทางลูกเสือเพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานลูกเสือใหสู้งข้ึน 

 ข้อ 3.   เร่งรัดพฒันาการฝึกอบรมครูผูส้อนวิชาลูกเสือ  ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ        
ทุกประเภททุกระดบั ใหมี้ปริมาณและคุณภาพโดยค านึงถึงสัดส่วนท่ีเหมาะสม 

 ข้อ 4.   ปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอน การฝึกอบรมลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือโดยใชน้วตักรรมและเทคโนโลยตีลอดจนการผลิตคู่มือ ส่ือการเรียนต่างๆ 

 ข้อ 5.  เร่งรัดและส ารวจตรวจสอบ จดัท าทะเบียนสถิติ ส ามะโนประชากรลูกเสือ 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือกองลูกเสือทุกประเภท ทุกระดบั ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
ตลอดจนทรัพยสิ์น ของคณะลูกเสือแห่งชาติให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั เพื่อประโยชน์แก่การวางแผน
พฒันากิจการลูกเสือระยะยาวทั้งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ 

 ข้อ 6.   ส่งเสริมการศึกษา คน้ควา้ วเิคราะห์ วจิยั การด าเนินงานดา้นการบริหารงาน
ลูกเสือด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรม และด้านกิจการลูกเสือ  เพื่อปรับปรุงให้กิจการลูกเสือ
เจริญกา้วหนา้ 

 ข้อ 7.   ส่งเสริมความส าพนัธ์และความเข้าใจอนัดีกบัลูกเสือนานาชาติ  โดยส่ง
ลูกเสือและผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือไปเยือนและร่วมชุมนุมลูกเสือของประเทศเพื่อนบา้นประเทศ           
ในกลุ่มอาเซียน ประเทศในเขตเอเชีย-แปซิฟิกและร่วมกิจกรรมลูกเสือตามโอกาสกบัจดัให้ผูบ้ญัชา
ลูกเสือไดมี้โอกาสไปรับการฝึกอบรมในต่างประเทศเพื่อเพิ่มเติมความรู้ในวชิาลูกเสือดว้ย 

 ข้อ 8.  ส่งเสริมให้ลูกเสือ ผูบ้ ังคับบัญชาลูกเสือ ทุกประเภททุกระดับ รักษา
วฒันธรรม และเอกลกัษณ์ไทย ร่วมกนัสร้างภาพพจน์ท่ีดีแก่การลูกเสือในแนวทางของความสุจริต 
ความจงรักษ์ ภักดี ความเสียสละ ความสามัคคี ความมีระเบียบวินัย  และความเป็นผูม้ ัธยสัถ ์
ตลอดจนการไดอุ้ทิศตนบ าเพญ็ประโยชน์ต่อส่วนร่วม ตามอุดมการณ์ของลูกเสือ 

 ข้อ 9.   ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ ให้รู้จกัการพฒันา
ทอ้งถ่ินของตนเองตลอดจนการบริการชุมชนในทุกดา้น ตามความสามารถและโอกาสอนัควร 

 ข้อ 10. ส่งเสริมงานตามประชาสัมพนัธ์กิจการลูกเสือตลอดจนการสนบัสนุนให้มี
การด าเนินงานจัดหาทุนเพื่อพฒันา  กิจการลูกเสือ  และความร่วมมือระหว่างองค์การต่างๆ                           
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ทั้ งในภาครัฐบาลและเอกชนให้ เ กิดการประสานสัมพันธ์ในการใช้ท รัพยากรร่วมกัน                                 
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ข้อ 11.  ท านุบ ารุง และพฒันาค่ายลูกเสือ ให้อยู่ในสภาพของค่ายอเนกประสงค ์
เพื่อใชป้ระโยชน์ในกิจการลูกเสือหรือสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ 

 ข้อ 12.  ส่งเสริมให้มีการชุมนุมลูกเสือระดับจังหวดั ในวนัคล้ายวนัสถาปนา    
คณะลูกเสือแห่งชาติ และจดัใหมี้การ ชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ 4 ปี ต่อคร้ัง 

 ข้อ 13. ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเก่ียวกับการจัดตั้ งกองลูกเสือนอกระบบ
โรงเรียน ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและด าเนินกิจการลูกเสืออยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ข้อ 14. ส่งเสริมสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลต่างๆ แก่ลูกเสือ ผูบ้งัคบับญัชา
ลูกเสือ ตลอดจนการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณการบ าเหน็จความดี ความชอบเพื่อเป็นการบ ารุงขวญั 
และก าลงัใจท่ีจะปฏิบติัตนตามอุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

 ข้อ 15.  ส่งเสริมกิจการลูกเสือชาวบา้นให้เจริญกา้วหน้าทั้งปริมาณและคุณภาพ   
ให้มีความส านึกในหน้าท่ีสิทธิและความรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนความมัน่คงปลอดภัย                  
ของประเทศชาติ 

3.5  แนวทางการจัดกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
 การจดักิจกรรมลูกเสือ จะตอ้งด าเนินการตามขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ย

การปกครอง หลกัสูตรและวชิาพิเศษ พ.ศ. 2509 ดงัน้ี 
 หน่วยลูกเสือ การจดัหน่วยลูกเสือโดยปกติจดัเป็นล าดบัดงัน้ี 
1.1 กลุ่มลูกเสือ 
1.2 กองลูกเสือ 
1.3 หมู่ลูกเสือ 
 การเรียกช่ือกลุ่มลูกเสือและกองลูกเสือ 
 การเรียกช่ือกลุ่มลูกเสือเรียกช่ือตามช่ือโรงเรียนหรือสถานท่ีท่ีตั้งกลุ่มลูกเสือ เช่น 

ตั้งท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลยั เรียกว่า “กลุ่มลูกเสือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลยั” ถา้มีหลาย
กลุ่มก็ใหเ้ลือกลุ่มท่ี 1, 2, 3 ฯลฯ ของโรงเรียนนั้น  ๆ ตามล าดบั 

 การเรียกช่ือกองลูกเสือ ถา้มีจ  านวนลูกเสือนอ้ย จะตั้งไดเ้พียงกองลูกเสือ ก็ให้เรียก
ตามประเภทและหมายเลขประจ ากอง เรียงตั้งแต่หมายเลข 1, 2, 3 ฯลฯ ตามล าดบั เช่น “กองลูกเสือ
ส ารองท่ี 1 โรงเรียนอนุบาลปฐมวยั” เป็นตน้ 

 การเรียกช่ือหมู่ลูกเสือ 
1. หมู่ลูกเสือส ารอง เรียกตามสีของหมู่ 
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2. หมู่ลูกเสือสามัญ เรียกตามช่ือสัตว์ตามท่ีกล่าวไวใ้นหนังสือ การลูกเสือ
ส าหรับเด็กชาย 

3. หมู่ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ เรียกตามท่ีบญัญติัไวใ้นหนงัสือกฎกระทรวงวา่ดว้ย
เคร่ืองแบบลูกเสือ 

กลุ่มลูกเสือ 
กลุ่มลูกเสือ ประกอบดว้ยกองลูกเสือ 4 ประเภท คือ กองลูกเสือส ารอง กองลูกเสือ

สามญั กองลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และกองลูกเสือวิสามญั รวมกนัประเภทละ 1 กองเป็นอย่างน้อย 
หรือประกอบด้วยลูกเสือประเภทเดียวตั้งแต่ 4 กองข้ึนไป หรือถ้ามีลูกเสือ 2-3 ประเภท ตอ้งมี
ประเภทละ 2 กองข้ึนไป 

ทั้งน้ี กลุ่มลูกเสือท่ีประกอบด้วยกองลูกเสือ 4 ประเภท เรียกว่า “กลุ่มลูกเสือ           
ท่ีสมบูรณ์” 

การจดัตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือ ต้องได้รับอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการ 
บริหารลูกเสือแห่งชาติ หรือผูอ้  านวยการลูกเสือจงัหวดัแลว้แต่กรณี ซ่ึงในระยะแรกหากจดัตั้งกลุ่ม
ลูกเสือไม่ไดใ้หจ้ดัตั้งเป็นกองลูกเสือ 

รหัสของลูกเสือ 
รหัสของลูกเสือเป็นเคร่ืองหมายเฉพาะในวงการลูกเสือ ซ่ึงลูกเสือรับรู้และเขา้ใจ

ความหมายซ่ึงกนัและกนั วตัถุประสงคข์องการแสดงรหสัลูกเสือ ก็เพื่อจะให้ลูกเสือรู้และเขา้ใจว่า 
“เราเป็นพวกเดียวกนั” 

วธีิแสดง ยกขอ้ศอกงอข้ึนชิดล าตวั หนัฝ่ามือขา้งหนา้สูงเสมอไหล่ ใหน้ิ้วหวัแม่มือ
กบัน้ิวกอ้ยรวมจนติดกนั น้ิวหวัแม่มือทบัน้ิวกอ้ย อีกสามน้ิวท่ีเหลือเหยยีดข้ึนไปตรง  ๆ และติดกนั 

น้ิวทั้งสามมีความหมายถึงค าปฏิญาณของลูกเสือ 3 ขอ้ คือ 
ขอ้ 1  ขอ้จะจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
ขอ้ 2  ขอ้จะช่วยเหลือผูอ่ื้นทุกเม่ือ 
ขอ้ 3  ขา้จะปฏิบติัตามกฎของลูกเสือ 
โอกาสแสดงรหสั 
1. เม่ือลุกเสือกล่าวค าปฏิญาณในพิธีปฏิญาณตน 
2. เม่ือพบกบัลูกเสือในประเทศหรือต่างประเทศเป็นการรับรู้วา่เป็นพวกเดียวกนั 

การสัมผสั 
การสัมผสัมือดว้ยมือซา้ยและปฏิบติัต่อกนัเช่นน้ีในหมู่ลูกเสือทัว่ไป 
วธีิแสดง 
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ยื่นมือซ้ายออกไป แลว้สัมผสักบัมือซ้ายของอีกฝ่ายหน่ึง สัมผสักนัเหมือนกบัการ
สัมผสัมือขวาตามธรรมดา 

คติพจน์ ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ มีรายละเอียดดงัน้ี 
ประเภทลูกเสือส ารอง ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 
กองลูกเสือ อยา่งนอ้ย 2 หมู่ ไม่เกิน 6 หมู่ 
คติพจน์ “ท าดีท่ีสุด” (DO OUR BEST) 
ค าปฏิญาณ  
ขา้สัญญาวา่  
ขอ้ 1  ขา้จะจงรักภกัดีต่อ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
ขอ้ 2  ขา้จะยดึมัน่ในกฎของลูกเสือส ารองและบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้นทุกวนั 
กฎ  
ขอ้ 1  ลูกเสือส ารองท าตามลูกเสือรุ่นพี่ 
ขอ้ 2  ลูกเสือส ารองไม่ท าตามใจตนเอง 
ประเภทลูกเสือสามัญ ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6  
กองลูกเสือ อยา่งนอ้ย 2-6 หมู่ หมู่ละ 6-8 คน รวมนายหมู่และรองนายหมู่ 
คติพจน์ “จงเตรียมพร้อม” (BE PREPARED) 
ประเภทลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 
กองลูกเสือ อยา่งนอ้ย 2 หมู่ ไม่เกิน 6 หมู่ หมู่ละ 4-8 คน รวมนายหมู่และรอง           

นายหมู่ 
คติพจน์ “มองไกล” (LOOK WIDE) 
ประเภทลูกเสือวสิามัญ ระดบัชั้น มธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 
กองลูกเสือ หมู่ละ 4-6 คน รวมนายหมู่และรองนายหมู่ (ไม่เกิน 40 คน โดยแบ่ง

ออกเป็นชุดหรือหมู่ตามความตอ้งการ) 
คติพจน์ “บริการ” (SERVICE) 
ค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือลูกเสือสามญั  สามญัรุ่นใหญ่ และวสิามญั 
ค าปฏิญาณ  
ขา้สัญญาวา่ 
ขอ้ 1  ขา้จะจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
ขอ้ 2  ขา้จะช่วยเหลือผูอ่ื้นทุกเม่ือ 
ขอ้ 3  ขา้จะปฏิบติัตามกฎของลูกเสือ 
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กฎ 
ขอ้ 1  ลูกเสือมีเกียรติ เช่ือถือได ้
ขอ้ 2  ลูกเสือมีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
ขอ้ 3  ลูกเสือมีหนา้ท่ีกระท าตนใหเ้ป็นประโยชน์และช่วยเหลือผูอ่ื้น 
ขอ้ 4  ลูกเสือเป็นมิตรของคนทุกคนและเป็นพี่นอ้งกบัลูกเสืออ่ืนทัว่โลก 
ขอ้ 5  ลูกเสือเป็นผูสุ้ภาพเรียบร้อย 
ขอ้ 6  ลูกเสือมีความเมตตากรุณาต่อสัตว ์
ขอ้ 7  ลูกเสือเช่ือฟังค าสั่งของบิดา มารดา และผูบ้งัคบับญัชาดว้ยความเคารพ 
ขอ้ 8  ลูกเสือมีใจร่าเริงและไม่ยอ่ทอ้ต่อความยากล าบาก 
ขอ้ 9  ลูกเสือเป็นผูม้ธัยสัถ์ 
ขอ้ 10  ลูกเสือประพฤติชอบดว้ยกาย วาจา ใจ 
การเคารพของลูกเสือ 
การเคารพของลูกเสือ มีรายละเอียดดงัน้ี 
ลูกเสือส ารอง มีวธีิแสดงความเคารพ 2 วธีิ 
1. แสดงความเคารพเป็นบุคคล ลูกเสือจะสวมหมวกหรือมิได้สวมหมวก           

ท  าวนัทยหัตถ์ 2 น้ิว คือ ยกมือขวาข้ึน แยกน้ิวช้ีกบัน้ิวกลางออกเหยียดตรง (รูปตวัรี) แลว้ให้น้ิวช้ี
แตะท่ีกะบงัหมวกต่อขอบหมวก ถา้มิไดส้วมหมวกใหน้ิ้วช้ีแตะท่ีหางคิ้วขวา 

2. แสดงเคารพเป็นหมู่ คือ การท าแกรนดฮ์าวล ์
ลูกเสือสามญั มีวธีิแสดงความเคารพ 2 วธีิ 
1. วนัทยหัตถ์ ให้ท าวนัทยหัตถ์ 3 น้ิว คือ ยกมือขวาข้ึน ให้น้ิวช้ีน้ิวกลาง น้ิวนาง

ติดกนั แลว้ให้น้ิวช้ีแตะท่ีขอบหมวก หมวกปีกหรือน้ิวช้ีแตะท่ีหางคิ้วขวา ถา้สวมหมวกทรงอ่อน 
(เบเร่) ถา้ไม่ไดส้วมหมวกก็ท าอยา่งเดียวกบัสวมหมวก ถา้อยูใ่นแถว ผูบ้งัคบับญัชาจะบอก “ตรง” 

2. เคารพท าพลอง (รายละเอียดอยู่ในขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการ
ปกครองหลกัสูตรและวชิาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 

ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ และวสิามญั มีวธีิแสดงความเคารพเช่นเดียวกบัลูกเสือสามญั 
พธีิการต่าง ๆ ของลูกเสือ  
พิธีการต่าง ๆ ของลูกเสือ ปฏิบติัตามข้อบงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการ

ปกครอง หลกัสูตรและวชิาพิเศษลูกเสือ พ.ศ.2509 
การจัดกจิกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งปลูกฝังระเบียบวนิยั  กฎเกณฑ ์  เพื่อ 
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การอยู่ร่วมกันในสภาพชีวิตต่าง ๆ น าไปสู่พื้นฐานการท าประโยชน์ให้แก่สังคมและวิถีชีวิต          
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงกระบวนการจดักิจกรรมลูกเสือ–เนตรนารีเป็นไปตามข้อก าหนด             
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 
โดยก าหนดหลกัสูตรเป็น 4 ระดบั ระดบัละ 3 ช่วงชั้น ดงัน้ี 
ประเภทลูกเสือ ชั้นเรียน กิจกรรม วชิาพิเศษ 
ลูกเสือส ารอง ป.1 เตรียมลูกเสือส ารอง ดาวดวงท่ี 1 มี 18 วิชาใช้วีธีบูรณา

การเข้ากับกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

 ป.2 ดาวดวงท่ี 2 
 ป.3 ดาวดวงท่ี 3 
ลูกเสือสามญั ป.4 ลูกเสือตรี มี 54 วชิาใชว้ธีิบูรณา

การเขา้กบักลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

 ป.5 ลูกเสือโท 
 ป.6 ลูกเสือเอก 
ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ม.1 ลูกเสือโลก มี  76 วิชาเ รียนนอก

เวลาหรือเรียนในเวลา
ในภาคเรียนท่ี 2 

 ม.2 ลูกเสือชั้นพิเศษ 
 ม.3 ลูกเสือหลวง 
ลูกเสือวสิามญั ม.4 เตรียมลูกเสือวสิามญั มี 11 วิชาใช้เวลาเรียน

ใ น เ ว ล า ต า ม แ ต่
สถานศึกษาเป็นผู ้จ ัด
สัปดาห์ละ 2 คาบ 

(เป็นกิจกรรมบงัคบั) ม.5 ส ารวจตนเอง/เขา้พิธีประจ ากอง 
 ม.6 วชิาพิเศษ 

หลกัสูตรกจิกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ระดับประถมศึกษา 
จุดประสงค์ 
เพื่อให้ผูเ้รียนมีพฒันาทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี                  

มีความรับผิดชอบ ช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า ความสงบสุข และความมัน่คง      
ของประเทศชาติ จึงตอ้งปลูกฝังใหมี้คุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบติัตามค าปฏิญาณ กฎ และคติพจน์             
ของลูกเสือส ารอง / สามญั 

2. มีทกัษะการสังเกต จดจ า การใชมื้อ เคร่ืองมือ การแกปั้ญหา และทกัษะในการ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 

3. มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยั มีความสามคัคี เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น มีความ
เสียสละ บ าเพญ็ตนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
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4. มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ สร้างสรรค์งานฝีมือ สนใจและพัฒนาเร่ือง                 
ของธรรมชาติ 

หลกัสูตรลูกเสือสามัญ 
กิจกรรม หวัขอ้เน้ือหา 
ลูกเสือตรี (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4) 1.  แสดงวา่มีความรู้เก่ียวกบัขบวนการลูกเสือ 

1.1  ประวติัสังเขปของ ลอร์ด เบเดน โพเอลล์ 
1.2  พระราชประวติัสังเขปของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
1.3 วิวฒันาการของขบวนการลูกเสือไทยและ

ลูกเสือโลก 
1.4  การท าความเคารพ การแสดงรหสั การจบัมือ

ซา้ยและคติพจน์ของลูกเสือ 
2.  ค  าปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามญั 

เขา้ใจและยอมรับค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
สามญั 
3.  กิจกรรมกลางแจง้ 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่หรือกองลูกเสือ
นอกสถานท่ี 
4.  ระเบียบแถว 

ท่ามือเปล่า ท่าถือไมพ้ลอง การใชส้ัญญาณมือและ
นกหวดี การตั้งแถวและการเรียกแถว 

ลูกเสือโท (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5) 1.  การรู้จกัดูแลตนเอง 
2.  การช่วยเหลือผูอ่ื้น 
3.  การเดินทางไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ 
4.  ทกัษะในทางวชิาลูกเสือ 
5.  งานอดิเรกและเร่ืองท่ีสนใจ 
6.  ค  าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 

ลูกเสือเอก (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6) 1.  การพึ่งตนเอง 
2.  การบริการ 
3.  การผจญภยั 
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4.  วชิาการของลูกเสือ 
5.  ระเบียบแถว 

เคร่ืองหมายวชิาพิเศษ (54 วชิา) เรียนนอกเวลา หรือใชว้ธีิบูรณาการเขา้กบักลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

แนวการจัดกจิกรรมลูกเสือ – เนตรนารีในสถานศึกษา 
การจดักิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ควรจดัให้มีการเปิดประชุมกองทุกคร้ัง 

ก่อนท่ีจะมีการปฏิบติักิจกรรมเพื่อเป็นการฝึกความมีระเบียบวินยัในตนเอง โดยปฏิบติัตามขั้นตอน
ดงัน้ี 

1. พิธีเปิด (เชิญธงข้ึน สวดมนต ์สงบน่ิง ตรวจ แยก) 
2. เกมหรือเพลง ท าให้เกิดความสนุกสนาน เป็นการอบอุ่นร่างกายก่อนปฏิบติั

กิจกรรม อาจใช้อย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้ งสองอย่าง ซ่ึงบางคร้ังไม่จ  าเป็นจะต้องสอดคล้อง           
หรือสัมพนัธ์กบัเน้ือหาเสมอไป 

3. การปฏิบัติกิจกรรม เน้นการปฏิบัติเป็นฐาน โดยใช้ระบบหมู่เพื่อสะดวก          
ต่อการเรียนการสอน ตลอดจนการควบคุมดูแล ตรวจสอบและใหค้  าแนะน า แกไ้ข 

4. การเล่าเร่ืองสั้นท่ีเป็นประโยชน์ ควรเน้นเร่ืองง่าย ๆ และสรุปให้ลูกเสือเขา้ใจ
วา่มีประโยชน์อย่างไร ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของคุณธรรมต่าง ๆ เช่น ความสามคัคี ความซ่ือสัตย์
สุจริต ความเสียสละ ความกลา้หาญอดทน ฯลฯ 

5. พิธีปิด (นดัหมาย ตรวจ เชิญธงลง เลิก) 
การวดัผลประเมินผลกจิกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
การวดัผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือมี 2 กิจกรรม คือ 
1. กิจกรรมบงัคบั เป็นการวดัผลและประเมินผลเพื่อให้ลูกเสือ เนตรนารี ผา่นช่วง

ชั้นหรือจบหลักสูตร โดยการเข้าร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผ่านการประเมินผลตามเกณฑ ์          
ท่ีสถานศึกษาก าหนด และมีการวดัผลตลอดภาคเรียน โดยการ 

1.1 สังเกต 
1) ความสนใจ 
2) การเขา้ร่วมกิจกรรม 

1.2 ซกัถาม  
1.3  การทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 

2.   วิชาพิ เศษ เป็นการวัดและประเมินผลในแต่ละวิชา โดยการทดสอบ                
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั และใชเ้กณฑก์ารประเมินผล ดงัน้ี 
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2.1  ผา่น (ผ.) 
2.2  ไม่ผา่น (มผ.) 

กจิกรรมการอยู่ค่ายพกัแรมของลูกเสือ – เนตรนารี 
การอยู่ค่ายพกัแรม เป็นหัวใจของการลูกเสือ ลูกเสือทุกคนต่างก็มีโอกาสท่ีจะอยู่

ค่ายพกัแรม เน่ืองจากตามขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลกัสูตรและ              
วชิาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 ขอ้ 273-279 ก าหนดไวว้า่ ใหผู้ก้  ากบักลุ่ม หรือผูก้  ากบัลูกเสือ น าลูกเสือ
ไปฝึกเดินทางไกลและแรมคืนในปีหน่ึง ไม่นอ้ยกวา่ 1 คร้ัง คร้ังหน่ึงใหพ้กัแรมอยา่งนอ้ย 1 คืน 

การเดินทางไกลและแรมคืน มีวตัถุประสงคเ์พื่อฝึกให้ลูกเสือมีความอดทน อยูใ่น
ระเบียบวินัย รู้จกัช่วยตวัเอง รู้จกัอยู่และท างานร่วมกับผูอ่ื้น ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม 
ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือจ าเป็นตอ้งวางแผนน าลูกเสือไปเดินทางไกลและแรมคืนไวใ้ห้พร้อมก่อนและ
เน่ิน ๆ ดังนั้นบาทบาทผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อลูกเสือ ต่องานการอยู่ค่าย             
พกัแรมและตามหน้าท่ีของตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งหาโอกาสให้ลูกเสือของตนได้มีโอกาสในการ                
อยูค่่ายพกัแรมเสมอ 

อน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือตอ้งเขา้ใจวา่ กิจกรรมการอยูค่่ายพกัแรมน้ี เป็นกิจกรรม
ส าหรับเด็ก มิใช้กิจกรรมของผูใ้หญ่ ความส าเร็จคือกิจกรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของเด็ก 
ไดแ้ก่ การผจญภยั การไดเ้พื่อน ไดเ้รียนรู้ส่ิงใหม่ ไดค้วามสนุกและความสุข พร้อมทั้งเกิดทศันคติ 
ท่ีดีต่อการไปอยูค่่ายพกัแรมดว้ย ถือวา่ส่ิงน้ีเป็นจุดหมายท่ีส าคญั 

วชิาพเิศษลูกเสือ 
ลูกเสือทั้ง 4 ประเภท ท่ีเรียนหลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือส ารอง ลูกเสือสามญั ลูกเสือ

สามญัรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามญั อาจสอบวิชาพิเศษ ได้ตามหลกัสูตรท่ีก าหนดไว ้วิชาเหล่าน้ี          
มุ่งหมายให้ลูกเสือได้แสดงออก ซ่ึงทกัษะและความสนใจของตนเองกบัเพื่อให้ได้มีส่วนในการ
ปฏิบติักิจกรรมร่วมกบัลูกเสืออ่ืน ๆ ดว้ย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

แนวปฏิบติัการสอบวชิาพิเศษลูกเสือ 
ในการสอบวชิาพิเศษลูกเสือ มีแนวปฏิบติัท่ีส าคญัดงัน้ี 
1. ท าการสอบวิชาพิเศษ โดยใช้เวลานอกเหนือจากท่ี ลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรม

ตามปกติหรือในขณะอยูค่่ายพกัแรม นอกจากน้ีลูกเสืออาจใชเ้วลาวา่งของตนเองท าการฝึกฝนทกัษะ
ต่าง ๆ ของวชิาพิเศษ แลว้ขอท าการสอบหรือส่งรายงานผลการปฏิบติังานของรายวิชานั้นแก่ผูก้  ากบั
ลูกเสือเพื่อขอประดบัเคร่ืองหมาย การสอบจะจดัให้มีข้ึนปีละก่ีคร้ังก็ได ้โดยเน้นการปฏิบติัจริง             
เม่ือสอบผา่นแลว้ใหผู้ก้  ากบัลงนามรับรองในสมุดประจ าตวัลูกเสือ 
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2. วชิาพิเศษลูกเสือวชิาใดท่ีมีเน้ือหาสัมพนัธ์กบักิจกรรมท่ีลูกเสือเขา้ร่วมตามปกติ
ก็ให้น าไปบูรณาการ รวมทั้งท าการสอบภาคปฏิบติัของวิชาพิเศษนั้น ๆ และให้ถือวา่ลูกเสือท่ีผา่น
การสอบแลว้มีสิทธ์ิประดบัเคร่ืองหมายวชิาพิเศษนั้นดว้ย 

3. ให้โรงเรียนเป็นผูด้  าเนินการขอซ้ือเคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือตามจ านวนท่ี
ลูกเสือไดรั้บ จากร้านคา้ขององคก์ารคา้ของคุรุสภา 

4. ส าหรับวิชาพิเศษลูกเสือ ให้ใช้ข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ  ว่าด้วยการ
ปกครองหลกัสูตรและวชิาพิเศษลูกเสือฯ ดงัน้ี 

4.1 ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือส ารอง (ฉบบัท่ี 10 ) พ.ศ.2522 

4.2 ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามญั (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2525 

4.3 ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2528 

4.4 ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการปกครอง หลกัสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือวสิามญั (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2529 

 
 



                                                                                                                           

ผงัมโนทศัน์กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

 
ภาพที ่4  ผงัมโนทศัน์กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีช่วงชั้นท่ี 2 หลกัสูตรลูกเสือสามญั (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6) 77 
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ผงัมโนทศัน์กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

 
ภาพที ่5  ผงัมโนทศัน์กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หลกัสูตรลูกเสือตรี (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4) 78 
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ผงัมโนทศัน์กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

 
ภาพที ่6  ผงัมโนทศัน์กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หลกัสูตรลูกเสือโท (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5) 79 
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ผงัมโนทศัน์กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

 
ภาพที ่7  ผงัมโนทศัน์กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หลกัสูตรลูกเสือเอก (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6) 80 
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 4.  การวเิคราะห์องค์ประกอบ 
 
 เสรี ชัดแช้ม (2547  : 15-40) ได้กล่าวว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนย ัน 
(confirmatory factor analysis: CFA) เป็นส่วนหน่ึงของเร่ือง โมเดลสมการโครงสร้าง (structural 
equation modeling: SEM) ซ่ึงก าลงัเขา้มาแทนท่ีการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงส ารวจ (exploratory 
factor analysis: EFA) ดงัค ากล่าวของเฮอร์ซเบอร์เกอร์ (Hershberger, 2003) ท่ีวา่ “วนัของวิธี EFA 
ซ่ึงเคยเป็นวธีิการหลกัของนกัวดัทางจิตไดผ้า่นไปแลว้อาจกล่าวไดว้า่ขณะน้ีวิธี EFA ก าลงัเขา้สู่ช่วง
ปลายของอายุ ในขณะท่ี SEM ก าลงัเร่ิมเข้าสู่วยัผูใ้หญ่และยงัมีการพฒันาต่อไปอีก” เน่ืองจาก           
วิธี CFA สามารถน าไปใช้ตรวจสอบโครงสร้างองค์ประกอบของเคร่ืองมือวดัทางจิตวิทยา             
ไดล้ะเอียดวา่วิธีEFA จึงมีการน าวิธี CFA ไปใชพ้ฒันาเคร่ืองมือวดัทางจิตวิทยากนัอยา่งกวา้งขวาง
หลายแง่มุม 
 ปัจจุบนัมีโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปท่ีใช้วิเคราะห์ CFA ได้หลายโปรแกรม            
เช่น LISREL EQS AMOS เป็นตน้ ซ่ึงในจ านวนน้ีโปรแกรมลิสเรล (LISREL) สามารถวิเคราะห์
ขอ้มูลไดห้ลากหลายรูปแบบ เพียงแต่ผูใ้ชต้อ้งมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการใชโ้ปรแกรมพอสมควร 
จึงจะสามารถใช้โปรแกรมได้อย่างมีประสิทธิผล เน่ืองจากโปรแกรมใช้สัญลักษณ์ภาษากรีก            
และส่วนใหญ่เตรียมขอ้มูลส าหรับการวเิคราะห์ในรูปเมทริกซ์สหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ประกอบ
กบัต าราส่วนมากใชส้ัญลกัษณ์ภาษากรีก  
 
 แนวคิดในการน า CFA ไปใช้วเิคราะห์เคร่ืองมือวดั 
 วธีิการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยืนยนัช่วยให้สามารถศึกษาเร่ืองการพฒันาเคร่ืองมือ
วดัไดอ้ยา่งนอ้ย 3 ประเด็นดงัน้ี 

1. วิธี CFA สนบัสนุนการใชท้ฤษฎีเป็นแนวทางในการศึกษาความตรงเชิงโครงสร้าง 
(construct validity) ผูว้ิจ ัยสามารถตรวจสอบว่าค าถามแต่ละข้อในเคร่ืองมือใช้วดัได้ตรงตาม
องคป์ระกอบของทฤษฎีท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่ แลว้ใชส้ถิติวดัความสอดคลอ้งของโมเดลตรวจสอบ
ว่า โมเดลองค์ประกอบท่ีก าหนดไวส้อดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดห้รือไม่ ซ่ึงผูว้ิจยัตอ้ง
สร้างขอ้ค าถามในแบบทดสอบตามคุณลกัษณะของทฤษฎี แลว้ตรวจสอบวา่ขอ้ค าถามวดัตามทฤษฎี
ท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่ ในวธีิ CFA มีสถิติวดัความสอดคลอ้งของโมเดล เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งขอ้
ค าถามกบัองคป์ระกอบตามทฤษฎีก็คือความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(ความแปรปรวน
ร่วมของขอ้ค าถาม) นัน่เอง นอกจากน้ีสถิติวดัความสอดคลอ้งของโมเดลและค่าสถิติอ่ืน ๆ ยงัช่วย
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เสนอแนะว่า ขอ้ค าถามท่ีสร้างข้ึนวดัองค์ประกอบท่ีก าหนดไวห้รือไม่ องค์ประกอบต่าง ๆ ของ
ทฤษฎีกนัหรือไม่ มีขนาดความสัมพนัธ์มากนอ้ยเพียงใด 

2. วิธี CFA ใชใ้นการประมาณค่าความเท่ียง (reliability) ของเคร่ืองมือวดั เช่น ความ
เท่ียงแบบความคงท่ีภายใน ความเท่ียงแบบสอบซ ้ า เป็นตน้ การใชว้ิธี CFA ประมาณค่าความเท่ียง
แบบความคงท่ีภายในแตกต่างไปจากวิธีการประมาณค่าความเท่ียงแบบดั้งเดิม ดงัเช่น วิธีการของคู
เดอร์-ริชาร์ดสันหรือวิธีการของครอนบาค กล่าวคือ วิธี CFA ขจดัความคลาดเคล่ือนในการวดั 
(measurement error) ออกจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล ท าให้ผลการประมาณค่าความเท่ียงของ
เคร่ืองมือถูกตอ้งมากข้ึนส่วนการใชว้ิธี CFA ประมาณค่าความเท่ียงแบบสอบซ ้ าเป็นการตรวจสอบ
ความคงท่ีของค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบและค่าความคลาดเคล่ือนในการวดั เม่ือเก็บขอ้มูลต่างเวลากนั
หรือเป็นช่วงเวลา 

3. วิธี CFA ใช้เปรียบเทียบโครงสร้างองค์ประกอบของเคร่ืองมือระหว่างกลุ่ม
ประชากรตั้งแต่สองกลุ่มข้ึนไปพร้อม ๆ กนัได ้เป็นการตรวจสอบว่าโครงสร้างองคป์ระกอบของ
เคร่ืองมือคงท่ีหรือไม่ เม่ือน าไปใช้กับกลุ่มประชากรท่ีแตกต่างกัน เพื่อยืนยนัว่าโครงสร้าง
องคป์ระกอบหรือคุณลกัษณะท่ีวดัในแต่ละกลุ่มประชากรเป็นองคป์ระกอบหรือไม่ (Bollen, 1989) 
ในกรณีท่ีตวัแปรทุกตวัในโมเดลและโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในโมเดลทั้งสองเป็น
แบบเดียวกนั กล่าวคือเมทริกซ์พารามิเตอร์ของโมเดลทั้งสองเหมือนกนั มีขนาดเท่ากนัและสถานะ
ของพารามิเตอร์ในเมทริกซ์ (ก าหนดหรืออิสระ) เหมือนกนั โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีค่าพารามิเตอร์
เท่ากนั (Bollen, 1989) แสดงว่า  โครงสร้างองค์ประกอบของเคร่ืองมือในกลุ่มประชากรทั้งสอง
เหมือนกนั เคร่ืองมือนั้นเหมาะท่ีจะน าไปใช้กบักลุ่มประชากรทั้งสอง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการ
สร้างปกติวสิัยของแบบทดสอบหรือแบบวดัมาตรฐาน 
 
 ค าศัพท์ทีใ่ช้ในโปรแกรมลสิเรล 

ค าศพัท์บางค าท่ีใช้ในวิธี  CFA ค าศพัท์เหล่าน้ีเป็นค าท่ีใช้อยู่แล้วในโมเดลสมการ
โครงสร้าง แต่ในท่ีน้ีตอ้งการเนน้ความหมายในบริบทของวธีิ CFA 

1.  ตัวแปรแฝง (latent variables) 
วิธี  CFA นิยมเรียกองค์ประกอบ ( factors)  เป็นตัวแปรวัดค่าโดยตรงไม่ได ้

(unmeasured variables) หรือตวัแปรแฝง (latent variables) เพราะวา่ผูว้ิจยัไม่สามารถวดัหรือสังเกต
ค่าไดโ้ดยตรงในความเป็นจริงแลว้ ตวัแปรแฝงก็คือปริมาณของภาวะสันนิษฐานทางทฤษฎีท่ีผูว้ิจยั
คาดการณ์ว่าเป็นสาเหตุของขอ้ค าถามหรือกลุ่มขอ้ค าถามท่ีมีค่าแน่นอน (certain value) (Dcvellis, 



 83 

1991) ในโปรแกรมลิสเรลตวัแปรแฝงเขียนแทนด้วยตวัอกัษรกรีกพิมพ์เล็ก   (xi) ในรูปวงกลม
หรือวงรี ดงัแผนภาพ 8 และตวัอกัษรกรีกท่ีใชใ้นโปรแกรมลิสเรลแสดงดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางที ่1 ตวัอกัษรกรีกท่ีใชใ้นโปรแกรมลิสเรล 

 

ตัวแปร/พารามิเตอร์ ตัวอกัษรกรีก ค าอ่าน 
ตวัแปรแฝงหรือองคป์ระกอบ   xi(ซาย) 
เศษเหลือหรือความคลาดเคล่ือนในการวดั   delta (เดลตา้) 
สหสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ   phi (ฟี) 
น ้าหนกัองคป์ระกอบ   lambda (แลมดา้) 

 
2.  ตัวแปรสังเกตได้ (observed variables) 

เม่ือกล่าวถึงขอ้ค าถามในเคร่ืองมือเน่ืองจากผูว้จิยัไม่สามารถวดัหรือสังเกตอิทธิพล
ของตัวแปรแฝง (องค์ประกอบ) ได้โดยตรง ต้องว ัดหรือสังเกตอิทธิพลของตัวแปรแฝง                        
จากพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคล เช่น คะแนนท่ีไดจ้ากแบบวดัหรือแบบสอบถาม เป็นตน้            
ในวิธี CFA นิยมเรียกตวัแปรสังเกตไดว้า่ ตวับ่งช้ี (indicators) เพราะว่าสามารถช้ีบ่งถึงความมีอยู่
จริงของตวัแปรแฝงได ้

การก าหนดตัวแปรสังเกตได้ในแผนภาพคือ เขียนแทนด้วยตัว (X) ลงในรูป
ส่ีเหล่ียมจตุัรัสหรือส่ีเหล่ียมผืนผา้ ดงัในภาพท่ี 8 เม่ือผูว้ิจยักล่าวถึงตวัแปรสังเกตได ้8 ตวั ตวัแปร
สังเกตไดท้ั้ง 8 ตวัเป็นตวับ่งช้ีของตวัแปรแฝง  (   ) แสดงวา่ ในทางทฤษฎีตวัแปรสังเกตไดเ้หล่าน้ี
มีน ้ าหนกับนองคป์ระกอบ (   ) เม่ือพิจารณาจากภาพท่ี 8  จะเห็นวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปร
แฝงกบัตวัแปรสังเกตได้แทนด้วยรูปหัวลูกศรช้ีตรงไปยงัตวัแปรสังเกตได้ แสดงว่า ตวัแปรแฝง            
เป็นสาเหตุของตวัแปรสังเกตได ้

 
 
 
 
 

 
ภาพที ่8  ตวัแปรแฝง (   ) 1 ตวั กบัตวัแปรสังเกตได ้8 ตวั 

  

1X  
2X  3X  

4X  
5X  6X  7X  

8X  
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3.  เศษเหลอื (residuals) 
ในการวเิคราะห์สมการถดถอย คะแนนเศษเหลือ (residual score) ก็คือ ความคลาด

เคล่ือนในการวดัซ่ึงใชแ้ทนส่ิงท่ีท าใหผ้ลการวดัไม่ถูกตอ้ง 
ในแผนผงั  CFA เขียนแทนเศษเหลือด้วยตวัอักษรกรีกพิมพ์เล็ก    (delta) ตาม

หลกัการวเิคราะห์องคป์ระกอบเศษเหลือหมายถึง องคป์ระกอบเฉพาะ  (unique factors) (Long, 1983) 
เพราะในกระบวนการวัดผู ้วิจ ัยท าให้เศษเหลือเป็นค่าเดียว  และไม่สัมพันธ์กับตัวแปรแฝง              
ในภาพท่ี 9 แสดงเศษเหลือของตวัแปรสังเกตได ้จะสังเกตวา่ มีรูปหวัลูกศรจากเศษเหลือช้ีตรงไปยงั
ตวัแปรสังเกตได ้( 1X ) แสดงวา่ เศษเหลือมีอิทธิพลต่อตวัแปรสังเกตได ้

 
 

  
 

ภาพที ่9  ตวัแปรสังเกตได ้1 ตวั กบัเศษเหลือ 1 ตวั 
วิธี  CFA สามารถประมาณค่าเศษเหลือได้ ซ่ึงผูว้ิจยัตีความหมายเป็นการช้ีบ่ง            

ความเท่ียง (reliability) ของตวัแปรสังเกตไดห้รือขอ้ค าถาม 
4.  พารามิเตอร์ (parameters) 

วิธี CFA สามารถประมาณค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งพารามิเตอร์หรือตวัแปรต่าง ๆ 
ในโมเดลและค่า เศษเหลือได้ทุกค่า  ผู ้วิจ ัยอาจคาดการณ์ว่า  ตามทฤษฎีแล้วตัวแปรแฝง 
(องค์ประกอบ) สัมพนัธ์กัน หรือความคลาดเคล่ือนในการวดัสัมพนัธ์กนัได้ นอกจากน้ียงัอาจ
ตั้งสมมติฐานวา่ตวัแปรสังเกตไดต้วัใดเป็นตวับ่งช้ีขององคป์ระกอบใด ก็ได ้

พารามิเตอร์จ าแนกเป็น 2 สถานะ (mode) ได้แก่ ก าหนด (fixed) กบัอิสระ (free) 
พารามิเตอร์ก าหนดไม่ตอ้งประมาณค่า ผูว้ิจยัก าหนดไม่ตอ้งประมาณค่า ผูว้ิจยัก าหนดให้เป็นค่า
เฉพาะค่าใดค่าหน่ึง อาจก าหนดใหพ้ารามิเตอร์มีค่าเท่ากบั 0 แสดงวา่ไม่มีความสัมพนัธ์กนั  

โปรแกรมลิสเรลประมาณค่าพารามิเตอร์อิสระในโมเดลองค์ประกอบทุกตัว              
โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วมของตวับ่งช้ีและทดสอบนัยส าคญัทางสถิติค่าพารามิเตอร์
เหล่านั้น 
 ลกัษณะข้อมูลทีใ่ช้วเิคราะห์ 

การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัตอ้งการขอ้มูลท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี 
1. ขอ้มูลควรวดัเป็นค่าต่อเน่ือง (continuous)  และมีลกัษณะการแจกแจงเป็นแบบปกติ 

แต่ในเร่ืองน้ีโปรแกรมลิสเรล มีวิธีประมาณค่าพารามิเตอร์และการสร้างมาตรให้สามารถวิเคราะห์

1X

 



 85 

ขอ้มูลจ าแนกประเภท (categorical data) ได ้รวมทั้งมีวิธีประมาณค่าพารามิเตอร์แบบพิเศษท่ีมีความ
แกร่ง (robustness) ต่อการฝ่าฝืนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เร่ืองลกัษณะการแจกแจงขอ้มูลเป็นแบบปกติ 

2. ควรใช้ข้อมูลจ านวนมาก วิธี  CFA ต้องการข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่างขนาดใหญ่ 
เน่ืองจากผูว้ิจยัส่วนมากใช้วิธีการประมาณค่าความเป็นไปไดสู้งสุด (maximum likelihood: ML) 
โดยปกติวิธี ML มีขอ้แนะน าว่า ควรใช้กลุ่มตวัอย่างอย่างต ่า 100-200 หน่วยตวัอย่าง หรือกรณี           
ท่ีผูว้ิจยัตอ้งการเปรียบเทียบคุณสมบติัของเคร่ืองมือระหว่างกลุ่มตวัอย่างต่างกลุ่ม กลุ่มตวัอย่าง               
แต่ละกลุ่มควรมี 100-200 หน่วยตวัอยา่ง แฟนและแวง (Fan & Wang, 1998) ไดศึ้กษาขนาดกลุ่ม
ตวัอย่างในโมเดล 3 องค์ประกอบโดยใช้สถานการณ์จ าลอง พบว่า การใช้กลุ่มตวัอย่างขนาด                
100-200 หน่วยตวัอย่างอาจได้ค  าตอบไม่เหมาะสมหรือได้ค่าสถิติท่ีเป็นไปไม่ได้ เช่น ค่าความ
แปรปรวนติดลบ เป็นต้น แต่ถ้าใช้กลุ่มตวัอย่างตั้ งแต่ 500 หน่วยตวัอย่างข้ึนไป กลับไม่พบค่า                 
ท่ีไม่เหมาะสม 
 ในเร่ืองขนาดกลุ่มตัวอย่างย ังไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีตายตัว โบลเลน (Bollen, 1989)             
ได้เสนอแนะไวก้วา้ง ๆ ว่า การประมาณค่าพารามิเตอร์อิสระ 1 ตวั ต้องใช้หลายหน่วยตวัอย่าง                
ลินเดแมน มีเรนดาและโกลด์ (Lindeman, Merenda, & Gold, 1980) เสนอแนะหลักทัว่ ๆ ไป                      
วา่ อตัราส่วนระหวา่งจ านวนหน่วยตวัอยา่งกบัจ านวนพารามิเตอร์หรือตวัแปรควรเป็น 20:1  ฮูและ
เบนทเ์ลอร์  (Hu & Bentler, 1999)  เสนอหลกัปฏิบติัในเร่ืองน้ีวา่ ควรมีจ านวนหน่วยตวัอยา่งมากกวา่ 
15 เท่าของจ านวนพารามิเตอร์อิสระ ถา้ลกัษณะการแจกแจงขอ้มูลเป็นแบบปกติพหุนามและความ
ตรง / ความเท่ียงของเคร่ืองมืออยูใ่นเกณฑ์ดี ส่วนเวสทแ์ละคณะ (West et al., 1995)แนะน าวา่ ผูว้ิจยั
ควรตรวจสอบความเบแ้ละความโด่งของตวัแปรสังเกตไดแ้ต่ละตวั ถา้มีค่าความเบม้ากกว่า 2.00 
และมีค่าความโด่งมากกว่า 7.00 แสดงวา่ลกัษณะการแจกแจงขอ้มูลไม่เป็นแบบปกติ ควรใช้กลุ่ม
ตวัอยา่งขนาดใหญ่ 
ข้อตกลงเบือ้งต้นของการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั มีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ใหญ่ ๆ 2 ประการดงัต่อไปน้ี 

1. ข้อตกลงเบือ้งต้นทางสถิติ 
วธีิ CFA มีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ทางสถิติทัว่ ๆ ไป 3 ประการดงัน้ี 
1.1  ขอ้มูลควรมีลกัษณะการแจกแจงเป็นแบบปกติ (normal distributions) มีความ

เป็นเอกพันธ์ของการกระจาย (homoscedasticity) และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแต่ละคู่                   
เป็นแบบเส้นตรง (linear relationships) เน่ืองจากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัเป็นการแก้
สมการถดถอยหลาย ๆ สมการ นัน่เอง 
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1.2  โมเดล CFA มีเทอมความคลาดเคล่ือน  (error terms) ท่ีเรียกว่า เศษเหลือ 
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ทัว่ ๆ ไปในเร่ืองเทอมความคลาดเคล่ือนมีว่า 1) ตอ้งไม่สัมพนัธ์กบัตวัแปรแฝง             
ใด ๆ  ในโมเดล 2) เป็นอิสระจากเทอมความคลาดเคล่ือนตัวอ่ืน ๆ 3) มีลักษณะการแจกแจง                 
เป็นแบบปกติ (Fox, 1984) แต่ปัจจุบันเร่ืองข้อมูลมีลักษณะแจกแจงเป็นแบบปกติพหุนาม 
(multivariate normal) ฝ่าฝืนได ้กรณีท่ีใช้กลุ่มตวัอยา่งขนาดใหญ่ (Chou & Bentler, 1995) และ
สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลกรณีเทอมความคลาดเคล่ือนมีความสัมพนัธ์กนัได ้

1.3  กลุ่มตวัอยา่งควรมีการแจกแจงแบบเชิงเส้นก ากบั (asymptotic) กลุ่มตวัอย่าง
ยิ่งมีขนาดใหญ่ยิ่งเขา้ใกลค้่าอนนัต ์(Bollen, 1989) กล่าวคือ ค่าสถิติไค-สแควร์มีแนวโนม้ท่ีจะมีค่า
สูง ท าให้ค่าสถิติไค-สแควร์มีโอกาสให้ค่านยัส าคญั ( p   .05)(นงลกัษณ์ วิรัชชยั, 2542)  ซ่ึงช้ีวา่
โมเดลองค์ประกอบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ม่สอดคลอ้งกนั ส่วนกลุ่มตวัอย่างขนาดเล็ก (นอ้ยกว่า 
100 หน่วยตวัอย่าง) มีความน่าจะเป็นท่ีจะปฏิเสธโมเดลท่ีถูกตอ้ง (true mode) มากข้ึน (West           
et al.,1995) หรืออาจกล่าวได้ว่า  การใช้กลุ่มตัวอย่างขนาดเล็กมีความเส่ียงในการเกิด          
ความคลาดเคล่ือนประเภทท่ี II (type II error) เพิ่มข้ึน 

การฝ่าฝืนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เหล่าน้ีอาจท าให้โมเดลองค์ประกอบไม่สอดคลอ้งกบั
ข้อมูลเชิงประจกัษ์และอาจท าให้ดัชนีวดัความสอดคล้องให้ค่าไม่ดีนัก รวมทั้งผูว้ิจยัอาจสรุป
โครงสร้างองคป์ระกอบไม่ถูกตอ้ง ทั้ง ๆ ท่ีในความเป็นจริงแลว้ โครงสร้างองคป์ระกอบนั้นถูกตอ้ง 

2. ข้อตกลงเบือ้งต้นเร่ืองวธีิประมาณค่าพารามิเตอร์ 
 วิธีการประมาณค่าความเป็นไปไดสู้งสุด (Maximum Likelihood : ML) เท่านั้น 
เน่ืองจากผูใ้ชว้ิธี CFA ประมาณค่าพารามิเตอร์แบบน้ีมากท่ีสุด (Chou & Bentler, 1995) เพราะเป็น
วิธีท่ีมีความแร่งต่อการฝ่าฝืนข้อตกลงเบ้ืองต้นมากกว่าวีธีประมาณค่าพารามิเตอร์แบบอ่ืน ๆ 
(Bollen, 1989: West et al., 1995) วธีิ ML มีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ดงัน้ี 
 2.1 ไม่มีขอ้ค าถามเด่ียว ๆ หรือขอ้ค าถามกลุ่มใด อธิบายขอ้ค าถามอ่ืนในกลุ่มขอ้มูล
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Bollen, 1989) 
 2.2 คะแนนจากขอ้ค าถามตอ้งมีลกัษณะการแจกแจงแบบปกติพหุนาม (West et al., 
1995) 
 ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ขอ้แรกแสดงให้เห็นวา่ ขอ้ค าถามในเคร่ืองมือตอ้งไม่ซ ้ าซ้อนกนั 
(มีความสัมพนัธ์กนัสูง) วิธี ML ไม่มีความแกร่งต่อการฝ่าฝืนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เร่ืองน้ี ดงันั้น ผูว้ิจยั
ไม่ควรใช้ขอ้ค าถามท่ีมีความสัมพนัธ์กันตั้งแต่ 0.90 ข้ึนไปประมาณค่าพารามิเตอร์ (Aroian & 
Norris, 2001)  
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 ส่วนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ขอ้สองเป็นเร่ืองท่ีปฏิบติัยาก แต่วิธี ML มีความแกร่งต่อการ
ฝ่าฝืนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เร่ืองน้ี (Chou & Bentler, 1995)  เวน้แต่กรณีใช้กลุ่มตวัอยา่งขนาดเล็กและ
โมเดลมีความซับซ้อน ดงันั้น ผูว้ิจยัควรใช้กลุ่มตวัอย่างน้อย 100-200 หน่วยตวัอย่างข้ึนไป หรือ                
ในกรณีตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีมีตั้งแต่ 3 องค์ประกอบข้ึนไป ควรใช้กลุ่มตวัอย่างตั้งแต่ 500 หน่วย
ตวัอยา่งข้ึนไป (Aroian & Norris, 2001) 
 หลกัการวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยนืยนั 
  วธีิวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนัมี 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

1. การก าหนดข้อมูลจ าเพาะของโมเดล (Model Specification) 
 เป็นการก าหนดความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างระหวา่งส่วนประกอบต่าง ๆ ในโมเดล
องค์ประกอบซ่ึงเป็นประเด็นท่ีส าคญัในแผนผงัโมเดลองค์ประกอบแสดงด้วยเส้นทางระหว่าง              
ตัวแปร ซ่ึงใช้แทนส่ิงท่ีผู ้วิจ ัยคาดการณ์ไว้ ในทางปฏิบัติผู ้วิจ ัยอาจต้องการศึกษา โมเดล
องคป์ระกอบหลายโมเดลท่ีแตกต่างกนัไปตามหลกัฐานท่ีน ามาสนบัสนุน มุลเลอร์ (Mueller, 1996) 
ไดเ้สนอแนะวา่ ผูว้ิจยัควรสร้างโมเดลทางเลือก (alternative models) ไวห้ลาย ๆ โมเดล ก่อนลงมือ
วเิคราะห์ขอ้มูล ดีกวา่วเิคราะห์จากโมเดลเดียว 
 อโรเอียนและคณะ (Aroian et al., 1997 cited in Arioan & Norris, 2001) ไดศึ้กษา
โครงสร้างของมาตรวดัความสามารถในการกลบัคืนสู่สภาพเดิม (resilience scale) โดยวิเคราะห์
โมเดลแบบหน่ึงองคป์ระกอบ การก าหนดขอ้มูลจ าเพาะของโมเดลเป็นดงัภาพท่ี 10 
 
 

 
 

                 1          2        3       4        5       6        7       8       9      10      11      12  

 

    1         2         3         4         5         6        7        8         9        10       11       12  

ภาพที ่10  โมเดล 1 องคป์ระกอบของมาตรวดัความสามารถในการกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

 โมเดลในภาพท่ี 10 มีตวัแปรแฝง (องคป์ระกอบ) 1 ตวั ตวัแปรสังเกตได ้ 12 ตวั 
( 1X  ถึง 12X ) และเศษเหลือ 12 ตวั ( 1  ถึง 12  )  

1  

1X  
2X  3X  

4X  
5X  6X  7X  8X  

9X  10X  10X  
10X  
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 วิธี CFA สามารถใช้ส ารวจองค์ประกอบของโมเดลได้ ในกรณีตัวอย่างผูว้ิจ ัย
ก าหนดขอ้มูลจ าเพาะของโมเดลจากผลการตรวจสอบของลอง (Long, 1983) ซ่ึงศึกษาประเด็นท่ียงั
ไม่ชดัเจน (gray area) ระหวา่งวธีิ EFA กบัวธีิ CFA ผูว้จิยัใชว้ธีิ CFA ส ารวจโครงสร้างองคป์ระกอบ
ของมาตรวดั การใช้วิธี CFA ส ารวจองค์ประกอบของโมเดล ผูว้ิจยัควรใช้ขอ้มูลชุดหน่ึงพฒันา
โมเดลองคป์ระกอบ และใชข้อ้มูลอีกชุดหน่ึงตรวจสอบเพื่อยืนยนัองคป์ระกอบ (Leamer, 1978 cited 
in Aroian & Norris, 2001) 
  2.  การระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของโมเดล (Model Identification) 
 เป็นการระบุว่าโมเดลองค์ประกอบนั้นสามารถน ามาประมาณค่าพารามิเตอร์ได้
เป็นค่าเดียวหรือไม่ (นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542) ในวธีิ CFA ผูว้จิยัตอ้งการทดสอบโมเดลระบุเกินพอดี 
(overidentified model) ท่ีมีจ  านวนพารามิเตอร์ท่ีทราบค่า (ความแปรปรวนและความแปรปรวนร่วม
ของขอ้ค าถาม) มากกว่าจ านวนพารามิเตอร์ท่ีไม่ทราบค่า (เช่น น ้ าหนกัองค์ประกอบ ความคลาด
เคล่ือนในการวดั เป็นต้น) ส่วนกรณีจ านวนพารามิเตอร์ท่ีทราบค่าน้อยกว่าจ านวนพารามิเตอร์             
ท่ีไม่ทราบค่าเรียกวา่ โมเดลระบุไม่พอดี (underidentified model) แต่ถา้จ านวนพารามิเตอร์ท่ีทราบ
ค่าเท่ากบัจ านวนพารามิเตอร์ท่ีไม่ทราบค่าเรียกวา่ โมเดลระบุพอดี (just identified model) โปรแกรม
ลิสเรลไม่สามารถประมาณค่าพารามิเตอร์ในโมเดลระบุไม่พอดี และให้ค่าประมาณพารามิเตอร์ใน
โมเดลระบุพอดีได้ไม่ดี วิธี  CFA สามารถทดสอบโมเดลองค์ประกอบได้ดีเฉพาะกบัโมเดลระบุ         
เกินพอดีเท่านั้น 
 หลกัทัว่ไปในการก าหนดความเป็นไปไดค้่าเดียวของโมเดล ผูว้ิจยัควรมีตวัแปร
สังเกตได้อย่างน้อย 3 ตัวต่อตัวแปรแฝง 1 ตัว ท่ีเรียกว่า กฎสามตวับ่งช้ี (three indicator rule)              
แล้วก าหนดให้ตัวบ่งช้ี 1 ตัวเป็นตัวแปรอ้างอิงหรือการท าให้ตัวแปรแฝงเป็นค่ามาตรฐาน              
โดยก าหนดให้ค่าพารามิเตอร์ของตวัแปรอา้งอิงเท่ากบั 1.00 การใช้ตวับ่งช้ีหลายตวัวดัตวัแปรแฝง
หน่ึงตวั ท าให้สามารถวดัลกัษณะของตวัแปรแฝงไดห้ลายแง่มุม โมเดลท่ีมีขอ้ค าถามหลายขอ้ต่อ          
ตวัแปรแฝงหน่ึงตวั ท าให้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลถูกต้องมากข้ึน ค่าพารามิเตอร์แม่นย  าข้ึนและ           
ค่าความเท่ียงของตวัแปรสังเกตได้เพิ่มข้ึน (Marsh et al., 1998) ดงันั้น โมเดลท่ีมีจ านวนตวัแปร
สังเกตไดม้ากกวา่มีแนวโนม้ท่ีจะสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ดดี้กวา่โมเดลท่ีมีจ านวนตวัแปร
สังเกตไดน้อ้ยกวา่ (Kenny & McCoach, 2003) โมเดลองค์ประกอบในภาพท่ี 10 มีตวัแปรสังเกตได้
ตั้งแต่ 3 ตวัข้ึนไปต่อตวัแปรแฝง 1 ตวั จึงเป็นโมเดลระบุเกินพอดี 
 3.  การประมาณค่าพารามิเตอร์ (Estimating the Parameter) 
 การประมาณค่าพารามิเตอร์ของโมเดลเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง
โดยการแก้สมการโครงสร้างเพื่อหาค่าพารามิเตอร์ซ่ึงเป็นตวัไม่ทราบค่าในสมการ (นงลกัษณ์             



 89 

วรัิชชยั, 2542) เป็นการด าเนินการโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ การประมาณค่าพารามิเตอร์ไดจ้ากการใช้
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง (ความแปรปรวนและความแปรปรวนร่วมของตวัแปรสังเกตได้หรือ              
ขอ้ค าถาม) ประมาณค่าพารามิเตอร์ของประชากร เช่น ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ ( ) ค่าสหสัมพนัธ์
ระหวา่งองคป์ระกอบ ( ) ค่าเศษเหลือ ( ) เป็นตน้ 
 กระบวนการประมาณค่าพารามิเตอร์มีส่ิงท่ีควรค านึงถึง 2 เร่ือง ดงัน้ี 
 3.1  เร่ืองความล าเอียง หรือค่าท่ีประมาณไดเ้ท่ากบัค่าพารามิเตอร์จริง ๆ หรือไม่ 
ผูว้จิยัพิจารณาจากค่าสถิติทดสอบนยัส าคญัของค่าพารามิเตอร์ ค่าสถิติทดสอบนยัส าคญัเหล่าน้ีช้ีวา่ 
ค่าพารามิเตอร์ท่ีประมาณไดมี้โอกาสผดิพลาดเท่าใด 
 3.2 เ ร่ืองประสิทธิภาพในการประมาณค่าพารามิเตอร์  วิ ธี ท่ีใช้ประมาณ
ค่าพารามิเตอร์มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดแล้วหรือย ัง  (Long, 1983)  หรืออาจกล่าวว่า  โมเดล
องคป์ระกอบน้ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลดีแลว้หรือยงั มีโมเดลทางเลือกอ่ืนท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลมากกวา่
หรือไม่ ผูว้จิยัพิจารณาจากค่าสถิติวดัความสอดคลอ้งของโมเดล 
 4.  การประเมินความสอดคล้องของโมเดล (Evaluating the Data-Model Fit) 
 การประเมินความสอดคล้องของโมเดลองค์ประกอบ โดยการพิจารณาค่าสถิติ          
ต่าง ๆ ในผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ค่าสถิติเหล่าน้ีใช้เป็นหลักฐานสนับสนุนว่าโมเดลสอดคล้อง            
กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ดีหรือไม่ หรือแนะน าว่าโมเดลไม่สอดคล้องกบัขอ้มูลอย่างไร ซ่ึงในกรณี
โมเดลไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลตอ้งปฏิเสธโมเดลองค์ประกอบตามสมมติฐาน หรืออาจใช้ค่าสถิติ            
ท่ีให้มากบัผลการวิเคราะห์ประกอบการตดัสินใจก าหนดขอ้มูลจ าเพาะของโมเดลหรือปรับโมเดล
ใหม่ 
 ขั้นแรกในการประเมินความสอดคล้องของโมเดล ผู ้วิจ ัยต้องตรวจสอบว่า
ค่าพารามิเตอร์ท่ีประมาณไดส้มเหตุสมผลหรือไม่ เป็นไปตามทฤษฎีท่ีคาดหวงัไวห้รือไม่ แต่ถา้พบ
กรณีต่อไปน้ีอาจเกิดจากก าหนดขอ้มูลจ าเพาะของโมเดลองคป์ระกอบไม่ถูกตอ้ง 
 4.1  ค่าพารามิเตอร์มีค่ากลบักนั (เช่น ค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบเป็นบวก ทั้ง ๆ ท่ีใน
ตามทฤษฎีตอ้งมีค่าเป็นลบ เป็นตน้) 
 4.2  ค่าพารามิเตอร์น้อยเกินไป มากเกินไป หรือไม่เหมาะสม (เช่น ค่าความ
แปรปรวนขององค์ประกอบมีค่าติดลบ ค่าสหสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบมีค่ามากกว่า  1.00           
เป็นตน้) 
 4.3  ค่าความคลาดเคล่ือนในรูปคะแนนมาตรฐานมากกวา่ปกติ (มีค่าเกินกวา่ 2.00) 
 4.4  ค่าประมาณความเท่ียงของตัวแปรสังเกตได้เป็นลบ หรือใกล้ ๆ 0  หรือ 
มากกวา่ 1.00 
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 ผูว้ิจยัตอ้งตรวจสอบค่าสถิติวดัความสอดคลอ้งของโมเดลหลายตวั เพราะโมเดล
องค์ประกอบท่ีมีค่าพารามิเตอร์สมเหตุสมผล อาจสอดคล้องกบัขอ้มูลไม่ดีก็ได้ (Mueller, 1996) 
ปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนว่าค่าสถิติตวัใดดีท่ีสุด โปรแกรมลิสเรลก าหนดค่าสถิติเหล่าน้ีให้
โดยอตัโนมติั ผูว้จิยัพิจารณาเลือกใชค้่าสถิติเอง 
 ค่าสถิติไค-สแควร์ (chi-square goodness of fit statistic)ใชท้ดสอบสมมติฐานทาง
สถิติวา่ฟังกช์ัน่ความกลมกลืนมีค่าเป็นศูนยห์รือโมเดลองคป์ระกอบตามทฤษฎีท่ีเป็นสมมติฐานวิจยั
สอดคล้องกับขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (นงลกัษณ์  วิรัชชัย, 2542) ค่าสถิติไค-สแควร์ท่ีไม่มีนัยส าคญั             
ทางสถิติ (p > .05) เป็นส่ิงช้ีว่าโมเดลองคป์ระกอบสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์เพราะวา่ผูว้ิจยั
ตอ้งการยนืยนัสมมติฐานศูนย ์(null hypothesis) 
 ค่าสถิติไค-สแควร์ข้ึนอยูก่บัขนาดกลุ่มตวัอยา่งและการฝ่าฝืนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เร่ือง
การแจกแจงปกติพหุนาม ในกรณีท่ีใชก้ลุ่มตวัอยา่งขนาดใหญ่ (มากกวา่ 50 หน่วยตวัอยา่งข้ึนไป)  
ค่าสถิติไค-สแควร์ อาจเสนอว่า ให้ปฏิเสธโมเดลองค์ประกอบท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางทฤษฎี 
(plausible model) เน่ืองจากเม่ือกลุ่มตวัอยา่งขนาดใหญ่ความแตกต่างระหวา่งโมเดลองคป์ระกอบ
กบัโมเดลขอ้มูลเชิงประจกัษมี์เพียงเล็กนอ้ย ก็ท  าใหค้่าสถิติไค-สแควร์มีนยัส าคญัทางสถิติ (Wang et 
al.,1995) จึงไม่ควรใช้สถิติไค-สแควร์เพียงค่าเดียวในการสรุปความสอดคลอ้งระหว่างโมเดลกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(Bollen & Long., 1993)  
 ค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์ (relative chi-square) เป็นอตัราส่วนระหว่างค่าสถิติไค-
สแควร์กับจ านวนองศาอิสระ (2

df/ ) โดยหลกัทัว่ไป ถ้าค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์น้อยกว่า 3.00            
ถือวา่โมเดลสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์(Mueller, 1996) 
 ค่าสถิติว ัดระดับความกลมกลืนตัวอ่ืน  ๆ ท่ีใช้กันมาก ได้แก่ ดัชนีว ัดระดับ               
ความกลมกลืน (goodness of fit index: GFI) ดชันีวดัระดบัความกลมกลืนท่ีปรับแกแ้ลว้ (adjusted 
goodness of fit index: AGFI) และดชันีวดัระดบัความกลมกลืนเปรียบเทียบ (comparative fit index: 
CFI) ดชันีทั้งสามมีค่าอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1.00 ไดอแมนโทพอร์ลอสและสิกวั (Diamantopoulos & 
Siguaw, 2000) เสนอแนะว่า ถ้าดัชนี GFI และดัชนี  AGFI มีค่ามากกว่า 0.90 แสดงว่าโมเดล
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ฮูและเบนทเ์ลอร์ (Hu & Bentler, 1999) เสนอแนะวา่ ถา้ดชันี CFI 
มีค่ามากกว่า 0.95 แสดงว่าโมเดลสอดคล้องกับขอ้มูลเชิงประจกัษ์ นอกจากน้ียงัมีค่าบอกความ
คลาดเคล่ือนของโมเดล เช่น ค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐาน 
(standardized root mean square residual: standardized RMR) ค่า Standardized RMR อยูร่ะหวา่ง    
0 ถึง 1.00 ถา้มีค่าต ่ากว่า 0.08 แสดงว่า โมเดลสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ดี  (Hu & Bentler, 
1999) และค่ารากของค่าเฉล่ียก าลงัสองของความคลาดเคล่ือนโดยประมาณ (root mean square error 
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of approximation: RMSEA) ค่า RMSEA อยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 1.00 ถา้มีค่าต ่ากวา่ 0.06 แสดงวา่โมเดล
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษดี์ (Hu & Bentler, 1999) 
 โดยหลักการทั่วไป การตรวจสอบความตรงของโมเดลองค์ประกอบท่ีเป็น
สมมติฐานวิจัยหรือการประเมินผลความถูกต้องของโมเดลองค์ประกอบหรือการตรวจสอบ               
ความสอดคลอ้งระหว่างโมเดลองค์ประกอบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ผูว้ิจยัพิจารณาจากค่าสถิติไค-
สแควร์ ค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์และดัชนี  GFI, AGFI, CFI, Standardized RMR, RMSEA ดังน้ี            
(เสรี  ชดัแชม้ และสุชาดา กร เพชรปาณี, 2546) 

1. ค่าสถิติไค-สแควร์ไม่มีนัยส าคัญ (p>.05) ดัชนี GFI และดัชนี AGFI มีค่า
มากกวา่ 0.90 ดชันี CFI มีค่ามากกวา่ 0.95 ค่า Standardized RMR มีค่าต ่ากวา่ 0.08 และค่า RMSEA 
มีค่าต ่ากวา่ 0.06 แสดงวา่โมเดลองคป์ระกอบสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

2. ค่าสถิติไค-สแควร์มีนยัส าคญั (p > .05) แต่ค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์นอ้ยกวา่ 3.00 
ดชันี GFI และดชันี AGFI มีค่ามากกวา่ 0.90 ดชันี CFI มีค่ามากกวา่ 0.95 ค่า Standardized RMR            
มีค่าต ่ากว่า 0.08 และค่า RMSEA มีค่าต ่ากว่า 0.06 ถือว่าโมเดลองค์ประกอบสอดคลอ้งกบัขอ้มูล            
เชิงประจกัษ ์
 แมว้า่ผูว้ิจยัยอมรับค่าสถิติวดัความสอดคลอ้งของโมเดลแลว้ ก็ยงัไม่สามารถสรุป
ยืนยนัได้ว่าโมเดลองค์ประกอบตามสมมติฐานถูกต้องหรือไม่ ถ้าข้อมูลชุดนั้นยงัสอดคล้อง                
กบัโมเดลทางเลือกอ่ืน ๆ อีก หรืออาจกล่าวได้ว่า ในกรณีท่ีขอ้มูลไม่สอดคล้องกบัโมเดล ผูว้ิจยั
สามารถปฏิเสธโมเดลองค์ประกอบตามสมมติฐานได้ แต่ไม่สามารถยืนย ันได้ว่าโมเดล                     
ตามสมมติฐานเป็นโมเดลท่ีถูกตอ้งเพียงโมเดลเดียว (Mueller, 1996) เน่ืองจากผูว้ิจยัยงัสามารถ
ก าหนดโมเดลองคป์ระกอบอ่ืน ๆ จากขอ้มูลชุดน้ีไดอี้ก 
 5.  การดัดแปรโมเดล (Model Modification) 
 ในกรณีท่ีค่าสถิติว ัดความสอดคล้องของโมเดลช้ีว่าโมเดลองค์ประกอบ                
ไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจกัษ์ ทั้ งน้ีอาจเป็นไปได้ว่าการก าหนดความสัมพนัธ์ (เส้นทาง)              
ต่าง ๆ ในโมเดลไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง เช่น ผูว้ิจยัมีสมมติฐานว่า ค  าถามบางขอ้มี
น ้ าหนกับนองคป์ระกอบ 1 ตวั แต่ค าถามขอ้นั้นควรมีน ้ าหนกับนองค์ประกอบมากกวา่ 1 ตวั หรือ
ตามทฤษฎีแลว้องคป์ระกอบต่าง ๆ สัมพนัธ์กนัแต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ไม่สัมพนัธ์กนั ผูว้ิจยั
สามารถปรับพารามิเตอร์ในโมเดลสมมติฐานแลว้ทดสอบผลการปรับโมเดลได ้โปรแกรมให้ค่า
ดัชนีดัดแปรโมเดล (modification indices : MI) ดัชนี MI จะเสนอแนะว่า ควรเพิ่มหรือตัด 
พารามิเตอร์ตัวใดออกจากโมเดลเพื่อให้โมเดลสอดคล้องกับข้อมูล ส่วนการตัดสินใจปรับ
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พารามิเตอร์ตวัใดข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจ ผูว้ิจยัตอ้งปรับพารามิเตอร์อย่างมีความหมายในเชิงเน้ือหา                
และสามารถตีความหมายค่าพารามิเตอร์นั้น ๆ ไดช้ดัเจน (นงลกัษณ์ วรัิชชยั, 2542) 
 นอกจากน้ีผูว้ิจ ัยควรพิจารณาค่าเศษเหลือของตัวแปรสังเกตได้แต่ละค่าด้วย               
เศษเหลือท่ีอยูใ่นรูปคะแนนมาตรฐานท่ีมีค่ามาก (เกินกวา่ 2.00) เศษเหลือมีค่ามากอาจช้ีวา่มีปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรสังเกตไดก้บัตวัแปรแฝง 
 หลงัจากปรับโมเดลแล้ว  โมเดลองค์ประกอบท่ีปรับใหม่ตอ้งสมเหตุสมผลและ
เป็นไปตามทฤษฎีท่ีคาดการณ์ไว้ ผู ้วิจ ัยต้องวิเคราะห์โมเดลท่ีปรับใหม่ด้วยข้อมูลชุดเดิม                      
หรืออาจกล่าวไดว้า่โมเดลท่ีปรับใหม่ไม่จ  าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้มูลมากกวา่โมเดลเดิมเสมอไป 
เพราะวา่โมเดลท่ีปรับใหม่ดีกวา่อยูแ่ลว้ ปัญหาหน่ึงในการปรับโมเดลหลงั ๆ อีก คือ การตรวจสอบ
โมเดลองคป์ระกอบกบักลุ่มตวัอย่างใหม่ ดงันั้น ถา้ผูว้ิจยัมีขอ้มูลมากพอ อาจแบ่งขอ้มูลเป็น 2 ชุด 
ใชชุ้ดหน่ึงส าหรับพฒันาโมเดล ส่วนอีกชุดหน่ึงส าหรับตรวจสอบโมเดล เช่น งานวิจยัของอโรเอียน
และคณะ (Aroian et al., 1998 cited in Aroian & Norris, 2001) ศึกษาโครงสร้างของโมเดล
องค์ประกอบของมาตรวดัความตอ้งการอพยพเขา้สู่สหรัฐอเมริกา ใช้กลุ่มตวัอย่างส าหรับพฒันา
ขอ้มูลจ าเพาะของโมเดลจ านวน 792 คน และใช้กลุ่มตวัอย่างส าหรับตรวจสอบเพื่อยืนยนัโมเดล               
ท่ีพฒันาแลว้จ านวน 857 คน 
 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจัิยในประเทศ 
งานวิจัย ท่ี เ ก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรมนักเรียน ผู ้จ ัดท าได้ศึกษาและค้นคว้า                        

เพื่อน าเสนอขอ้ในเชิงกวา้งสามารถมองเห็นสภาพของการจดักิจกรรมทัว่ ๆ ไป  โดยล าดบัจาก              
การวจิยัในประเทศและการวจิยัต่างประเทศ ดงัน้ี 

จินตนา   รอดเรืองคุณ (2546  : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการส่งเสริมการจดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน  ตามหลกัสูตรขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2544 ของผูบ้ริหารโรงเรียนน าร่องและโรงเรียน
เครือข่ายสังกดัส านักงานการศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร พบว่า การส่งเสริมการจดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนของผูบ้ริหารโรงเรียนมี 4  ดา้น คือ  การก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติั ดา้นการนิเทศ
และการติดตาม  ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุน  ดา้นการประเมินผลและการรายงาน โดยในส่วน
ของการส่งเสริมกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ยวุกาชาดหรือผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ และ
กิจกรรมตามความถนัด ความสนใจ ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมทุกด้านอยู่ในระดับมากทุกรายการ 
นอกจากน้ียงัศึกษาปัญหาการส่งเสริมการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบวา่ มีปัญหา โดยไดเ้สนอจาก
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มากไปหาน้อย คือ ปัญหาการขาดวิทยากรท้องถ่ิน การขาดครูท่ีมีความรู้ความสามารถในการ                
จดักิจกรรม ปัญหาดา้นการมีเวลาไม่เพียงพอในการด าเนินงาน  ปัญหาผูป้กครองไม่ตระหนกัถึง
ประโยชน์ของกิจกรรม ปัญหาครูไม่ไดรั้บการอบรมเร่ืองการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และปัญหา
ขาดตวัอยา่งการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

ดาริน   สุทธิสะอาด (2547  : 90) ได้ศึกษาเร่ืองปัญหาในการบริหารกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนตามหลกัสูตรขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2544  ของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดักรุงเทพมหานคร  
ผลการ วิจยัพบว่า  ปัญหาในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมีอยู่ 3 ด้าน คือ ในด้านการก าหนด
นโยบายและแนว ทางปฏิบติั   ปัญหาท่ีพบ คือ ผูป้กครองและชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและแนวทาง ปฏิบติัและกิจกรรมท่ีจดัไม่หลากหลาย  ดา้นการส่งเสริมสนบัสนุน ดา้นการ
แนะแนว ปัญหาท่ีพบคือโรงเรียนขาดบุคลากรดา้นการแนะแนวโดยตรง งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์
และครุภณัฑ์    ส าหรับงานแนะแนวไม่มีเพียงพอ ด้านการจดักิจกรรมนักเรียนปัญหาท่ีพบคือ 
โรงเรียนขาดวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีไม่เหมาะสมกบัการจดักิจกรรม ในด้านกิจกรรมพฒันาความ
ถนัดความสนใจ ความตอ้งการของผูเ้รียน ขาดแหล่งการเรียนรู้และครูไม่ไดรั้บการอบรม สัมมนา
เพื่อพฒันาความรู้ความสามารถและไม่ต่อเน่ือง ด้านการประเมินผลและรายงาน ปัญหาท่ีพบคือ 
โรงเรียนขาดเคร่ืองมือในการประเมินท่ีไดม้าตรฐาน ไม่น าผลการประเมินมาใชพ้ฒันา ขาดบุคลากร 
ดา้นการประเมินผล การประเมินผลตามสภาพจริงไม่ต่อเน่ือง 

ทิพวลัย ์  แสงไฟฉาย (2549  : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจดักิจกรรม
ลูกเสือของโรงเ รียนสังกดักรุง เทพมหานคร  ผลการวิจ ยัพบว ่า  การจดักิจกรรมลูก เสือ                
มีผลดงัน้ี 1) สภาพปัญหาการจดักิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ทั้ง 4 ดา้น คือ           
ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ  ด้านวสัดุอุปกรณ์ และด้านการจัดการ มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ         
ปานกลาง โรงเรียนส่วนมาก ด าเนินการในลกัษณะท่ีคลา้ยกนัทั้ง 4 ดา้น คือ ครูตอ้งรับผิดชอบงาน
อ่ืนอีกมาก การจดักิจกรรมตอ้งการงบประมาณมาก ขาดส่ืออุปกรณ์ สถานที่ที่ใช้ในการจดั
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีน้อย  ขาดการวางแผนการจดักิจกรรม 2) เม่ือเปรียบเทียบปัญหา              
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูจ้ดักิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวม มีสภาพท่ีต่างกนั เพศต่างกนั ขนาด
โรงเรียนท่ีแตกต่างกนั มีปัญหาท่ีแตกต่างกนั  อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  3) ผูบ้ริหารโรงเรียนและ
ครูผูจ้ดักิจกรรมลูกเสือ  มีปัญหาและอุปสรรคในการจดักิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีทุกดา้น ยกเวน้
ดา้นวสัดุอุปกรณ์มีปัญหาต ่าสุด 

กฤษณะ   ค  าสุวรรณ (2550 :  บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของผูบ้ริหารในการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู ้เรียนโรงเรียนบูรณะศึกษา เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า                                  
1) บทบาทของผูบ้ริหารในการบริหารกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ตามความเห็นของครูผูส้อน  ทั้งโดยรวม
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และรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง  2) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง ระหว่างบทบาท              
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนพบว่าครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกัน                
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างบทบาทผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  และหัวหน้ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน               
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  4) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างบทบาทผู ้บริหาร
สถานศึกษาและหัวหน้ากิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พบว่า ครูท่ีท าหน้าท่ีการสอนในช่วงชั้นท่ีต่างกนั                 
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  5) ขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุง
บทบาทของผูบ้ริหารในการบริหารกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนมีดังน้ี  ด้านท่ี  1  ด้านบทบาทผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ให้ขอ้เสนอแนะว่าควรมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผูที้่เกี่ยวขอ้งในการบริหาร
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผูป้ฏิบติัให้ชดัเจน  และควรเปิดโอกาสให้ครู มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและแนวทางในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนให้มากยิ่งข้ึน  ควรก าหนดให้มีการนิเทศ               
การติดตาม และสรุปผลการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ด้านท่ี 2 ดา้นบทบาทหัวหน้ากิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน ให้ขอ้เสนอแนะวา่หวัหนา้กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนควรมีการก าหนดระยะเวลา  วิธีการ  
ผูรั้บผิดชอบและเคร่ืองมือในการประเมินผลให้ชัดเจนควรมีการส ารวจขอ้มูลด้านความพร้อม
ของบุคลากร ความต้องการของผูเ้รียน และสภาพความพร้อมของสถานศึกษา ส่วนที่เกี่ยวกบั
สถานที่และอุปกรณ์นั้น ควรเปิดโอกาสให้ครูที่ปรึกษากิจกรรมพฒันาผูเ้ รียนมีส่วนร่วม              
ในการแสดงความคิดเห็น เพื่อจดัท าแผนงาน ควรมีการจดัหาวิทยากรผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความรู้              
แก่ครูผูส้อน 

สุทธิชยั  รีทาศรี (2552 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษา เร่ืองการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
กิจกรรมลูกเสือกลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขายอ้ยวทิยา โดยใชรู้ปแบบการวจิยัและพฒันา  มีวตัถุประสงค์
เพื่อพฒันารูปแบบ  การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ  กลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขายอ้ยวิทยา เคร่ืองมือ        
ท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย  เคร่ืองมือในการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ 
ไดแ้ก่ เอกสารรูปแบบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือทีเปิล เอกสารประกอบ การจดัมวลกิจกรรม
ลูกเสือ และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินรูปแบบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือทีเปิล ได้แก่ 
แบบสอบถาม และ แบบสัมภาษณ์  ส่วนเคร่ืองมือที่ใช้ประเมินเอกสารประกอบ การจดัมวล
กิจกรรมลูกเสือ ไดแ้ก่ แบบประเมินคุณลกัษณะที่พึงประสงค์และแบบทดสอบก่อนเรียนและ
หลงั เรียน การว ิเคราะห์ขอ้ม ูลจากแบบประเม ินใช ้ค ่าความถี่ ค ่าร้อยละ ค ่า เฉลี ่ย  และ                      
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์และสังเคราะห์
เนื้อหา เม่ือได้ศึกษารูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ กลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขาย้อยวิทยา                  
พบว่า ครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการลูกเสือโรงเรียน มีการด าเนินการและมีผลการด าเนินการ          
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ท่ีเป็นไปตามรูปแบบทีเปิล  คือ 1) การท างานเป็นทีม  2) การมีส่วนร่วม  3) การมีภาวะผูน้ า และ                   
4) การเสริมสร้างพลงัอ านาจ สรุปไดว้า่ ผูน้  ามีพฤติกรรมอยูใ่นระดบัมาก เก่ียวกบัการพฒันาครูโดย
การสอบถาม สังเกต อุดมการณ์ของครู มีการส่งเสริมใหค้รูเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรลูกเสือ และ
เชิญวทิยากรท่ีมีคุณวฒิุขั้นวดูแบดจ ์4 ท่อนมาใหค้วามรู้ อีกทั้งสนบัสนุนเอกสารต่างๆท่ีใชใ้นการจดั
กิจกรรมลูกเสืออยา่งเพียงพอ 

งานวจัิยต่างประเทศ  
เทเลอร์  (Taylor, 1988 : 102 อ้างถึงใน ธีระ แทนศิริ, 2541  : 43) ได้ศึกษาการจดั

กิจกรรมนกัเรียนในโรงเรียนมธัยมรัฐจอร์เจียกบัโรงเรียนมธัยมนอกรัฐ ท่ีมีการจดักิจกรรมนกัเรียน
ในระดบัดีเลิศ ผลการวิจยัการจดักิจกรรมนกัเรียน  มีทั้งท่ีเป็นปัญหา และไม่เป็นปัญหา ท่ีไม่เป็น
ปัญหาได้แก่ ระบบธุรการ การเงิน ปรัชญา จุดมุ่งหมาย และการวางแผนโครงการ  ส่วนการจดั
กิจกรรมท่ีมีปัญหา ได้แก่ การขาดงบประมาณการประเมินผลการสนับสนุนด้านการเงินและ                 
การฝึกอบรม ผูว้ิจยัพบว่า การจดักิจกรรมนักเรียนท่ีมีคุณค่าต่อประสบการณ์ของนักเรียนและ                
ผูอ้บรม  แต่มีปัญหาเก่ียวกบัโครงการและการจดัการ การได้ผูส้นบัสนุนท่ีไม่ดี อาจารยท่ี์ปรึกษา
และผูบ้ริหารท่ีไม่มีเวลาจะจดัเฉพาะกิจกรรมท่ีจ าเป็นตอ้งท าส่วนกิจกรรมบางอย่างไม่มีเวลาท า                 
แต่เม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนท่ีมีการจดักิจกรรมในระดับดีเลิศ พบว่าแตกต่างกันอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 

แบรนด์ท (Brandt, 1999 : 1349A อา้งถึงใน จินดา  ศรีรวฒัน์, 2549 : 57) ไดศ้ึกษา
ผล กระทบของการคงอยู่และเลิก ในการเป็นอาสาสมคัรลูกเสือหญิง  จากการศึกษาวิจยั  พบว่า                  
การอยู่ในบทบาทอาสาสมคัรลูกเสือหญิง   เกิดจากความสามารถในการประสานบทบาทการเป็น 
ผูน้ าเข้ากับบทบาทส่วนตัวของตนเอง การคงอยู่ในบทบาทของผูน้ าอาสาสมัครลูกเสือหญิง                       
มีความเขม้แข็งท่ีสุดในกรณีท่ีผูน้ ามีลูกสาวเป็นลูกเสือหญิง ซ่ึงสามารถประสานบทบาทความเป็นแม่
เขา้กบัความเป็นผูน้ าได ้

อีเบล (Eybel, 2001 : 1039 อา้งถึงใน จินดา  ศรีรวฒัน์,  2549 : 57) ไดศึ้กษาผลกระทบ
ของการมีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกองค์กรลูกเสือหญิงท่ีมีต่อเยาวชนสตรีของแคนาดา                 
โดยก าหนดค าถามส าหรับการวิจัย ดัง น้ี  (a) อะไรเป็นแรงจูงใจให้เข้าร่วม  (b) อะไรคือ                        
เคร่ืองก าหนดให้เขา้ร่วมกิจกรรมเพิ่มข้ึน (c) อะไรคือผลที่เกิดข้ึนของการเขา้ร่วมกลุ่มตวัอย่าง
เป็นเด็กวยัรุ่นหญิง 5 คน (ช่วงอายรุะหวา่ง 16-19 ปี)  ท่ีปัจจุบนัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกองก าลงั
ทหารหน่วยจู่โจม Ranger รวมทั้งผูท่ี้ผ่านการทดสอบในทุกๆ สาขาขององค์การ  GGC และก าลงั
เร่ิมตน้เพื่อกา้วเขา้สู่องคก์าร Brownics นอกจากน้ีผูว้จิยัยงัไดท้  าการสัมภาษณ์แม่ของวยัรุ่นหญิงเหล่านั้น
ดว้ย จึงท าให้มีกลุ่มตวัอย่างเป็นคู่ลูกสาวและแม่ เหตุผลของเด็กวยัรุ่นหญิงเหล่านั้นท่ีเขา้ร่วมใน 
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GGC ก็เน่ืองมาจาก การเขา้ร่วมของครอบครัวและเพื่อน แต่มีเหตุผลมากมายท่ีท าให้เด็กวยัรุ่นหญิง
เหล่านั้นยงัคงเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองค์การ GGC นอกจากน้ียงัพบว่า มารดาของเด็กเหล่านั้นได้
สะทอ้นผลต่อไปก็คือ สตรีเยาวชนไดรั้บประโยชน์มากมาย มีทกัษะความช านาญ และคุณลกัษณะ
อ่ืนๆ  ดงันั้นการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในองค์การมีผลในทางบวกต่อเด็กวยัรุ่นหญิงและครอบครัว        
ของพวกเธอ 

ฟรานซิส (Francis, 2002 : 538 อา้งถึงใน จินดา  ศรีรวฒัน์, 2549 : 58) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั
ลูกเสือ และสมาชิก 4-H ของรัฐยูทาห์ เพื่อก าหนดผลกระทบจากการท่ีเข้าเก่ียวขอ้งในองค์การ
เยาวชนท่ีมีต่อภาวะผูน้ าและการพฒันาทกัษะชีวิตของการเป็นสมาชิก 4-H วิธีการศึกษาใชแ้บบวดั
ภาวะผู ้น าของเยาวชนและการพัฒนาทักษะชีวิต ซ่ึงนอร์มันดีและซีฟเวอร์ ได้พัฒนาข้ึน                     
ผลการศึกษา   พบวา่ คะแนนแบบวดัเฉล่ียของลูกเสือเท่ากบั 69.65 และ 69.14 ส าหรับสมาชิก 4-H  
ผูร่้วมวจิยับ่งช้ีวา่ไดป้ระโยชน์ปานกลางถึงมากในทุกดา้นของแบบส ารวจดว้ยแบบวดัภาวะผูน้ า
ของเยาวชนและการพฒันาทักษะชีวิต ยกเวน้ด้านเดียวคือสามารถก าหนดความต้องการได ้              
ซ่ึงสมาชิกเหล่าน้ีให้คะแนนเป็นประเภทท่ีมีการพฒันาเล็กน้อย ผลการวิเคราะห์แบบส ารวจเป็น        
รายข้อ  พบว่า   คะแนนเฉ ลี ่ย ด ้านภา วะผู น้ า   และท กัษะชีว ิตสูงสุด  3  อ นัด ับแรก  ค ือ                     
มีบุคลิกภาพ เป็นกันเองเข้ากับบุคคลอ่ืนได้ และเคารพผูอ่ื้น ส่วนขอ้ที่ได้รับคะแนนเฉล่ียด้าน
ภาวะผูน้ าและทกัษะชีวิตต ่าสุดคือ รู้กาลเทศะ ใชก้ารคิดอยา่งมีเหตุผลและก าหนดความตอ้งการ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องผูว้ิจ ัยสรุปได้ว่า องค์ประกอบของ             
การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษาท่ีส าคญันั้น  ควรจะมีองคป์ระกอบได ้4 ดา้น 
คือ 1) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัของผูบ้ริหารในการบริหารงานของ
องคก์ารให้ประสบผลส าเร็จ ผลกัดนัให้กิจกรรมลูกเสือสามญับรรลุวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา             
2) การท างานเป็นทีม  เป็นองค์ประกอบในการด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามญัของครู ในการ
ร่วมมือกนัซ่ึงกนัและกนัท่ีจะด าเนินกิจกรรมลูกเสือสามญั  3) การมีส่วนร่วม เป็นองคป์ระกอบในการ
ด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามญัของครู ในการวางแผนปฏิบติังาน ติดตาม และประเมินผล และ                   
4) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู ้เรียน เป็นองค์ประกอบท่ีความส าคัญของครู ในการ
ด าเนินการเรียนรู้กิจกรรมสามญั  เพื่อการจดัเน้ือหาสาระให้สอดคลอ้งกบั ความถนดั ความสนใจ 
การฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัประสบการณ์จริง ส่งเสริมทั้งคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม                
ท่ีดีงาม เพื่อพฒันาพฤติกรรมโดยใชก้ระบวนการลูกเสือ 


