
                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)            
พ.ศ.2545 หมวด 4 แนวการจดัการศึกษามาตรา 22 ก าหนดแนวการจดัการศึกษา โดยยึดหลกัว่า
ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคัญท่ีสุด 
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ 
และมาตรา 24 (1) – (4) ก าหนดให้ด าเนินการโดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบั
ความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน  ฝึกทกัษะกระบวนการคิด การจดัการผูเ้รียน ให้เรียนรู้
จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน เกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสาน ความรู้ รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค ์(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545 : 14) 

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551  มีจุดมุ่งหมายที่มุ่งพฒันาคนไทย
ให้เป็นมนุษยที์่สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง และอยู ่ร่วมในสังคมอย่างมีความสุข บนพื้นฐาน             
ของความเป็นไทยนั้น นอกจากการพฒันาผูเ้รียนทุกคนให้มีความรู้ที่เป็นพื้นฐานส าคญัตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม หลกัสูตรยงัไดก้ าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนที่ประกอบดว้ยกิจกรรม         
แนะแนวและกิจกรรมนกัเรียน  ซ่ึงผูเ้รียนสามารถเลือกเรียนดว้ยตนเองตามความถนดัและความ
สนใจอย่างแทจ้ริงเต็มตามศกัยภาพ เพื่อพฒันาตนเองให้สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างมีความสุข  
พฒันาองค์รวมของความเป็นมนุษยใ์ห้ครบถว้น ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม เป็น
แนวทางในการสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นผูม้ีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินยั  รู้จกับทบาท
หน้าที่ ความรับผิดชอบ การบ าเพ็ญประโยชน์ให้ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และด ารงชี วิต            
ไดอ้ย่างมีความสุข ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย มีรูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม 

กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพฒันาความสามารถของผูเ้รียน       
ให้เหมาะสมกบัความแตกต่างระหว่างบุคคลสามารถคน้พบและพฒันาศกัยภาพของตน
เสริมสร้างทกัษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ ครูผูส้อนทุกคนตอ้งท าหน้าที่แนะแนวให้ค าปรึกษา
ดา้นชีวิตการศึกษาต่อ และการพฒันาตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท า  และที่ส าคญักิจกรรม
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นกัเรียน ไดแ้ก่  กิจกรรมลูกเสือและเนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้  าเพ็ญประโยชน์ และรักษาดินแดน  
ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่ผูเ้รียนปฏิบตัิดว้ยตนเองอย่างครบวงจรตั้งแต่การศึกษาวิเคราะห์ ปฏิบตัิตาม
แผนประเมินและปรับปรุงการท างาน โดยเน้นการท างานร่วมกนั ปลูกฝังระเบียบวินยักฎเกณฑ์ 
การท าประโยชน์ให้แก่สังคมและวิถีชีวิตในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนนั้น ตอ้งจดักิจกรรมให้มีการบูรณาการกบัองค์ความรู้
ต่างๆที่เก้ือกูลส่งเสริมการเรียนรู้ตามสาระการเรียนรู้เพื่อให้ผูเ้รียนคน้พบและพฒันาศกัยภาพ
ตนเองอย่างเต็มท่ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 : 1-5) 

กิจกรรมลูกเสือนั้นกระทรวงศึกษาธิการ ไดมี้จุดเน้นโดยน านโยบายดา้นสังคมของ
รัฐบาล โดยเฉพาะดา้นการศึกษาที่ยึดคุณธรรมน าความรู้ โดยค านึงถึงการพฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดบัเสริมสร้างความตระหนกัในคุณค่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง            
สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย มุ่งพฒันาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ 
มีเป้าหมายให้ผูเ้รียนไดรั้บการปลูกฝังค่านิยมในการน าคุณธรรมเป็นหลกัในการด าเนินชีวิตตาม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะกลยุทธ์คุณธรรมน าความรู้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สู่การปฏิบตัิอย ่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาไดส้นบัสนุนรูปแบบกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด               
เพื่อเป็นกลไกในการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม โดยส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาท าฐานขอ้มูล
เกี่ยวกบัความพร้อมของแต่ละสถานศึกษาและเน้นการส่งเสริมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์            
ท่ีผ่านกระบวนการลูกเสือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 3-6) 

ส าหรับกิจกรรมลูกเสือไทย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6          
ได้ทรงจดัตั้ง “กองเสือป่า” ข้ึนเมื่อวนัที่ 1 พฤษภาคม 2454 ทรงฝึกผูใ้หญ่ (ส่วนใหญ่เป็น
ขา้ราชการพลเรือน) ให้มีการซ้อมรบกลยุทธ์ต่างๆ เพื่อเป็นการปลูกฝังค่านิยมให้ประชาชน          
ชาวไทยไดรู้้จกัคุณค่าแห่งการทหารดว้ยทรงเล็งเห็นว่า “ประเทศจะด ารงคงอิสรภาพอยู่ไดก้็ดว้ย
ประชาชนทั้งหลายรักประเทศ” ฝ่ายเด็กผูช้ายที่อยู่ในวยัเด็ก ก็เป็นผูที้่สมควรไดร้ับการฝึกฝน           
ทั้งในส่วนร่างกายและจิตใจให้มีความรู้ทางเสือป่า เพื่อว่าโตข้ึนจะไดรู้้จกัหน้าที่ที่ผูช้ายไทย            
ทุกคนควรประพฤติให้เป็นประโยชน์แก่ชาติบา้นเมือง เมื่อมีพระราชด าริเช่นนั้นแลว้จึงทรง
โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกองลูกเสือข้ึนตามโรงเรียนและสถานที่อนัสมควร และทรงโปรดเกลา้ฯ             
ให้ตราระเบียบขอ้บงัคบัลกัษณะการปกครองลูกเสือข้ึนไว ้เมื่อวนัที่ 1 กรกฎาคม 2454 พระราช
ประสงค์ท่ีไดคิ้ดจดัให้มีลูกเสือข้ึน ก็โดยปรารถนาที่ส าคญั 3 ประการ คือ 1) ความจงรักภกัดีต่อ
ผูท้รงด ารงรัฐสีมาอาณาจกัร โดยตอ้งตามนิติธรรมประเพณี 2) ความรักชาติบา้นเมือง และนับถือ
พระศาสนา และ 3) ความสามคัคีในคณะ และไม่ท าลายซ่ึงกนัและกนั โดยทั้ง 3 ประการน้ี            
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เป็นรากฐานแห่งความมัน่คงที่จะน าให้ชาติด ารงอยู่เป็นไทยได ้ปัจจุบนัไดมี้การโปรดเกลา้ให้ใช้
พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 หมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตราท่ี 9 ให้กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ี
ส่งเสริมและสนบัสนุนงานของคณะลูกเสือแห่งชาติ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน การด าเนินการของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ส านักงาน
ลูกเสือจงัหวดั ส านกังานลูกเสือเขตพื้นท่ีการศึกษา และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการจดั
กิจกรรมลูกเสือเป็นไปอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  (ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ, 2551 : 2-3) 
 จากการศึกษาน าร่อง พบวา่ การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษานั้น 
จะตอ้งมีการบริหารงานท่ีดี ในการบริหารจดัการ วางแผนก าหนดทิศทางและเป้าหมาย ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีพฤติกรรมท่ีสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรมีการท างานท่ีเป็นระบบ  อาศยัการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกิจกรรมการพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่างๆให้กบัผูเ้รียน (สมพงษ์ เมธานาวิน, 2553, 
สิงหาคม 20) ท่ีส าคญัผูบ้ริหารควรสร้างทีมงาน ท่ีมีความสามคัคี  มุ่งไปท่ีวตัถุประสงค์เดียวกนั               
มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็น ร่วมมือกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนขณะท ากิจกรรมอย่างไวว้างใจกนั 
(สมเกียรติ ปานศิริ, 2553, สิงหาคม 23) 
      ภาวะผูน้ าเป็นองค์ประกอบท่ีมีความส าคญัในการบริหารงานขององคก์ารให้ประสบ
ผลส าเร็จ เพราะผูน้ าต้องมีกระบวนการในการสร้างอิทธิพล เพื่อผลักดนัให้ผูอื้่นทุ่มเทท างาน                 
ให้ประสบผลส าเร็จ มีการวางแผนก าหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์การ  จดัองค์การให้มี
ทรัพยากร เพื่อน าแผนไปสู่การปฏิบติั  มีการน าและการบงัคบับญัชาโดยภาวะผูน้ าจะเป็นการสร้าง
ความรู้สึกผูกพนัและความกระตือรือร้น เพื่อให้ผู ้ท  างานใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มท่ี                
ท่ีจะขบั เคล่ือนใหง้านประสบความส าเร็จ (วิทยา ด่านธ ารงกุล, 2546 : 244)  สอดคลอ้งกบัแนวคิด          
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 69) บทบาทของผูน้ า หรือผูบ้ริหารสถานศึกษาในต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการลูกเสือโรงเรียนก็ตอ้งอาศยั ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีตอ้งหากระบวนการในการสร้าง
อิทธิพลเพื่อผลกัดนัใหผู้บ้งัคบับญัชาลูกเสือ  หรือครูผูจ้ดักิจกรรมการเรียนรู้ลูกเสือ  ทุ่มเทท างาน
ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ เป็นกลไกขบัเคล่ือนเพื่อให้การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ 
ให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ และส่งผลให้ลูกเสือมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ตามวตัถุประสงค ์    
ของหลกัสูตรและคณะลูกเสือแห่งชาติ ต่อไป และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุทธิชัย รีทาศรี 
(2552 : 101) ท่ีใชรู้ปแบบการวิจยัและพฒันา มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
กิจกรรมลูกเสือกลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขายอ้ยวิทยา พบว่า ครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีคณะกรรมการลูกเสือ
โรงเรียน มีการด าเนินการและมีผลการด าเนินการท่ีเป็นไปตามรูปแบบทีเปิล  คือ 1) การท างาน         
เป็นทีม  2) การมีส่วนร่วม  3) การมีภาวะผูน้ า และ 4) การเสริมสร้างพลงัอ านาจ ผูน้ ามีพฤติกรรม
อยู่ในระดบัมาก เก่ียวกบัการพฒันาครูโดยการสอบถาม สังเกต อุดมการณ์ของครู มีการส่งเสริม         
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ให้ครูเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรลูกเสือ และเชิญวิทยากรท่ีมีคุณวุฒิขั้นวูดแบดจ์ 4 ท่อนมาให้
ความรู้ อีกทั้งสนบัสนุนเอกสารต่างๆท่ีใชใ้นการจดักิจกรรมลูกเสืออยา่งเพียงพอ  และงานวิจยัของ 
กฤษณะ   ค  าสุวรรณ (2550 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทของผูบ้ริหารในการบริหารกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนโรงเรียน บูรณะศึกษา เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานครได้ให้ขอ้เสนอแนะว่าควรมีการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งในการบริหารกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและผูป้ฏิบติัให้ชดัเจน 
และควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแนวทางในการจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนใหม้ากยิง่ข้ึน หวัหนา้กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ควรมีการก าหนดระยะเวลา วิธีการ ผูรั้บผิดชอบ  
และเคร่ืองมือในการประเมินผลให้ชัดเจนควรมีการส ารวจขอ้มูลด้านความพร้อมของบุคลากร 
และสามารถสนองความตอ้งการของผูเ้รียนได ้ อน่ึงผลของการท างานเป็นทีมสามารถแกไ้ขปัญหา
ท่ีพบจากงาน วจิยัท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มหรือกองลูกเสือได ้ดงัท่ี ทิพวลัย ์  แสงไฟฉาย (2549 : บทคดัยอ่) 
ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจดักิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร พบว่า 
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูจ้ดักิจกรรมลูกเสือ  มีปัญหาและอุปสรรคในการจดักิจกรรมลูกเสือ-  
เนตรนารีทุกด้าน  ยก เว้นด้านวัส ดุ อุปกรณ์ ท่ี มี ปัญหาต ่ า สุดสอดคล้องกับงานวิจัยของ                  
เอนก  ทรัพยม์าก (อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547 : 73-80) กล่าวถึงปัจจยัส าคญั                  
ท่ีสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ประสบผลส าเร็จนั้น มาจากหลายองค์ประกอบ คือ               
1) การสร้างความตระหนกัและปลูกจิตส านึกให้กบัชุมชน  ผูป้กครองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  เห็นความส าคญัของการจดัการศึกษา  และรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของโรงเรียนร่วมกัน  
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 2) ผู ้บริหารเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญยิ่ง               
ท่ีจะกระตุน้ให้บุคลากรมีการเปลี่ยนแปลง ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ ายอมรับ ฟังความคิดเห็น 
ตอ้งมีความซื่อสัตย  ์ เสียสละ มีความยุติธรรม และตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการ มีว ิสัยทศัน์
กวา้งไกล เป็นผูอ้  านวยความสะดวกให้กับครูทุกคนตลอดจนต้องเห็นความส าคญัของชุมชน               
และในท านองเดียวกนัเม่ือครูผูจ้ดักิจกรรมมีอุดมการณ์ ภาวะผูน้ าสูงก็ย่อมส่งผลถึงการพฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องลูกเสืออยา่งแน่นอน 
                การท างานเป็นทีมเป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัในการด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ
สามญั   การท างานเป็นทีมต้องประกอบด้วย ดังน้ี  1) มีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน 2) สมาชิกเปิดใจ           
และร่วมมือกันแก้ปัญหา 3) มีการสนับสนุนไวว้างใจซ่ึงกันและกัน 4) สมาชิกร่วมมือกันและใช ้         
ความขดัแยง้ในทางสร้างสรรค์  5) ใช้กระบวนการท างานและการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม                
6) ใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม  7) ทบทวนผลงานและวิธีการท างาน  8) มีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  และ           
9) มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหน่วยงานอ่ืน (ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2547 : 161) 
สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ สุทธิชยั รีทาศรี (2552 : 111) ท่ีไดศึ้กษารูปแบบการบริหารกิจกรรม
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ลูกเสือ กลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขายอ้ยวิทยา พบว่า การท างานเป็นทีมตอ้งมี 1) กิจกรรมการจดัตั้ง
คณะกรรมการลูกเสือ 2) กิจกรรมการจดัตั้งทีมครูผูจ้ดักิจกรรมลูกเสือประจ าระดบัชั้น ทั้งสอง
กิจกรรมท าให้ครูผูจ้ดักิจกรรมมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีการประสานงานกบัคณะกรรมการ
ลูกเสือ  หัวหน้าครูลูกเสือประจ าระดับชั้นอย่างมีระบบ ทุกฝ่ายท างานประสานกันอย่างลงตวั                 
ท  าให้การจดัมวลกิจกรรมลูกเสือเป็นไปอย่างราบร่ืน  สามารถท่ีจะขบัเคล่ือนการจดัมวลกิจกรรม
ลูกเสือไดเ้ป็นอยา่งดี ท าให้ปฏิบติังานอย่างมีความสุข 
               การมีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัในการด าเนินงานกิจกรรม
ลูกเสือสามญั   การมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา  2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ  3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน 
และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  (เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง อา้งถึงในชชัวาลย ์ทตัศิวชั, 
2551 : 31-32)  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุทธิชยั รีทาศรี (2552 : 112) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหาร
จัดการกิจกรรมลูกเสือกลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขาย้อยวิทยา พบว่า กิจกรรมลูกเสือได้สร้าง                
การมีส่วนร่วมของครูผูจ้ดักิจกรรมลูกเสือ ไดแ้ก่ การประชุมกลุ่มยอ่ยครูผูจ้ดักิจกรรมลูกเสือประจ า
ระดับชั้ น  และการสร้างความตระหนักในการประเมินคุณภาพด้านลูกเสือ ซ่ึงสอดคล้องกับ 
ทิพวรรณ  จนัทร์สถิตย ์(อา้งถึงใน สถาบนัราชภฏัธนบุรี, 2546 : 13) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
เป็นแนวคิดของการบริหารในยุคปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบัแนวคิดตามระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงการจัดและการบริหารค านึงถึงบุคลากรทุกฝ่าย  การบริหารท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวข้องการท างาน           
ทุกขั้นตอนการท างานตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงานตามแผน และการประเมินผล การบริหาร
จดัการในรูปแบบดงักล่าวจึงให้ความส าคญักบับุคลากรทุกระดบั  เป็นการเสริมสร้างความสามคัคี   
จึงเป็นการประกนัความส าเร็จของการบริหารไดเ้ป็นอยา่งดี 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน ตอ้งประกอบด้วย การจดัเน้ือหาสาระให้
สอดคล้องกับ ความถนัด ความสนใจ ความแตกต่าง มีการฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจัด
ประสบการณ์จริง  ให้คิดเป็นท าเป็น จดัการเรียนการสอนท่ีผสมผสานทั้งคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมท่ีดีงาม  พร้อมทั้ งจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม  ส่ือ การมีส่วนร่วมของบุคคลทุกฝ่าย           
เพื่อเอ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนและผูส้อนเกิดการเรียนรู้ร่วมกันตามศักยภาพของผูเ้รียน(ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 : 35-36)  และสอดคลอ้งกบัเซอร์จิโอวานน่ี (Sergiovanni, 
1991 : 88-90 อา้งถึงใน สงบ  ประเสริฐพนัธ์, 2543 : 84-86) ไดส้รุปการศึกษาวา่โรงเรียนท่ีดีมีคุณภาพ
นั้นควรมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี  1) เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง  2) เสนอโปรแกรมการเรียน ท่ีหลากหลาย   
3) จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียนมีโครงสร้างการบริหาร ท่ีมุ่งสนับสนุน          
การเรียนการสอน ออกแบบโปรแกรมการเรียน เพื่อประกนัความส าเร็จในการเรียนของนกัเรียน             
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4) สร้างบรรยากาศท่ีดีแก่นกัเรียน  5) ส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบุคลากร 6) เน้นการเสริม
พลงัอ านาจบุคลากรโดยการพฒันา 7) เปิดโอกาสให้บุคลากรครูได้มีโอกาสในการร่วมบริหาร             
ในรูปแบบต่างๆ เช่น ตั้ ง เป็นทีมคณะกรรมการ กระจายอ านาจการท างาน 8) สนับสนุน               
การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ และ 9) เปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วม 
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  เป็นส่วนท่ีส าคัญในการจัดกระบวนการเรียนรู้            
ในสถานศึกษาประเภทท่ี 1 จะประกอบด้วย 1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ              
ความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ฝึกทกัษะ 
กระบวนการคิด การจดัการการเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหา 3) จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น 
ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง 4) จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระ
ความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนัรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา 5) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม 
ส่ือการเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถ
ใช้การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน          
จากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา 
ทุกสถานท่ีมีการประสานความร่วมมือ กับบิดามารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกัน
พฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 7) ศึกษาคน้ควา้พฒันารูปแบบหรือการออกแบบกระบวนการเรียนรู้         
ท่ีกา้วหนา้ เพื่อเป็นผูน้ าการจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อเป็นตน้แบบใหก้บัสถานศึกษาอ่ืน (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 : 35-36)  
 จากเหตุผลดงักล่าวเพื่อการพฒันาศกัยภาพผูเ้รียน ตามแนวทางการจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนในการด าเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา จะต้องด าเนินการตามข้อบังคับ                
คณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 ซ่ึงเป็นลกัษณะ           
การปกครองการบริหารงานกองลูกเสือ และการส่งเสริมพฒันาให้ลูกเสือในสถานศึกษาได้รับ
ความก้าวหน้าตามหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ    ผูว้ิจยัมีความสนใจวิเคราะห์องค์ประกอบ               
การบริหารจดัการลูกเสือสามญัในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
เก่ียวกบั 1) ภาวะผูน้ าของบริหาร 2) การท างานเป็นทีม 3) การมีส่วนร่วม และ 4) การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ โดยคาดว่าผลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์กบัสถานศึกษา ในการ
บริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัท่ีมีองค์ประกอบของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารในการบริหาร
จดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัของสถานศึกษาของผูบ้ริหาร การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม และ
การพฒันากระบวนการเรียนรู้กิจกรรมลูกเสือสามัญของครู เพื่อในกิจกรรมลูกเสือมีคุณภาพ           
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มีผลสัมฤทธ์ิในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสามญั เพื่อพฒันาพฤติกรรมโดยใช้กระบวนการ
ลูกเสือท่ีท าให้ลูกเสือเกิดการพฒันาตนเอง มีคุณธรรมจริยธรรม วฒันธรรมอนัดีงาม มีความเคารพ
ในสถาบนัชาติ ศาสนา  พระมหากษตัริย ์ระบอบประชาธิปไตย และสามารถน าความรู้ไปใช้ได้            
ในชีวติจริง 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
  

จากกรอบความคิดในการศึกษาวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหารจดัการ
กิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดงัแสดง         
ในภาพท่ี 1 ผูว้ิจยัได้สร้างแบบจ าลองสมมติฐานการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจดัการ
กิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดงัภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
ภาพที ่1  แบบจ าลองการวเิคราะห์องคป์ระกอบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญั 
 ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร 

การท างานเป็นทีม 

การมีส่วนร่วม 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

องค์ประกอบ 
การบริหารจัดการ

กจิกรรมลูกเสือ
สามัญ 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยัดงัน้ี 
1.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  

 ด้านเน้ือหาของการวิจัยประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ภาวะผู ้น าของผู ้บริหาร              
ในการบริหารจดัการหลกัสูตรลูกเสือสามญัของสถานศึกษา และการท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม 
และการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

    2.  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชำกร  ได ้แก ่ ครูผู ส้อน ลูกเสือสามัญระดับชั้ นประถมศึกษาปีท่ี  4 – 

ประถมศึกษาปีท่ี 6 ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ  านวน              
515 คน จาก 3 อ าเภอ ไดแ้ก่อ าเภอเมืองเพชรบุรี 39 โรงเรียน  อ าเภอเขายอ้ย 23 โรงเรียน และอ าเภอ
บา้นแหลม 29 โรงเรียน รวม 91 โรงเรียน   

      3.  ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวเอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่ำง ได ้แก่ครูผูส้อนลูกเสือสามัญระดับชั้ นประถมศึกษาปีท่ี 4 – 

ประถมศึกษาปีท่ี 6 ในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ  านวน                
248 คน จาก 3 อ าเภอ ไดแ้ก่อ าเภอเมืองเพชรบุรี 39 โรงเรียน  อ าเภอเขายอ้ย 23 โรงเรียน และอ าเภอ
บา้นแหลม 29 โรงเรียน รวม 91 โรงเรียน   

4.  ขอบเขตด้ำนเวลำ    
ระยะเวลาในการทดลองใช ้(Try Out) รูปแบบ ระหวา่งวนัท่ี  13 กนัยายน  พ.ศ. 2553  

- 26 กนัยายน พ.ศ. 2553  รวมเวลา 2 สัปดาห์  
 ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูลแบบสอบถามกบักลุ่มเป้าหมาย  ระหวา่งวนัท่ี 4 ตุลาคม 

2553 - 31 ตุลาคม พ.ศ. 2553 รวมเวลา 4 สัปดาห์ 

  
กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ
สามญัในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผูว้ิจยัได้ศึกษาวิเคราะห์ 
แนวคิดทฤษฎีทางการบริหาร ตลอดทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง จากกรอบแนวคิดรูปแบบ (Model)              
การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ กลุ่มลูกเสือโรงเรียนเขายอ้ยวทิยาของ สุทธิชยั รีทาศรี (2552 : 12)  
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และได้สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดโดยศึกษาเก่ียวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร การท างานเป็นทีม    
การมีส่วนร่วม และการพฒันากระบวนการเรียนรู้ ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดเป็นกรอบแนวคิดไวด้งัน้ี     
ตามภาพท่ี 2 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่ 2  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญั 
 ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ  
  

ในการวิจยั เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัขอให้นิยามศพัท ์          
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง การบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ด าเนินกิจกรรมท่ีมีคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปรวมกนั 
โดยใชเ้ทคนิคและวิธีการบริหารต่างๆท่ีประกอบดว้ยการวางแผน การจดัองคก์าร และการควบคุม
งาน เพื่อใหก้ารด าเนินงานกิจกรรมประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคร่์วมกนั 

องคป์ระกอบการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญั หมายถึง องค์ประกอบ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม และการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

ภาวะผู ้น าของผู ้บริหาร  หมายถึง พฤติกรรมของผู ้บริหารกิจกรรมลูกเสือ                   
ในสถานศึกษาท่ีมีอิทธิพลต่อครูในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ ผลกัดนัผูบ้งัคบับญัชาลูกเสือ           
ในการปฏิบติักิจกรรมลูกเสือ  มีพฤติกรรมท่ีท าให้ครูมีการทุ่มเทและมุ่งมัน่ในการปฏิบติักิจกรรม

องค์ประกอบ 
การบริหารจัดการกจิกรรม

ลูกเสือสามัญ 

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร   

การท างานเป็นทีม 

การมีส่วนร่วม 

การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
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ลูกเสือ  มีการวางแผนงาน ก าหนดทิศทางในการจดัการกิจกรรมลูกเสือ  มีคุณลักษณะท่ีเป็น
แบบอย่างตามระเบียบขอ้บงัคบัของคณะลูกเสือแห่งชาติ  มีการส่งเสริม สนบัสนุนให้ครูไดเ้ขา้รับ
การฝึกอบรมหลกัสูตรวิชาผูก้  ากบัลูกเสือในระดบัสูงข้ึน และเสริมสร้างขวญัก าลังใจให้กับครู               
ท่ีด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ในการวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจ ัยวดัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร               
จากแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน โดยผา่นการประเมินจากครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือสามญั 

การท างานเป็นทีม  หมายถึง พฤติกรรมของครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือสามัญ ท่ีมี               
การอภิปรายเปิดใจแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์  มอบหมายงานท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถ              
ในเร่ืองของกิจกรรมลูกเสือ มีความเช่ือมัน่และไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีความร่วมมือในการท างาน 
มีกระบวนการในการตดัสินใจในกิจกรรมลูกเสือท่ีเหมาะสม  มีลกัษณะผูน้ าและผูต้าม  มีการสรุป 
ทบทวนวธีิและผลการด าเนินงาน มีการเรียนรู้ปรับปรุงเพื่อพฒันาตนเอง 

การมีส่วนร่วม หมายถึง พฤติกรรมของครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือสามญัท่ีมีส่วนร่วม   
ในการรับรู้ปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ วางแผนด าเนินงาน
กิจกรรมลูกเสือ จัดล าดับขั้ นตอนการปฏิบัติงาน ปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือ ติดตาม ควบคุม                       
การด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ มีส่วนร่วมในการประเมินและสรุปผลการด าเนินงาน ปรับปรุง         
การด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 
 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง พฤติกรรมของครูผูส้อนกิจกรรมลูกเสือสามญั
ท่ีมีการจดัเน้ือหาสาระของกิจกรรมตรงตามหลกัสูตรลูกเสือสามญั ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและ
ความถนดัของผูเ้รียน มีการฝึกทกัษะในการเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ของลูกเสือสามญั จดักิจกรรม
ผูเ้รียนให้ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เพื่อปลูกฝังคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ จดับรรยากาศ 
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในกิจกรรมลูกเสือสามญั  ครูและผูเ้รียนมีกิจกรรมการเรียนรู้
ร่วมกนั มีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนและผูป้กครองเพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
ครูมีการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในกิจกรรมลูกเสือสามญั 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.  ได้องค์ประกอบการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

2.  ไดแ้นวทางนโยบายการบริหารงานท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารงานและการจดั
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน (กิจกรรมลูกเสือสามญั) ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2544 และเกณฑม์าตรฐานคุณภาพการศึกษา  
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3.  ไดว้างแผนยทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการกิจกรรมลูกเสือสามญัในสถานศึกษา 
4.  เป็นแนวทางให้ผู ้บริหารท่ี เ ก่ียวข้องทั้ งในระดับเขตพื้น ท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษา ไดเ้ป็นแนวทางสู่การปฏิบติัการจดักิจกรรมลูกเสือ 


