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เมืองรวม พ.ศ. 2549 ซึ่งเกณฑ์และมาตรฐานดังกล่าว ได้ดําเนินการโดยศึกษาทบทวนเกณฑ์และ
มาตรฐานผังเมืองรวมที่เคยจัดทําไว้ก่อนจนถึงการศึกษาแนวทางการวางผังเมืองและเกณฑ์ต่างๆจาก
เอกสารและผังเมืองต่างประเทศ ซึ่งแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้ถูกกําหนดขึ้นในผังเมืองรวมนั้น
ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในหลายๆด้าน  
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ที่มาของคําว่า “เศรษฐกิจพอเพียง”เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มี
การพัฒนามาโดยลําดับ สิ่งที่มีความสําคัญต่อการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับ
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ความงาม ความดี และสันติสขุ   
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วิจัยครั้งนี้เป็นการดําเนินการที่ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอบ้านนา ประกอบด้วย1 เทศบาล 10 ตําบล 116 
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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้ในด้าน
ต่างๆ ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม นโยบายของชุมชนต่างๆ
ในอําเภอบ้านนาและจัดทําผงัเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก โดยประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางในการจัดทํา กําหนดขอบเขตโครงการในพื้นที่อําเภอบ้านนา เนื้อที่ 338.50 ตร.
กม. ประชากรรวม 69,749 คน ประกอบด้วยเขตปกครอง 1 เทศบาลและ 10 ตําบลได้แก่ เทศบาล
ตําบลบ้านนา ต.บ้านนา ต.บ้านพร้าว ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ ต.พิกุลออก ต.
ป่าขะ ต.เขาเพิ่ม และต.ศรกีะอาง โดยดําเนินการวิจัยภายใต้การวางและจัดทําผังเมืองรวมตั้งแต่การ
วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน กําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวางผัง การ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การวางและจัดทําผังเมืองรวม และการดําเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง
รวม  

ผลของการวิจัยในการกําหนดพื้นที่ของการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก3 แนวทางคือ การวิเคราะห์
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ทิ่ดินตาม
เกณฑ์และมาตรฐานผังเมือง และการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยประยุกต์หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้ง 3 แนวทางพบว่า การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับสภาพของ
อําเภอบ้านนาในด้านสภาพภูมิประเทศ การใช้ที่ดินเดิม ระดับช้ันความเหมาสมของกลุ่มชุดดินในการ
ปลูกพืชประเภทต่างๆ และประเภทของพืชที่ใช้ปลูกในพืน้ที่อําเภอบ้านนา ต้องนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ให้สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆดังกล่าว ผลการวิเคราะห์โดยประยุกต์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้สัดส่วน แหล่งกักเก็บน้ํา : นาข้าว :  พืชผัก : ที่อยู่อาศัย เท่ากับ 27 : 
36 : 36 : 1  ซึ่งผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก ประกอบด้วย แผนผังการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 
แผนผังที่โล่ง แผนผังโครงข่ายคมนาคมขนส่ง แผนผังกจิการสาธารณูปโภค โดยเสนอให้หน่วยงาน
ระดับอําเภอ คือ ที่ว่าการอําเภอบ้านนา เป็นหน่วยงานท่ีเป็นผู้วางและจัดทําผังเมืองรวม ตามภารกิจ
ของโครงสร้างที่ได้รับการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เป็นผังเมืองรวมตัวอย่างสําหรับการวางผังเมืองรวม
ระดับอําเภอ และเป็นผังเมืองรวมต้นแบบที่ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบในการวาง
และจัดทํา  ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารและจัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่บนพื้นแผ่นดินที่อุดมสมบูรณ ์ สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนและ
สอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่แบบไทย 
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Abstract 
 

The objectives of the research are to study on the application of Sufficiency 
Economy and its application. This research also study and analyze the current 
physical characteristic, economy, society and policies of various communities in Ban 
Na district; and to create a comprehensive plan of Ban Na district, NakhonNayok 
province that is applied from the Sufficiency Economy Application. The scope of 
study is in Ban Na district. Ban Na is a small district in NakhonNayok. With an area of 
approximately 338.50 square meters, with around 69,749 people, 1 municipal district: 
Ban Na and 10 subdistricts: Ban Na, Ban Phrao, Ban Phrik, Asa, Thonglang, Bang O, 
Phikun Ok, Pa Kha, KhaoPhoem and Si Ka-ang. The research is carried out by 
analyzing problems and community’ needs, definingtargets and objectives of the 
plan, collecting and analyzing data and performing following the plan. 

In this research, the landuse plan is studied in three methods: analyze the 
landuse plan following the Sufficiency Economy Application, following criterions and 
standards of the city plan, and by applying the Sufficiency Economy Application. All 
three methods have been showed that the Sufficiency Economy Application must be 
applied to the landuse plan of Ban Na district in corresponding to its topography, 
land using, and rock strata layers of the soil in various crops. The result from the 
analysis by applying the Sufficiency Economy Application demonstrates the 
proportion of reservoir: paddy: crop: residence equals to 27: 36: 36: 1. The 
comprehensive plan of Ban Na district, NakhonNayok province consists of the 
landuse plan, the open space plan, the transportation network plan, the public 
utility plan. These plans are presented to Ban Na district office, which conducts the 
landuse plan follow the changed structures, to be the example comprehensive plan 
for district level and to be a prototype comprehensive plan that based on the 
Sufficiency Economy Application. All of above methods are used as the way in 
administrating and managing the effective communities for the life quality and 
environment efficiency, which conform to the life style of people in community and 
Thai life style.  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคญัและที่มาของปัญหาการวจิัย 
 

 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่นิสิตมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่  18  กรกฎาคม  2517  เกี่ยวกับ “ความพอมีพอกิน  พอใช้”  และมีพระราชดํารัส
เกี่ยวกับ “พอมีพอกิน” อีกครั้งวันที่ 4  ธันวาคม  2517 ณ ศาลาดุสิตาลัย ทั้งสองครั้งเป็นที่มาของคําว่า 
“เศรษฐกจิพอเพียง” ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการพัฒนามาโดยลําดับ พระราชดํารัสปี พ.ศ. 2542  
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมี 2 แบบ คือ เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน และเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  
เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ การพึ่งตนเองให้ได้ โดยยึดหลักของความพอเพียงทั้งทางความคิดและ
การกระทําในการดํารงชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ การแลกเปลี่ยน ร่วมมือ ช่วยเหลอืกันเพื่อ
ทําให้ส่วนรวมได้รับประโยชน์และนําไปสู่การพัฒนาชุมชน และสังคมให้เจริญอย่างยั่งยืน  ดังนั้น เศรษฐกิจ
พอเพียงจึงมิใช่แค่เพียงเรื่องของการพึ่งตนเองโดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับใคร และมิใช่เรื่องของการประหยัด แต่ยัง
ครอบคลุมถึงการเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  

ตัวอย่างของการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ชัดเจนคือ เกษตรทฤษฎีใหม ่ ซึ่งพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงคิดค้นขึ้นด้วยพระองค์เอง จากแนวคิดในการแก้ไขปัญหาความแห้งแล้งและการ
ขาดน้ําเพื่อการเกษตรกรรม โดยใช้วิธีเลียนแบบหลักธรรมชาติในการสร้างความสมดุลระหว่างสภาพตาม
ธรรมชาติและวิถีชีวิตของมนุษย์ และได้ใชพ้ื้นที่ของมูลนธิิชัยพัฒนาทดลองจนแน่พระทัยว่าประสบผลสําเร็จ 
ทําให้มีสถานภาพเป็น “ทฤษฎี” ที่ได้รับการพิสูจน์และทดสอบแล้ว สาระสําคัญของเกษตรทฤษฎีใหม ่ คือ
การบริหารที่ดินและน้ําโดยให้เกษตรกรจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ได้ประโยชน์สูงสุดและมีน้ําไว้ใช้ตลอดปี 
ด้วยวิธีการแบ่งพื้นที่ดินตามสูตร 30-30-30-10   

ดังนั้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม ่จึงเป็นปรัชญาชี้แนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทกุระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให้ดําเนินการไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์   
สิ่งที่มีความสําคัญต่อการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับชุมชนคือ การวางแผนผังการใช้
ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน้ํา พ้ืนที่เกษตรกรรม ใหส้ามารถรองรับกิจกรรมของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้
ทั้งแบบพื้นฐานและแบบก้าวหน้า     

  แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดําเนินการทั้งจากส่วนกลางโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
ท้องถิ่นตามการรับโอนภารกิจด้านการวางผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการจัดทําตามเกณฑ์
และมาตรฐานการวางผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ซึ่งเกณฑแ์ละมาตรฐาน ได้ดําเนินการโดยการศึกษาทบทวน
เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวมที่เคยจัดทําไว้ก่อน, การศึกษาแนวทางการวางผังเมือง และเกณฑ์ต่างๆจาก
เอกสารและผังเมืองต่างประเทศ ซึ่งทําใหก้ารใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้ถูกกําหนดขึ้นในผังเมืองรวมไม่สอดคล้อง
กับการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยสรุปดังนี้ 

1) เกณฑ์และมาตรฐานการวางผังเมืองรวม พ.ศ.2549 เนื้อหาครอบคลุมเรื่องของผังเมืองรวม 
เกี่ยวกับ กฎหมาย วิชาการ และการปฏิบัติ ซึ่งตัวเลขที่นํามาใช้เพื่อประกอบการวางแผนผัง การใช้ประโยชน์
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ที่ดิน ส่วนหนึ่งอ้างอิงจากเกณฑ์และมาตรฐานของต่างประเทศ ทําให้การแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่
สัมพันธ์กับลักษณะที่แทจ้ริงของชุมชน 

  2)  การกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินบางประเภท ส่งเสริมให้มีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
เกินความต้องการของชุมชนเช่น พ้ืนที่พาณิชยกรรม อนุญาตให้สร้างศูนย์การค้าและตลาดในรูปแบบใหม ่ 
อันเป็นผลทําให้เกิดการตัดวงจรของเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้าในด้านความร่วมมือ  การสร้างเครือข่าย
ทางสังคมของชุมชน และทําลายวิถีชีวิตวัฒนธรรมดั้งเดิม เพราะตลาดรูปแบบใหม่เป็นลักษณะตลาดที่
ผู้ผลิต-ผู้บริโภคไม่เคยรู้จักหน้าค่าตา ไม่รู้ที่มาที่ไป มแีต่ระบบตลาดที่มีคนกลางมากมาย หลายขั้นตอน
สื่อสารกันโดยผ่านระบบโฆษณาเพียงอย่างเดียว  

3) แผนผังการใชป้ระโยชน์ที่ดินไม่ได้กําหนดพื้นที่เพื่อส่งเสริมกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากเศรษฐกิจ
พอเพียง เช่น ตลาดกลางเกษตร, สหกรณ์, ลานค้าชุมชน, ประชาคมอําเภอ, ศูนย์บริการด้านการเกษตร, 
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการเกษตร, ลานตากข้าว เป็นต้น ทําให้เกษตรกรต้องมีค่าใช้จ่ายจากการ
เดินทางเพื่อขนสินค้าไปจําหน่ายยังตลาดอื่น และบางครั้งสินค้าเกิดความเสียหาย อีกทั้งผู้บริโภคไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งผลติของชุมชนได้โดยตรง 

4) แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กของชุมชน
สําหรับการอุปโภคและบริโภค รวมถึงแหลง่น้ําสํารองสําหรับเพิ่มเติมให้กับสระน้ําในไร่นาของเกษตรกร ตาม
ระบบทฤษฎีใหม่ที่สมบูรณ์ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงเสนอวิธีการ “อ่างใหญ่ เติมอ่างเล็ก อ่าง
เล็ก เติมสระน้าํ” ที่วัดมงคลชัยพัฒนา จ.สระบุรี ทั้งนี้เพื่อให้มีปริมาณน้ําใช้ที่มากพอตลอดปีสําหรับสระน้ํา
ของเกษตรกร  

   5) แผนผงัการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่ได้กําหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพในการรวมกลุ่มเพื่อผลิตสินค้า
ร่วมกัน เช่น การรวมกลุ่มเพือ่การผลิตสินคา้เกษตรเพื่อส่งขาย จําเป็นต้องมผีลผลิตของชุมชนรวมกันไม่น้อย
กว่า 12 ตันต่อเดือน การรวมกลุ่มเพื่อผลิตจะช่วยลดต้นทุนด้านต่างๆ 
             6) ผังเมืองรวมที่บังคับใช้ปัจจุบัน จําแนกประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 14-15 ประเภท 
สําหรับชุมชนเกษตรที่เน้นการพัฒนาโดยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรกําหนดพื้นที่เกษตรกรรมที่แยก
ประเภทย่อยตามสภาพข้อเท็จจริงตามข้อเสนอของ ชลิตภากร วีระผลิน ภาคีสมาชิก สาํนักศิลปกรรม เช่น  

เกษตรกรรม 1 :  พ้ืนที่ทํานา 
เกษตรกรรม 2 :  พ้ืนที่ปลูกผกั ผลไม้และไมยื้นต้น 
เกษตรกรรม 3 :  พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ 
เกษตรกรรม 4 :  พ้ืนที่ทําการประมงน้ําจืด 
เกษตรกรรม 5 :  พ้ืนที่ทําการประมงทะเล 
เกษตรกรรม 6 :  พ้ืนที่แหล่งน้ํา-อ่างใหญ-่อ่างเล็ก-สระน้ํา บ่อ บึงฯลฯ 
เกษตรกรรม 7 :  พ้ืนที่บ้านเกษตรกร และอาคารประกอบ เช่น  

โรงเก็บข้าว,พืช,ผลไม้,ไม้ยืนต้นตามระบบ 
เทคโนโลยีการเกษตร เช่น อาคารกิจกรรมอบพืช ผลไม ้

  7) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ด้านสวัสดิการ การศึกษา  สังคม และศาสนา) ซึ่งจัดเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ได้ใหค้วามสําคัญต่อการเชื่อมโยงที่ชัดเจน 
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพระราชดําริ “บวร” ได้แก่  บ้าน-วัด-โรงเรียน ทรงมีพระราชประสงค์ที่
จะให้วัดเป็นศูนย์รวมจิตใจและศรัทธาในการประสานการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ พร้อมกับเป็น
สถานที่ใหค้วามรู้ อบรม แลกเปลี่ยนทางวิทยาการด้านเกษตรกรรม  เป็นสถานทีซ่ึ่งเป็นศูนย์กลางชุมชน
ระดับหมู่บ้านในย่านพักอาศัย ตามหลักการวางผังเมืองที่เริ่มจากหน่วยเล็กที่สุด คือ ชุมชนละแวกบ้านที่
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ขยายผลถึงโครงข่ายชุมชนในสังคมขนาดใหญ่ต่อไป แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมและสอดคล้อง 
กับการพัฒนาของชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความจําเป็นต่อชุมชนในพื้นที่ต่างๆ
โดยเฉพาะชุมชนเกษตรกร ซึ่งถือเป็นชุมชนหลักที่สําคญัของประเทศไทย   

ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดศึกษาการวางผังเมืองรวมของหน่วยเล็กที่สุดตามหลักการวางผังเมือง คือ ชุมชน
ในระดับหมู่บ้าน-ตําบล-อําเภอ เพื่อขยายผลถึงโครงข่ายชุมชนในสังคมขนาดใหญ่ต่อไป วิจัยครั้งนี้เป็นการ
ดําเนินการที่ครอบคลุมพ้ืนทีอํ่าเภอบ้านนา ประกอบด้วย 10 ตําบล 116 หมู่บ้าน ใช้ช่ือว่า “ผังเมืองรวม
อําเภอบ้านนา จ.นครนายก” ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก เป็นการดําเนินตามขั้นตอนของการ
วางผังเมืองรวม โดยประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเป็นกรอบในการดําเนินงาน ต้ังแต่การวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการของชุมชน กําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวางผัง การรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการนําแผนผังไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นผังเมือง
รวมตัวอย่างสําหรับการวางผังเมืองรวมระดับอําเภอ และเป็นผังเมืองรวมตัวอย่างที่ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นกรอบในการพัฒนา กําหนดแนวทางในการจัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่บนพื้นแผ่นดินทีอุ่ดมสมบูรณ์ สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนและสอดคล้อง
กับชีวิตความเป็นอยู่แบบไทย 

 
1.2   วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  ศึกษาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ 
2.  ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม นโยบายของชุมชนต่างๆใน 
    อําเภอบ้านนา 
3. วางและจัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก โดยประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 
    แนวทางในการจัดทํา 

 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้กําหนดขอบเขตโครงการในพื้นที่อําเภอบ้านนา   จ.นครนายก เนื้อที่รวม      
338.50 ตร.กม.  ประชากรรวม 69,749 คน ประกอบด้วยเขตปกครอง 1 เทศบาลและ 10 ตําบลดังนี้ 

-  เทศบาลตําบลบ้านนา         
-  ต.บ้านนา    
-  ต.บ้านพร้าว   
-  ต.บ้านพริก   
-  ต.อาษา   
-  ต.ทองหลาง   
-  ต.บางอ้อ   
-  ต.พิกุลออก   
-  ต.ป่าขะ   
-  ต.เขาเพิ่ม   
-  ต.ศรีกะอาง   

        ขอบเขตของการวิจัย เป็นการดําเนินงานภายใต้กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามเกณฑ์และ
มาตรฐานการวางผังเมืองรวม พ.ศ.2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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1) วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
2) กําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวางผัง 
3) การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
4) การวางและจัดทําผังเมืองรวม   
5) การดําเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวม 
 

1.4 กรอบแนวความคิดของการวิจัย  
การวิจัย การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา 

จ.นครนายก เป็นการบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการวางผังเมืองรวม เพื่อดําเนินการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก ในการวิจัยครั้งนี้กําหนด ทฤษฎี สมมุติฐาน และกรอบแนวคิด
ของโครงการวิจัยเป็น 2 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1:  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
           เศรษฐกิจพอพียง 
เศรษฐกิจพอเพียงมี 2 แบบ ตามพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสวัน

เฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541   
1) เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ การพึ่งตนเองให้ได้ โดยยึดหลักของ 

ความพอเพียงทั้งทางความคิดและการกระทําในการดํารงชีวิต 
2) เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ การแลกเปลี่ยน ร่วมมือ ช่วยเหลือกัน 

เพื่อทําให้ส่วนรวมได้รับประโยชน์และนําไปสู่การพัฒนาชุมชน และสังคมให้
เจริญอย่างยั่งยืน 

                       ทฤษฎีใหม่ 
  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว นายกกิตติมศักด์ิมูลนิธิชัยพัฒนาได้พระราชทานรายละเอียด เกี่ยว 

กับทฤษฎีใหม ่ ซึ่งมุ่งเน้นการบริหารจัดการที่ดินและน้ํา เพื่อการพัฒนาการเกษตร ให้เกษตรกรสามารถทํา
เกษตรกรรมได้ตลอดปี โดยไม่ต้องกังวลกับความผันแปรของธรรมชาติ  เป็นตัวอย่างภาคปฏิบัติของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเกษตร ทัง้ทฤษฎีใหม่และเศรษฐกิจพอเพียงนี้สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ในบริบทอ่ืนๆได้ นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรม และทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางหรือหลักการในการ
บริหารการจัดการที่ดินและน้าํเพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
ส่วนที่ 2:  การวางและจัดทาํผังเมืองรวม 

การวางและจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการภายใต้กรอบองค์ประกอบของผังเมืองรวม ตาม
พระราช บัญญติัการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 17 ผังเมอืงรวมประกอบด้วย 

1)  วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
3)  แผนผังซึ่งทําขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมขอ้กําหนดโดยมีสาระสําคัญ    ทุก  
     ประการหรือบางประการ ดังต่อไปนี้ 
 (ก)  แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท 
 (ข)  แผนผังแสดงที่โล่ง 
 (ค)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง 
 (ง)  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
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4)  รายการประกอบแผนผัง 
5)  นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 

ในส่วนของกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม กําหนดกรอบภายใต้เกณฑ์และมาตรฐานผังเมือง
รวม พ.ศ.2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ด้านการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกระบวนการตาม
หลักการทั่วไปมีเกณฑ์ดังนี้ 

      1)  วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
      2)  กําหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการวางผัง 
      3)  การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 

                4)  การวางและจัดทําผังเมืองรวม   
 5)  การดําเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวม 

การจําแนกปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนวางและจัดทําผังเมืองรวม เพื่อศึกษาและ
บูรณาการแนวคิดทั้งสองสู่การวางและจัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก โดยต้ังสมมุติฐานว่า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์กับการวางและจัดทําผังเมืองรวมได้อย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  

 
1.5 วิธีดําเนนิการวิจัย 

การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัด
นครนายก มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 1)   ศึกษาหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง  
 2)   ศึกษาหลกัปฏิบัติปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกต์ใช้ในกิจกรรมต่างๆ  
 3)   ศึกษาเกณฑ์และมาตรฐานการวางผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 4)   เก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็นข้อมูลเอกสาร และข้อมูลภาคสนาม 
 5)   วิเคราะหข์้อมูลเพื่อกําหนดบทบาทและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

                6)  วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
  7)  เสนอแนวทางการนําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายกไปสู่การปฏิบัติ 
 

1.6 สถานที่ทาํการทดลอง/เก็บข้อมูล 
 1. เทศบาลตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของตําบลบ้านนาและตําบลพิกุลออก  
 2. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านนา    
 3. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพร้าว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพร้าวทั้งตําบล   
 4. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพริก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพริกทั้งตําบล    
 5. องค์การบริหารส่วนตําบลอาษา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลอาษาทั้งตําบล    
 6. องค์การบริหารส่วนตําบลทองหลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทองหลางทั้งตําบล   
 7. องค์การบริหารส่วนตําบลบางอ้อ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบางอ้อทั้งตําบล    
 8. องค์การบริหารส่วนตําบลพิกุลออก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลพิกุลออก                                 
 9. องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขะ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลป่าขะทั้งตําบล     
 10.องค์การบริหารส่วนตําบลเขาเพิ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขาเพิ่มทั้งตําบล    
 11.องค์การบริหารส่วนตําบลศรีกะอาง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลศรีกะอางทั้งตําบล  
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
       เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดกรอบในการนําไปสู่การ
คาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คลอบคลมุ 3 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ด้านเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ส่วนที่ 2 ด้านการเกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ 
 ส่วนที่ 3 ด้านเกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 

 
2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ซึ่งเป็นเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําให้คนไทย
สามารถพึ่งตนเองและดําเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักด์ิศรีภายใต้อํานาจและความมีอิสระในการกําหนดชะตา
ชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคมุและจัดการเพื่อให้ตนเองได้รับการสนองตอบต่อความต้องการ
ต่างๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง พระบรมราโชวาทต่างๆ เกี่ยวกับความ
พอเพียง ทรงชี้ให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลักแต่เพียง
อย่างเดียวอาจจะเกิดปัญหาได้จึงทรงเน้นการมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญใ่นเบื้องต้นก่อน เมื่อมี
พ้ืนฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควรแล้วจึงสร้างความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจใหส้งูขึ้น  
        ซึ่งหมายถึง แทนที่จะเน้นการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนําการพัฒนาประเทศ ควรที่จะสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจพ้ืนฐานก่อนคือ ทําให้ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่พอมีพอกินเป็นแนวทางการ
พัฒนาที่เน้นการกระจายรายได้ เพื่อสร้างพื้นฐานและความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก่อนเน้น
การพัฒนาในระดับสูงขึ้นไป ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้  
      1. ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกนิไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลติและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
      2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ 
อย่างรอบคอบ  
   3. ภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะ
เกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต  
 พระราชดํารัสที่เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่นํามาเป็นแนวทางในการกําหนดการวางผัง
เมืองรวม อ.บ้านนา จ.นครนายก คือ พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดา
ลัย วันที่ 4 ธันวาคม 2539  
 

“...การจะเป็นเสือนั้นไม่สําคัญ สําคัญอยู่ท่ีเรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบ            
พอมีพอกินนั้น หมายความว่า อุ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตนเอง      ความ      
พอเพียงนี้ไม่ได้หมายความว่าทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัวเอง                
จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอําเภอ จะต้องมี 
ความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างผลิตได้มากกว่าความต้องการก็ขายได้  
แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเทา่ไร ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก อย่างนี้ท่านนัก                               



 7

เศรษฐกิจต่างๆก็มาบอกว่าล้าสมัย จริง อาจจะล้าสมัย คนอื่นเขาอาจต้องการมี
เศรษฐกิจ ท่ีต้องมีการแลกเปลี่ยน เรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้า ไม่ใช่เศรษฐกิจ
ความพอเพียง เลยรู้สึกว่าไม่หรูหราแต่เมืองไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่า ผลิต
ให้พอเพียงได้...” 
 

2.2 ตัวอย่างเศรษฐกิจพอเพียง : ทฤษฎีใหม่ 
ทฤษฎีใหม ่เปน็แนวทางหรือหลักการในการบริหารการจัดการที่ดินและน้ํา เพื่อการเกษตรในที่ดิน

ขนาดเล็กให้เกดิประโยชน์สูงสุด ทฤษฎีใหม ่คือ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง
ที่เด่นชัดที่สุด ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราชดํารินี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรที่มักประสบปัญหาทั้งภัยธรรมชาติและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการทําการเกษตร ให้
สามารถผ่านพน้ช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้าํได้โดยไม่เดือดร้อนและยากลําบากนัก มีการ
ดําเนินการ 3 ขั้นตอนคือ         
 ทฤษฎีใหม่ขั้นต้น  
             แบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 30:30:30:10 ซึ่งหมายถึง  
                        พ้ืนที่ส่วนที่หนึ่ง ประมาณ 30% ใหข้ดุสระเก็บกักน้ําเพื่อใช้เก็บกักน้ําฝนในฤดูฝน และ
ใช้เสริมการปลกูพืชในฤดูแล้ง ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์และพืชน้ําต่างๆ 
                        พ้ืนที่ส่วนที่สอง ประมาณ 30% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝนเพื่อใช้เป็นอาหารประจําวันสําหรับ
ครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตัดค่าใช้จ่ายและสามารถพึ่งตนเองได้ 
                        พ้ืนที่ส่วนที่สาม ประมาณ 30% ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ 
เพื่อใช้เป็นอาหารประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหน่าย 
                        พ้ืนที่ส่วนที่สี่ ประมาณ 10% เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง และโรงเรือนอื่นๆ 
            ทฤษฎีใหม่ขั้นทีส่อง  
               ขั้นที่สอง คือให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุม่หรือ สหกรณร์่วมแรงร่วมใจดําเนินการในด้าน  
                        (1) การผลิต (พันธ์ุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ)  
                        - เกษตรกรจะต้องร่วมมือในการผลิต โดยเริ่ม ต้ังแต่ขั้นเตรียมดิน การหาพันธ์ุพืช ปุ๋ย 
การจัดหาน้ํา และอื่นๆ เพื่อการเพาะปลูก  
                        (2) การตลาด (ลานตากข้าว ยุ้ง เครื่องสีข้าว การจําหน่ายผลผลิต)  
                        - เมื่อมีผลผลิตแล้ว จะต้องเตรียมการต่างๆ เพื่อการขายผลผลิตใหไ้ด้ประโยชน์สูงสุด 
เช่น การเตรียมลานตากข้าวร่วมกัน การจดัหายุ้งรวบรวมข้าว เตรียมหาเครื่องสีข้าว ตลอดจนการรวมกัน
ขายผลผลิตใหไ้ด้ราคาดีและลดค่าใช้จ่ายลงด้วย  
                        (3) การเป็นอยู่ (กะปิ น้าํปลา อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ฯลฯ)  
                        - ในขณะเดียวกันเกษตรกรต้องมีความเป็นอยู่ที่ดีพอสมควร โดยมีปัจจัยพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่างๆ กะปิ น้ําปลา เสื้อผ้า ที่พอเพียง  
                        (4) สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู้)  
                        - แต่ละชุมชนควรมีสวัสดิภาพและบริการที่จําเป็น เช่น มีสถานีอนามัยเมื่อยามป่วยไข้ 
หรือมีกองทุนไว้กู้ยืมเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน  
                        (5) การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา)  
                        - ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา เช่น มีกองทุนเพื่อการศึกษาเล่าเรียน
ให้แก่เยาวชนของชมชนเอง  
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                        (6) สังคมและศาสนา  
                        - ชุมชนควรเป็นที่รวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนาเป็นที่ยึดเหนี่ยว  
โดยกิจกรรมทัง้หมดดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าส่วนราชการ 
องค์กรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเป็นสําคัญ                    
  ทฤษฎีใหม่ขั้นที่สาม  
                  ขั้นที่สามคือติดต่อประสานงาน เพื่อจัดหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือบริษัท ห้าง
ร้านเอกชน มาช่วยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ทั้งฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคาร หรือ
บริษัทเอกชนจะได้รับประโยชน์ร่วมกัน  
 การวิจัยนี้นําหลักการและแนวทางสําคัญของทฤษฎีใหม่มาเป็นกรอบในการกําหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินดังนี้                                                                                                        
 1. เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัด
ก่อน ทั้งนี้ ชุมชนต้องมีความสามัคค ีร่วมมอืร่วมใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทํานองเดียวกับการ “ลง
แขก” แบบด้ังเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย 
          2. เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณว่าครอบครัวหนึ่งทํา
นาประมาณ 5 ไร่ จะทําให้มขี้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพื่อยึดหลักพ่ึงตนเองได้อย่างมี
อิสรภาพ  
     3. ต้องมีน้ําเพื่อการเพาะปลูกสํารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วงได้อย่างพอเพียง ดังนั้น จึง
จําเป็นต้องกันที่ดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ํา โดยมีหลักว่าต้องมีน้ําเพียงพอที่จะเพาะปลูกได้ตลอดปี ทั้งนี้ได้
พระราชทานพระราชดําริเป็นแนวทางว่าต้องมีน้ํา 1,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่โดยประมาณ 
ฉะนั้น เมื่อทํานา 5 ไร่ ทําพืชไร่ หรือไม้ผลอีก 5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) จะต้องมีน้ํา 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ
ปี ดังนั้น หากต้ังสมมติฐานว่า มีพ้ืนที่ 5 ไร่ ก็จะสามารถกาํหนดสูตรคร่าวๆ ว่าแต่ละแปลง ประกอบด้วย  
                        - นาข้าว 5 ไร่  
                        - พืชไร่ พืชสวน 5 ไร ่ 
                        - สระน้ํา 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร จุน้ําได้ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นปริมาณ
น้ําที่เพียงพอที่จะสํารองไว้ใช้ยามฤดูแล้ง  
                        - ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ 2 ไร ่ 
           รวมทั้งหมด 15 ไร่ แต่ทั้งนี้ ขนาดของสระเก็บน้ําขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม 
ดังนี้  
                        - ถ้าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรอาศัยน้ําฝน สระน้ําควรมีลักษณะลกึ เพื่อป้องกันไม่ให้น้ํา
ระเหยได้มากเกินไป ซึ่งจะทาํให้มีน้ําใช้ตลอดทั้งปี  
                        - ถ้าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทาน สระน้ําอาจมีลักษณะลึก หรือต้ืน และ
แคบ หรือกว้างก็ได้ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีน้ํามาเติมอยู่เรื่อยๆ  
                        การมีสระเก็บน้ําก็เพื่อให้เกษตรกรมีน้าํใช้อย่างสม่ําเสมอทั้งปี (ทรงเรียกว่า Regulator 
หมายถึงการควบคุมให้ดี มีระบบน้ําหมุนเวียนใช้เพื่อการเกษตรได้โดยตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหน้าแล้งและระยะฝนทิ้งช่วง แต่มิได้หมายความว่า เกษตรกรจะสามารถปลูกข้าวนาปรังได้ 
เพราะหากน้ําในสระเก็บน้ําไม่พอ ในกรณมีเีขื่อนอยู่บริเวณใกล้เคียงก็อาจจะต้องสูบน้ํามาจากเขื่อน ซึ่งจะทํา
ให้น้ําในเขื่อนหมดได้ แต่เกษตรกรควรทํานาในหน้าฝน และเมื่อถึงฤดูแล้ง หรือฝนทิง้ช่วงให้เกษตรกรใช้น้ําที่
เก็บตุนนั้น ให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตรอย่างสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกับฤดูกาล เพื่อจะ
ได้มีผลผลิตอ่ืนๆ ไว้บริโภคและสามารถนําไปขายได้ตลอดทั้งปี 
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             4. การจัดแบ่งแปลงที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคํานวณ
และคํานึงจากอัตราการถือครองที่ดินถัวเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 ไร่ อย่างไรก็ตาม หากเกษตรกรมีพ้ืนที่ถือ
ครองน้อยกว่านี้ หรือมากกว่านี้ ก็สามารถใช้อัตราส่วน 30:30:30:10 เป็นเกณฑ์ปรับใช้ได้ กล่าวคือ 

          ร้อยละ 30 ส่วนแรก ขุดสระน้ํา (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ํา เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉด ฯลฯ ได้
ด้วย) บนสระอาจสร้างเล้าไก่และบนขอบสระน้ําอาจปลูกไม้ยืนต้นที่ไม่ใช้น้ํามากโดยรอบได้  
                 ร้อยละ 30 ส่วนที่สอง ทํานา  
                 ร้อยละ 30 ส่วนที่สาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ไม้เพื่อเป็นเชื้อฟืน ไม้
สร้างบ้าน พืชไร่ พืชผัก สมุนไพร เป็นต้น)  
                 ร้อยละ 10 สุดท้าย เป็นที่อยู่อาศัยและอื่นๆ (ทางเดิน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก 
โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ ไม้ดอกไม้ประดับ พืชสวนครัวหลังบ้าน เป็นต้น)  
  อย่างไรก็ตาม อัตราส่วนดังกล่าวเป็นสูตร หรือหลักการโดยประมาณเท่านั้น สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยขึน้อยู่กับสภาพของพื้นที่ดิน ปริมาณน้ําฝน และสภาพแวดล้อม เช่น 
ในกรณีภาคใต้ที่มีฝนตกชุก หรือพื้นที่ที่มีแหล่งน้ํามาเติมสระได้ต่อเนื่อง ก็อาจลดขนาดของบ่อ หรือสระเก็บ
น้ําให้เล็กลง เพื่อเก็บพ้ืนที่ไว้ใช้ประโยชน์อ่ืนต่อไป 

  
2.3 ทฤษฎีใหม่ที่สมบูรณ ์

ทฤษฎีใหมท่ี่ดําเนินการโดยอาศัยแหล่งน้ําธรรมชาติ น้ําฝน การที่จะทําให้ทฤษฎีใหม่สมบูรณ์ได้นั้น 
จําเป็นต้องมีสระเก็บกักน้ําที่มีประสิทธิภาพและเต็มความสามารถ โดยการมีแหล่งน้ําขนาดใหญ่ทีส่ามารถ
เพิ่มเติมน้ําในสระเก็บกักน้ําให้เต็มอยู่เสมอ ดังเช่น กรณีของการทดลองที่โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัด
มงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดสระบุรี  

ภาพที่ 2.1: ระบบทฤษฎีใหม่ท่ีสมบูรณ์ : อ่างใหญ่ เติมอ่างเล็ก อ่างเล็ก เติมสระน้ํา     

 

                       

ท่ีมา : มูลนิธิชัยพัฒนา 
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          จากภาพที่ 2.1 วงกลมเล็ก คือสระน้ําที่เกษตรกรขุดขึ้นตามทฤษฎีใหม่ เมื่อเกดิช่วงขาดแคลนน้ําใน
ฤดูแล้ง เกษตรกรสามารถสูบน้ํามาใช้ประโยชน์ได้ และหากน้ําในสระน้ําไม่เพียงพอก็ขอรับน้ําจากอ่างห้วย
หินขาว (อ่างเล็ก) ซึ่งได้ทําระบบส่งน้ําเชื่อมต่อทางท่อลงมายังสระน้ําที่ได้ขุดไว้ในแต่ละแปลง ซึ่งจะช่วยให้
สามารถมีน้ําใช้ตลอดปี          
 กรณีที่เกษตรกรใช้น้ํากันมาก อ่างห้วยหินขาว (อ่างเล็ก) ก็อาจมีปริมาณน้ําไม่เพยีงพอ ก็สามารถใช้
วิธีการผันน้ําจากเขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ (อ่างใหญ่) ต่อลงมายังอ่างเก็บน้ําห้วยหินขาว (อ่างเล็ก) ก็จะช่วยให้มี
ปริมาณน้ํามาเติมในสระของเกษตรกรพอตลอดทั้งปีโดยไม่ต้องเสี่ยง  
         ระบบการจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สามารถทําให้
การใช้น้ํามีประสิทธิภาพอย่างสูงสุด จากระบบส่งท่อเปิดผ่านไปตามแปลงไร่นาต่างๆ ถึง 3-5 เท่า เพราะ
ยามหน้าฝน นอกจากจะมีน้ําในอ่างเก็บน้ําแล้ว ยังมีน้ําในสระของราษฎรเก็บไว้พร้อมกันด้วย ทําให้มี
ปริมาณน้ําเพิ่มอย่างมหาศาล น้ําในอ่างที่ต่อมาสู่สระจะทําหน้าที่เป็นแหลง่น้ําสํารองคอยเติม  

 
2.4 พันธุ์ข้าว อัตราการใชเ้ม็ดพนัธุ์ขา้ว ระดับผลผลิตและการบริโภคข้าวของคนไทย 

พันธ์ุข้าว อัตราการใช้เมล็ดพันธ์ุข้าว เป็นสิ่งที่กําหนดปริมาณความต้องการน้ําเพื่อใช้ในการเกษตร 
ผลผลิตและการบริโภคข้าวของคนไทยเป็นข้อมูลเชิงวิชาการเพื่อนํามาเป็นกรอบในการคํานวณพื้นที่การใช้
ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานีได้เก็บข้อมูลการผลิตข้าวในพื้นที่จังหวัด
นครนายกในป ี พ.ศ.2547 - 2549 พบว่าพ้ืนที่อําเภอบ้านนา เกษตรกรในเขตชลประทาน (ตารางที่ 2.1) 
ปลูกข้าวพันธ์ุปทุมธานี 11 และสุพรรณบุร ี12 ส่วนพื้นที่นาน้ําฝน (ตารางที่ 2.2) เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้าว
พันธ์ุพ้ืนเมือง ได้แก่ ขาวตาแห้ง 173  
         อัตราเมล็ดพันธ์ุข้าว  เกษตรกรส่วนใหญ ่ประมาณร้อยละ 30 ใช้เมล็ดพันธ์ุข้าวอัตรา 25-30 กิโลกรัม
ต่อไร่ ส่วนน้อย คือ ประมาณร้อยละ 10 ใช้อัตราเมล็ดพันธ์ุ 20 กิโลกรัมต่อไร่ และประมาณร้อยละ 20 ใช้
อัตราเมล็ดพันธ์ุ มากกว่า 30 กิโลกรัมต่อไร่ ในการหว่านข้าว ซึ่งเป็นการหว่านด้วยวิธีหว่านน้ําตม ด้วยการ
จ้างหว่าน อัตราจ้างไร่ละ 35-40 บาท ซึ่งเมื่อพิจารณาปริมาณความต้องการน้ํา พบว่า ทั้ง 3 พันธ์ุข้าวต้อง
ปลูกในนาที่มนี้ําขังหรือกักเก็บน้ําได้ระดับน้ําลึกไม่เกิน50 ซม. หรือคิดเป็นปริมาณความต้องการน้ําประมาณ 
800 ลบ.ม.ต่อไร่                                  
   ระดับผลผลิตขา้ว (ตารางที่ 2.3) ส่วนใหญ ่ได้แก่  อําเภอเมือง องครักษ์ และบ้านนา อยู่ในระดับที่ 
1 (ผลผลิตมากกว่า 550 กก./ไร่)  ระดับที ่2 (ผลผลิต 450-550 กก./ไร่) พ้ืนที่อําเภอปากพลี  บางส่วนของ
อําเภอบ้านนา องครักษ์ และอําเภอเมือง ซึ่งเป็นพื้นที่นาน้ําฝนเป็นส่วนใหญ ่ ระดับที่ 3 (ผลผลิต 350-450 

                                                           
1 ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1  รับรองพันธุ์เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2543 อยู่ในกลุ่มพันธุ์ข้าวนาสวนไม่ไวต่อช่วงแสง เป็นข้าวเจ้า  
  สูงประมาณ 104-133 ซม. อายุเก็บเกี่ยวประมาณ 104-126 วัน ลักษณะเมื่อสุก นุ่มเหนียว มีกลิ่นหอมอ่อน 
2 ข้าวพันธุ์สุพรรณบุรี 1  รับรองพันธุ์เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2537 อยู่ในกลุ่มพันธุ์ข้าวนาสวนไม่ไวต่อช่วงแสง เป็นข้าวเจ้า  
  สูงประมาณ 125 ซม. อายุเก็บเกี่ยวประมาณ 120 วัน ลักษณะเมื่อสุก ร่วน แข็ง 
3 ข้าวพันธุ์ขาวตาแห้ง 17  รับรองพันธุ์เมื่อ พ.ศ.2499 และ 2508 อยู่ในกลุ่มพันธุ์ข้าวนาสวนไวต่อช่วงแสง เป็นข้าวเจ้า  
  สูงประมาณ 150 ซม. อายุเก็บเกี่ยวประมาณ 20 สัปดาห์ ลักษณะเมื่อสุก ร่วน นุ่ม เป็นพันธุ์ข้าวท่ีโรงสีรับซ้ือและให้  
  ราคาดี 
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กก./ไร่) สําหรบัผลผลิตข้าวสงูสุด 836 กก./ไร่  ที่ ต. บ้านพริก อ. บ้านนา ปลูกข้าวพันธ์ุปทุมธานี1 และ
ผลผลิตข้าวตํ่าสุด 185 กก./ไร่ ที่ ต.สาริกา อ.เมือง (ภาพท่ี 2.2) 

ตารางที่ 2.1 ผลสํารวจการใช้พันธุ์ข้าวของเกษตรกรจังหวัดนครนายก เขตชลประทาน ฤดูนาปรัง พ.ศ.2547 - ฤดูนาปรัง 
พ.ศ.2548 

จํานวนเกษตรกร (ราย) 

พันธุ์ข้าว 
อําเภอ 

สุพรรณบรุ1ี  ปทุมธาน1ี  พิษณุโลก2  อื่นๆ  รวม  

เมือง - 1 - 2 3 

องครักษ์ 1 6 4 3 14 

บ้านนา 1 1 - 3 5 

ปากพลี - - - 1 1 

รวม 2 8 4 9 23 

หมายเหตุ : ข้าวพันธุ์อื่นๆ ได้แก่ พันธุ์สุพรรณบุรี60 ชัยนาท1 และข้าวสายพันธุ์ดีเด่นบางสายพันธุ์                  
ท่ีมา: ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี, 2549 

ตารางที่ 2.2 ผลสํารวจการใช้พันธุ์ข้าวของเกษตรกรจังหวัดนครนายก เขตนาน้ําฝน ฤดูนาปี พ.ศ.2547 

จํานวนเกษตรกร (ราย) 

พันธุ์ข้าว 
อําเภอ ขาวดอกมะลิ 

105  
ขาวตาแห้ง 

17  
ขาวหลวง  อื่นๆ  รวม  

เมือง 1 4 2 3 10 

องครักษ์ - - 2 2 4 

บ้านนา - 1 - 3 4 

ปากพลี - - - 2 2 

รวม 1 5 4 10 20 

หมายเหตุ : ข้าวพันธุ์อื่นๆ ได้แก่ ข้าวตาเพชร  วงทองช่อไสว  เหลืองทอง  เหลืองนามอญ  เหลืองกระทิง  ปราจีนบรุี
2   และพิษณุโลก 1                                                                                                                                               
ท่ีมา: ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี, 2549 
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ตารางที่ 2.3 ผลสํารวจระดับผลผลิตข้าวของเกษตรกรจังหวัดนครนายก ฤดูนาปรัง พ.ศ.2547 – ฤดูนาปรัง พ.ศ.2548 

 

จํานวนเกษตรกร (ราย) 

ระดับผลผลิต 
อําเภอ มากกว่า 550 

กก./ไร่  
450-550 
กก./ไร่  

350-450 กก./
ไร่  

น้อยกว่า 350 
กก./ไร่  

เมือง 4 1 6 2 

องครักษ์ 4 6 2 3 

บ้านนา 4 1 3 - 

ปากพลี - - 2 1 

รวม 12 8 13 6 

ท่ีมา : ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี, 2549 

 

ภาพที่ 2.2:  ระดับผลผลิตข้าวของเกษตรกร จังหวัดนครนายก จากการสํารวจ พ.ศ. 2547 

 
ท่ีมา : ศูนย์วิจัยข้าวปทุมธานี, 2549 
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การบริโภคข้าวของคนไทย คิดจากครัวเรือนเฉลี่ยจะแตกต่างไปตามภูมิภาคดังนี้ 
1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บริโภคครัวเรือนละ 485 กก. หรือคนละ 142 กก./ปี 
2. ภาคเหนือ บริโภคครัวเรือนละ 330 กก. หรือคนละ 109 กก./ปี 

    3. ภาคใต้ บริโภคครัวเรือนละ 288 กก. หรือคนละ 83 กก./ปี 
    4. ภาคกลาง บริโภคครัวเรือนละ 255 กก. หรือคนละ 80 กก./ปี 
    5. กรุงเทพฯและปริมณฑล บริโภคครัวเรือนละ 151 กก. หรอืคนละ 46 กก./ปี 
    6. เฉลี่ยทั้งประเทศ บริโภคครัวเรือนละ 331 กก. หรือคนละ 101 กก./ปี 
เมื่อพิจารณาการบริโภคข้าวแบ่งเป็น เขตเทศบาล เขตชนบท มีความแตกต่างกันดังนี้ 

1. ครัวเรือนในเขตเทศบาล บริโภคครอบครัวละ 240 กก. หรือ 77 กก./ปี 
2. ครัวเรือนในเขตชนบท บริโภคครอบครัวละ 391 กก. หรอื 114 กก./ปี 

 
2.5 ความต้องการน้ําของพืชไร่ พืชสวน  

ทฤษฎีใหม่ได้กําหนดการจัดแบ่งแปลงที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด พืชไร่ พืชสวน ถูกกําหนดให้ปลูก
ในอัตราส่วนร้อยละ 30 ความสําคัญของการปลูกพืชไร่ พืชสวน คือ น้ํา การวิเคราะห์เพื่อกําหนดแปลงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินจึงจําเป็นต้องศึกษาปริมาณความต้องการน้ําของพืชไร่ พืชสวน ซึ่งสํานักพัฒนาคุณภาพ
สินค้าเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร ได้ศึกษาปริมาณน้ําที่ใช้ของพืชสวน พืชไร่ (ตารางที่ 2.4) 

 

ตารางที่ 2.4 ปริมาณน้ําท่ีใช้ของพืชไร่ พืชสวน พืชผัก              

 
ช่ือพืช ปริมาณน้ําที่ใช ้(ลูกบาศก์เมตร/ไร่) 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 400 -700 
ข้าวฟ่าง 400 - 600 
งาขาว 550 - 700 
งาดํา 400 - 600 

ถั่วเขียว 300 - 400 
ถั่วดํา 350 
ถั่วทอง 300 
ถั่วลิสง 400 - 600 

ถั่วเหลือง 400 - 450 
ปอกระเจา 1,140 
ปอแก้ว 550 - 700 
ฝ้าย 500 - 800 
ละหุ่ง 900 - 1,200 

สับปะรด 1,400 
อ้อย 1,200 - 2,000 

มันสําปะหลัง - 
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ช่ือพืช ปริมาณน้ําที่ใช ้(ลูกบาศก์เมตร/ไร่) 
กะหล่ําดอก 450 
กะหล่ําปลี 450 - 600 

คะน้า 350 
ถั่วขาว 400 
ถั่วแขก 300 

ถั่วฝักยาว 400 
ถั่วพุ่ม 400 

บวบต่าง ๆ 300 - 500 
ผักกาดขาว 450 
ผักกาดเขียว 350 
ผักกาดหอม 350 
ผักกาดหัว 500 

ผักชี 350 
ผักบุ้งจีน 200 
พริกต่าง ๆ 500 - 850 
ฟักเขียว 350 
ฟักทอง 333 

มะเขือเทศต่าง ๆ 400 - 600 
มะเขือเทศ 500 - 650 

ยาสูบ 400 - 600 
แตงกวา 350 
แตงร้าน 400 
กระเทียม 535 

ข้าวโพดหวาน 500 
มันแกว 1,350 
มันเทศ 500 - 700 
มันฝรั่ง 500 - 650 
หอมแบ่ง 650 
แตงโม 470 

หอมหัวใหญ ่ 580 - 800 
 

ท่ีมา : สํานักพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร            
http://www.agriqua.doae.go.th/engineer/WEBPAGE/Irrigation/irr05.html  
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2.6 เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้จัดทํามาตรฐานเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวมสําหรับเมืองทั่วไปในส่วนที่

เกี่ยวกับการคาดประมาณการใช้ที่ดินดังนี้ 
1. พักอาศัย 

- หนาแน่นน้อย       20 คน/ไร ่
- หนาแน่นปานกลาง     40 คน/ไร ่
- หนาแน่นมาก       80 คน/ไร ่
(การใช้ที่ดินประเภทพักอาศัยมีสัดส่วนร้อยละ 40-60 ของการใช้ที่ดินในเมือง สําหรับเมือง
อยู่อาศัยขนาดเล็กอาจมีได้ถึงร้อยละ 80) 

2. พาณิชยกรรม      80 คน/ไร ่
(การใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 10-15 ของการใช้ที่ดินในเมือง) 

3. อุตสาหกรรม      12 คน/ไร ่
(การใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมในประเทศไทยโดยเฉลี่ยมีประมาณร้อยละ10-15 ของการ    

      ใช้ที่ดินในเมืองแต่อาจมีได้ถึงร้อยละ 50 ขึ้นอยู่กับบทบาทของอุตสาหกรรมในเมืองนั้น) 
4. พ้ืนที่โล่งและสวนธารณะ     2-4 ไร่/1,000 คน 

(สัดส่วนพื้นที่โล่งและสวนสาธารณะรวมกนประมาณร้อยละ15-25 ของการใช้ที่ดินในเมือง
ในจํานวนนี้เป็นสวนสาธารณะประมาณร้อยละ 8) 

5. พ้ืนที่ถนนและการสัญจร     0.6 เมตร/คน 
(สัดส่วนพื้นที่อย่างน้อยร้อยละ15-25 ของการใช้ที่ดินในเมอืง) 

6. พ้ืนที่สําหรับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  80 ไร่/1,000 คน 
(สัดส่วนพื้นที่ประมาณร้อยละ 5-10 ของการใช้ที่ดินในเมือง) 

7. พ้ืนที่สํารองเพื่อการเติบโตของประชากร     20 คน/ไร ่
(สัดส่วนพื้นที่ประมาณร้อยละ 10-15 ของการใช้ที่ดินในเมอืง) 

8. พ้ืนที่โล่งล้อมรอบตัวเมือง     -ไม่ได้กําหนด- 
(สัดส่วนประมาณร้อยละ 50-80 ของตัวเมืองทั้งหมด ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ เพื่อป้องกัน
การขยายตัวของเมือง และคุ้มครองพื้นที่เกษตรรอบนอก) 

       นอกจากเกณฑ์และมาตรฐานผังเมือง พ.ศ.2549 แล้วกรมฯได้ใช้สัดส่วนพื้นที่ของเกณฑ์และมาตรฐาน
ผังเมืองรวม พ.ศ.2544 มาบังคับใช้ โดยแบ่งเมืองเป็น 4 ขนาดตามจํานวนประชากรดังนี้ 
 - เมืองขนาดใหญ่ที่สุด ประชากรมากกว่า 1,500,000 คน 
 - เมืองขนาดใหญ่  ประชากร 200,001 – 1,500,000 คน 
 - เมืองขนาดกลาง  ประชากร 60,001 – 200,000 คน 
 - เมืองขนาดเล็ก  ประชากรน้อยกว่า 60,000 คน 
        อําเภอบ้านนา ในปี พ.ศ.2553 มีประชากร 68,654 คน ซึ่งจัดอยู่ในเมืองขนาดกลาง ซึ่งมีเกณฑ์
กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินดังนี้      

1.  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย         1-12  คน/ไร่ 
 2.  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง     13-24  คน/ไร่ 
 3.  พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก     25-42  คน/ไร่  

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินค้า           12  คน/ไร่ 
5.  อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ      20-30  คน/ไร่ 
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6.  คลังสินค้า                 12  คน/ไร่ 
7.  ชนบทและเกษตรกรรม         1-3  คน/ไร่ 
8.  ที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม        12  คน/ไร่ 
9.  อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ                      1-8 ไร่/1,000 คน 

            10.  สถาบันการศกึษา             
  - อนุบาล   90  ตร.วา./แห่ง 
  - ประถมศึกษา     2       ไร่/แห่ง 
  - มัธยมศึกษา    25      ไร่/แห่ง 
  - อาชีวศึกษา        1.5-6.5      ไร่/แห่ง 
             11.  สถาบันศาสนา                              1 แห่ง/15,000 คน 
             12.  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                    ไม่ตํ่ากว่า 15 ไร่ 
             13.  อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม                   1-3  คน/ไร่ 
             14.  อนุรักษ์ป่าไม้                     -ไม่กําหนด- 
             15   ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม                    1-3  คน/ไร่ 
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บทที่ 3 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 
3.1 สภาพทั่วไปของชุมชนในเขตอาํเภอบา้นนา 
  อําเภอบ้านนา เป็นอําเภอหนึ่งของจังหวัดนครนายกมีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียง
ดังต่อไปนี้ (ภาพที่ 3.1)          
  ทิศเหนือ ติดต่อกับอําเภอแก่งคอย (จังหวัดสระบุรี)      
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับอําเภอเมืองนครนายก      
  ทิศใต้ ติดต่อกับอําเภอเมืองนครนายกและอําเภอองครักษ์     
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอองครักษ์ อําเภอหนองเสือ (จังหวัดปทุมธานี) และอําเภอ
วิหารแดง (จังหวัดสระบุรี)          
 แต่เดิมมีช่ือเรียกว่า อําเภอท่าช้าง ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น อําเภอบ้านนา เมื่อปี พ.ศ. 2446 ตาม
ประวัติอําเภอนี้เคยเป็นแขวงเมืองนครนายก ซึ่งเป็นเมืองลูกหลวงหรือเมืองหน้าด่านในสมัยที่กรุงศรอียุธยา
เป็นราชธานี โดยเฉพาะท้องที่อําเภอบ้านนาเคยเป็นที่ต้ังกองโพนช้างหรือกองจับช้างป่าไว้เป็นพาหนะสําคัญ
ในการทําศึกสงครามมาแต่สมัยโบราณ ปรากฏว่ายังมีหลักฐานอยู่ที่บ้านมะเฟือง ตําบลป่าขะ อําเภอบ้านนา 
ซึ่งในอดีตเมื่อ 30 กว่าปี หมูบ้่านนี้มีช่ือเรียกว่า "โรงช้าง" และยังมีเศษเสาโรงช้างของกรมพาหนะคชบาล 
เหลือซากอยู่เป็นหลักฐาน แต่ในปัจจุบันเสาโรงช้างได้ชํารุดผุพังไปจนหมดสิ้นแล้ว อําเภอบ้านนาเคยโอนไป
ขึ้นอยู่กับจังหวัดสระบุรีครั้งหนึ่ง เนื่องจากได้มีพระราชบัญญัติยกเลิกจังหวัดนครนายกโดยให้อําเภอต่าง ๆ 
ไปขึ้นอยู่กับจังหวัดปราจีนบุรี ยกเว้นอําเภอบ้านนาให้ไปขึ้นกับจังหวัดสระบุรี เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2484 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดนครนายกขึ้นใหม่ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 อําเภอ
บ้านนาจึงได้กลับมาขึ้นกับจังหวัดนครนายกจนกระทั่งปัจจุบัน  อําเภอบ้านนาประกอบด้วยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 11 แห่ง ได้แก่               
 1. เทศบาลตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของตําบลบ้านนาและตําบลพิกุลออก  
 2. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านนา (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบล
บ้านนา)            
 3. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพร้าว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพร้าวทั้งตําบล   
 4. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพริก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพริกทั้งตําบล    
 5. องค์การบริหารส่วนตําบลอาษา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลอาษาทั้งตําบล    
 6. องค์การบริหารส่วนตําบลทองหลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทองหลางทั้งตําบล   
 7. องค์การบริหารส่วนตําบลบางอ้อ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบางอ้อทั้งตําบล    
 8. องค์การบริหารส่วนตําบลพิกุลออก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลพิกุลออก (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ตําบลบ้านนา)            
 9. องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขะ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลป่าขะทั้งตําบล     
 10.องค์การบริหารส่วนตําบลเขาเพิ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขาเพิ่มทั้งตําบล    
 11.องค์การบริหารส่วนตําบลศรีกะอาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีกะอางทั้งตําบล  
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   ภาพท่ี 3.1: เขตการปกครองอําเภอบ้านนา 
 
  
 

 
  
       
      ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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โดยมีรายละเอียดของแต่ละเขตปกครองดังนี้ 
1. เทศบาลตําบลบา้นนา 
ประวัติความเป็นมา 

เทศบาลตําบลบ้านนา   ต้ังเป็นชื่ออําเภอครั้งแรก เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม  พ.ศ.2466  สมัยนายจิตร 
เป็นนายอําเภอคนแรกสาเหตุที่เรียกว่า"บ้านนา" เนื่องมาจากบริเวณนี้เคยปรากฏชื่อยู่ในพระราชพงศาวดาร
ฉบับพระราชหัตถเลขาและพระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยามาแล้วว่า"บ้านนาเริ่ง" แขวงเมืองนครนายก 
ปัจจุบันนี้ชาวบ้านเรียกกร่อนเสียงไปบ้างเป็น"บ้านกะเริ่ง" หรือ "หนองอีเริ่ง"  สุดท้ายจึงมากลายเป็น"บ้าน
นา"  

สภาพทั่วไปของเทศบาล 
เทศบาลตําบลบ้านนาตั้งอยู่ห่างจากจังหวัดนครนายกมาทางทิศตะวันตกประมาณ 20 กิโลเมตร

ตามทางหลวงแผ่นดินสายสุวรรณศรและอยู่ห่างจากกรุงเทพประมาณ 75 กิโลเมตร ตามเส้นทางสายรงัสิต-
นครนายก 

อาณาเขตเทศบาล 
ทิศเหนือ ติด อ.แก่งคอย จ.สระบุรี 
ทิศใต้ ติด อ.เมือง จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด อ.องครักษ์ จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด อ.วิหารแดง จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของเทศบาล 
            ค้าขาย ทํานา ทําสวนผักและผลไม้ 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของเทศบาล 
1) ร.ร.เทศบาล 1 วัดศรีเมือง  
2) ร.ร.เทศบาล 2 บ้านตลาดเก่า  
3) ร.ร.เทศบาล 3 บ้านตํ่าบุญศิร ิ
4) โรงพยาบาลนครนายก 
5) เทศบาลตําบลบ้านนา 

 
2. องค์การบรหิารส่วนตําบลบ้านนา    
ประวัติความเป็นมา 

ตําบลบ้านนา แต่เดิมเป็นหมู่บ้านที่มีขนาดใหญ่มาก มปีระชาชนอาศัยอยู่เป็นกลุ่มๆ มีพวกลาว
พวน และมอญ มีวัดอยู่ช่ือว่าวัดช้าง ในสมัยก่อนมีช้างป่าและช้างบ้านเลี้ยงกันมากมายหลายโขลง ริมฝั่ง
คลองบ้านนามีประชาชนอาศัยอยู่ทั้ง 2 ข้าง ริมฝั่งคลองบ้านนาเคยเป็นท่าขึ้นลงของช้างยังปรากฏอยู่ ตําบล
บ้านนาเป็นตําบลที่มีวัดเก่าแก่ เช่น วัดช้าง วัดสมอบุญคง วัดทองน้อย วัดทองจรรษา ตําบลบ้านนานี้เป็น
ตําบลในเขตการปกครองของอําเภอบ้านนา ซึ่งประกอบด้วย 12 หมูบ้่าน ได้แก่ บ้านตรอกกระเบา บ้าน
ตลาดเก่าวัดทองย้อย บ้านตลาดดงยาง บ้านตลาดวัดสมอบุญคง บ้านเงาะ บ้านใต้ศาล บ้านช้าง บ้านหนอง
มะกอก บ้านปากลาด บ้านดอนโพธิ์ บ้านวังไทร และคลอง 31 พัฒนา 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ตําบลบ้านนาเป็นพื้นที่ราบลุ่มมีคลองบ้านนาไหลผ่านไมม่ีภูเขา พ้ืนที่สว่นใหญ่ทําการเกษตร เลี้ยง

สัตว์ ประชาชนสว่นใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
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อาณาเขตตําบล 
ทิศเหนือ ติด ต.ป่าขะ อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.พิกุลออก อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.บ้านพร้าว อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.บ้านพริก อ.บ้านนา จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา, ค้าขาย, เพาะเห็ดฟาง และกลึงไม ้

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดช้าง  
2) วัดสมอบุญคง  
3) วัดทองย้อย  
4) วัดทองจรรยา  
5) ร.ร.วัดช้าง บ้านนาสามัคคี  
6) ร.ร. วัดทองย้อย  
7) ร.ร. บ้านนา “นายกพิทยากร”  
8) ร.ร. วัดทองจรรษา 
9) ร.ร. ชุนชนบ้านวังไทร 
10) ที่ว่าการอําเภอ 
11) สถานีตํารวจ 
12) อบต. บ้านนา 
 

3. องค์การบรหิารส่วนตําบลบ้านพร้าว      
ประวัติความเป็นมา 

สมัยก่อนมีพ่อค้านํามะพร้าวล่องเรือมาค้าตามคลอง แล้วเกิดเรือล่มทําให้มะพร้าวขึ้นตามริมคลอง
มากมาย จนมต้ีนมะพร้าวขึ้นอยู่ทั่วไป เมื่อมีการต้ังตําบลชาวบ้านจึงเรียกว่า“ตําบลบ้านพร้าว” ตําบลบ้าน
พร้าวอยู่ในเขตการปกครองของอําเภอบ้านนา ซึ่งประกอบด้วย 12 หมูบ้่าน ได้แก่ บ้านหนองรี บ้านโรงจ้าว
บ้านวังต้น บ้านวังไทร บ้านหนองบัวตาโต้ บ้านวังปลาไหล บ้านเกาะทองหลาง บ้านเกาะกระพี้ บ้านพร้าว
บ้านเกาะกะตอ บ้านทางกระบือ และบ้านโคกมะขาม 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ตําบลบ้านพร้าวมีพ้ืนที่ 43.174 ตารางกิโลเมตร เป็นที่ราบลุ่ม มีคลองไหลผ่านเหมาะแก่การทํา

การเกษตรกรรม 
อาณาเขตตําบล 

ทิศเหนือ ติด ต.ป่าขะ ต.ศรีกะอาง อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.บางอ้อ อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.บ้านนา ต.พิกุลออก ต.อาษา อ.บ้านนา จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา เพาะเห็ด 
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ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) ที่ทําการ อบต. บ้านพร้าว ม.9  
2) โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ม.9  
3) โรงเรียนวัดหนองรี่ ม.1 
4) โรงเรียนวัดทางกระบือ ม.2 
5) สถานีอนามัยบ้านหนองรี่ ม.1 
6) สถานีอนามัยวัดทางกระบือ ม.2 

      
4. องค์การบรหิารส่วนตําบลบ้านพริก      
ประวัติความเป็นมา 

ตําบลบ้านพริกแต่เดิมช่ือว่าตลาดโรงยา เพราะมีการขายฝิ่นกันอย่างแพร่หลาย หลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ได้มีการจับกุมผู้ชายในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อมาได้มีครอบครัวคนจีนเข้ามาอยู่ช่ืออาแป๊ะ
เฮง ได้มีการค้าขายข้าว ทํานา ทําสวน ใช้ถนนดินเป็นการสัญจรไปมา และเปลี่ยนเป็นถนนลูกรังและลาด
ยางในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะทหารใช้เป็นเส้นทางผ่านระหว่างประเทศ และได้มีหมู่บ้านเกิดขึ้นชื่อ
ว่าบ้านพริก ตําบลบ้านพริกนี้เป็นตําบลในเขตปกครองของอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายกประกอบด้วย 12 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองคันจาม บ้านปากลาด บ้านใหม ่บ้านพริก บ้านหนองจิก บ้านคลองชายลํา บ้าน
ชวากยาว บ้านหนองช้างตาย บ้านโพธิ์แก้ว บ้านหนองรี่ บ้านคลอง 33 และบ้านคลอง 31 พัฒนา 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ตําบลบ้านพริกห่างจากตําบลบ้านนาประมาณ 6 กม. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะแก่การ

เพาะปลูก 
อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติด ตําบลเขาเพิ่ม อําเภอบ้านนา 
ทิศใต้ ติด ต.บ้านนา อําเภอบ้านนา 
ทิศตะวันออก ติด ต.หนองหมู อําเภอวิหารแดง 
ทิศตะวันตก ติด ต.โพธ์ิแทน อําเภอองครักษ์ 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
อาชีพหลัก ทํานา ทําสวน 
อาชีพเสริม ประดิษฐ์บ้านเรือนไทย เพาะเห็ดฟางโรงเรือน 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) โครงการพระราชดําริ (แก้ปัญหาดินเปรี้ยว)  
2) ศาลเจ้าพ่อบ่อน้ําหลวงศักด์ิสิทธ์ิ  
3) วัดโพธ์ิแก้ว  
4) วัดหนองคันจาม 
5) วัดศรีสุวรรณ 
6) วัดบ้านพริก 
7) อบต. บ้านพริก 
8) สวนส้มเขียวหวาน 
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5. องค์การบรหิารส่วนตําบลอาษา      
ประวัติความเป็นมา 

แต่ก่อนเคยมีคนจีนที่อาสาช่วยสมเด็จพระเจ้าตากสินรบในสมัยกรุงธนบุรี รวมทั้งคนแถบชาน
เมืองกรุงธนบุรีอพยพกันมาอยู่ที่นี่เพื่อคุมคนทํานาเก็บข้าวขึ้นฉางหลวง เพื่อเป็นเสบียงสู้ศึกด้านเขมรพอตั้ง
เป็นตําบลจึงได้ช่ือว่า “ตําบลอาษา” ตําบลนี้อยู่ในเขตการปกครองของอําเภอบ้านนา ซึ่งประกอบด้วย 8 
หมู่บ้านได้แก่ บ้านเจ็ก บ้านอาษา บ้านไผ่ขวาง บ้านหนองโสน บ้านโคกประเสริฐ บ้านคลองวัว บ้านคลอง 
31 และบ้านสระโบสถ์ 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ตําบลอาษา ห่างจากอําเภอบ้านนา 2 กิโลเมตร มีพ้ืนที ่ 22 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่

ราบลุ่ม 
อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติด ต.พิกุลออก, ต.บ้านพริก อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.ทองหลาง อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.บ้านพร้าว อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.โพธ์ิแทน อ.องครักษ์ จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา เพาะเห็ดฟาง 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดสะพาน (หลวงพ่อเกิด)  
2) ศูนย์บริการผู้สูงอายุ (ออกกําลังกาย)  
3) ที่ทําการองค์การบริหารสว่นตําบลอาสา  
4) วัดกุฎีเต้ีย (มีพระพุทธรูปบาทจําลอง  
5) วัดวิหารขาว (วัดพัฒนาตัวอย่าง)  
6) โรงเรียนวัดกุฏิเต้ีย 
7) โรงเรียนวัดสะพาน 
8) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไผ่ขวาง 

 
6. องค์การบรหิารส่วนตําบลทองหลาง      
ประวัติความเป็นมา 

ตําบลทองหลาง เป็นชื่อที่ได้มาจากสมัยก่อนมีต้นทองหลางขึ้นอยู่ทั่วไป ชาวบ้านจึงเรียกช่ือว่า 
บ้านทองหลาง เป็นที่ต้ังของบ้านหมู่ที่ 2 คือบ้านทองหลางเป็นตําบลเก่าแก่ต้ังขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา ส่วน
ใหญม่ีเชื้อสายมอญ-ไทย ตําบลทองหลาง เป็นตําบลในเขตการปกครองของอําเภอบ้านนา ซึ่งประกอบด้วย 
8 หมู่บ้านได้แก่ บ้านตลาดสี่แยก บ้านทองหลางเก่า บ้านปากคลอง บ้านหัวถนน บ้านคลอง 29 บ้านคลอง 
30 บ้านหัวถนนใหม ่และบ้านทองหลางใหม่ 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ตําบลทองหลาง มีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มีคลองบ้านนา คลองทองหลาง คลอง29ไหลผ่านพื้นที่

อยู่ห่างจากกรุงเทพฯระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร ตามเส้นทางรังสิต-นครนายก 
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อาณาเขตตําบล  
ทิศเหนือ ติด ต.อาษา, ต.พิกุลออก อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.บางอ้อ อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.บ้านพร้าว อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.บางปลากด อ.องครักษ์ จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา ปลูกพืชผักสวนครัว เพาะเห็ด 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดโบสถ์เจริญธรรม  
2) วัดทองหลาง  
3) สระน้ําสาธารณะ  
4) สถานีอนามัยบ้านทองหลาง  
5) สถานีอนามัยบ้านคลอง 30 
6) ที่ทําการองค์การบริหารสว่นตําบลทองหลาง 
7) โรงเรียนวัดทองหลาง 
8) โรงเรียนวัดท่าทราย 

 
7. องค์การบรหิารส่วนตําบลบางอ้อ      
ประวัติความเป็นมา 

ตําบลบางอ้อ "บาง" มาจากช่ือหมู่บ้านที่อยู่ริมน้ํา "อ้อ" มาจากมีต้นออ้มากรวมกันเป็น "บางอ้อ" 
สมัยก่อนตําบลบางอ้อเป็นที่ป่าปรือ ป่าตะกรับ มีควายป่า ควายแห มีช้าง 2 โขลง คือโขลงอีด้วนและโขลง
อีแก มีวัดที่เก่าแก่ ตําบลบางอ้อเคยเป็นอําเภอท่าช้าง ต้ังอยู่ที่หมู่ที ่14 มีการคมนาคมทางเรือ มีท่าเรือ
โดยสาร มีการค้าขายทางน้ํา จากจังหวัดถึงชลบุรี เป็นตําบลในเขตปกครองของอําเภอบ้านนา ประกอบด้วย 
14 หมู่บ้านได้แก่ บ้านบางควายลุย บ้านบางมงคล บางปลากด บ้านหัวบ้าน บ้านบางอ้อเก่า บ้านปากคลอง
ขวาง บ้านคลองเผาผี บ้านปากคลองวัด บ้านบางบัวหอม บ้านคลอง 29 บ้านบางใหญ่ บ้านคลองตะเคียน
บ้านบางปลากดน้อย และบ้านบางอ้อใหม่ 

สภาพทั่วไปของตําบล 
เป็นที่ราบลุ่ม น้ําท่วมถึง เหมาะแก่การทําการเกษตรกรรม มีคลองบ้านนา คลองทองหลาง คลอง 

29 ไหลผ่านพืน้ที่อยู่ห่างจากกรุงเทพฯระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร ตามเส้นทางรังสิต-นครนายก 
อาณาเขตตําบล  

ทศิเหนือ ติด ต.ทองหลาง อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.ทรายมูล อ.องครักษ์ จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.พรหมณี ต.ท่าทราย ต.ดอนยอ อ.เมือง จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.ทองหลาง อ.บ้านนา จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา ทําไร่ ฟัก แฟง 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดโบสถ์เจริญธรรม  
2) วัดทองหลาง  
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3) สระน้ําสาธารณะ  
4) สถานีอนามัยบ้านทองหลาง  
5) สถานีอนามัยบ้านคลอง 30 
6) ที่ทําการองค์การบริหารสว่นตําบลทองหลาง 
7) โรงเรียนวัดทองหลาง 
8) โรงเรียนวัดท่าทราย 
9) วัดอัมพวัน  
10)วัดบางอ้อนอก (วัดเลขธรรมกิตต์ิ) 
11)วัดบ้างอ้อใน 
12)ที่ทําการองค์การบริหารสว่นตําบล 
13)โรงเรียนวัดเลขธรรมกิตต์ิ มัธยม 
14)โรงเรียนวัดอัมพวัน 

 
8. องค์การบรหิารส่วนตําบลพิกุลออก      
ประวัติความเป็นมา 

คําว่า "พิกุลออก" เป็นชื่อของตําบล แยกเปน็ 2 คํา คําว่า "พิกุล" กับคําว่า "ออก" คําว่าพิกุลเป็น
ไม้ยืนต้นขนาดใหญม่ีดอกสีขาว แยกกลีบเปน็จักรเล็กๆ มกีลิ่นหอมใช้ทําเป็นยาแก้โรคลมได้ ส่วนคําว่า ออก 
มาจากคําว่าทิศตะวันออก เมื่อรวมความหมายได้ความว่า วัดที่มีต้นพิกุลขึ้นอยู่เยื้องทิศตะวันออกคลองบ้าน
นา ซึ่งอีกฝั่งหนึ่งมีต้นพิกุลตะวันตก ทั้งนี้นอกจากบริเวณที่สร้างวัดมีต้นพิกุลต้นใหญข่ึ้นอยู่ บางท่านเล่าว่า
ผู้สร้างวัดช่ือตากุลกับยายแก้วและได้ต้ังชื่อตําบลว่า ตําบลพิกุลออกสืบมาจนทุกวันนี้ ตําบลพิกุลออก เป็น
ตําบลในเขตการปกครองของอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ซึ่งประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านพิกุล
แก้ว บ้านพัฒนาการ บ้านป่าเตย บ้านโพธิ์เต้ีย บ้านใหม ่บ้านตะลุง บ้านชุมแสง บ้านหัวนา บ้านเกาะไม้ลาย
บ้านแหลมไม้ย้อย บ้านวังบัวดอนทราย และบ้านดอนเปร็ง 

สภาพทั่วไปของตําบล 
ตําบลพิกุลออกห่างจากอําเภอบ้านนาประมาณ 1.5 กม. มีพ้ืนที่ 23,7952 ตรม. พ้ืนที่ส่วนใหญ่

เป็นที่ราบลุ่ม มีคลองไหลบ้านนาผ่านหมู่ 1 3 4 5 และ 6 จึงเหมาะกับการทํานาทําสวน 
อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติด ต.บ้านนา อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.อาษา อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.บ้านพร้าว อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.บ้านพริก อ.บ้านนา จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา เพาะเห็ดฟาง 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดพิกุลแก้ว 
2) วัดแหลมไมย้้อย 
3) วัดวังบัว 
4) ร.ร.วัดแหลมไม้ย้อย 
5) ร.ร.วัดพิกุลแก้ว 
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6) ร.พ.บ้านนา 
7) อบต.พิกุลออก 
 

9. องค์การบรหิารส่วนตําบลป่าขะ      
ประวัติความเป็นมา 

ชาวบ้านสมัยก่อนจะตั้งบ้านเรือนตามริมฝั่งคลอง เป็นส่วนใหญ ่ชาวบ้านแถวนี้สืบเชื้อสายมาจาก
ชาวมอญ ที่อพยพมาตั้งแต่สมัยพระนเรศวรมหาราช ที่กวาดต้อนผู้คนเข้ามาจากพม่า ปัจจุบันนี้ยังมีพิธีไหว้ผี
มอญ ต้องใช้เครื่องเซ่นมากมาย เช่น กล้วย อ้อย มะพร้าว ข้าวแกง ข้าวดํา ขนมต้มแดง-ต้มขาว ก่อนจะมา
เป็นป่าขะ เดิมชาวบ้านป่าผักขะ คําว่า ขะ เป็นชื่อผักขนิดหนึ่งที่คนไทยทราบดี คือ "ผกัชะอม" ปัจจบัุนต้ัง
ช่ือเป็น "ตําบลป่าขะ" นั่นเอง ตําบลป่าขะ เป็นตําบลในเขตการปกครองของอําเภอบ้านนา ซึ่งประกอบด้วย 
13 หมู่บ้านได้แก่ บ้านหนองเคี่ยม บ้านคลองผักหนาม บ้านป่าขะ บ้านท่ามะเฟือง บ้านโคกประเสรฐิ บ้าน
หนองยาง บ้านกร่างประตูวัง บ้านคลองห้วยถ่าน บ้านหนองแฝกกระต่าย บ้านต้นกระบก บ้านดงขี้พุก บ้าน
ทุ่งกระโปรง และบ้านคลองนางหงษ์ 

สภาพทั่วไปของตําบล 
เป็นพื้นที่ราบสูง น้ําไม่ท่วม เหมาะสําหรับการเพาะปลูก ทําสวน เลี้ยงสัตว์ มีบางส่วนทํานาได้ 

อาณาเขตตําบล 
ทิศเหนือ ติด ต.เขาเพิ่ม ต.บ้านพริก อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.บ้านนา ต.บ้านพร้าว อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด ต.ศรีกะอาง อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.บ้านนา ต.บ้านพริก อ.บ้านนา จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
อาชีพหลัก : ทาํนา ทําสวน ทาํไร่ 
อาชีพเสริม : ทอพรหมเช็ดเท้า รับจ้าง ค้าขายทั่วไป 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดป่าขะ อยู่หมู่ที่ 3 ต.ป่าขะ 
2) วัดหนองเดี่ยม อยู่หมู่ที ่1 ต.ป่าขะ 
3) ร.ร. วัดหนองดี่ยม อยู่หมู่ที่ 1 ต.ป่าขะ 
4) ร.ร. วัดป่าขะ อยู่หมู่ที่ 3 ต.ป่าขะ 
5) สถานีอนามัย กร่างประตูวัง อยู่หมู่ที7่ ต.ป่าขะ 
6) ด่านกักสัตว์ อยู่หมู่ที่ 5 และ7 ต.ป่าขะ 
7) องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขะ อยู่หมู่ที7่  
8) สํานักเกษตรอําเภอ หมู่ที ่10 ต.ป่าขะ 

 
10. องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาเพิ่ม      
ประวัติความเป็นมา 

เดิม ต. เขาเพิ่มอยู่ในเขตตําบลป่าขะ มีคลองบ้านนาเป็นคลองสําคัญในการประกอบอาชีพ ถนน
สายสําคัญคือ สายบ้านนา-แก่งคอย หรือทางหลวงสาย 3222 ราษฎรส่วนใหญ่มาจากพื้นที่ราบแถบคลอง 
29, 30 ตําบลบ้านพร้าว ตําบลบ้านพริก รวมทั้งลาวพวนที่อพยพมาจากอําเภอปากพลี บริเวณภูเขาที่
ชาวบ้านมักจะขึ้นไปหาของป่า จะมีวัชพืชชนิดหนึ่งคล้ายต้นไมยราบแต่ต้นใหญ่กว่า และมีบริเวณกว้างมาก
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ทําให้ผู้ทีจ่ะขึ้นเขามักจะหลงทางจึงเข้าใจว่าวัชพืชเหล่านั้นเพิ่มขึ้นเรื่อยๆและเรียกวัชพืชนั้นว่า "หนามเพิ่ม" 
"เขาหนามเพิ่ม" และทราบว่าปัจจุบันเรียกว่า "เขาเพิ่ม" 

สภาพทั่วไปของตําบล 
พ้ืนที่ส่วนใหญจ่ะเป็นที่ราบแต่ด้านทิศเหนือมีลักษณะพื้นทีเ่ป็นภูเขาและทิศตะวันออกเป็นที่ราบ

เนินเชิงเขา มีแหล่งน้ําธรรมชาติที่ไหลผ่านได้แก่ คลองบ้านนา คลองเขาน้อย และคลองสะท้อน  
อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติด จ.สระบุรี 
ทิศใต้ ติด ต.ป่าขะ,ต.ศรีกะอาง อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศตะวันออก ติด จ.สระบุรี 
ทิศตะวันตก ติด จ.สระบุรี 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
อาชีพหลัก : ทาํนา ทําสวน 
อาชีพเสริม : ทอพรหมเช็ดเท้า, เพาะเห็ดฟาง 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) วัดเขาเพิ่มศรีสว่าง  
2) ร.ร.เขาเพิ่มนารีผล  
3) น้ําตกศรีกะอาง  
4) วัดเนินสะอาด  
5) วัดเขาสองกล้อง  
6) วัดเขาหัวนา  
7) วัดโปร่งไผ่ 
8) วัดเขาไม้ไผ ่
9) ที่ทําการอบต. เขาเพิ่ม 
10) สถานีอนามัย 3 แห่ง 
 

11. องค์การบริหารส่วนตาํบลศรีกะอาง      
ประวัติความเป็นมา 

แต่เดิม บริเวณขุนเขาแห่งนี้เคยมี งูจงอางชุกชุมมาก จนชาวบ้านไม่กล้าขึ้นไปหาของป่า แต่ใน
ปัจจุบันมีเส้นทางขึ้นน้ําตกที่สะดวกกว่าเดิม และชาวบ้านได้เปลี่ยนชื่อจาก ”น้ําตก งูจงอาง” เป็นน้ําตกกะ
อาง และใช้เป็นชื่อของตําบล “ศรีกะอาง” มาจนถึงปัจจุบันนี้ ตําบลศรีกะอางอยู่ในเขตการปกครองของ
อําเภอบ้านนา ซึ่งประกอบด้วย 9 หมู่บ้านได้แก่ บ้านละว้า บ้านเว๊ะ บ้านหนองใหญ ่บ้านคลองกะโดน บ้าน
หนองกันเกรา บ้านดอน บ้านหนองแฟบ บ้านหนองรี และบ้านน้ําซับ 

สภาพทั่วไปของตําบล 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มภูเขา มีคลองเขาหัวนาไหลผ่านต้ังแต่ทิศเหนือจรดทิศใต้ มีพ้ืนที่

ประมาณ 50 กิโลเมตร 
อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติด ต.เขาเพิ่ม อ.บ้านนา จ.นครนายก 
ทิศใต้ ติด ต.บ้านพร้าว อ.บ้านนา จ.นครนายก 
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ทิศตะวันออก ติด ต.พรหมณี อ.เมือง จ.นครนายก 
ทิศตะวันตก ติด ต.ป่าขะ อ.บ้านนา จ.นครนายก 

ข้อมูลอาชีพของตําบล 
ทํานา ทําสวน ทําไร่ รับจ้าง 

ข้อมูลสถานทีส่ําคัญของตําบล 
1) โรงเรียนเตรียมทหาร  
2) น้ําตกกะอาง  
3) ที่ทําการ อบต.  
4) โรงเรียนหนองกันเกรา 
5) โรงเรียนบ้านเขาดิน  
6) โรงเรียนวัดเกาะพิกูล(ศรีโสภณ)  
7) วัดละว้า 
8) วัดอินทรีประชาราษฎร 

 
3.2 ผังภาคตะวันออก ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัด และยุทธศ์าสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

การศึกษาผังภาคตะวันออก ผังอนุภาคฯและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื่อกําหนดกรอบและ
แนวทางในการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินของ อ.บ้านนาในอนาคต โดยผังกลยุทธ์การพัฒนาตามผังภาค
ตะวันออกใน 3 ช่วงเวลา (ระยะ 5 ปี พ.ศ.2551-2555 ระยะ 10 ปี พ.ศ.2551-2560 และระยะ 15 ปี พ.ศ.
2551-2565) กําหนดให้พ้ืนที่ อําเภอบ้านนา เป็นพื้นที่สงวนและอนุรักษ์ป่าไม้และพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรม (ภาพที่ 3.2, 3.3 และ 3.4) โดยผังฯระยะ 5 ปีกําหนดให้วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
เกษตรกรรมอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่น ผังฯระยะ 10 ปี เพิ่มเติมให้
พ้ืนที่เกษตรกรรมสามารถพัฒนาให้เป็นแหลง่ท่องเที่ยวเชิงเกษตร  และผังฯระยะ 15 ปี กําหนดให้จัดการ
พ้ืนที่เกษตรกรรมให้เป็นเขตโอโซน โดยการดูแล อนุรักษ ์พ้ืนที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเก็บ
พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดีเอาไว้ 

ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดสมุทรปราการ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว จัดทําโดยกรม
โยธาธิการและผังเมือง เป็นการดําเนินงานที่ต่อเนื่องจากการจัดทําฐานข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวาง
ผังอนุภาค ในปี พ.ศ.2550 ซึ่งเป็นการนําฐานข้อมูลและผลการศึกษามาใช้ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ เพื่อให้
เกิดผลสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยการกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาพื้นที่ในด้านต่างๆ และผังพฒันา
พ้ืนที่ที่สําคัญตามพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การส่งเสริมพ้ืนที่
เศรษฐกิจ การจัดระบบเมืองและคมนาคมขนส่ง โดยมีมาตรการกํากับและส่งเสริมการใช้พ้ืนที่ทั้งการพัฒนา
และประสานความร่วมมือกันระหว่างจังหวัด ภายใต้แนวคิดการพัฒนาเมืองและชนบทอย่างยั่งยืนและสมดุล 

กลุ่มจังหวัดสมทุรปราการ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว เป็นพื้นที่รองรับการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและเป็นพื้นที่เศรษฐกจิต่อเนื่องกับสนามบินสุวรรณภูมิ พ้ืนที่
อุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลตะวันออกและท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบัง รวมถึงการเป็นประตูการค้าสู่ประเทศอินโด
จีนและแหล่งเกษตรกรรมและท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ดังนั้นทิศทางการพัฒนาพื้นที่จึงเป็นการเชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจหลัก ได้แก่ พ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่บริการและการท่องเที่ยว ให้มีการสง่เสริม
เกื้อกูลกันระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งการวางผงัอนุภาคกลุ่มจังหวัดจะเป็นการกําหนดพื้นที่ยุทธ์
ศาสตร์ในด้านการพัฒนาเมือง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน การอนุรักษ์ทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเชื่อมโยงโครงข่ายบริการพื้นฐานทั้งระบบถนน ทางรถไฟ ท่าเรือและสนามบิน 
ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ให้สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองความต้องการใช้พ้ืนที่ทั้งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและเตรียมการรองรับการ
พัฒนาในอนาคต  

วัตถุประสงค ์        
           (1) เพื่อจัดทําผังอนุภาคให้เป็นกรอบการพัฒนาพื้นที่โดยรวม ช้ีนําแนวทางการพัฒนาพื้นที่
ให้กับจังหวัด เมืองและชุมชน เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือในการพัฒนาพื้นที่ระหว่างจังหวัดได้อย่าง
เป็นระบบและยั่งยืน 
            (2) เพื่อจัดทําผังยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ ให้สอดคล้องกับยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาอนุภาค
และเป้าหมายที่กําหนด พร้อมแนวทางการพัฒนามาตรการกํากับและสง่เสริมให้เกิดการพัฒนา 
            (3) เพื่อกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาพื้นที่ตามผังยุทธ์ศาสตร์แต่ละด้าน และจัดลําดับ
ความสําคัญตามระยะแผนการพัฒนาพื้นที่ 
            (4) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของการพัฒนาพื้นที่ร่วมกันระหว่างจังหวัดในกลุ่มอนุภาค 
ให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวยุทธ์ศาสตร์ที่วางไว้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดสมุทรปราการ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแก้ว ก่อให้เกิด
การส่งเสริมใหจ้ังหวัดด้านตะวันออก จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว เป็นแหล่งผลติผลไม้
เพื่อการส่งออก และเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญของประเทศ และการจัดต้ังศูนย์กลางการเกษตร
เพื่อการส่งออกในอนุภาคเพื่อบริการและให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีทางเกษตรกรรมทีท่นัสมัย และได้เสนอให้
มีการพัฒนากลุ่มเมืองหลัก เมืองรอง และเมืองพิเศษ ดังต่อไปนี้ 
      - การพัฒนากลุ่มเมืองหลัก (เมืองฉะเชิงเทรา)  
   - การพัฒนากลุ่มเมืองรอง (เมืองนครนายก, เมืองปราจีนบุรี, เมืองสระแก้ว)  
  - การพัฒนากลุ่มเมืองที่เป็น Gateway (เมืองชายแดนอรัญประเทศ) 
  - การพัฒนากลุ่มเมืองศูนย์กลางระดับจังหวัด และพื้นที่ต่อเนื่อง 
  - การพัฒนากลุ่มเมืองพิเศษเพี่อการพัฒนาประเภทเมืองใหม่ตามนโยบายของรัฐ 
  - เมืองบ้านนา อ.บ้านนา จ.นครนายก 
  - เมืององครักษ์ อ.องครักษ์ จ.นครนายก 
  - เมืองฉะเชิงเทรา อ.ฉะเชิงเทรา จ.ฉะเชิงเทรา 
  - เมืองบางน้ําเปรี้ยว อ.บางน้ําเปรี้ยว จ.ฉะเชิงเทรา     
 เมื่อพิจารณาบทบาทของเมืองบ้านนา อ.บ้านนา จ.นครนายก ตามยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครนายก พบว่าเมืองบ้านนา อ.บ้านนา จ.นครนายกสอดคล้องกับการพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
ที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานเพื่อการส่งออก  
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ภาพที่ 3.2: ผังกลยุทธ์การพัฒนา 5 ปี (พ.ศ.2551-2555) 
 

 
ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

 

 

 
 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.3: ผังกลยุทธ์การพัฒนา 10 ปี (พ.ศ.2551-2560) 
 

 
ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 

 

 

 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.4: ผังกลยุทธ์การพัฒนา 15 ปี (พ.ศ.2551-2565) 
 

 
ท่ีมา : กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
 

อ.บ้านนา 
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3.3 ฐานข้อมูลการใช้ประโยชนท์ีดิ่น จ.นครนายก : LandPlan 3.0 
 
 LandPlan 3.0 เป็นระบบเรียกใช้ฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่เป็น 
ผลจากการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และศนูย์
วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่ได้ดําเนินการเป็นส่วนหนึ่งภายใต้โครงการพัฒนา
ฐานข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 3 ระยะด้วยกัน เริ่มต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 จนถึงปจัจุบัน LandPlan 
3.0 ประกอบด้วยข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งประเทศในขณะเดียวกันได้ผนวกฐานข้อมูลช้ันอื่นๆ ได้แก่ 
ขอบเขตการปกครอง ตําแหน่งหมู่บ้าน วัด โรงเรียน ทางนํ้า ถนน และขอบเขตพื้นที่ป่าถาวร  
 ฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน จ.นครนายก ประกอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินแยกตามอําเภอ ใน
ส่วนของอําเภอบ้านนา ฐานข้อมูลฯประกอบด้วย 

1. การใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมด (ภาพที่ 3.5)   
2. การใช้ประโยชน์ที่ดินแยกตามประเภท 

1) นาข้าว (ภาพที่ 3.6) 
- นาน้ําฝน 
- นาดํา 
- นาหว่าน 
- นาหว่าน (เขตชลประทาน) 
- นาหว่าน (เขตชลประทาน) – นาดํา 
- นาหว่าน (เขตชลประทาน) – นาหว่าน 

2) พืชไร่ (ภาพที่ 3.7) 
- ข้าวโพด 
- พืชไร่ผสม 
- มันสําปะหลัง 

3) ไม้ผล (ภาพที่ 3.8) 
- กล้วย 
- มะม่วง 
- มะม่วง (เขตชลประทาน) 
- ไม้ผลผสม 
- ไม้ผลผสม (เขตชลประทาน) 
- สม้ (เขตชลประทาน) 

4) ไม้ยืนต้น (ภาพที่ 3.9) 
- ไผ ่
- สนประดิพัทธ์ 
- กระถิน  
- ยูคาลิปตัส 
- สน 

5) ที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา (ภาพที่ 3.10) 
- สถานที่เพาะเลี้ยงกุ้ง 
- สถานที่เพาะเลี้ยงปลา 
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- สถานที่เพาะเลี้ยงปลา-ไม้ผลผสม(เขตชลประทาน) 
- สถานที่เพาะเลี้ยงปลา-หมูบ้่านบนพื้นที่ราบ 

6) ป่าไม้ (ภาพที่ 3.11) 
- ป่าผลัดใบ 
- สวนป่า 
- ป่าเบญจพรรณ 
- ป่าเบญจพรรณ-ป่าดิบแล้ง 

7) พ้ืนที่อ่ืนๆ (ภาพที่ 3.12) 
- ชุมชนอยู่อาศัย 
- พ้ืนที่ไม่ได้ใชป้ระโยชน์ทางการเกษตร 
- ตัวเมืองและย่านการค้า 
- ทุ่งหญ้า 
- พ้ืนที่ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 
- โรงเรือนเลี้ยงสตัว์ปีก 
- โรงเรือนเลี้ยงสุกร 
- ไม้พุ่ม หรือทุง่หญ้าสลับไม้พุ่ม 
- ไม้พุ่ม หรือทุง่หญ้าสลับไม้พุ่ม – สนประดิพัทธ์ 
- ไม้พุ่ม หรือทุง่หญ้าสลับไม้พุ่ม/ไผ่/ไม้ผลผสม 
- สถานที่ราชการและสถาบันต่างๆ 
- หมู่บ้านบนพืน้ที่ราบ 
- หมู่บ้านบนพืน้ที่ราบ-นาดํา 
- หมู่บ้านบนพืน้ที่ราบ-ไม้ผลผสม 
- หมู่บ้านบนพืน้ที่ราบ-ไม้ผลผสม (เขตชลประทาน) 
- หมู่บ้านบนพืน้ที่ราบ/ไม้ผลผสม 
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      ภาพทึ่ 3.5: การใช้ประโยชน์ท่ีดิน อ.บ้านนา 
 

 

 
 
 

       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  
    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.6: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: นาข้าว  

 
 

 
 

       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  
    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.7: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: พืชไร่  

 
 

 
 

      
       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.8: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: ไม้ผล  

 
 

 
 

      
       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.9: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: ไม้ยืนต้น 
 
 

 
 

 
 

      
       
 
       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.10: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: ท่ีเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
  

 
 

 
  
       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.11: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: ป่าไม้ 
 
 

 
 

 
  
       
      ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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   ภาพท่ี 3.12: การใช้ประโยชน์ท่ีดินแยกตามประเภท: พื้นที่อื่นๆ 

 
 

 
        
      ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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3.4 การพัฒนาการเกษตรและการชลประทานในเขตลุ่มน้ําบางปะกง 
 

อ.บ้านนา จ.นครนายก อยู่ภายในเขตลุ่มน้าํบางปะกง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัดในภาคตะวัน 
ออกได้แก่ จังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี และสระบุร ีมีพ้ืนที่ลุ่มน้ําทัง้สิ้น 7,977 ตาราง
กิโลเมตร  
      สภาพทั่วไปของลุ่มน้ําบางปะกง   พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ทางเหนือจะมีเทือกเขาสูงซึ่งเป็นต้น
กําเนิดของแม่น้ํานครนายก ส่วนทางตอนใต้และทางตะวันออกเฉียงใต้ของลุ่มน้ํามีเทอืกเขาซึ่งเป็นแนวแบ่ง
เขตระหว่างจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และจงัหวัดจันทบุรี ซึ่งเป็นต้นกําเนิดของลําน้ําสาขาสายต่าง ๆ ได้แก่ 
คลองใหญ ่คลองหลวง และคลองท่าลาด โดยแม่น้ํานครนายกมีทิศทางการไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้ 
และมาบรรจบกับแม่น้ําปราจีนบุรีซึ่งไหลเข้ามาทางฝั่งซ้ายที่บริเวณเหนืออําเภอบางน้ําเปรี้ยว จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ก่อนจะไหลลงทางใต้ ผ่านที่ราบตํ่าในเขตอําเภอบางคล้า และอําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
และไหลลงอ่าวไทยที่อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา (ภาพที่ 3.13)  ลําน้ําสาขาทีส่ําคัญของแมน่้ําบาง
ปะกง ได้แก่ แม่น้ํานครนายก ที่อยู่ทางทิศเหนือ คลองใหญ่ คลองหลวง และคลองท่าลาด (รวมคลองระบม 
และคลองสียัด) ซึ่งไหลลงมาจากเทือกเขาทางตอนใต้ของลุ่มน้ํา และยังมี แม่น้ําปราจีนบุรี ซึ่งเป็นลําน้ําสาขา
ของแม่น้ําบางปะกงด้วย พ้ืนที่ลุ่มน้ําบางปะกงแบ่งเป็น 4 ลุ่มน้ําย่อย ดังนี้ (ตารางที่ 3.1) 

 
ตารางที่ 3.1: ลุ่มน้ําย่อยของลุ่มน้ําบางปะกง 

 

 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 
 
พ้ืนที่การเกษตรในลุ่มน้ําบางปะกง  ส่วนใหญ่เป็นการปลูกข้าวและพืชไร่  โดยเป็นพื้นที่ปลูกข้าว

มากที่สุดถึงร้อยละ 50 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด โดยพ้ืนที่ปลูกข้าวส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณพื้นที่ราบลุ่มสอง
ฝั่งแม่น้ํานครนายก และแม่น้าํบางปะกงตอนล่าง พืชที่ปลูกในลําดับรองลงมาคือพืชไร่ มีการปลูกประมาณ
ร้อยละ 44.77 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด   โดยจะปลูกบริเวณพื้นที่ราบที่อยู่ห่างไกลน้ํา ในเขตอําเภอบ้าน
บึง อําเภอพนัสนิคม อําเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี และกิง่อําเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นส่วน
ใหญ ่ส่วนพื้นทีก่ารเกษตรที่เหลือมีการปลูกไม้ผล-ไม้ยืนต้นในจํานวนไม่มากนัก ประมาณร้อยละ 5.23 ของ
พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด (ตารางที่ 3.2)   

 
      

   

รหัสลุ่มน้ําย่อย ช่ือลุ่มน้ําย่อย พ้ืนที่รับน้ํา (ตร.กม) 

16.02 แม่น้ํานครนายก 2,114 
16.03 คลองท่าลาด 2,478 
16.04 คลองหลวง 779 
16.05 ที่ราบแม่น้ําบางปะกง 2,606 

 รวมทั้งสิ้น 7,977 
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  ภาพที่ 3.13: ขอบเขตลุ่มน้ําบางปะกง 
 
 

 
 
   ท่ีมา :  กรมชลประทาน 
 

 

 ลุ่มน้ําบางปะกง 
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ตารางที่ 3.2: พื้นที่การเกษตรในเขตลุ่มน้ําบางปะกง 
 

พ้ืนที่การเกษตร  (ตารางกิโลเมตร) 
ข้าว พืชไร่ พืชผัก ไม้ผล-ไม้ยืนต้น อ่ืน ๆ 

รวม 

3,148.13 2,819.15 - 329.23 - 6,296.51 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 
 
พ้ืนที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ในลุม่น้ําบางปะกงทั้งสิ้น  2,718.02  ตร.กม. หรือร้อยละ  34.07 ของพื้นที่

ทั้งลุ่มน้ํา ซึ่งในจํานวนนี้เป็นพื้นที่เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่าร้อยละ 23.55 พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติร้อยละ 
4.10 และพื้นที่ป่าไม้เพื่อการอนุรักษ์ร้อยละ 72.35 (ตารางที่ 3.3) 
 
ตารางที่ 3.3: พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ในเขตลุ่มน้ําบางปะกง 
 

พ้ืนที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ (ตารางกิโลเมตร) 
เขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 

รวมพ้ืนที่ป่า 
ทั้งหมด 

640.03 111.51 1,966.48 2,718.02 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 
 
ในพื้นที่ลุ่มน้ําบางปะกงมีพ้ืนที่การเกษตรทัง้หมด 6,296.51 ตร.กม. เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับการ

ปลูกพืชทั้งหมด 3,330.81 ตร.กม.แบ่งเป็น ข้าว 2,318.27 ตร.กม. พืชไร่ 899.65 ตร.กม. และไม้ผล ไม้ยืน
ต้น 112.89 ตร.กม. โดยมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมกบการเพาะปลูกข้าวในระบบชลประทานมากที่สุด 2,149.01   
ตร.กม.คิดเป็นร้อยละ 92.70 (ตารางที่ 3.4) โดยพิจารณาร่วมกับข้อมูลของระบบชลประทานขนาดต่างๆ 
(ตารางที่ 3.5) 

 
ตารางที่ 3.4: พื้นที่เหมาะสมสําหรับทําการเกษตร และพัฒนาระบบชลประทาน 
 

พ้ืนที่ของพืชแต่ละชนิด (ตารางกิโลเมตร) 
รายการ 

ข้าว พืชไร่ พืชผัก ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น อ่ืน ๆ 

รวมพื้นที่ 
ทั้งหมด 
(ตร.กม.) 

พ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด 3,148.13 2,819.15 - 329.23 - 6,296.51 
พ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก 2,318.27 899.65 - 112.89 - 3,330.81 
พ้ืนที่ศักยภาพการพัฒนาระบบ ชป. 2,149.01 194.95 - 45.36 - 2,389.32 
  - ร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมฯ 92.70 21.67 - 40.18 - 71.73 

 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 
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ภาพที่ 3.14: สภาพภูมิประเทศพื้นที่ลุ่มน้ําบางปะกง 
 

 

 
 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.15: ระบบลุ่มน้ํา ลําน้ําของลุ่มน้ําบางปะกง 
 
 

 
 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.16: การใช้ประโยชน์ท่ีดินหลักด้านการเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ําบางปะกง 
 
 

 
 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.17: พื้นที่ป่าไม้และป่าเพื่อการอนุรักษ์ในพื้นที่ลุ่มน้ําบางปะกง 
 
 

 
 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.18: พื้นที่การเกษตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก พื้นที่ศักยภาพสําหรับการพัฒนาระบบชลประทาน 
             ในพื้นที่ลุ่มน้ําบางปะกง 

 

 
 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.19: โครงการพัฒนาแหล่งน้ําท้ังหมดที่มีอยู่ในปัจจุบันในพื้นที่ลุ่มน้ําบางปะกง 
 

 
 
 
ท่ีมา : กรมชลประทาน 

อ.บ้านนา 
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ตารางที่ 3.5: โครงการพัฒนาแหล่งน้ําประเภทต่าง ๆ ท่ีได้ดําเนินการถึงปีพ.ศ. 2544  
 

ประเภทโครงการ จํานวน
โครงการ 

ความจุเก็บกัก 
(ล้าน ลบ.ม.) 

พ้ืนที่รับประโยชน์ 
(ล้านไร่) 

โครงการขนาดใหญแ่ละขนาดกลาง 13 58.70 0.636 
โครงการขนาดเล็ก 197 9.27 0.304 
โครงการที่ดําเนินการโดย รพช. 10 0.12 0.015 
โครงการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า 3 - 0.004 

รวม 223 68.09 0.959 
 

ท่ีมา : กรมชลประทาน 
 

รายงานโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก กรม
ชลประทาน พ.ศ.2543 สรุปโครงการพัฒนาแหล่งน้ําต้นทุนในพื้นที่ลุ่มน้าํบางปะกง โดยจําแนกเป็นประเภท
ต่าง ๆ ได้แก่ โครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่และขนาดกลาง โครงการผันน้ําจากลุ่มน้ําข้างเคียงด้วย
ระบบท่อส่งน้ําดิบ โครงการชลประทานระบบท่อส่งน้ํา การปรับปรุงโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา และโครงการ
ขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ มีงบประมาณรวมเท่ากับ 32,637.06 ล้านบาท สรุปภาพรวมลุ่มน้ําบาง
ปะกงต่อการพัฒนาของ อ.บ้านนาได้ดังนี้ 
        ลุ่มน้ําบางปะกงมีปริมาณน้ําท่าตามธรรมชาติในลุ่มน้ํามากเพียงพอกับความต้องการใช้น้ําในกิจกรรม
ต่าง ๆ ในพื้นทีลุ่่มน้ําในสภาพปัจจุบัน แต่จะมีปริมาณน้ําทา่ทั้งลุ่มน้ําไม่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ําที่จะ
เพิ่มขึ้นในอนาคตหากมีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพที่มีอยู่  แต่เนื่องจากสภาพปัจจุบัน มีการ
พัฒนาโครงการประเภทอ่างเก็บน้ําในพื้นที่น้อยมาก จึงไม่สามารถควบคมุและใช้ประโยชน์จากปริมาณน้ําท่า
ในพื้นที่ลุ่มน้ําได้อย่างเต็มที่ ควรขุดสระน้ําประจําไร่นา ขุดบ่อน้ําต้ืน/น้ําบาดาล หรือก่อสร้างถังเก็บน้ํา ตาม
สภาพความเหมาะสมของพื้นที่ ดังนั้นการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต อ.บ้านนาจึงจําเป็นต้อง
พิจารณาถึงระบบชลประทานต่างๆเพื่อรองรับการใช้ประโยชน์ที่ดินการเกษตรให้เหมาะสมต่อไป  

 
3.5 ปัจจัยที่มีผลตอ่การกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน : แนวท่อก๊าซธรรมชาต ิ
 

จากสถานการณ์ด้านพลังงานของโลก ที่มีสภาวะผันผวนในระดับสูงมาอย่างต่อเนื่องติดต่อกันเป็น
เวลานาน ทําให้ปัจจุบันราคาน้ํามันดิบในตลาดการซื้อขายล่วงหน้ามีการปรับตัวสูงขึ้น ดังนั้น เพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงมีนโยบายผลักดันการใช้ก๊าซธรรมชาติทั้งในภาคอุตสาหกรรม คือ 
ส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ และภาคคมนาคม หรือการใช้ก๊าซเอ็นจีวี 
(Natural Gas for Vehicles: NGV) อย่างจริงจัง คือ มีแผนขยายเครือข่ายสถานีบริการเอ็นจีวี ขยายจํานวน
ยานพาหนะต่างๆ ที่ใช้ก๊าซเอ็นจีวี เชน่ รถแท็กซี ่รถขนส่ง และรถขนส่งมวลชน ซึ่งจะเป็นการรักษา
เสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจโดยรวมของชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 
กําหนดยุทธ์ศาสตร์การแก้ไขปัญหาด้านพลังงานของประเทศ ซึ่งประเทศไทยต้องพึ่งพาการน้าเข้าน้ํามันจาก
ต่างประเทศถึงประมาณร้อยละ 95 ของปริมาณการใช้ภายในประเทศ ซึ่งส่วนใหญใ่ช้เป็นเชื้อเพลิงในภาค
คมนาคมและอุตสาหกรรม โดยกําหนดเป้าหมายลดการใช้พลังงานในภาคคมนาคมลง ร้อยละ 25 ในปี พ.ศ. 
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2552 ในภาคอุตสาหกรรมมเีป้าหมายลดการใช้พลังงานลงร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2551 โดยบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) ได้วางเครือข่ายระบบท่อส่งก๊าซไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ เพื่อสนับสนุน
การใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้าตามเส้นทางต่างๆ   เส้นทางของแนวท่อก๊าซ
ธรรมชาติที่มีผลต่อการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของอ.บ้านนาคือ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นที่ 4 
(ระยอง-แก่งคอย) พาดผ่านพื้นที่ 6 จังหวัดได้แก่ ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก และ
สระบุรี รวมระยะทางประมาณ 290 กิโลเมตร โครงการดังกล่าวมีผลต่อ อ.บ้านนาในแผนระยะที่ 2 เริ่มจาก
ที่สถานีควบคมุความดันก๊าซที่ 10 (KP 157) ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา มุ่งหน้าเข้าสู่จังหวัดปราจีนบุรีที่ ต.
โคกไทย อ.ศรมีโหสถ ผ่าน อ.ศรีมหาโพธิ โดยใช้แนวสายส่งไฟฟ้า 115 KV (ปราจีนบุรี – ศรีมหาโพธิ)  แนว
เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (สุวรรณศร) ผ่าน อ.ประจันตคาม และ อ.เมืองปราจีนบุรี มุ่งหน้าเข้าเขต 
จ. นครนายกที ่อ.ปากพลี ผ่าน อ.เมืองนครนายก เข้าสู่ถนนเลี่ยงเมืองนครนายก กลับเขา้ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 33 (สุวรรณศร)  เข้าทางหลวงชนบทหมายเลข นย. 2003 อ.บ้านนา และใชพ้ื้นที่ทางหลวง
หมายเลข 3222 (บ้านนา - แก่งคอย) แล้วไปสิ้นสุดที่จุดเชื่อมต่อระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ วังน้อย - แก่ง
คอย อ.แก่งคอย จ.สระบุร ีเริ่มต้นโครงการ ตุลาคม พ.ศ.2554 และสิ้นสดุโครงการ มิถุนายน พ.ศ.2556 
(ภาพที่ 3.20-3.21) 
 
 
ภาพที่ 3.20: แนวเส้นทางท่อส่งก๊าซธรรมชาติเส้นที่ 4 (ระยอง-แก่งคอย) 

 

 
     
               ท่ีมา : บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ฝ่ายสนับสนุนโครงการ หน่วยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ 

 
 

อ.บ้านนา 
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ภาพที่ 3.21: แนวเส้นทางท่อส่งก๊าซธรรมชาติท้ังหมดของเส้นที่ 4 (ระยอง-แก่งคอย) 
 
 
 

 
 
 

       ท่ีมา : บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ฝ่ายสนับสนุนโครงการ หน่วยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ 
 
 
 
 

อ.บ้านนา 
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บทที่ 4 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 จากข้อมูลสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตอําเภอบ้านนา ผังภาคตะวันออก ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดและ
ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน อําเภอบ้านนา จ.นครนายก พบว่าพ้ืนที่
อําเภอบ้านนามีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเกษตรกรรมมากที่สุด ข้าวเป็นพืชหลักที่ปลูกในพื้นที ่รองลงมา
ได้แก่ ไม้ผล พืชสวน และพืชไร่ ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลทําการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพืชชนิดต่างๆ
ที่สอดคล้องกับสภาพของชั้นดินและข้อจํากัดของการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการวิเคราะห์แบ่งเป็นส่วนของ
การวิเคราะห์ข้อมูลช้ันดิน และข้อมูลของพืชที่เหมาะสมต่อชั้นของดินในพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดหาพื้นที่ที่
เหมาะสมสําหรับการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในด้านเกษตรกรรมและในด้านอื่นๆตามลําดับต่อไป 
 
4.1 กลุ่มชุดดินในพื้นที่อําเภอบ้านนา 
 
 ศูนย์วิจัยข้าว จังหวัดปทุมธานีได้ศึกษาและวิเคราะห์กลุ่มชุดดินใน จ.นครนายกซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่
อําเภอบ้านนา ได้ดังนี้ 

1. กลุ่มชุดดินที่ 2  
 ลักษณะดินเป็นดินลึก เนื้อดินเป็นดินเหนียว  ดินบนมีสีเทาหรือเทาแก่  ดินล่างมีสีเทาและมีจุดประ
สีน้ําตาลและเหลืองหรือแดง  ถ้าเกิดบริเวณชายฝั่งทะเลหรือที่ราบลุ่มภาคกลาง  พบจุดประสีเหลืองของจา
โรไซต์ ที่ระดับความลึกประมาณ 100-150 เซนติเมตรจากผิวดินและใต้ลงไปเป็นตะกอนน้ําทะเลที่มีสเีทา
ปนเขียว  การระบายน้ําเลว มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง เป็นกรดจัด มคี่าความเป็นกรด-
ด่าง 4.5-5.0 ปัจจุบันใช้ทํานา บางแห่งยกร่องใช้ปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผลบางชนิด  ปัญหาหลักของกลุม่ชุดดิน
นี้  ได้แก่ การเป็นดินกรดจัด  หากมีการจัดการที่ดี  สามารถให้ผลผลิตคอ่นข้างสูงได้ ประกอบด้วยชุดดิน
มหาโพธิ์ (Ma) 

2. กลุ่มชุดดินที่ 3 
 ลักษณะดินเป็นดินลึก  เนื้อดินเป็นดินเหนียว  ดินบนมีสีดํา  ดินล่างมีสีเทาหรือสีน้ําตาลอ่อน  พบ
บรเิวณที่ราบลุ่มหรือที่ราบเรยีบ  พบจุดประสีเหลืองและน้ําตาลหรือแดง  การระบายน้ําเลว  - ค่อนข้างเลว  
มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  เป็นดินกรดจัด- ด่างปานกลาง  มีค่าความเป็นกรด - ด่าง 5.5-
8.0 ปัจจุบันใช้ทํานา  หรือยกร่องใช้ปลูกพืชผักและไมผ้ล  ไม่ค่อยพบปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินของกลุ่ม
ชุดดินนี้  นอกจากปัญหาน้ําท่วมในทีลุ่่มมากๆในฤดฝูนประกอบด้วยชุดดินฉะเชิงทรา (Cc) 

3. กลุ่มชุดดินที่ 4  
  เนื้อดินเป็นดินเหนียว  ดินบนมีสีดําหรือเทาเข้ม  ดินล่างมีสีน้ําตาลอ่อนน้ําตาล  หรือสีเทาปนเขียว
มะกอก  พบบริเวณที่ราบลุ่มหรือที่เรียบ  มจีุดประสีน้ําตาลปนเหลือง  เหลืองหรือน้ําตาลแก่  อาจพบก้อน
ปูนหรือก้อนสารเคมีสะสมธาตุเหล็กและแมงกานีสในดินชั้นล่าง  การระบายน้ําค่อนข้างเลว-เลว  มีความ
อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  เป็นดินกรดจัด-ด่างปานกลาง  มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 5.5-8.0 
ปัจจุบันใชท้ํานา  บางแห่งยกร่องเพื่อใช้ปลูกพืชผักและไมผ้ล  ซึ่งใหผ้ลผลิตค่อนข้างสูง  ประกอบด้วยชุดดิน
ราชบุรี (Rb) 
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4. กลุ่มชุดดินที่ 6 
  เนื้อดินเป็นดินเหนียว  ดินบนมีสีเทาแก ่ ดินล่างมีสีน้ําตาลอ่อน  หรือสีเทา  มีจุดประสีน้ําตาล  
เหลืองหรือแดงตลอดชั้นดิน  อาจพบศิลาแลงอ่อนหรือก้อนสารเคมีสะสมธาตุเหล็กและแมงกานีสปะปนอยู่  
เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา  ลักษณะดินเป็นดินลึกมากพบบริเวณที่ราบเรียบหรือที่ค่อนข้าง
ราบเรียบ  การระบายน้ําเลว  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า-ค่อนข้างตํ่า  เป็นดินกรดจัด  มีค่าความ
เป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5 ปัจจุบันส่วนใหญใ่ช้ทาํนา หรือปลูกพืชล้มลุกในฤดแูล้ง  ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  
ได้แก่  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างตํ่าประกอบด้วยชุดดิน มโนรมย์ (Mn) เชียงราย (Cr) และแกลง (Kl) 

5. กลุ่มชุดดินที่ 7 
 เนื้อดินเป็นดินเหนียว  มีสีเทาหรือน้ําตาลปนเทา พบบริเวณที่ราบเรียบ - ค่อนข้างราบเรียบ  พบ
จดุประสีน้ําตาล  เหลือง  หรอืแดงปะปนตลอดชั้นดิน  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา  เป็นดิน
ลึก  การระบายน้ําค่อนข้างเลว  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  เป็นดินกรดจัด – ด่างอ่อน มี
ความเป็นกรด- ด่าง 5.5-7.5 ปัจจุบันใช้ทํานา หากมีการชลประทานและการจัดการที่ดี สามารถให้ผลผลิต
ข้าวค่อนข้างสูง ประกอบด้วยชุดดิน นครปฐม (Np)   

6. กลุ่มชุดดินที่ 10  
 เนื้อดินเป็นดินเหนยีว  ดินบนมีสีดําหรือเทาแก่  ดินล่างมสีีเทา  มีจุดประสีน้ําตาลปนเหลืองหรือ
แดง  และพบจุดประสีฟางข้าวของสารจาโรไซค์ภายใต้ระดับความลึกของดิน 100 เซนติเมตรจากผิวดิน  
พบบริเวณที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล  เป็นดินลึก  การระบายน้ําเลว  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า  
เนื่องจากเป็นดินกรดจัด  มีค่าความเป็นกรด-ด่าง น้อยกว่า4.5 ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่ ดินมี
ความเป็นกรดจัดมาก  มีความอุดมสมบูรณตํ่์า  เนื่องจากขาดธาตุอาหารที่สําคัญต่อพชื  ได้แก่ ธาตุ
ไนโตรเจนปละฟอสฟอรัส  และมีสารละลายธาตุเหล็กและอะลูมินัมเป็นปริมาณมากจนอาจเป็นพิษต่อพืชได้  
ปัจจุบันใช้ทํานา  บางแห่งยกร่องเพื่อปลูกพืชผักและไมผ้ล เช่น ส้มเขียวหวานและสนประดิพัทธ์  ต้องการ
การจัดการเพื่อลดความเป็นกรดด้วยการใส่ปูน  เพื่อการเพิ่มระดับผลผลิตพืช  ประกอบด้วยชุดดิน องครักษ์  
(Ok) รังสิตกรดจัด (Rs-very acid phase) 

7. กลุ่มชุดดินที่ 11  
 เนื้อดินเป็นดินเหนียว  ดินบนมีสีดําหรือเทาแก่  ดินล่างมสีีเทา  และมีจดุประสีน้ําตาลปนเหลือง
หรือแดงปะปนอยู่จํานวนมากที่ตอนบนเป็นดินล่าง  และพบจุดประสีฟางข้าวของสารจาโรไซต์ภายใต้ระดับ
ความลึกของดิน 100 เซนติเมตรจากผิวดิน พบบริเวณที่ราบชายฝั่งทะเลหรือที่ราบลุ่มภาคกลาง  เป็นลึก  
การระบายน้ําเลว  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างตํ่า  เนื่องจากเป็นดินกรดจัด-กรดจัดมาก มีค่า
ความเป็นกรด-ด่าง 4.5-5.0 ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่ ดินมีความเป็นกรดจัดมาก  มคีวามอุดม
สมบูรณ์ตํ่า  อาจขาดธาตุอาหารที่สําคัญต่อพืช  ได้แก่ ธาตุไนโตรเจนและฟอสฟอรัส  และมสีารละลายธาตุ
เหล็กและอลมูนิัมเป็นปริมาณมากจนอาจเป็นพิษต่อพืชได้  ปัจจุบันใชท้ํานา  บางแห่งยกร่องเพื่อใช้ปลูก
พืชผักและไม้ผล  เช่น ส้มเขียวหวานและสนประดิพัทธ์ ต้องการการปรับปรุงบํารุงดินด้วยการใส่ปูน  ร่วมกับ
การใช้ปุ๋ย  อัตราที่เหมาะสมตลอดจนการควบคุมน้ําหรือการจัดการชลประทานที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อการ
เพิ่มศักยภาพการผลิต  ประกอบด้วยชุดดินรังสิต (Rs) 

8. กลุ่มชุดดินที่ 16 
 เนื้อดินเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง มีสีเทา น้ําตาล หรือน้ําตาลปนเหลือง  พบจุดประสีน้ําตาลเข้ม 
เหลือง  หรือแดงในดินชั้นล่าง อาจพบก้อนสารเคมีสะสมธาตุเหล็กและแมงกานีสปะปนอยู่  เกิดจากวัตถุต้น
กําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา  พบบริเวณที่ราบเรียบ-ค่อนข้างราบเรียบ  เป็นดินลึกมาก  การระบายน้ําเลว-
ค่อนข้างเลว มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า- ค่อนข้างตํ่า  เป็นดินกรดจัด- กรดปานกลาง  มีความเป็น



 56

กรด-ด่าง  5.0-6.0 ปัจจุบันสว่นใหญ่ใช้ทํานา ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่  ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์
ค่อนข้างตํ่า และหน้าดินแน่นทึบ  ทําให้ต้นข้าวแตกกอได้น้อย  ประกอบด้วยชุดดินหินกอง (HK) และศรีเทพ 
(Sri) 

9. กลุ่มชุดดินที่ 17  
 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทรายหรือดินร่วน ดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายหรือดินร่วนเหนียว มี
สีน้ําตาลอ่อนถึงสีเทา  พบจดุประสีน้ําตาล เหลือง หรือแดงปะปน อาจพบศิลาแลงอ่อนหรือก้อนสารเคมี
สะสมธาตุเหลก็และแมงกานีสในดินล่าง  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา  พบบริเวณที่
ราบเรียบ-ค่อนข้างราบเรียบ  เป็นดินลึกมาก  การระบายน้ําค่อนข้างเลว  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ
ตํ่า  เป็นกรดจัด  มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5 ปัจจุบันส่วนใหญใ่ช้ทาํนา  บางแห่งใช้ปลูกพืชไร่ หรือไม่
ยืนต้น  แต่มีปัญหาการแช่ขังของน้ําในฤดูฝน  ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่ ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์ตํ่า  
และเนื้อดินค่อนข้างเป็นทราย ประกอบด้วย ชุดดินร้อยเอ็ด (Re) และ เรณู (Rn) 

10. กลุ่มชุดดินที่ 18  
 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย  มสีีเทาหรือน้ําตาลอ่อน  พบจุด
ประสีน้ําตาล เหลือง หรือแดงปะปน  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา  พบบริเวณที่ราบเรียบ
หรือค่อนข้างราบเรียบ  เป็นดินลึก การระบายน้ําค่อนข้างเลว-เลว มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า-
ปานกลาง  เป็นดินกรดจัด-ด่างปานกลาง มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 5.5-8.0 ปัจจุบันส่วนใหญใ่ช้ทํานา ปัญหา
หลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่ เนื้อดินบนค่อนข้างเป็นทราย พืชมีโอกาสเสี่ยงต่อการขาดน้ํา  ประกอบด้วยชุด
ดิน เขาย้อย (Kyo) และเรณทูี่มีธาตุเป็นด่างมาก (Rn-hb) 

11. กลุ่มชุดดินที่ 25 
 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินเหนียวหรือร่วนปนเหนียวที่มีกรวดหรือลูกรังปะปน
อยู่เป็นปริมาณมาก  มสีีเทา  พบจุดประสีน้ําตาล เหลือง หรือแดงปะปน ใต้ช้ันลูกรังอาจพบชั้นดินเหนียวที่มี
ศิลาแลงอ่อนปะปนอยู่  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ําทับอยู่บนชั้นหินพุ  พบบริเวณทีค่่อนข้าง
ราบเรียบ  เป็นดินต้ืน การระบายน้ําค่อนข้างเลว-เลว มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า  เป็นกรดจัด  มี
ค่าความเป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5 ปัจจุบันส่วนใหญใ่ช้ทํานา  บางแห่งเป็นป่าละเมาะหรือป่าเต็งรัง  ปัญหาหลัก
ของกลุ่มชุดดินนี่  ได้แก่  การเป็นดินต้ืน  ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า  และเนื้อดินบนค่อนข้างเป็นทราย  
ประกอบด้วยชุดดินเพ็ญ (Pn) 

12. กลุ่มชุดดินที่ 29 
 เนื้อดินเป็นดินเหนียว  มสีีน้ําตาล เหลือง หรือแดง เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา  
หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของหินหลายชนิดที่มีเนื้อละเอียด  พบบริเวณที่ดอน ที่เป็นลูกคลื่นจนถงึเนิน
เขา  เป็นดินลกึ การระบายน้ําดี มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างตํ่า เป็นดินกรดจัด มีค่าความ
เป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5 ปัจจุบันส่วนใหญใ่ช้ปลูกพืชไร่และไม้ผลต่างๆ  ส่วนนอ้ยยังคงสภาพป่าธรรมชาติ  
ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่ บางแหง่มีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า  พืชอาจขาดน้ําฤดูแล้งที่ฝนทิ้งช่วง  
สําหรับพ้ืนที่ลาดชันสูง  มีปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน  ประกอบด้วยชุดดิน บ้านจ้อง(Bg) ปาก
ช่อง (Pc) ห้างฉัตร (Hc) และหนองมด (Nm) 

13. กลุ่มชุดดินที่ 33 
  เนื้อดินเป็นดินร่วนปนทรายแป้ง มีสีน้ําตาล  หรือน้ําตาลปนแดง บางแห่งมีจุดประสีเทาและสี
น้ําตาลในดินล่างในดินชั้นลึกๆ  อาจมแีร่ไมกาหรือก้อนปูนปะปนอยู่  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอน
ลําน้ํา  พบสันดินริมน้ําเก่าและเนินตะกอนรูปพัด  พบบริเวณที่ค่อนข้างราบเรียบถึงที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด 
เป็นดินลึกมาก การระบายน้ําดี- ดีปานกลาง มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  เป็นดินกรดจัด-
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ด่างปานกลาง  มีค่าความเป็นกรด- ด่าง 5.5-8.0  ปัจจุบันส่วนใหญใ่ช้ปลกูพืชไร่ชนิดต่างๆ ได้แก่ ข้าวโพด 
อ้อย ฝ้าย ยาสบู ถั่วต่างๆ และสับปะรด  บางแห่งใช้ปลูกไม้ผล  หรือที่อยู่อาศัย กลุ่มชุดดินนี้ไม่มีปัญหาหลัก
ของการใช้ประโยชนืที่ดิน  ประกอบด้วยชุดดิน ธาตุพนม (Tp) 

14. กลุ่มชุดดินที่ 35  
 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย มิสีน้ําตาล เหลืองหรือแดง เกิด
จากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกตะกอนลําน้ํา หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ พบบริเวณที่ดอนที่
มีลักษณะเป็นลูกคลื่น จนถึงที่ลาดเชิงเขา เป็นดินลึก การระบายน้ําดี  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า 
เป็นดินกรดจัด มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5  ปัจจุบันสว่นใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ชนิดต่างๆ ได้แก่ มัน
สําปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ปอ งา และถั่ว บางแห่งใช้ปลูกไม้ผล  หรือไม้ยืนต้นบางชนิด  ปัญหาหลักของกลุ่ม
ชุดดินนี้  ได้แก่ ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า  และเนื้อดินบนค่อนข้างเป็นทราย  พ้ืนที่ลาดชันสงู มีปัญหาการชะ
ล้างพังทลายของหน้าดินประกอบด้วยชุดดินโคราช (Kt) สตึก (Suk) และวาริน (Wn) 

15. กลุ่มชุดดินที่ 38  
 เนื้อดินเป็นดินร่วนหรอืร่วนปนทรายละเอียด มีลักษณะการทับถมเป็นชั้นๆของตะกอนลําน้ําในแต่
ละช่วงเวลา  ดินมีสีน้ําตาลอ่อน อาจมีจุดประจุดประสีเทาและสีน้ําตาลในชั้นดินล่าง  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิด
ดินพวกตะกอนลําน้ํา  พบบริเวณสันดินริมน้ําที่มีสภาพพื้นที่ค่อนข้างราบเรียบ  เป็นดินลึก  การระบายน้ําดี  
มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  เป็นดินกรดจัด - เป็นกลาง  มีค่าความเป็นกรด- ด่าง 5.5-7.0 
ปัจจุบันส่วนใหญ่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ปลูกพืชผกั  และสวนไมผ้ล  บางแห่งปลูกยาสูบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขต
ภาคเหนือ  ในฤดูฝน  น้ําในลาํน้ําอาจเอ่อล้นฝั่ง  ทําความเสียหายแก่พืชผลได้  ประกอบด้วยชุดดิน 
เชียงใหม่ (Cm)  

16. กลุ่มชุดดินที่ 40  
 เนื้อดินเป็นดินร่วนหรือดินร่วนปนทรายละเอียด  มีลักษณะการทับถมเป็นชั้นๆของตะกอนลําน้ําใน
แต่ละช่วงเวลา  ดินมีสีน้ําตาลอ่อน  อาจมจีุดประสีเทาและสีน้ําตาลในชั้นล่าง  เกิดจากวัตถุต้นกําเนิดดิน
พวกตะกอนลําน้ํา  พบบริเวณสันดินริมน้ําที่มีสภาพพื้นที่ค่อนข้างราบเรียบ เป็นดินลึก การระบายน้ําดี มี
ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง  เป็นดินกรดจัด-เป็นกลาง มีคา่ความเป็นกรด-ด่าง 5.5-7.0 
ปัจจุบันส่วนใหญ่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ปลูกพืชผกั และสวนไมผ้ลบางแห่งปลกูยาสูบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขต
ภาคเหนือในฤดูฝน น้ําในลําน้ําอาจเอ่อล้นฝั่งทําความเสียหายแก่พืชผลได้  ประกอบด้วยชุดดิน สันป่าตอง 
(Sp) และสตึกที่เป็นดินร่วนหยาบ (Suk-col) 

17. กลุ่มชุดดินที่ 46  
 เนื้อดินเป็นดินร่วนปนกรวดหรือปนลูกรัง  ดินมีสีน้ําตาล เหลือง หรือแดง พบบริเวณที่ดอนที่มี
ลักษณะเป็นลกูคลื่น  เป็นดินต้ืนมาก  การระบายน้ําดี  มีความอุดมสมบูรณ์  ตามธรรมต่ํา  ดินค่อนข้างเป็น
กรด  มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 5.0-6.5 ปัจจบัุนส่วนใหญใ่ช้ปลูกพืชไร่บางชนิด เช่น มันสาํปะหลัง อ้อย และ
ปอ บางแห่งเป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ  และป่าละเมาะ  หรือมกีารปลูกป่าทดแทน  ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  
ได้แก่ เป็นดินต้ืน  ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า พ้ืนที่ลาดชัน มีปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน  
ประกอบด้วยชุดดิน กบินทร์บุรี (Kb) 

18. กลุ่มชุดดินที่ 47  
 เนื้อดินเป็นดินเหนียวหรือดินร่วนที่มีเศษหินปะปนมาก มักพบช้ันหินพื้นต้ืนกว่า 50 เซนติเมตร ดิน
มีสีน้ําตาล  เหลือง หรือ แดง เกิดจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อละเอียดมีสภาพพื้นที่ปลูกลูกคลื่นลอน
ลาดถึงเนินเขา เป็นดินต้ืน การระบายน้ําดี มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า - ปานกลาง เป็นดินกรด
เล็กน้อย-เป็นกลาง มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 5.5-7.0 ปัจจุบันเป็นพื้นที่ป่าเบญจพรรณ  ป่าเต็งรัง  หรือป่า
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ละเมาะ  บางแห่งทําไร่เลื่อนลอย หรือปลูกป่าทดแทน ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่ เป็นดินต้ืน มีเศษ
หินปะปนในเนื้อดินมาก พ้ืนที่ลาดชัน มีปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ประกอบด้วยชุดดิน ท่าลี่ (Ti) 

19. กลุ่มชุดดินที่ 48  
 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินปนเศษหินปนกรวดลักษณะก้อนกรวดเป็นหินกลม
มน  อาจพบหนิพื้นต้ืนกว่า 50 เซนติเมตร ดินมีสีน้ําตาล เหลือง หรือ แดง สภาพพื้นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด
ถึงเนินเขา เป็นดินต้ืนมาก การระบายน้ําดี  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า  เป็นกรดจัด  มีค่าความ
เป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5 ปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าเบญจพรรณ  ป่าเต็งรัง  หรือป่าละเมาะ  และทุ่งหญ้า
ธรรมชาติ  บางแห่งปลูกพืชไร่  หรือไม้โตเรว็  ปัญหาหลักของกลุ่มชุดดินนี้  ได้แก่  เป็นดินความอุดม
สมบูรณ์ตํ่า  เป็นดินต้ืนมาก  พ้ืนที่ลาดชัน มีปัญหาการชะล้างพังทลายของหน้าดินได้ง่าย ประกอบด้วยชุด
ดิน ท่ายาง (Ty) และแมร่ิม (Mr) 

20. กลุ่มชุดดินที่ 56  
 เนื้อดินช่วง 50 เซนติเมตร ตอนบนเป็นดินร่วนหรือร่วนปนทราย  ดินล่างเป็นดินปนเศษหิน  ดินมสีี
น้ําตาล  เหลือง หรือแดง  เกดิจากวัตถุต้นกําเนิดดินพวกหินตะกอน พบบริเวณ  พ้ืนทีท่ี่ปลูกลูกคลื่นลอน
ลาดถึงเนินเขา  เป็นดินลึกปานกลาง  การระบายน้ําดี  มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติตํ่า เป็นดินกรดจัด 
มีค่าความเป็นกรด-ด่าง 4.5-5.5 ปัจจุบันส่วนใหญ่นํามาใช้ปลูกพืชไร่ เช่น อ้อย ข้าวโพด มันสําปะหลัง มักมี
ปัญหาดินความอุดมสมบูรณตํ่์า  อาจเกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดินได้ง่าย  หากปลูกพืชในที่ลาดชัน
มาก โดยไม่มีการอนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสม ประกอบด้วยชุดดิน ลาดหญ้า (Ly)  

21. กลุ่มชุดดินที่ 62  
 ประกอบด้วยพ้ืนที่ภูเขาและเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 มทีั้งดินลึกและดินต้ืน  
ลักษณะเนื้อดินมีความอุดมสมบูรณ์แตกต่างกันไป  แล้วแต่ชนิดของหินต้นกําเนิดบริเวณนั้นๆ มักมีเศษหิน  
ก้อนหินโผล่กระจัดกระจายโดยทั่วไป  ส่วนใหญ่ยังปกคลมุด้วยป่าไม้ต่างๆ เช่น ป่าเบญจพรรณ  ป่าเต็งรัง  
หรือป่าดงดิบช้ืน  หลายแห่งมีการทําไร่เลื่อนลอยโดยปราศจากการอนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสม  สง่ผลให้
เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดินได้  จนบางแห่งเกิดเป็นหินโผล่  กลุ่มดินนี้ไม่ควรนํามาใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร  เนือ่งจากมีปัญหาหลายประการที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ  ควรสงวนไว้เป็นป่าธรรมชาติ  
เพื่อรักษาแหลง่ต้นน้ําลําธารประกอบด้วยดินที่ลาดเชิงซ้อน (Sc)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 59

ภาพที่ 4.1: กลุ่มชุดดินในพื้นที่อําเภอบ้านนา 

          
 

 
 
ท่ีมา: ระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน SoilView 2.0 โดยกรมพัฒนาท่ีดิน และศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
       มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ตารางที่ 4.1: กลุ่มชุดดินในพื้นที่อําเภอบ้านนา จ.นครนายก 
 

กลุ่มชุดดิน พื้นที_่ไร่ 

กลุ่มชุดดิน_10 49,950.50 
กลุ่มชุดดิน_11 20,677.97 
กลุ่มชุดดิน_16 53,618.85 
กลุ่มชุดดิน_16/18 1,054.43 
กลุ่มชุดดิน_16/35 5,917.98 
กลุ่มชุดดิน_17 16,499.00 
กลุ่มชุดดิน_17/35 6,004.85 
กลุ่มชุดดิน_17/40 3,906.07 
กลุ่มชุดดิน_18 248.75 
กลุ่มชุดดิน_2 13,495.01 
กลุ่มชุดดิน_21 2,582.21 
กลุ่มชุดดิน_33/38 4,984.62 
กลุ่มชุดดิน_35B 2,496.74 
กลุ่มชุดดิน_35B/56B 502.20 
กลุ่มชุดดิน_38 2,351.06 
กลุ่มชุดดิน_47B/56B 668.13 
กลุ่มชุดดิน_47C 131.62 
กลุ่มชุดดิน_48B/56B 125.75 
กลุ่มชุดดิน_56B 7,464.33 
กลุ่มชุดดิน_6 33,282.40 
กลุ่มชุดดิน_62 23,622.89 
ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ํา แม่น้ํา 84.56 
สุสาน 73.88 

รวมพื้นที่ทัง้หมด 249,743.80 

 
ท่ีมา: ระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน SoilView 2.0 โดยกรมพัฒนาท่ีดิน และศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
       มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
 กลุ่มชุดดิน_16 เป็นกลุ่มชุดดินที่มีพ้ืนที่มากที่สุดจํานวน 53,618.85 ไร่ ซึ่งเป็นกลุ่มชุดดินเหนียว 
ดินมีความเป็นกรดจัดมาก  มคีวามอุดมสมบูรณ์ตํ่า  เนื่องจากขาดธาตุอาหารที่สําคัญต่อพืชปัจจุบันใช้ทํานา   
รองลงมาได้แก่ กลุ่มชุดดิน_10 กลุ่มชุดดิน_6 กลุ่มชุดดิน_62…ตามลําดับ กลุ่มชุดดินทั้งหมดนํามาวิเคราะห์
เพื่อกําหนดชนิดของพืชที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกสําหรับกลุ่มชุดดินกลุ่มต่างๆโดยแยกเป็นระดับช้ันความ
เหมาะสมและข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดินต่อไป 
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4.2 การวิเคราะห์ระดับชัน้ความเหมาะสมและข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดินแยกตามชนิดของพืช 
 
 การวิเคราะห์ระดับช้ันความเหมาะสมและขอ้จํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดินแยกตามชนิดของพืช แบ่ง
ประเภทของพืชออกเป็น 5 กลุ่มจํานวน 64 ชนิดได้แก่ 
 กลุ่ม 1 ข้าว 
 กลุ่ม 2 พืชไร่ 
 กลุ่ม 3 ไม้ผล 
 กลุ่ม 4 พืชสวน 
 กลุ่ม 5 ไม้ยืนต้นและอื่นๆ  
กลุ่ม 1 ข้าว แบ่งเป็น 
 - ข้าว 
 - ข้าวฟ่าง 
กลุ่ม 2 พืชไร่ แบ่งเป็น 
 - ข้าวโพด 
 - ข้าวโพดฝักอ่อน 
 - ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 - ข้าวโพดหวาน 
 - งา 
 - ทานตะวัน 
 - มันสําปะหลัง 
 - อ้อย 
 - อ้อยโรงงาน 
กลุ่ม 3 ไม้ผล แบ่งเป็น 
 - กล้วย 
 - กาแฟ 
 - กาแฟอะราปิก้า 
 - ขนุน 
 - ชมพู ่
 - ทุเรียน 
 - น้อยหน่า 
 - ฝรั่ง 
 - พุทรา 
 - เงาะ 
 - เสาวรส 
 - แตงโม 
 - มะขาม 
 - มะนาว 
 - มะพร้าว 
 - มะพร้าวน้ําหอม 
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 - มะม่วง 
 - มะม่วงพันธ์ุ 
 - มะละกอ 
 - ระกํา 
 - ละมุด 
 - ลางสาด 
 - ลําไย 
 - ลิ้นจี ่
 - สม้ 
 - สม้ตรา 
 - สม้เกลี้ยง 
 - สม้เขียวหวาน 
 - สม้โอ 
 - สับปะรด 
 - องุ่น 
กลุ่ม 4 พืชสวน แบ่งเป็น 
 - คะน้า 
 - ถั่วต่างๆ 
 - ถั่วฝักยาว 
 - ถั่วเขียว 
 - ถั่วเขียวผิวดํา 
 - ถั่วเขียวผิวมนั 
 - ถั่วเหลือง 
 - ถั่วลิสง 
 - พืชผัก 
 - พริก  
 - พริกไทย 
 - โกโก้ 
 - ยาสูบ 
 - ละหุ่ง 
 - หน่อไม้ฝรั่ง 
 - หม่อนไหม 
กลุ่ม 5 ไม้ยืนต้นและอื่นๆ แบ่งเป็น 
 - นุ่น 
 - ปอแก้ว 
 - ฝ้าย 
 - มะม่วงหิมพานต์ 
 - ยางพารา 
 - ยูคาลิปตัส 
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 - ไผ่ตง 
 - ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
 
 การกําหนดระดับช้ันความเหมาะสมและข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดินของพืชแต่ละชนิดแบ่ง
ระดับช้ันความเหมาะสมที่ทราบข้อมูลเป็น 3 ระดับหลัก ต้ังแต่ระดับ 1 ระดับความเหมาะสมคือ เหมาะสม 
ระดับ 2 ความเหมาะสมคือ ไม่ค่อยเหมาะสม และระดับ 3 ระดับความเหมาะสมคือ ไม่เหมาะสม (ตารางที่ 
4.2) 
 
ตารางที่ 4.2: ระดับความเหมาะสมและข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
 

สัญลักษณ์ ระดับความเหมาะสม ข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

1 เหมาะสม  
12g เหมาะสม แต่มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก  
1a เหมาะสม แต่มีปัญหาความเป็นกรดของดิน  
1d เหมาะสม แต่ดินระบายนํ้าไม่ดี มักมีนํ้าแช่ขัง  
1f เหมาะสม แต่มีนํ้าท่วม/แช่ขังในฤดูเพาะปลูก  
1g เหมาะสม แต่มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก  
1gt เหมาะสม แต่มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก และลาดชัน  
1k เหมาะสม แต่ดินเป็นด่าง/ด่างจัด  
1s เหมาะสม แต่ดินเหนียวเกินไป/เป็นทราย/ทรายจัด/ความสมบูรณ์ต่ํา  
1t เหมาะสม แต่ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้ายาก  
1tg เหมาะสม แต่ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้ายาก  
1ts เหมาะสม แต่เนื้อดินและสภาพพื้นที่ไม่เหมาะสม  
1w เหมาะสม แต่มักขาดนํ้าในฤดูเพาะปลูก  
2 ไม่ค่อยเหมาะสม  

23s ไม่ค่อยเหมาะสม ดินมีเนื้อดินไม่เหมาะสม  
2a ไม่ค่อยเหมาะสม มีปัญหาความเป็นกรดของดิน  
2c ไม่ค่อยเหมาะสม มีช้ันที่อัดตัวแน่นแข็ง  
2ct ไม่ค่อยเหมาะสม มีช้ันที่อัดตัวแน่นแข็ง และลาดชันมาก  
2d ไม่ค่อยเหมาะสม ดินระบายนํ้าไม่ดี มักมีนํ้าแช่ขัง  
2f ไม่ค่อยเหมาะสม มีนํ้าท่วม/แช่ขังในฤดูเพาะปลูก  
2g ไม่ค่อยเหมาะสม มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก  
2gt ไม่ค่อยเหมาะสม มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก และลาดชัน  
2k ไม่ค่อยเหมาะสม ดินเป็นด่าง/ด่างจัด  
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สัญลักษณ์ ระดับความเหมาะสม ข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

2s ไม่ค่อยเหมาะสม ดินเหนียวเกินไป/เป็นทราย/ทรายจัด/ความสมบูรณ์ต่ํา  
2t ไม่ค่อยเหมาะสม ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้ายาก  
2tc ไม่ค่อยเหมาะสม ลาดชันมากและมีช้ันอัดตัวแน่นแข็ง  
2tg ไม่ค่อยเหมาะสม ลาดชันมากและมีเศษหิน/ลูกรังปนมาก  
2w ไม่ค่อยเหมาะสม มักขาดนํ้าในฤดูเพาะปลูก  
2x ไม่คอ่ยเหมาะสม ดินมีเกลือหรือดินเค็ม  
2xa ไม่ค่อยเหมาะสม ดินมีเกลือหรือดินเค็ม/ดินเป็นกรด  
3 ไม่เหมาะสม  
3a ไม่เหมาะสม ดินเป็นกรด  
3c ไม่เหมาะสม มีช้ันอัดตัวแน่นแข็ง  
3d ไม่เหมาะสม ดินระบายไม่ดี มักมีนํ้าแช่ขัง  
3e ไม่เหมาะสม มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน  
3f ไม่เหมาะสม มีนํ้าท่วม/แช่ขัง ในฤดูเพาะปลูก  
3f* ไม่เหมาะสม มีนํ้าท่วมแช่ขัง??  
3fx ไม่เหมาะสม มีนํ้าท่วมขังเป็นดินเค็ม  
3g ไม่เหมาะสม มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก  
3gt ไม่เหมาะสม มีเศษหิน/ลูกรังปนมาก และลาดชันมาก  
3k ไม่เหมาะสม ดินเป็นด่าง/ด่างจัด  
3r ไม่เหมาะสม  
3s ไม่เหมาะสม แต่ดินเหนียวเกินไป/เป็นทราย/ทรายจัด/ความสมบูรณ์ต่ํา  
3t ไม่เหมาะสม ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้ายาก  
3tc ไม่เหมาะสม ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้ายาก  
3tg ไม่เหมาะสม ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้ายาก  
3w ไม่เหมาะสม มักขาดนํ้าในฤดูเพาะปลูก  
3x ไม่เหมาะสม ดินมีเกลือหรือดินเค็ม  

4 ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

5 ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

6 ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

Pb-1 ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  
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สัญลักษณ์ ระดับความเหมาะสม ข้อจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

Pb-1a ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

na ไม่มีข้อมูล  
ns ไม่เหมาะสม  

t ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

w ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

m ไม่ทราบระดับความ
เหมาะสม ไม่ทราบว่ามีปัญหาอะไร  

no data ไม่มีข้อมูล  
   

 
       ท่ีมา :  ระบบสารสนเทศข้อมูลดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อการวางแผนการจัดการทรัพยากรดิน  

    โดยกรมพัฒนาที่ดิน ภายใต้ความร่วมมือของศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ข้าว 
 
ภาพที่ 4.2: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกข้าว   ภาพท่ี 4.3: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกข้าวฟ่าง 

                                          

                                     
 
พืชไร ่
 
ภาพที่ 4.4: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกข้าวโพด ภาพที่ 4.5: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกข้าว                
                                                                                          โพดฝักอ่อน 
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ภาพที่ 4.6: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกข้าวโพด ภาพที่ 4.7: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกข้าว                
               เลี้ยงสัตว์                                                                โพดหวาน 

                                                   

                                     
             
 
ภาพที่ 4.8: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกงา   ภาพที่ 4.9: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกทานตะวัน              
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ภาพที่ 4.10: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก       ภาพท่ี 4.11: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกอ้อย              
                 มันสําปะหลัง                                                                  

                                                   

                                     
 
 
ภาพที่ 4.12: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกอ้อยโรงงาน  
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ไม้ผล 
 
ภาพที่ 4.13: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกกล้วย       ภาพที่ 4.14: ชัน้ความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก      
                         กาแฟ 

                                                

                                     
 
ภาพที่ 4.15: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกกาแฟ ภาพที่ 4.16: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกขนุน               
                 อาราปิก้า                        
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ภาพที่ 4.17: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกชมพู่         ภาพที่ 4.18: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
 ทุเรียน             

                                              
 

                                     
             
 
ภาพที่ 4.19: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกน้อยหน่า    ภาพที่ 4.20: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 

 ฝรั่ง              
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ภาพที่ 4.21: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพุทรา ภาพที่ 4.22: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกเงาะ 
 

                                              
 

                                     
             
 
ภาพที่ 4.23: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกเสาวรส    ภาพที่ 4.24: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
        แตงโม                                                                
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ภาพที่ 4.25: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกมะขาม ภาพที่ 4.26: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         มะนาว 
 

                                              

                                     
             
 
ภาพที่ 4.27: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกมะพร้าว    ภาพที่ 4.28: ชัน้ความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         มะพร้าวน้ําหอม                                                    
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ภาพที่ 4.29: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกมะม่วง ภาพที่ 4.30: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         มะม่วงพันธุ์ 

                                                  
 

                                     
             
ภาพที่ 4.31: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกมะละกอ    ภาพที่ 4.32: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         ระกํา                                                                 
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ภาพที่ 4.33: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกละมุด ภาพที่ 4.34: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
        ลางสาด 

                                                  
 

                                     
             
ภาพที่ 4.35: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกลําไย    ภาพที่ 4.36: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
                ลิ้นจี่                                                                      
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ภาพที่ 4.37: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกส้ม  ภาพที่ 4.38: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกส้มตรา 
        

                                         
 

                                     
             
ภาพที่ 4.39: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกส้มเกลี้ยง   ภาพที่ 4.40: ชัน้ความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         ส้มเขียวหวาน                                                       
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ภาพที่ 4.41: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกส้มโอ      ภาพที่ 4.42: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก  
           สับปะรด        

                                         
 

                                     
             
ภาพที่ 4.43: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกองุ่น         
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พืชสวน 
ภาพที่ 4.44: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกคะน้า        ภาพที่ 4.45: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 

              ถั่วต่างๆ        

                                         

                                     
             
ภาพที่ 4.46: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกถั่วฝักยาว   ภาพที่ 4.47: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         ถั่วเขียว                                                              
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ภาพที่ 4.48: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกถั่วเขียว    ภาพที่ 4.49: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก                       
                 ผิวดํา          ถั่วเขียวผิวมัน 

                                         

                                     
             
ภาพที่ 4.50: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกถั่วเหลือง   ภาพที่ 4.51: ชัน้ความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         ถั่วลิสง                                                               
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ภาพที่ 4.52: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชผัก ภาพที่ 4.53: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพริก 
                                

                                       

                                     
             
ภาพที่ 4.54: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพริกไทย   ภาพที่ 4.55: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
        โกโก้                                                                  
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ภาพที่ 4.56: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกยาสูบ   ภาพที่ 4.57: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         ละหุ่ง                                

                                       

                                     
             
ภาพที่ 4.58: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกหน่อไม้ฝรั่ง ภาพที่ 4.59: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
         หม่อนไหม                                                           
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ไม้ยืนต้น/อืน่ๆ 
ภาพที่ 4.60: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกนุ่น ภาพที่ 4.61: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกปอแก้ว 
                                

                                       

                                     
             
ภาพที่ 4.62: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกฝ้าย   ภาพที่ 4.63: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
                         มะม่วงหิมพานต์                                                         
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ภาพที่ 4.64: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกยางพารา ภาพที่ 4.65: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก  
                       ยูคาลิปตัส                                

                                       

                                     
             
ภาพที่ 4.66: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกไผ่ตง   ภาพที่ 4.67: ชั้นความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูก 
                         หญ้าเลี้ยงสัตว์                                                            
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 เมื่อพิจารณาชนิดของพืชที่เหมาะสมกับกลุ่มชุดดินมากที่สุดคือ ข้าว และพืชผัก โดย ข้าว มี
ระดับช้ันความเหมาะสมในระดับ 1 (เหมาะสม) รวม 157,286 ไร่ ระดับ 2 (ไม่ค่อยเหมาะสม) รวม 
49,950.50 ไร่ และระดับ 3 (ไม่เหมาะสม) รวม 42,431.89 ไร่ และพืชผกัมีระดับช้ันความเหมาะสมใน
ระดับ 1 (เหมาะสม) รวม 217,572.62 ไร่ และระดับ 3 (ไม่เหมาะสม) รวม 32,097.28 ไร่ ในการ
กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินนําระดับช้ันความเหมาะสมระดับ 1 มาเพื่อกําหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงสุด
สําหรับการเกษตรกรรม (ตารางที่ 4.3 และ 4.4) 
 
                   ตารางที่ 4.3: ระดับชั้นความเหมาะสมของพื้นที่ปลูกข้าว 
 

ช้ันความเหมาะสม พ้ืนที่_ไร่ 

1 13,495.01 
1a 20,677.97 
1s 123,114.54 
2a 49,950.50 
3f 84.56 
3t 42,347.33 
ns 73.88 
รวม 249,743.79 

 
ท่ีมา: ระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน SoilView 2.0 โดยกรมพัฒนาท่ีดิน และศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
       มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 
                   ตารางที่ 4.4: ระดับชั้นความเหมาะสมของพื้นที่ปลูกพืชผัก 

 

ช้ันความเหมาะสม พ้ืนที่_ไร่ 

1 7,335.67 
1d 207,238.02 
1w 2,998.93 
3f 84.56 
3t 23,622.89 
3w 8,389.83 
ns 73.88 
รวม 249,743.79 

 
ท่ีมา: ระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน SoilView 2.0 โดยกรมพัฒนาท่ีดิน และศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
       มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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4.3 การวิเคราะหพ์ื้นที่การใชป้ระโยชนท์ี่ดิน 
 

การวิเคราะห์พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินกําหนดจากแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยนํา
แนวคิดของทฤษฎีใหม่มาประยุกต์ใช้ในการหาพื้นที่ดังนี้      
 1. เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัด
ก่อน ทั้งนี้ ชุมชนต้องมีความสามัคค ีร่วมมอืร่วมใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทํานองเดียวกับการ “ลง
แขก” แบบด้ังเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย 
          2. เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณว่าครอบครัวหนึ่งทํา
นาประมาณ 5 ไร่ จะทําให้มขี้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพื่อยึดหลักพ่ึงตนเองได้อย่างมี
อิสรภาพ  
     3. ต้องมีน้ําเพื่อการเพาะปลูกสํารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วงได้อย่างพอเพียง ดังนั้น จึง
จําเป็นต้องกันที่ดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ํา โดยมีหลักว่าต้องมีน้ําเพียงพอที่จะเพาะปลูกได้ตลอดปี ทั้งนี้ได้
พระราชทานพระราชดําริเป็นแนวทางว่าต้องมีน้ํา 1,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่โดยประมาณ 
ฉะนั้น เมื่อทํานา 5 ไร่ ทําพืชไร่ หรือไม้ผลอีก 5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) จะต้องมีน้ํา 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ
ปี ดังนั้น หากต้ังสมมติฐานว่า มีพ้ืนที่ 5 ไร่ ก็จะสามารถกาํหนดสูตรคร่าวๆ ว่าแต่ละแปลง ประกอบด้วย  
                        - นาข้าว 5 ไร่  
                        - พืชไร่ พืชสวน 5 ไร ่ 
                        - สระน้ํา 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร จุน้ําได้ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นปริมาณ
น้ําที่เพียงพอที่จะสํารองไว้ใช้ยามฤดูแล้ง  
                        - ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ 2 ไร ่ 
           รวมทั้งหมด 15 ไร่ แต่ทั้งนี้ ขนาดของสระเก็บน้ําขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม 
ดังนี้  
                        - ถ้าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรอาศัยน้ําฝน สระน้ําควรมีลักษณะลกึ เพื่อป้องกันไม่ให้น้ํา
ระเหยได้มากเกินไป ซึ่งจะทาํให้มีน้ําใช้ตลอดทั้งปี  
                        - ถ้าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทาน สระน้ําอาจมีลักษณะลึก หรือต้ืน และ
แคบ หรือกว้างก็ได้ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีน้ํามาเติมอยู่เรื่อยๆ  
                        การมีสระเก็บน้ําก็เพื่อให้เกษตรกรมีน้าํใช้อย่างสม่ําเสมอทั้งปี (ทรงเรียกว่า Regulator 
หมายถึงการควบคุมให้ดี มีระบบน้ําหมุนเวียนใช้เพื่อการเกษตรได้โดยตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหน้าแล้งและระยะฝนทิ้งช่วง แต่มิได้หมายความว่า เกษตรกรจะสามารถปลูกข้าวนาปรังได้ 
เพราะหากน้ําในสระเก็บน้ําไม่พอ ในกรณมีเีขื่อนอยู่บริเวณใกล้เคียงอาจจะต้องสูบน้ํามาจากเขื่อน ซึง่จะทํา
ให้น้ําในเขื่อนหมดได้ แต่เกษตรกรควรทํานาในหน้าฝน และเมื่อถึงฤดูแล้ง หรือฝนทิง้ช่วงให้เกษตรกรใช้น้ําที่
เก็บตุนนั้น ให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตรอย่างสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกับฤดูกาล เพื่อจะ
ได้มีผลผลิตอ่ืนๆ ไว้บริโภคและสามารถนําไปขายได้ตลอดทั้งปี 
             4. การจัดแบ่งแปลงที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคํานวณ
จากอัตราการถือครองที่ดินถัวเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 ไร่ อย่างไรก็ตาม หากเกษตรกรมีพ้ืนที่ถือครองน้อยกว่า
นี้ หรือมากกว่านี้ ก็สามารถใช้อัตราส่วน 30:30:30:10 เป็นเกณฑ์ปรับใช้ได้ กล่าวคือ        
 ร้อยละ 30 ส่วนแรก ขุดสระน้ํา (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ํา เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉด ฯลฯ) บนสระ
อาจสร้างเล้าไก่และบนขอบสระน้ําอาจปลูกไม้ยืนต้นที่ไมใ่ช้น้ํามากโดยรอบได้  
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                 ร้อยละ 30 ส่วนที่สอง ทํานา  
                 ร้อยละ 30 ส่วนที่สาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ไม้เพื่อเป็นเชื้อฟืน ไม้
สร้างบ้าน พืชไร่ พืชผัก สมุนไพร เป็นต้น)  
                 ร้อยละ 10 สุดท้าย เป็นที่อยู่อาศัยและอื่นๆ (ทางเดิน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก 
โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ ไม้ดอกไม้ประดับ พืชสวนครัวหลังบ้าน เป็นต้น)  

4.3.1 การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวคิดดังกล่าวนํามาคิดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของพื้นที่เกษตรกรรม 3 ส่วนได้แก่ ข้าว พืชผัก 
และพื้นที่สําหรับรองรับน้ําของอําเภอบ้านนาได้ดังนี้ 

1. จํานวนประชากรอําเภอบ้านนา (พ.ศ.2553)    68,654  คน 
2. จํานวนครอบครัว 21,841 ครอบครัว (ค่าเฉลี่ยประมาณ 3.15 คน/ครอบครัว) 
3. พ้ืนที่อําเภอบ้านนา 249,743 ไร่ 
4. พ้ืนที่ตัวเมือง ชุมชน หมู่บ้าน  รวม  704 ไร่ 
 
ข้าว : 
1. พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกข้าวช้ันความเหมาะสมระดับ 1 รวม   157,286 ไร่1 
2. หักพ้ืนที่ตัวเมืองเหลือพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว      156,582 ไร่ 
3. พ้ืนที่นาข้าวตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- นาข้าว      5 ไร่/ครอบครัว 
- พ้ืนที่นาข้าวทั้งหมด     109,205 ไร่ 
- เหลือพื้นที่ระดับ 1       47,377 ไร่  
- พ้ืนที่ระดับ 1 สามารถรองรบัประชากรได้อีก 9,475 ครอบครัว  
  หรือเท่ากับ 29,847 คน  
  

พืชผัก2 :  
4. พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชผักช้ันความเหมาะสมระดับ 1 รวม  217,572 ไร่ 
5. หักพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวเนื่องจากเป็นพื้นที่ทับซ้อนกันจะเหลอืพื้นที่ที่มีความ

เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชผัก จํานวน                        60,286 ไร่ 
6. พ้ืนที่ที่เหลือในข้อ 5 เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชผัก      10,336 ไร่ 
7. เหลือพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมสําหรับพืชผกั จํานวน                    49,950 ไร่ 
8. พ้ืนที่พืชผักตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- พืชผัก      5 ไร่/ครอบครัว 
- พ้ืนที่พืชผักทัง้หมด     109,205 ไร่ 

9. พ้ืนที่สําหรับการพืชผักที่ต้องการเพิ่ม จํานวน                        59,255 ไร ่

                                                           
1 ระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน SoilView 2.0 โดยกรมพัฒนาท่ีดิน และศูนย์วิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กําหนดชั้นความเหมาะสมของชั้นดินสําหรับการปลูกข้าวเป็นเหมาะสมระดับ 1, 1a และ 1s 
2 ระบบฐานข้อมูลกลุ่มชุดดิน SoilView 2.0 วิเคราะห์พืชที่เหมาะสมสําหรับการปลูกในอําเภอบ้านนา ซ่ึงเหมาะสมในระดับ 
  ท่ี 1 มีเพียง ข้าวและพืชผัก งานวิจัยนี้จึงใช้พืชผักเป็นพืชสําหรับการปลูกร่วมกับการปลูกข้าว 
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10. ใช้พ้ืนที่ที่เหลือจากการปลูกข้าวในระดับที่ 1 จํานวน      47,377 ไร่  
11. รวมพื้นที่สําหรบัพืชผัก          97,327 ไร่ 
12. พ้ืนที่ที่ต้องการเพิ่มสําหรับพืชผัก         11,878 ไร่ 
 
น้ํา :  
“น้ํา 1,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่โดยประมาณ ฉะนั้น เมื่อทํานา 5 ไร่ ทําพืชไร่ หรือไม้ผล
อีก 5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) จะต้องมีน้ํา 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี” 
13. พ้ืนที่สําหรับขา้วและพืชผัก รวม            218,410 ไร่ 
14. ต้องมีน้ําสําหรับการเพาะปลูก        218,410,000 ลบ.ม. 

หรือคิดเป็นพื้นที่สําหรับรองรับน้ํา              27,302 ไร่  
(ระดับความลึกของแหล่งรองรับน้ําเท่ากับ 5 ม.) 

15. พ้ืนที่แม่น้ํา อ่างเก็บน้ํา แหล่งน้ํา                84.56 ไร่ 
16. พ้ืนที่ที่ต้องการเพิ่มสําหรับรองรับน้ํา                 27,218 ไร่ 
17. พ้ืนที่ระดับ 3 ซึ่งไม่เหมาะสมสาํหรับการเพาะปลูก      42,347 ไร่ 

แต่เนื่องจากเป็นพื้นที่ 3t ซึ่งเป็นพื้นที่ลาดชันมาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย/กักเก็บนํ้า
ยาก จึงไม่เหมาะต่อการรองรับน้ํา 

 
สรุป :  
1. พ้ืนที่นาข้าวทั้งหมด      109,205 ไร่ 
2. พ้ืนที่พืชผักทั้งหมด      109,205 ไร่ 
3. พ้ืนที่สําหรับรองรับน้ํา             30,629 ไร่ 
4. พ้ืนที่ตัวเมือง ชุมชน หมู่บ้าน              704 ไร่ 
5. รวมพื้นที่ทั้งหมด   249,743 ไร่  
 
ข้อสังเกต : 

พ้ืนที่ที่ต้องการทั้งหมดตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 246,416 ไร ่ในขณะที่
พ้ืนที่อําเภอบ้านนามีพ้ืนที่ 249,743 ไร่ ซึ่งถอืว่าพอเพียงต่อการรองรับหลักของการพึ่งตนเองในระดับอําเภอ
ได้ แต่เนื่องด้วยพ้ืนที่บางแห่งมีปัญหาในด้านความเหมาะสมของชั้นดินโดยเฉพาะพื้นที่ในระดับ 3t ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมสําหรับการเกษตรทุกชนิด และไม่เหมาะสมต่อการกักเก็บน้ํา เนื่องจากเป็นพื้นที่ลาดชัน
มาก เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลาย และบางสว่นเป็นแนวเขตที่ดินจัดสรรบ้านป่าขะ ตําบลเขาเพิ่ม จํานวน 
9,985 ไร่ ทําให้อําเภอบ้านนามีพ้ืนที่สําหรบัรองรับน้ําได้เพียง 704 ไร่ ยังขาดพื้นที่รองรับน้ําอีก 27,218 ไร่ 
เท่ากับ 217,744,000 ลบ.ม.หรือคิดเป็นร้อยละ 99.70 ของพื้นที่รองรับน้ําที่ต้องการทั้งหมดและน้ําทีม่ีอยู่
บางส่วนเป็นน้ําจากคลองบ้านนาซึ่งเป็นคลองที่เชื่อมต่อลงแม่น้ํานครนายก บริเวณ อําเภอองครักษ์ อาจเกิด
ปัญหาในด้านการบริหารจัดการน้ําได้ รวมถึงความไม่พอเพียงต่อการรองรับการขยายตัวของชุมชนใน
อนาคต ซึ่งอาจทําให้ไมส่ามารถดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างสมบูรณ์  โดยสดัส่วน
ของแหล่งกักเก็บน้ํา : นาข้าว : พืชผัก : ที่อยู่อาศัย เท่ากับ 11 : 44 : 44 : 1   
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4.3.2 การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดินตามเกณฑ์และมาตรฐานผังเมือง 
  การวิเคราะห์เพื่อหาพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินอําเภอบ้านนา โดยใช้สัดส่วนพื้นที่ที่พิจารณาจาก
เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองของเมืองขนาดกลาง พ.ศ.2549 ซึ่งมีเกณฑกํ์าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินดังนี้      

1.  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย         1-12  คน/ไร่ 
 2.  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง     13-24  คน/ไร่ 
 3.  พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก     25-42  คน/ไร่  

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินค้า           12  คน/ไร่ 
5.  อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ      20-30  คน/ไร่ 
6.  คลังสินค้า                 12  คน/ไร่ 
7.  ชนบทและเกษตรกรรม         1-5  คน/ไร่ 
8.  ที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม         1.8 ไร่/1,000 คน 

              9.  สถาบันการศกึษา             
  - อนุบาล   90  ตร.วา./แห่ง 
  - ประถมศึกษา     2       ไร่/แห่ง 
  - มัธยมศึกษา    25      ไร่/แห่ง 
  - อาชีวศึกษา        1.5-6.5      ไร่/แห่ง 
             10.  สถาบันศาสนา                              1 แห่ง/15,000 คน 
             11.  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                    ไม่ตํ่ากว่า 15 ไร่ 
             12.  อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม                   1-5  คน/ไร่ 
             13.  อนุรักษ์ป่าไม้                     -ไม่กําหนด- 
             14   ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม                    1-5  คน/ไร่ 
 
 การวิเคราะห์เพื่อหาสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

1.  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย         5,722 ไร่ 
 2.  ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง       2,861 ไร่ 
 3.  พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก       1,635 ไร่ 

4.  อุตสาหกรรมและคลังสินค้า        5,722 ไร่ 
5.  อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ        2,289 ไร่ 
6.  คลังสินค้า               5,722 ไร่ 
7.  ชนบทและเกษตรกรรม                13,731 ไร่ 
8.  ที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม        125 ไร่ 

              9.  สถาบันการศกึษา       -ไม่กําหนด-  
  - อนุบาล   90  ตร.วา./แห่ง 
  - ประถมศึกษา     2       ไร่/แห่ง 
  - มัธยมศึกษา    25      ไร่/แห่ง 
  - อาชีวศึกษา        1.5-6.5      ไร่/แห่ง 
             10.  สถาบันศาสนา                               -ไม่กําหนด- 
             11.  สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ                 -ไม่กําหนด-            
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             12.  อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม                   13,731 ไร่ 
             13.  อนุรักษ์ป่าไม้                     -ไม่กําหนด- 
             14   ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม                    13,731 ไร่ 
 
 การกําหนดสดัส่วนของพืน้ที่ 

1. พ้ืนที่เกษตรกรรม           41,318 ไร่ 
2. พ้ืนที่พักอาศัย             10,218 ไร่ 
3. พ้ืนที่อุตสาหกรรม          13,733 ไร่ 
4. รวมพื้นที่ทั้งหมด         65,269 ไร่ 
5. พ้ืนที่อําเภอบ้านนา       249,743 ไร่ 
6. เหลือพื้นที่ที่ไมไ่ด้กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน   184,473 ไร่ 
7. รวมพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ไม่ได้กําหนดการใช้     225,791 ไร่ 
8. สัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรม : พักอาศัย : อุตสาหกรรม เท่ากับ   91 : 4 : 6 
 
ข้อสังเกต  

 สัดส่วนของพื้นที่มีความแตกต่างกันมาก แมว่้าพ้ืนที่เกษตรกรรมจะมีพ้ืนที่สัดส่วนที่สูงแต่ไม่มีการ
กําหนดให้ชัดเจนถึงศักยภาพของพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด และไม่ได้กําหนดพื้นที่ใดจะเป็น
พ้ืนที่สําหรับเป็นแหล่งรองรับน้ําสําหรับการเกษตร   
 

4.3.3 การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
“แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการกําหนดอัตราส่วนการใช้ที่ดินนั้น อัตราส่วนดังกล่าว

เป็นสูตรหรือหลักการโดยประมาณเท่านั้น สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยขึ้นอยู่
กับสภาพของพื้นที่ดิน ปริมาณน้ําฝน และสภาพแวดล้อม เช่น ในกรณีภาคใต้ที่มีฝนตกชุก หรือพื้นที่ที่มี
แหล่งน้ํามาเติมสระได้ต่อเนื่อง ก็อาจลดขนาดของบ่อ หรือสระเก็บน้ําให้เล็กลง เพื่อเก็บพ้ืนที่ไว้ใช้ประโยชน์
อ่ืนต่อไป1” ดังนั้นการวิเคราะห์พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของอําเภอบ้านนา จึงทําการประยุกต์และ
ปรับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมกบัพ้ืนที่อําเภอบ้านนา ดังนี้  

1. จํานวนประชากรอําเภอบ้านนา (พ.ศ.2553)    68,654  คน 
2. จํานวนครอบครัว 21,841 ครอบครัว (ค่าเฉลี่ยประมาณ 3.15 คน/ครอบครัว) 
3. พ้ืนที่อําเภอบ้านนา 249,743 ไร่ 
4. พ้ืนที่ตัวเมือง ชุมชน หมู่บ้าน  รวม  704 ไร่ 
 
ข้าว : 
 1.   พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกข้าวช้ันความเหมาะสมระดับ 1 รวม 157,286 ไร่ 

      2.   หักพ้ืนที่ตัวเมืองเหลือพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสาํหรับการปลูกข้าว     156,582 ไร่ 
3.  การบริโภคข้าวของครอบครัวเฉลี่ยครอบครัวละ 331 ก.ก.  หรือคนละ 101 ก.ก./ปี 
4.  ผลผลิตของขา้วที่ปลูกในอําเภอบ้านนาเฉลี่ย   500 ก.ก./ไร่ 
   (พันธ์ุสุพรรณบุรี 1 ปทุมธานี 1 และขาวตาแห้ง 17)  

                                                           
1 จุดเริ่มต้นแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, มูลนิธิชัยพัฒนา 
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5.  พ้ืนที่นาข้าวที่ต้องการต่อครอบครัวประมาณ  1 ไร ่
6.  พ้ืนที่นาข้าวประยุกต์จากแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- นาข้าว              2.5 ไร/่ครอบครัว1 
- พ้ืนที่นาข้าวทั้งหมด       54,602 ไร่ 
- เหลือพื้นที่ระดับ 1      101,980 ไร่  
- พ้ืนที่ระดับ 1 สามารถรองรบัประชากรได้อีก 40,972 ครอบครัว  
  หรือเท่ากับ 128,494 คน  
  

พืชผัก :  
7.  พ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชผักช้ันความเหมาะสมระดับ 1 รวม  217,572 ไร่ 
8.  หักพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับปลูกข้าวเนื่องจากเป็นพื้นที่ทับซ้อนกันจะเหลอืพื้นที่ที่มีความ   
      เหมาะสมสําหรับการปลกูพืชผกั จํานวน                       60,286 ไร่ 
9.  พ้ืนที่ที่เหลือเป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมสําหรบัปลูกพืชผัก           10,336 ไร่ 
10.  เหลือพื้นที่ที่มคีวามเหมาะสมสําหรับพืชผกั จํานวน                    49,950 ไร่ 
11.  พ้ืนที่พืชผักประยุกต์จากแนวคิดปรัชญาฯของเศรษฐกิจพอเพียง 

- พืชผัก              2.5 ไร่/ครอบครัว 
- พ้ืนที่พืชผักทัง้หมด       54,602 ไร่ 

12.  พ้ืนที่สําหรับการพืชผักที่ต้องการเพิ่ม จํานวน                           4,653 ไร ่
13.  ใช้พ้ืนที่ที่เหลอืจากการปลูกข้าวในระดับที่ 1 จํานวน     101,980 ไร่  
14.  เหลือพื้นที่ปลกูข้าวในระดับที่ 1 จํานวน                  97,327 ไร่  
 
น้ํา :  
15.  ความต้องการน้ําสําหรับนาข้าว พันธ์ุสุพรรณบุรี 1, ชัยนาท 1 และขาวตาแห้ง 17 

 อยู่ที่ระดับน้ําสูงไม่เกิน 50 ซม. คิดเป็น                            800 ลบ.ม./ ไร่ 
16.  ความต้องการน้ําสําหรับพืชผัก                            500 ลบ.ม./ ไร่ 
17.  รวมความต้องการน้ําสําหรับข้าวและพืชผัก      1,300 ลบ.ม./ไร่ 
18.  พ้ืนที่สําหรับขา้วและพืชผัก รวม             109,204 ไร่ 
19.  ต้องมีน้ําสําหรับการเพาะปลูก            141,965,200 ลบ.ม. 

 หรือคิดเป็นพื้นที่สําหรับรองรับน้ํา              17,746 ไร่  
 (ระดับความลึกของแหล่งรองรับน้ําเท่ากับ 5 ม.) 

20.  พ้ืนที่แม่น้ํา อ่างเก็บน้ํา แหล่งน้ํา                84.56 ไร่ 
21.  พ้ืนที่ที่ต้องการเพิ่มสําหรับรองรับน้ํา                 17,662 ไร่ 
22.  พ้ืนที่ปลูกข้าวระดับ 1 เหลือจากการปลูกข้าวและพืชผัก  97,327 ไร่  
23.  ใช้พ้ืนที่ปลูกขา้วระดับที่ 1(1s) รองรับน้ํา    17,662 ไร่ 
24.  เหลือพื้นที่ปลกุข้าวระดับ 1 ทั้งสิ้น      79,665 ไร่ 
     

                                                           
1 งานวิจัยนี้คิดความต้องการพื้นที่นาข้าวและพืชผักต่อครอบครัวท่ี 2.5 ไร่ โดยพิจารณาจากความเสีย่งในด้านต่างๆ เช่น น้ํา 
  ท่วม ความแห้งแล้ง แมลงศัตรูพืช 
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สรุป :  
1. พ้ืนที่อําเภอบ้านนา                   249,743 ไร่ 
2. พ้ืนที่นาข้าวทั้งหมด        54,602 ไร่ 
3. พ้ืนที่พืชผักทั้งหมด        54,602 ไร่ 
4. พ้ืนที่สําหรับรองรับน้ํา              17,746 ไร่ 

สัดส่วนนาข้าว – พืชผัก – แหล่งน้ํา เท่ากับ   4.5 – 4.5 - 1 
5. พ้ืนที่ตัวเมือง ชุมชน หมู่บ้าน              704 ไร่ 
6. รวมพื้นที่ทั้งหมด   127,654 ไร่ 
7. เหลือพื้นที่   122,089 ไร่ แบ่งเป็น 

- พ้ืนที่ปลูกข้าวระดับ 1 ที่เหลือ      79,665 ไร่ 
- พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมระดับ3          42,424 ไร่ แบ่งเป็น 
     พ้ืนที่อนุรกัษ์ป่าไม้ที่ดินจัดสรรบ้านป่าขะ  9,985 ไร่ และพื้นที่อ่ืนๆ 32,439 ไร่ 

8. พ้ืนที่ปลูกข้าวระดับ 1 ที่เหลอื 79,665 ไร่ สามารถรองรับการขยายตัวของพื้นที่เกษตรตาม
สัดส่วน (4.5 – 4.5 – 1) ได้ดังนี้ 
- พ้ืนที่นาข้าว       35,850 ไร่ 
- พ้ืนที่พืชผัก      35,850 ไร่ 
- พ้ืนที่สําหรับรองรับน้ํา                7,965 ไร่ 
สามารถรองรับประชากรได้อีกทั้งหมด 14,340 ครอบครัวเท่ากับ 45,171 คน หรือ 

9. พ้ืนที่ปลูกข้าวระดับ 1 ที่เหลอื 79,665 ไร่ สามารถก่อให้เกิดผลผลิตข้าวส่งขายตลาด
ภายนอกพื้นที่ได้ดังนี้ 
-  พ้ืนที่นาข้าว       35,850 ไร่ 
-  ผลผลิตของข้าวที่ปลูกในอาํเภอบ้านนาเฉลี่ย 500 ก.ก./ไร่ 
-  ได้ผลผลิตข้าวที่มากกว่าความต้องการ 17,925,000 ก.ก. หรือ 17,925 ตัน 
-  มูลค่ารวม 170,430,900 บาท   (ราคา 9,508 บาท/ตัน) 
 

ข้อสังเกต  
การวิเคราะห์พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของอําเภอบ้านนา โดยการประยุกต์และปรับแนวคิด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมกบัพ้ืนที่อําเภอบ้านนาได้สัดส่วน แหล่งกักเกบ็น้ํา : นาข้าว: พืชผัก
: ที่อยู่อาศัย เท่ากับ 27: 36: 36: 1 ซึ่งจะนาํสัดส่วนของพื้นที่ดังกล่าวไปวางผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาต่อไป 
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บทที่ 5 
ผังเมืองรวม อําเภอบ้านนา 

 
5.1 นโยบายผงัเมืองรวมอําเภอบ้านนา 
 
 นโยบายผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา พิจารณาจากนโยบายหลักในการพัฒนาเมืองจากผังภาค
ตะวันออก ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัด และยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยพิจารณาร่วมกับฐานข้อมูลสภาพ
ทั่วไปของชุมชนทั้ง 11 แห่ง ฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน จ.นครนายก: LandPlan 3.0 การพัฒนาการ
เกษตรและการชลประทานในเขตลุ่มน้ําบางปะกง ปัจจัยที่มีผลต่อการกาํหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน: แนวท่อ
ก๊าซธรรมชาติ วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆตามกรอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้นโยบายผังเมืองรวมอําเภอ
บ้านนา จ.นครนายก คือ  
        “เมืองที่เป็นศูนย์กลางเกษตรทฤษฎีใหม่ เมืองอู่ข้าวต้นแบบ ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
5.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมายผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา 
 วัตถุประสงค์: 

1. เพื่อพัฒนาอําเภอบ้านนาเป็นศูนย์กลางเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เพื่อส่งเสริมใหอํ้าเภอบ้านนาเป็นเมืองอู่ข้าวต้นแบบตามแนวคิดของทฤษฎีใหม ่
3. เพื่อส่งเสริมใหชุ้มชนในอําเภอบ้านนาเป็นแหล่งศนูย์กลางการเรียนรู้ เผยแพร่แนวทางทํา

การเกษตรแบบทฤษฎีใหม ่
4. เพื่อส่งเสริมใหอํ้าเภอบ้านนาเป็นแหล่งอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดี 
5. เพื่อส่งเสริมใหอํ้าเภอบ้านนาเป็นพื้นที่อนุรักษ์ป่าไม้ซึ่งเป็นแนวเขตป่าต่อเนื่องกับอุทยาน

แห่งชาติเขาใหญ ่
 เป้าหมาย: 

1. กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมสอดคล้องกับการพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. กําหนดพื้นที่ที่มีระดับช้ันความเหมาะสมระดับ 1 สําหรับการปลูกข้าว เป็นพื้นที่สําหรับ
การเกษตร 

3. กําหนดพื้นที่ที่มีระดับช้ันความเหมาะสมระดับ 1 สําหรับการปลูกพืชผักเป็นพื้นที่เกษตรกรรม
ควบคู่กับการปลูกข้าวและพื้นที่ระดับช้ันความเหมาะสมระดับ 1 ของการปลูกข้าวเป็นพื้นที่
รองรับการปลูกพืชผักเพิ่มเติม 

4. กําหนดพื้นที่ที่มีระดับช้ันความเหมาะสมระดับ 1 ที่มีข้อจาํกัดด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น
แหล่งรองรับน้ําสําหรับการเกษตรกรรม 

5. กําหนดพื้นที่ของศูนย์กลางชุมชนต่างๆเป็นเป็นแหล่งการเรียนรู้ และเผยแพร่แนวทางทาํ
การเกษตรแบบทฤษฎีใหม ่

6. กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับช้ันความเหมาะสมระดับ 1 ที่เหลือจากการปลูกข้าวและ
พืชผักเป็นพื้นที่อนุรักษ์พ้ืนทีเ่กษตรกรรมชั้นดีกําหนดชนิดของพืชที่จะใช้ปลูกตามความ
เหมาะสมของกลุ่มชุดดิน 

7. กําหนดเขตจัดสรรที่ดินบ้านป่าขะและพื้นที่โดยรอบ ต.เขาเพิ่มเป็นพื้นที่อนุรักษ์ป่าไม้ 
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5.3 ขอบเขตผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา 
 ขอบเขตผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอบ้านนาทั้งหมดประกอบด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 11 แห่ง 116 หมู่บ้านได้แก่            
 1. เทศบาลตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของตําบลบ้านนาและตําบลพิกุลออก  
 2. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านนา (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบล
บ้านนา) ประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านตรอกกระเบา, บ้านตลาดเก่าวัดทองย้อย, บ้านตลาดดงยาง, 
บ้านตลาดวัดสมอบุญคง, บ้านเงาะ, บ้านใต้ศาล, บ้านช้าง, บ้านหนองมะกอก, บ้านปากลาด, บ้านดอนโพธิ์, 
บ้านวังไทร, คลอง 31 พัฒนา         
 3. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพร้าว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพร้าวทั้งตําบลประกอบด้วย 12 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองรี บ้านโรงจ้าวบ้านวังต้น บ้านวังไทร บ้านหนองบัวตาโต้ บ้านวังปลาไหล บ้านเกาะ
ทองหลาง บ้านเกาะกระพี้ บ้านพร้าวบ้านเกาะกะตอ บ้านทางกระบือ และบ้านโคกมะขาม  
 4. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพริก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพริกทั้งตําบลประกอบด้วย 12 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหนองคันจาม บ้านปากลาด บ้านใหม ่บ้านพริก บ้านหนองจิก บ้านคลองชายลํา บ้าน
ชวากยาว บ้านหนองช้างตาย บ้านโพธิ์แก้ว บ้านหนองรี่ บ้านคลอง 33 และบ้านคลอง 31 พัฒนา  
 5. องค์การบริหารส่วนตําบลอาษา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลอาษาทั้งตําบลประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน
ได้แก่ บ้านเจ็ก บ้านอาษา บ้านไผ่ขวาง บ้านหนองโสน บ้านโคกประเสริฐ บ้านคลองวัว บ้านคลอง 31 และ
บ้านสระโบสถ์           
 6.  องค์การบริหารส่วนตําบลทองหลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทองหลางทั้งตําบล ประกอบด้วย 8 
หมู่บ้านได้แก่ บ้านตลาดสี่แยก บ้านทองหลางเก่า บ้านปากคลอง บ้านหัวถนน บ้านคลอง 29 บ้านคลอง 30 
บ้านหัวถนนใหม่ และบ้านทองหลางใหม่        
 7. องค์การบริหารส่วนตําบลบางอ้อ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบางอ้อทั้งตําบล ประกอบด้วย 14 
หมู่บ้านได้แก่ บ้านบางควายลุย บ้านบางมงคล บางปลากด บ้านหัวบ้าน บ้านบางอ้อเก่า บ้านปากคลอง
ขวาง บ้านคลองเผาผี บ้านปากคลองวัด บ้านบางบัวหอม บ้านคลอง 29 บ้านบางใหญ่ บ้านคลองตะเคียน
บ้านบางปลากดน้อย และบ้านบางอ้อใหม่        
 8. องค์การบริหารส่วนตําบลพิกุลออก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลพิกุลออก (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ตําบลบ้านนา) ประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านพิกุลแก้ว บ้านพัฒนาการ บ้านป่าเตย บ้านโพธิ์เต้ีย 
บ้านใหม ่บ้านตะลุง บ้านชุมแสง บ้านหัวนา บ้านเกาะไม้ลายบ้านแหลมไม้ย้อย บ้านวังบัวดอนทราย และ
บ้านดอนเปร็ง           
 9. องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขะ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลป่าขะทั้งตําบล ประกอบด้วย 13 หมู่บ้าน
ได้แก่ บ้านหนองเคี่ยม บ้านคลองผักหนาม บ้านป่าขะ บ้านท่ามะเฟือง บ้านโคกประเสริฐ บ้านหนองยาง 
บ้านกร่างประตูวัง บ้านคลองห้วยถ่าน บ้านหนองแฝกกระต่าย บ้านต้นกระบก บ้านดงขี้พุก บ้านทุ่ง
กระโปรง และบ้านคลองนางหงษ์         
 10.องค์การบริหารส่วนตําบลเขาเพิ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขาเพิ่มทั้งตําบลประกอบด้วย 18
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านเขาเพิ่ม บ้านท่าตาโพธ์ิ  บ้านละว้า บ้านคลองสีเสียด บ้านโป่งไผ่ บ้านตลาดเขาน้อย 
บ้านเขาน้อย บ้านเขาไม้ไผ่ บ้านกะเหรี่ยง บ้านเขาหัวนา บ้านน้ําซับ บ้านรังไม้เต็ง บ้านห้วยสงคราม บ้าน
เขาส่องกล้อง บ้านหินดาษ บ้านไร่ บ้านเนินสอาด และบ้านคลองส่ง 
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 11.องค์การบริหารส่วนตําบลศรีกะอาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีกะอางทั้งตําบล ประกอบด้วย7 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านเขาดิน บ้านหนองใหญ่ บ้านคลองกะโดน บ้านหนองกันเกรา บ้านดอน บ้านหนองแฟบ
และบ้านหนองรีใหม ่
ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนามีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียงดังต่อไปนี้ (ภาพที่ 5.1) 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับอําเภอแก่งคอย (จังหวัดสระบุรี)      
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอําเภอเมืองนครนายก       
 ทิศใต้ ติดต่อกับอําเภอเมืองนครนายกและอําเภอองครักษ์      
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอองครักษ์ อําเภอหนองเสือ (จังหวัดปทุมธานี) และอําเภอวิหารแดง 
(จังหวัดสระบุรี)   
     
5.4 แนวความคิดในการวางผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา 
 ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก เป็นผังเมืองรวมที่กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินโดย
ประยุกต์แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง วัตถุประสงค์หลักคือการกาํหนดพื้นที่เกษตรกรรมใหส้ามารถ
รองรับการบริโภคของคนในอําเภอได้อย่างพอเพียงสิ่งที่มากกว่าความต้องการสามารถสง่ขายไปยังตลาด
ภายนอกพื้นที่ที่ไม่ห่างไกล แนวคิดในการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแบ่งออกเป็น 

1. ที่ดินประเภทชุมชน ประกอบด้วยศูนย์กลางของชุมชนต่างๆในอําเภอบ้านนา  
2. ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ตารางที่ 5.1) กําหนดให้เป็นเกษตรกรรม (ขา้ว) และเกษตรกรรม 

(พืชผัก)  
ตารางที่ 5.1: พื้นที่การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทเกษตรกรรม (ข้าว) และเกษตรกรรม (พืชผัก) จากระดับชั้นความเหมาะสม 

ชนิดของพืช ช้ันความ
เหมาะสม พ้ืนที่_ไร่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน

(ข้าว)_ไร ่
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

(พืชผัก)_ไร่ 
1 13,495 13,495 - 
1a 20,677 20,677 - 
1s 123,114 20,430 4,652 
2a 49,950 - - 
3f 84 - - 
3t 42,347 - - 

ข้าว 

ns 73  - 
1 7,335 - - 
1d 207,238 - 49,950 
1w 2,998 - - 
3f 84 - - 
3t 23,622 - - 
3w 8,389 - - 

พืชผัก 

ns 73 - - 
 รวม  54,602 54,602 

      ท่ีมา: การวิเคราะห์  
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 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ขา้ว) กําหนดในชั้นความเหมาะสมระดับ 1, 1a และ 1s จํานวน 
54,602 ไร่ ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผกั) กําหนดในชัน้ความเหมาะสมระดับ 1d จํานวน 54,602 ไร่
เท่านั้น ส่วนชั้นความเหมาะสมระดับ 1 พ้ืนที่สองฝั่งของคลองบ้านนากําหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อเป็น
แหล่งรองรับน้ํา ในพื้นที่ 1d ของการปลูกพืชผักจะเป็นชั้นความเหมาะสมระดับ 2a ของการปลูกข้าวจํานวน 
49,950 ไร่ ส่วนที่เหลือ 4,652 ไร่เป็นพื้นที่ในชั้นความเหมาะสมระดับ 1s ของการปลูกข้าว 

3. ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการเกษตร กําหนดให้เป็นพื้นที่สําหรับเป็นแหล่งรองรับน้ํา 
พ้ืนที่ 17,746 ไร่ สําหรับการเกษตรกรรมทัง้ ข้าวและพืชผัก โดยกําหนดไว้ในพื้นที่ช้ันความเหมาะสมระดับ 
1s ของพื้นที่ปลูกข้าว (ช้ันความเหมาะสม 2a ใช้สําหรับปลูกพืชผักเพราะเป็นชั้นความเหมาะสมระดับ 1d
ของพื้นที่พืชผัก ส่วนพื้นที่ 3f และ3t เป็นพื้นที่ลาดชันมากไม่สามารถกกัเกบ็น้ําได้) กําหนดที่ดินประเภทนี้
ให้สามารถเชื่อมโยงกับคลองต่างๆในอําเภอบ้านนา โดยยึดหลักแนวทางการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กของ
ชุมชนสําหรับการอุปโภค บริโภค รวมถึงแหล่งน้ําสํารองสําหรับเพิ่มเติมให้กับสระน้ําในไร่นาของเกษตรกรซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเสนอวิธีการ “อ่างใหญ่เติมอ่างเล็ก อ่างเล็กเติมสระน้ํา”         
             4.  ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ กําหนดให้พ้ืนที่ป่าจัดสรรบ้านป่าขะจํานวน 9,985 ไร่ต้ังอยู่ใน
พ้ืนที่ของตําบลเขาเพิ่ม เป็นที่ดินประเภทนี้ 
 
5.5 ผังการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 
 แนวคิดการวางผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา กําหนดที่ดินเป็น 4 ประเภทได้แก่ ที่ดินประเภทชุมชน 
ที่ดินประเภทเกษตรกรรม ทีดิ่นประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการเกษตร และที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
แนวคิดดังกล่าวนํามาจัดวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ 3 เลือกดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1: ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ขา้ว) กําหนดในชั้นความเหมาะสมระดับ 1 (ต.บ้านพริก 
ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว), 1a (ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว) 
และ 1s (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ ต.ศรีกะอาง และ
บางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม) รวม 54,602 ไร่ ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผัก) กําหนดในชั้นความเหมาะสม
ระดับ 1d (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ บางส่วนต.ศรีกะ
อาง และบางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม)จํานวน 54,602 ไร่ ส่วนชั้นความเหมาะสมระดับ 1 พ้ืนที่สองฝั่งของคลอง
บ้านนากําหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งรองรับน้ํา ในพื้นที่ 1d ของการปลูกพืชผักจะเป็นชั้นความ
เหมาะสมระดับ 2a ของการปลูกข้าวจํานวน 49,950 ไร่ ส่วนที่เหลือ 4,652 ไร่เป็นพื้นที่ในชั้นความ
เหมาะสมระดับ 1s ของการปลูกข้าว (ภาพที่ 5.2) 
 ทางเลือกที่ 2: ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ขา้ว) กําหนดในชั้นความเหมาะสมระดับ 1 (ต.บ้านพริก 
ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว), 1a (ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว) 
และ 1s (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ ต.ศรีกะอาง และ
บางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม) รวม 54,602 ไร่ ส่วนที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผัก) กําหนดในชั้นความ
เหมาะสมระดับ 1d (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ บางส่วน
ต.ศรีกะอาง และบางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม)จํานวน 54,602 ไร่ ส่วนชั้นความเหมาะสมระดับ 1 พ้ืนที่สองฝั่ง
ของคลองบ้านนากําหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งรองรับน้ํา (ภาพที่ 5.3) 
 ทางเลือกที่ 3: ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ขา้ว) กําหนดในชั้นความเหมาะสมระดับ 1 (ต.บ้านพริก 
ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว), 1a (ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว) 
และ 1s (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ ต.ศรีกะอาง และ
บางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม) รวม 54,602 ไร่ ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผัก) กําหนดในชั้นความเหมาะสม
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ระดับ 1d (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ บางส่วนต.ศรีกะ
อาง และบางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม)จํานวน 54,602 ไร่ ส่วนชั้นความเหมาะสมระดับ 1 พ้ืนที่สองฝั่งของคลอง
บ้านนากําหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งรองรับน้ํา ในพื้นที่ 1d ของการปลูกพืชผักจะเป็นชั้นความ
เหมาะสมระดับ 2a ของการปลูกข้าวจํานวน 32,935 ไร่ ส่วนที่เหลือ 19,057 ไร่เป็นพื้นที่ในชั้นความ
เหมาะสมระดับ 1s ของการปลูกข้าว และพื้นที่ช้ันความเหมาะสมระดับ 1 บริเวณสองฝั่งคลองบ้านนา 
จํานวน 2,610 ไร่ (ภาพที่ 5.4)  
 ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้ง 3 ทางเลือกถูกนาํมาวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย เพื่อวางผังการใช้ประโยชน์
ที่ดินของผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาโดยข้อพิจารณาทั้ง 3 ทางเลือกพิจารณาจาก 
 1. ความเหมาะสมต่อสภาพพื้นที่ 
 2. การเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรกรรมไปยังชุมชนต่างๆในอําเภอบ้านนา 
 3. สามารถปรับเปลี่ยนและขยายพื้นที่ได้ในอนาคต 
 4. ความต่อเนื่องของกิจกรรมต่างๆทั้งที่มีอยู่เดิมและกิจกรรมที่จะเกิดขึน้ใหม ่
 5. ปัญหาและข้อจํากัดในการพัฒนา 
 
5.6 ผังและข้อกําหนดการใชป้ระโยชน์ที่ดิน 
 
 ข้อ 1 ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา ในท้องที่เทศบาลตําบลบ้านนา องค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านนา องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพร้าว องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพริก องค์การบริหารส่วน
ตําบลอาษา องค์การบริหารสว่นตําบลทองหลาง องค์การบริหารส่วนตําบลบางอ้อ องค์การบริหารสว่น
ตําบลพิกุลออก องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขะ องค์การบริหารส่วนตําบลเขาเพิ่ม และองค์การบริหารส่วน
ตําบลศรีกะอาง อําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ภายในแนวเขตตามแผนที่ทีแ่สดงพร้อมข้อกําหนดนี้ 
 ข้อ 2 การวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการดํารง
รักษาพื้นที่เกษตรกรรมและบริเวณที่เกี่ยวข้อง ในด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การคมนาคมขนส่ง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมตามแนวเขตข้อ 1 ให้สอดคล้องกับการศักยภาพของ
พ้ืนที่ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ข้อ 3 ผังเมืองรวมนี้มีนโยบายและมาตรการ เพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับและสอดคลอ้งกับการวางแผนการเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยมีสาระสําคญัดังต่อไปนี้ 

(1) ส่งเสริมอําเภอบ้านนาเป็นศูนย์กลางเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) ส่งเสริมอําเภอบ้านนาเป็นเมืองอู่ข้าวต้นแบบตามแนวคิดของทฤษฎีใหม ่
(3) ส่งเสริมชุมชนในอําเภอบ้านนาเป็นแหล่งศูนย์กลางการเรียนรู้ เผยแพรแ่นวทางทํา

การเกษตรแบบทฤษฎีใหม ่
(4) ส่งเสริมอําเภอบ้านนาเป็นแหล่งอนุรักษ์พ้ืนที่เกษตรกรรมชั้นดี 
(5) ส่งเสริมอําเภอบ้านนาเป็นพื้นที่อนุรักษ์ป่าไม้ซึ่งเป็นแนวเขตป่าต่อเนื่องกับอุทยาน

แห่งชาติเขาใหญ ่
 ข้อ 4 การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังจําแนกประเภทและโครงการคมนาคมขนส่งใหเ้ป็นไป
ดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินที่กําหนดไว้เป็นสีชมพูให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน 
(2) ที่ดินที่กําหนดไว้เป็นสีเขียวให้เป็นที่ดินประเภทเกษตรกรรมแบ่งเป็น 
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 ก.1 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ข้าว) 
 ก.2 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผัก) 
 ก.3 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (อ่ืนๆ) 
(3) ที่ดินที่กําหนดให้เป็นสีขาวมกีรอบเขียวและเส้นทแยงสีเขยีวให้เป็นที่ดินประเภท

อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการเกษตร 
(4) ที่ดินที่กําหนดให้เป็นสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาวให้เป็นทีดิ่นประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
(5) ที่ดินที่กําหนดให้เป็นสีเขียวอ่อนให้เป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ข้อ 5 ที่ดินประเภทชุมชน  
 ที่ดินที่กําหนดไว้เป็นสีชมพูให้เป็นที่ดินประเภทชุมชน ให้ใช้เพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม 
เกษตรกรรม สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ต้องเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่  
 ที่ดินประเภทนี้ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการที่กําหนดดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตรเท่านั้น 

(2) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เกบ็ก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุ
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจําหน่ายก๊าซ สถานทีใ่ชก๊้าซ และสถานที่
จําหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 

(3) สถานที่ทีใ่ช้ในการเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อจําหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 

(4) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
(5) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมาย

ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า 
(6) ไซโลเก็บผลผลติทางการเกษตร 
(7) กําจัดมูลฝอย เว้นแต่เป็นการดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(8) สุสาน ฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
(9) สถานที่เก็บสินค้าซึ่งเป็นที่เก็บพักหรือขนถ่ายสินค้าหรือสิง่ของเพื่อประโยชน์ทาง

การค้าหรืออุตสาหกรรม 
(10) สวนสนุก 
(11) สนามแข่งรถ 
(12) สนามยิงปืน 
(13) เก็บวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(14) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

 ข้อ 6 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับการ
เกษตรกรรม โดยกําหนดประเภทของพืชที่เหมาะสมกับช้ันความเหมาะสมของกลุ่มชุดดินต่างๆดังต่อไปนี้ 

(1) ก.1 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (ข้าว) 
(2) ก.2 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผัก) 
(3) ก.3 ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (อ่ืนๆ) 
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 ข้อ 7 ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการเกษตร ใหใ้ช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรม การอนุรักษ์และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกําหนดให้พ้ืนที่เป็นแหล่ง
รองรับน้ําเพื่อการเกษตรตามลําดับความต้องการน้ําในแต่ละปีเรียงตามลําดับต้ังแต่ อ.1 เป็นต้นไป 
 ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ใหใ้ช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรม หรือการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยวที่มิใช่การจัดสรรที่ดิน และมีความสูงของอาคารไม่
เกิน 6 เมตร   
 ข้อ 8 ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ ใหใ้ช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการสงวนและคุ้มครองดูแลรกัษาหรือ
บํารุงป่าไม้ สัตว์ป่า ต้นน้ําธาร และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆไว้เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติเท่านั้น 
 ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ใหใ้ช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อการเกษตรกรรม หรือการอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยวที่มิใช่การจัดสรรที่ดิน และมีความสูงของอาคารไม่
เกิน 6 เมตร  
 ข้อ 9 ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เฉพาะที่เป็นของรัฐให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการ หรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ใหใ้ช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อนันทนาการ การรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม การอยู่อาศัยประเภทบ้านเดี่ยวที่มิใช่การจัดสรร
ที่ดิน และมีความสูงของอาคารไม่เกิน 12 เมตร  
 ข้อ 10 การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น้ํา คลอง หรือแหลง่น้ําสาธารณะ ให้มีที่ว่างตามแนวขนาน
ริมฝั่งแม่น้ําตามธรรมชาติของคลอง หรือแหล่งน้ําสาธารณะ เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมทางน้ํา
หรือการสาธารณูปโภคดังต่อไปนี้ 

(1) แม่น้ํานครนายก ให้มทีี่ว่างตามแนวขนานไมน่้อยกว่า 12 เมตร 
(2) ให้มีที่ว่างตามแนวขนานไม่น้อยกว่า 6 เมตรสําหรับคลองดังต่อไปนี้ 

  -  คลองบ้านนา 
  -  คลองผักหนาม 
  -  คลองวังต้น 
  -  คลองสามสบิ 
  -  คลองส่งน้ําสายใหญฝ่ั่งขวาสาย 1 
  -  คลองทางควาย 
  -  คลองบางไหล 

(3) คลอง หรือแหล่งน้ําสาธารณะอื่นๆให้มทีี่ว่างตามแนวขนานไม่น้อยกว่า 3 เมตร 
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ภาพที่ 5.1: ขอบเขตผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
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 ภาพที่ 5.2: แผนผังแนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ทางเลือกที่ 1 
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ภาพที่ 5.3: แผนผังแนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ทางเลือกที่ 2 
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ภาพที่ 5.4: แผนผังแนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ทางเลือกที่ 3 

 
 
 
 



 102

ภาพที่ 5.5: ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
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ภาพที่ 5.6: ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก จําแนกประเภทการใช้ท่ีดิน 
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5.7 แผนผังที่โล่ง 
 กําหนดให้พ้ืนที่ริมฝั่งคลอง หรือแหล่งน้ําสาธารณะเป็นที่โล่งเพื่อการนันทนาการและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และที่โล่งในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการกักเก็บน้ําสําหรับการเกษตร 
 (1)  ที่โล่งเพื่อการนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 -  แม่น้ํานครนายก 
  -  คลองบ้านนา 
  -  คลองผักหนาม 
  -  คลองวังต้น 
  -  คลองสามสบิ 
  -  คลองส่งน้ําสายใหญฝ่ั่งขวาสาย 1 
  -  คลองทางควาย 
  -  คลองบางไหล 
  -  คลอง หรือแหล่งน้ําสาธารณะอื่นๆ 
 (2)  ที่โล่งเพื่อการกักเก็บน้ําสําหรับการเกษตร 
 
5.8 แผนผังโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
 ถนนตามผังโครงข่ายคมนาคมขนส่งแบ่งเป็น 6 ขนาดดังต่อไปนี้ 

(1) ถนนแบบ ก 1 ขนาดเขตทาง 9 เมตร 
- ถนนคันคลอง – บ้านโพธิ์เต้ีย 
- ถนน อบจ. นย.2018 (บางอ้อ-ดอนยอ) 
- ถนน อบจ. นย.3069 (บ้านคลองใหญ-่บ้านวัดเลขธรรมกิตต์ิ) 
- ถนน อบจ. นย.3015 (บ้านวังไทร-บ้านคลองกระโดน) 

(2) ถนนแบบ ข 1 ขนาดเขตทาง 12 เมตร 
- ถนน อบจ. นย.2020 (บ้านช้าง-บ้านหนองช้างตาย) 
- ถนน อบจ. นย.2005 (บ้านพิกุลแก้ว-บ้านคลอง 31) 
- ถนน อบจ. นย.3047 (บ้านบางใหญ-่บ้านเกาะล่าง) 

(3) ถนนแบบ ค 1 ขนาดเขตทาง 18 เมตร 
- ทางหลวงชนบท นย.2005 (แยกทางหลวงหมายเลข 33-บ้านคลอง33) 
- ทางหลวงชนบท นย.3007 (แยกทางหลวงหมายเลข 305-บ้านคลอง33) 
- ทางหลวงชนบท นย.2003 (แยกทางหลวงหมายเลข 33-บ้านกระเหรี่ยง) 

(4) ถนนแบบ ง 1 ขนาดเขตทาง 30 เมตร 
- ทางหลวงแผ่นดินหลวงหมายเลข 3222 
- ทางหลวงแผ่นดินหลวงหมายเลข 3051 

(5) ถนนแบบ จ 1 ขนาดเขตทาง 40 เมตร 
- ทางหลวงแผ่นดินหลวงหมายเลข 33 

(6) ถนนแบบ ฉ 1 ขนาดเขตทาง 50 เมตร 
- ทางหลวงแผ่นดินหลวงหมายเลข 305 
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5.9 แผนผังกิจการสาธารณปูโภค 
 กําหนดให้มีกิจการสาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวข้องกับชุมชนและเกี่ยวข้องกับการเกษตรดังนี้ 

(1) โรงสีข้าว  กําหนดระยะห่างกันไม่เกิน 10 กิโลเมตร 
(2) โกดังเก็บผลผลิตทางการเกษตร กําหนดพื้นที่ในเขตตําบลบ้านพริก 
(3) กิจกรรมที่กําหนดไว้ ณ ศูนยก์ลางชุมชนของแต่ละองค์กรปกครองจํานวน 10 แห่งซึ่งอาจ

กําหนดไว้ที่ บ้าน-วัด-โรงเรียน1 ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ได้แก่ 
- ตลาดกลางสินค้าเกษตร 
- สหกรณ ์
- ลานค้าชุมชน 
- ประชาคมอําเภอ 
- ศูนย์บริการด้านการเกษตร 
- ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จเพื่อการเกษตร 
- ลานตากข้าว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพระราชดําริ “บวร” ได้แก่ บ้าน-วัด-โรงเรียน ทรงมีพระราชประสงค์ให้วัดเป็นศูนย์รวม
จิตใจและศรัทธาในการประสานการพัฒนาท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจ พร้อมกับเป็นสถานที่ให้ความรู้ อบรม แลกเปลี่ยน 
วิทยาการทางด้านเกษตรกรรม เป็นสถานที่ซ่ึงเป็นศูนย์กลางชุมชนระดับหมู่บ้านในย่านพักอาศัยตามหลักการของการวางผัง
เมืองที่เริ่มจากหน่วยเล็กท่ีสุด คือ ชุมชนละแวกบ้านที่ขยายผลถึงโครงข่ายชุมชนในสังคมขนาดใหญ่ต่อไป 
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ภาพที่ 5.7: แผนผังที่โล่งอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
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ภาพที่ 5.8: แผนผังโครงข่ายคมนาคมขนส่งอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
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ภาพที่ 5.9: แผนผังกิจการสาธารณูปโภคอําเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก 
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5.10 การนาํผงัเมืองรวมอําเภอบ้านนาไปสู่การปฏิบัติ 
 การนําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาไปสู่การปฏิบัติ กําหนดให้มีนโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 นโยบายหลักคือการกําหนดให้ “ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาดําเนินการโดยท้องถิ่น” ซึ่งสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ครอบคลุมภารกิจ 6 ด้าน
คือ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
5. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
6. ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีต-ประเพณี และภมูิปัญญาท้องถิ่น 

 ภารกิจการจัดทําผังเมืองรวม เป็นภารกิจหนึ่งในด้านโครงสร้างพื้นฐานของกรมโยธาธิการและผัง
เมือง กระทรวงมหาดไทย กําหนดให้มีการถา่ยโอนภารกิจให้กับเทศบาล องค์กรบริหารส่วนตําบล หรอื
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ในระหว่างปี พ.ศ.2548 – 2553 โดยท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติและดําเนินการ
จัดทํา/ปรับปรุง ผังเมืองรวมให้เป็นไปขั้นตอนกฎหมาย จนถึงขั้นประกาศใช้บังคับเป็นกฎกระทรวง กรมฯ
ยังคงเป็นหน่วยงานสนับสนุนการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมแก่ท้องถิ่น ในขั้นตอนที่เป็นเนื้อหาวิชาการ
และขั้นตอนตาม พรบ.การผังเมือง  
 สําหรับผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก พ้ืนที่ของผงัเมืองรวมครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งอําเภอ 
เป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต. 10 แห่ง) ดังนั้น
หน่วยงานที่เหมาสมเป็นผู้ดําเนินการวางและจัดทําได้แก่ หน่วยงานระดับอําเภอขึ้นไป เพื่อให้สามารถ
ประสานการทํางาน การเก็บรวบรวมข้อมูลในด้านต่างๆได้อย่างเหมาะสม สําหรับนโยบายในการนําผังเมือง
รวมไปปฏิบัติกําหนดให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการมีการดําเนินการตามขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวม
ดังนี้ 

1. ขออนุมัติการดําเนินการจากคณะกรรมการผังเมือง 
2. แต่งต้ังคณะที่ปรึกษา 
3. โฆษณา 
4. ประชุมคณะที่ปรึกษา 
5. ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
6. ส่งผังร่างให้กรมโยธาธิการและผังเมืองให้ความเห็นชอบ 
7. เสนอคณะกรรมการผังเมือง 
8. ปิดประกาศ 90 วัน 
9. นําคําร้องเสนอคณะกรรมการผังเมือง 
10. แก้ไข (ถ้ามี) ตามมติคณะกรรมการผังเมือง 

 หน่วยงานและโครงสร้างองค์กรสําหรับดําเนินการผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา กําหนดให้เป็น
หน่วยงานระดับอําเภอขึ้นไป แต่เมื่อพิจารณาหน่วยงานระดับอําเภอขึ้นไปที่สําคัญมี 3 หน่วยงานหลัก คือ  

1. หน่วยงานระดับอําเภอ ได้แก่ ที่ว่าการปกครองอําเภอ 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
3. หน่วยงานระดับจังหวัด ได้แก่ สํานักงานโยธาธิการผังเมืองจังหวัด  
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เมื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของทั้ง 3 หน่วยงานพบว่า หน่วยงานระดับอําเภอเป็นหน่วยงานที่เหมาะสม 
เนื่องจาก ที่ว่าการปกครองอําเภอ เป็นหน่วยงานปกครอง โครงสร้างของหน่วยงานประกอบด้วย 4 ภารกิจ
หลักได้แก่ งานปกครอง งานอํานวยความเป็นธรรม งานทะเบียนและบัตร และงานมัน่คง1 ภารกิจส่วนใหญ่
เกี่ยวกับการปกครอง ทะเบียนราษฎร จัดระเบียบสังคม แต่โครงสร้างที่ทําการปกครองอําเภอที่ได้รับการ
เปลี่ยนแปลง2 แบ่งภารกิจเป็น 2 ด้านคือ (ภาพที่ 5.10 และ 5.11) 
   1. ด้านการอํานวยการ จะมีปลัดอําเภอด้านการอํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบโดยมีหน้าที่ปฏิบัติงานใน
ฝ่ายบริหาร งานปกครอง ฝ่ายอํานวยความเปน็ธรรม ฝ่ายความมั่นคง และฝา่ยทะเบยีนและบัตร  
 2. งานด้านการปฏิบัติการตําบล จะมปีลัดอําเภอผู้เป็นหัวหนา้ประจําตําบลเป็นผู้รับผิดชอบ มี
อัตรากําลังตามจํานวนตําบลและมีเจ้าหน้าทีป่กครองเป็นผูช่้วยเหลือ โดยปฏิบัติราชการใน 2 มิติ ควบคู่กันไป 
คือ มิติด้านอํานาจหน้าที่ (Function) และมิติด้านพื้นที่ (Area) มีลักษณะงาน ดังนี้    
  2.1. ปฏิบัติงานในฐานะปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําตําบล กล่าวคือ จะต้องมีการสังเกต 
การเก็บรวบรวมข้อมูล รายละเอียด เกี่ยวกับสภาพพื้นที่ สภาพบุคคลและครัวเรือน และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ในการบริหารการปกครองทุกประเภท จัดทําระบบข้อมลูวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกโดยประสานงานกับ
ปลัดอําเภอด้านอํานวยการเพื่อนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ทางการบริหารการปกครอง เป็นเจ้าภาพ
รับผิดชอบทุกเรื่องในพื้นที่ตําบล ไม่ว่าภารกิจนั้น ๆจะเป็นของส่วนราชการใด ๆ ก็ตาม ประสานงานและ
ปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการที่ลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบลสร้างความสัมพันธ์อันดีและใกล้ชิดประชาชน 
รวมทั้งเป็นที่พ่ึงของประชาชนในพื้นที่ 

       ภาพที่ 5.10: โครงสร้างที่ทําการปกครองอําเภอรูปแบบเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : คําสั่งกรมการปกครอง ท่ี 485/2546 ลงวนัที่ 25 มิถุนายน 2546 

                                                           
1 โครงสร้างการแบ่งงานภายใน ท่ีทําการปกครองอําเภอแนบท้ายคําสั่งกรมการปกครอง ท่ี 485/2546 ลงวันที่ 25 
มิถุนายน 2546 
2 ท่ีมา : กองการเจ้าหน้าท่ี กรมการปกครอง http://iad.dopa.go.th/subject/strucpob.doc 
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 ภาพที่ 5.11: โครงสร้างที่ทําการปกครองที่ได้รับการเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กองการเจ้าหน้าท่ี กรมการปกครอง http://iad.dopa.go.th/subject/strucpob.doc 
 
   
 
  2.2. ปฏิบัติงานด้านรักษาความสงบเรียบร้อยและการอํานวยความเป็นธรรม เช่น การปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยร่วมกับตํารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง อส. กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน การจัด
ระเบียบหมู่บ้าน ชุมชน ประชุมช้ีแจงทําความเข้าใจและสร้างความร่วมมือจากประชาชน มวลชนในพื้นที่ 
สํารวจข้อมูลและตรวจสอบบุคคลแปลกหน้าที่เข้ามาในตําบล หมู่บ้าน ตลอดจนติดตามพฤติการณ์บุคคล
เป้าหมาย การจัดเวรยาม/ชุดรักษาความปลอดภัยตําบล/หมู่บ้าน การอํานวยความเป็นธรรม และการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 
  2.3. ปฏิบัติงานด้านการรักษาความมั่นคงภายใน เช่น ปฏิบัติงานด้านการข่าว การสื่อสารและด้าน
ข่าวกรองในพืน้ที่สํารวจตรวจสอบ จัดทําทะเบียนเกี่ยวกับบุคคล อาวุธปืน รถยนต ์รถจักรยานยนต์ ติดตาม
ผลคดีของผู้กระทําความผิดที่มีภูมิลําเนาในตําบล ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมมวลชน และปฏิบัติการด้าน
จิตวิทยา ลดความหวาดระแวงของประชาชนต่อข้าราชการ 
  2.4. ปฏิบัติงานด้านพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช่น เป็นผู้ประสานงานของทีมงานจากส่วน
ราชการต่าง ๆ ปฏิบัติงานในตําบล ส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างภาครัฐและประชาชน 
จัดระเบียบด้านการศึกษา ศาสนสถาน และสถานบริการ บูรณาการการบริหารราชการในตําบล/หมู่บ้าน 
ส่งเสริมและร่วมมือกับทุกภาคี ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการอาชีพ ในเขตพื้นที่ตําบล หมู่บ้าน และที่สําคัญคือ 

งาน อธ.
งาน ปค.

ปอ.
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จนท.

จนท.
จนท.
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อส.

งาน ทบ. งาน คม.

ปอ.
KW

ปอ.
ตบ.

ปอ.
ตบ.

ปอ.
ตบ.

ปอ.
ตบ.

นายอําเภอ

     = ปอ.หน.สนง.ตําบล 
     = Matrix 
     = ตําแหนงในอําเภอที่เกิน  
       10 ตําบล มีจุดผานแดนถาวร 
       ไมตอง Matrix มีปอ. เพ่ิมให 2 คน 



 112

การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของตําบลเพื่อเป็นแนวทางในการจัดทําแผนพฒันาตําบล ร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 
 ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงของที่ทาํการปกครองอําเภอโดยเฉพาะงานด้านปฏิบัติการตําบล ที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม มีส่วนทีใ่กล้เคียงกับงานด้านการวางแผนพัฒนาตําบล 
บูรณาการสู่แผนพัฒนาอําเภอ และหากมีเพิ่มภารกิจในด้านการวางและจัดทําผังเมืองรวมระดับอําเภอจะทํา
ให้การบริหาร การปกครองมีความสมบูรณม์ากขึ้น  และการวางผังเมืองรวมของอําเภอบ้านนาสามารถ
เชื่อมโยงแนวทางการพัฒนากับผังเมืองรวมอําเภออื่นๆโดยรอบได้โดยใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเป็นกรอบและ
แนวทางในการดําเนินการซึ่งปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นผู้ดําเนินการจัดทํา  
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บทที่ 6 
สรุปและเสนอแนะ 

 
การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการวางและจัดทําผังเมืองอําเภอบ้านนนา จังหวัด

นครนายก เป็นงานวิจัยพัฒนาและทดลอง ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอบ้านนา ประกอบด้วย 1 เทศบาล 10 
ตําบล 116 หมู่บ้าน ใช้ช่ือว่า “ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก” ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.
นครนายก เป็นการดําเนินตามขั้นตอนของการวางผังเมืองรวม โดยประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นกรอบในการดําเนินงาน การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน กําหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของการวางผัง การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการนํา
แผนผังไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เป็นผังเมืองรวมตัวอย่างสําหรับการวางผังเมืองรวมระดับอําเภอ และเป็นผัง
เมืองรวมตัวอย่างที่ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาเป็นกรอบในการพัฒนา ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการ
จัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่บนพื้นแผ่นดินที่อุดมสมบูรณ์ 
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนและสอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่แบบไทย มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ดังนี้ 

 1.  ศึกษาปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงและการประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ 
     2.  ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม นโยบายของชุมชนต่างๆ 
          ในอําเภอบ้านนา 
     3. วางและจัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก โดยประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
         พอเพียงเป็นแนวทางในการจัดทํา 

การประยุกต์เศรษฐกิจพอเพยีงกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก มี
วิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 

 1)   ศึกษาหลกัการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 2)   ศึกษาหลกัปฏิบัติของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการประยุกต์ใช้ในกิจกรรมต่างๆ  
 3)   ศึกษาเกณฑ์และมาตรฐานการวางผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 4)   เก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็นข้อมูลเอกสาร และข้อมูลภาคสนาม 
 5)   วิเคราะหข์้อมูลเพื่อกําหนดบทบาทและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

                6)  วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
  7)  เสนอแนวทางการนําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายกไปสู่การปฏิบัติ 

 
6.1 สรปุผลการวิจัย 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชดํารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการพัฒนามาโดยลําดับ หลักสําคัญคอืการพึ่งตนเองให้ได้ โดยยึดหลักของ
ความพอเพียงทั้งทางความคิดและการกระทําในการดํารงชีวิต  พัฒนาไปสู่การแลกเปลี่ยน ร่วมมือ ช่วยเหลือ
กันเพื่อทําให้สว่นรวมได้รับประโยชน์และนําไปสู่การพัฒนาชุมชน และสงัคมให้เจรญิอย่างยั่งยืน   
แต่แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้ถูกกําหนดขึ้นในผังเมืองรวมไม่สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยสรุปดังนี้ 

1. เกณฑ์และมาตรฐานการวางผังเมืองรวม พ.ศ.2549 ทําใหก้ารแบ่งการใช้ประโยชน์
ที่ดินไม่สัมพันธ์กับลักษณะทีแ่ท้จริงของชุมชน 
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2. การกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินบางประเภท ส่งเสริมใหม้ีการพัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกินความต้องการของชุมชน  

3. แผนผังการใชป้ระโยชน์ที่ดินไม่ได้กําหนดพื้นที่เพื่อส่งเสริมกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจาก
เศรษฐกิจพอเพียง  

4. แผนผังการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ไม่ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กของ
ชุมชนสําหรับการอุปโภคและบริโภค รวมถึงแหล่งน้ําสํารองสําหรับเพิ่มเติมให้กับสระน้าํในไร่นาของ
เกษตรกร 

5. แผนผังการใชป้ระโยชน์ที่ดิน ไม่ได้กําหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพในการรวมกลุ่มเพื่อผลิต
สินค้าร่วมกัน 

6. ผังเมืองรวมที่บังคับใช้ปัจจุบัน ไม่ได้จําแนกประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดินตาม 
พ้ืนที่เกษตรกรรมที่แยกเป็นประเภทย่อยตามสภาพข้อเท็จจริง 

7. แผนผังการใชป้ระโยชน์ที่ดินไม่ได้ให้ความสาํคัญต่อการเชื่อมโยงที่ชัดเจน ของการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพระราชดําริ “บวร” 

วิจัยครั้งนี้เป็นการดําเนินการที่ครอบคลุมพ้ืนที่อําเภอบ้านนา ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 11 แห่ง ได้แก่               
 1. เทศบาลตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของตําบลบ้านนาและตําบลพิกุลออก  
 2. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านนา ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านนา (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบล
บ้านนา)            
 3. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพร้าว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพร้าวทั้งตําบล   
 4. องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านพริก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ้านพริกทั้งตําบล    
 5. องค์การบริหารส่วนตําบลอาษา ครอบคลมุพ้ืนที่ตําบลอาษาทั้งตําบล    
 6. องค์การบริหารส่วนตําบลทองหลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลทองหลางทั้งตําบล   
 7. องค์การบริหารส่วนตําบลบางอ้อ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบางอ้อทั้งตําบล    
 8. องค์การบริหารส่วนตําบลพิกุลออก ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลพิกุลออก (เฉพาะนอกเขตเทศบาล
ตําบลบ้านนา)            
 9. องค์การบริหารส่วนตําบลป่าขะ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลป่าขะทั้งตําบล     
 10.องค์การบริหารส่วนตําบลเขาเพิ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเขาเพิ่มทั้งตําบล    
 11.องค์การบริหารส่วนตําบลศรีกะอาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีกะอางทั้งตําบล  

กรอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่นํามากําหนดเป็นแนวทางในการวางผังเมืองรวมคือ 
เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ การพึ่งตนเองให้ได้ โดยยึดหลักของความพอเพียงทั้งทางความคิดและ
การกระทําในการดํารงชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือ การแลกเปลี่ยน รว่มมือ ช่วยเหลือกัน 
เพื่อทําให้ส่วนรวมได้รับประโยชน์และนําไปสู่การพัฒนาชุมชน และสังคมให้เจรญิอย่างยั่งยืน โดยนําทฤษฎี
ใหมซ่ึ่งเป็นตัวอย่างการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางหรือหลักการในการ
บริหารการจัดการที่ดินและน้าํ เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทฤษฎีใหม ่คือ 
ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพยีงที่เด่นชัดที่สุด ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้พระราชทานพระราชดํารินี้ เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่มักประสบปัญหาทั้งภัยธรรมชาติและปัจจัย
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อการทําการเกษตร ให้สามารถผ่านพน้ช่วงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ํา
ได้โดยไม่เดือดร้อนและยากลาํบากนักโดย ทฤษฎีใหมข่ั้นที่หนึ่งแบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 ส่วน ตามอัตราส่วน 



 115

30:30:30:10 ซึ่งหมายถึง 30% ให้ขุดสระเก็บกักน้ํา 30% ให้ปลูกข้าวในฤดูฝนเพื่อใช้เป็นอาหารประจําวัน
สําหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอดปี เพื่อตัดค่าใช้จ่ายและสามารถพึ่งตนเองได้ 30% ให้ปลูกไมผ้ล ไม้ยืนต้น 
พืชผัก พืชไร่ พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใช้เป็นอาหารประจําวัน หากเหลือบริโภคนําไปจําหน่าย และ10% เป็นที่
อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง และโรงเรือนอื่นๆ 
            ทฤษฎีใหม่ขั้นทีส่อง คือให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่มหรือ สหกรณ์ร่วมแรงร่วมใจดําเนินการ
ในด้านการผลติ การตลาด การเป็นอยู่ สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา และทฤษฎีใหม่ขั้นทีส่าม  
 คือติดต่อประสานงาน เพื่อจัดหาทุน หรือแหล่งเงิน  

การวิจัยนี้นําหลักการและแนวทางสําคัญของทฤษฎีใหม่มาเป็นกรอบในการกําหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินดังนี้                                                             

1. เป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัด
ก่อน ทั้งนี้ ชุมชนต้องมีความสามัคค ีร่วมมอืร่วมใจในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทํานองเดียวกับการ “ลง
แขก” แบบด้ังเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย 
       2. เนื่องจากข้าวเป็นปัจจัยหลักที่ทุกครัวเรือนจะต้องบริโภค ดังนั้น จึงประมาณว่าครอบครัวหนึ่ง
ทํานาประมาณ 5 ไร่ จะทําให้มีข้าวพอกินตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เพื่อยึดหลักพ่ึงตนเองได้
อย่างมีอิสรภาพ  
       3. ต้องมีน้ําเพื่อการเพาะปลูกสํารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วงได้อย่างพอเพียง ดังนั้น 
จึงจําเป็นต้องกันที่ดินส่วนหนึ่งไว้ขุดสระน้ํา โดยมีหลักว่าต้องมีน้ําเพียงพอที่จะเพาะปลูกได้ตลอดปี ทั้งนี้ได้
พระราชทานพระราชดําริเป็นแนวทางว่าต้องมีน้ํา 1,000 ลูกบาศก์เมตร ต่อการเพาะปลูก 1 ไร่โดยประมาณ 
ฉะนั้น เมื่อทํานา 5 ไร่ ทําพืชไร่ หรือไม้ผลอีก 5 ไร่ (รวมเป็น 10 ไร่) จะต้องมีน้ํา 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ
ปี ดังนั้น หากต้ังสมมติฐานว่า มีพ้ืนที่ 5 ไร่ ก็จะสามารถกาํหนดสูตรคร่าวๆ ว่าแต่ละแปลง ประกอบด้วย  
                        - นาข้าว 5 ไร่  
                        - พืชไร่ พืชสวน 5 ไร ่ 
                        - สระน้ํา 3 ไร่ ขุดลึก 4 เมตร จุน้ําได้ประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นปริมาณ
น้ําที่เพียงพอที่จะสํารองไว้ใช้ยามฤดูแล้ง  
                        - ที่อยู่อาศัยและอื่นๆ 2 ไร ่ 
           รวมทั้งหมด 15 ไร่ แต่ทั้งนี้ ขนาดของสระเก็บน้ําขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม 
ดังนี้  
                        - ถ้าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรอาศัยน้ําฝน สระน้ําควรมีลักษณะลกึ เพื่อป้องกันไม่ให้น้ํา
ระเหยได้มากเกินไป ซึ่งจะทาํให้มีน้ําใช้ตลอดทั้งปี  
                        - ถ้าเป็นพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทาน สระน้ําอาจมีลักษณะลึก หรือต้ืน และ
แคบ หรือกว้างก็ได้ โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เพราะสามารถมีน้ํามาเติมอยู่เรื่อยๆ  
                        การมีสระเก็บน้ําก็เพื่อให้เกษตรกรมีน้าํใช้อย่างสม่ําเสมอทั้งปี (ทรงเรียกว่า Regulator 
หมายถึงการควบคุมให้ดี มีระบบน้ําหมุนเวียนใช้เพื่อการเกษตรได้โดยตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหน้าแล้งและระยะฝนทิ้งช่วง แต่มิได้หมายความว่า เกษตรกรจะสามารถปลูกข้าวนาปรังได้ 
เพราะหากน้ําในสระเก็บน้ําไม่พอ ในกรณมีเีขื่อนอยู่บริเวณใกล้เคียงก็อาจจะต้องสูบน้ํามาจากเขื่อน ซึ่งจะทํา
ให้น้ําในเขื่อนหมดได้ แต่เกษตรกรควรทํานาในหน้าฝน และเมื่อถึงฤดูแล้ง หรือฝนทิง้ช่วงให้เกษตรกรใช้น้ําที่
เก็บตุนนั้น ให้เกิดประโยชน์ทางการเกษตรอย่างสูงสุด โดยพิจารณาปลูกพืชให้เหมาะสมกับฤดูกาล เพื่อจะ
ได้มีผลผลิตอ่ืนๆ ไว้บริโภคและสามารถนําไปขายได้ตลอดทั้งปี 
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4. การจัดแบ่งแปลงที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงคํานวณ
และคํานึงจากอัตราการถือครองที่ดินถัวเฉลี่ยครัวเรือนละ 15 ไร่ อย่างไรก็ตาม หากเกษตรกรมีพ้ืนที่ถือ
ครองน้อยกว่านี้ หรือมากกว่านี้ ก็สามารถใช้อัตราส่วน 30:30:30:10 เป็นเกณฑ์ปรับใช้ได้ กล่าวคือ 

       ร้อยละ 30 ส่วนแรก ขดุสระน้ํา (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ํา เช่น ผักบุ้ง ผักกะเฉด ฯลฯ ได้
ด้วย) บนสระอาจสร้างเล้าไก่และบนขอบสระน้ําอาจปลูกไม้ยืนต้นที่ไม่ใช้น้ํามากโดยรอบได้  
                 ร้อยละ 30 ส่วนที่สอง ทํานา  
                 ร้อยละ 30 ส่วนที่สาม ปลูกพืชไร่ พืชสวน (ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ใช้สอย ไม้เพื่อเป็นเชื้อฟืน ไม้
สร้างบ้าน พืชไร่ พืชผัก สมุนไพร เป็นต้น)  
                 ร้อยละ 10 สุดท้าย เป็นที่อยู่อาศัยและอื่นๆ (ทางเดิน คันดิน กองฟาง ลานตาก กองปุ๋ยหมัก 
โรงเรือน โรงเพาะเห็ด คอกสัตว์ ไม้ดอกไม้ประดับ พืชสวนครัวหลังบ้าน เป็นต้น)   

อย่างไรก็ตาม อัตราส่วนดังกล่าวเป็นสูตร หรือหลักการโดยประมาณเท่านั้น สามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยขึน้อยู่กับสภาพของพื้นที่ดิน ปริมาณน้ําฝน และสภาพแวดล้อม เช่น 
ในกรณีภาคใต้ที่มีฝนตกชุก หรือพื้นที่ที่มีแหล่งน้ํามาเติมสระได้ต่อเนื่องอาจลดขนาดของบ่อ หรือสระเก็บน้ํา
ให้เล็กลง เพื่อเก็บพ้ืนที่ไว้ใช้ประโยชน์อ่ืนต่อไป                             

จากข้อมูลสภาพทั่วไปของชุมชนในเขตอําเภอบ้านนา ผังภาคตะวันออก ผังอนุภาคกลุ่มจังหวัดและ
ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน อําเภอบ้านนา จ.นครนายก พบว่าพ้ืนที่
อําเภอบ้านนามีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเกษตรกรรมมากที่สุด ข้าวเป็นพืชหลักที่ปลูกในพื้นที ่รองลงมา
ได้แก่ ไม้ผล พืชสวน และพืชไร่ พันธ์ุข้าวที่ปลูกมากได้แก่ พันธ์ุสุพรรณบุรี 1 พันธ์ุปทุมธานี 1 และพนัธ์ุขาว
ตาแห้ง 17 โดยช้ันความเหมาะสมสําหรับการปลูกข้าวในระดับ 1 (เหมาะสม) มีพ้ืนที่รวม  157,286 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 63 ของพื้นที่อําเภอบ้านนา และพืชที่มีช้ันความเหมาะสมระดับ 1 รองลงมาจากข้าวคือ พืชผัก 
มีพ้ืนที่ช้ันความเหมาะสมระดับ 1 รวม 217,572 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 87 ของพื้นที่อําเภอบ้านนา   โดยเมื่อ
วิเคราะห์พ้ืนที่สําหรับปลูกพืชตามทฤษฎีใหม่ ได้  พ้ืนที่นาข้าวทั้งหมด 54,602 ไร่  พ้ืนที่พืชผักทั้งหมด 
54,602 ไร่ พ้ืนที่สําหรับรองรับน้ํา 17,746 ไร่ พ้ืนที่ที่สามารถรองรับการขยายตัวของพื้นที่เกษตร 79,665 
ไร่ คิดเป็นสัดสว่น แหล่งกักเกบ็น้ํา : นาข้าว : พืชผัก : ที่อยู่อาศัย เท่ากับ 27 : 36 : 36 : 1 สัดส่วนดังกล่าว
ก่อให้เกิดการวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ 3 ทางเลือกตามช้ันความเหมาะสมของดินระดับ 1  โดยที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรม (ข้าว) กําหนดในชั้นความเหมาะสมระดับ 1 (ต.บ้านพริก ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บาง
อ้อ และต.บ้านพร้าว), 1a (ต.อาษา ต.ทองหลาง ต.บางอ้อ และต.บ้านพร้าว) และ 1s (ต.บ้านพริก ต.อาษา 
ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ ต.ศรีกะอาง และบางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม) รวม 
54,602 ไร่ ที่ดินประเภทเกษตรกรรม (พืชผกั) กําหนดในชัน้ความเหมาะสมระดับ 1d (ต.บ้านพริก ต.อาษา 
ต.ทองหลาง ต.บ้านพร้าว ต.พิกุลออก ต.บ้านนา ต.ป่าขะ บางส่วนต.ศรีกะอาง และบางส่วนของ ต.เขาเพิ่ม)
จํานวน 54,602 ไร่ ส่วนชั้นความเหมาะสมระดับ 1 พ้ืนที่สองฝั่งของคลองบ้านนากําหนดให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์
เพื่อเป็นแหล่งรองรับน้ํา ในพื้นที่ 1d ของการปลูกพืชผักจะเป็นชั้นความเหมาะสมระดับ 2a ของการปลูก
ข้าวจํานวน 49,950 ไร่ ส่วนทีเ่หลือ 4,652 ไร่เป็นพื้นที่ในชั้นความเหมาะสมระดับ 1s ของการปลูกข้าว  

แนวทางเลือกดังกล่าวนําไปเป็นปัจจัยการกําหนดผังเมืองรวมอําเภอบ้านนานครนายก โดย
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาพื้นที่เกษตรกรรมและบริเวณที่
เกี่ยวข้อง ในด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การคมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อมตามแนวเขตให้สอดคล้องกบัการศักยภาพของพื้นที่ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กําหนดให้มีแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังแสดงที่โล่ง แผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง 
และแผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค รวมถึงข้อกําหนดและรายการประกอบแผนผัง โดยกําหนด



 117

นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการเพื่อนําผังเมืองรวมไปสู่การปฏิบัติโดยอาศัยขั้นตอนการวางและ
ดําเนินการผังเมืองตาม พรบ.การผังเมือง กําหนดให้ที่ทําการปกครองอําเภอเป็นผู้ดําเนินการจัดทําตาม
ภารกิจของอําเภอที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมในด้านพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการดําเนินการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอบ้านนา ทั้งนี้เพื่อให้เป็นผังเมืองรวมตัวอย่าง
สําหรับการวางผังเมืองรวมระดับอําเภอ และเป็นผังเมืองรวมตัวอย่างที่ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
กรอบในการพัฒนา กําหนดแนวทางในการจัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่บนพื้นแผ่นดินที่อุดมสมบูรณ์ สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนและสอดคล้องกับชีวิต
ความเป็นอยู่แบบไทย 
 
6.2 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
          ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้       
 1. ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก เป็นเพียงผังเมืองรวมตัวอย่างที่ประยุกต์จากปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง การนําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาไปใช้ควรต้องปรับปรุงฐานข้อมูล สภาพของพื้นที่ 
ช้ันความเหมาะสมระดับต่างๆ พืชแต่ละชนดิที่ควรนํามาปลูก ทั้งนี้เพื่อใหผ้ังเมืองรวมที่ได้นั้นเป็นผังเมืองรวม
ที่สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่นั้นๆ และสอดคล้องกับแนวคิดของทฤษฎีใหม่ทีส่ามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ได้ตามความเหมาะสมตามสภาพของพื้นที่ดิน ปริมาณน้ําฝน และสภาพแวดล้อม 
 2. ผังเมืองรวมอําเภอบ้านนา จ.นครนายก ในส่วนของแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละ
ประเภทพิจารณาจากฐานข้อมูลระดับช้ันความเหมาะสมของกลุ่มช้ันดินกับพืชแต่ละชนิด ทําให้ขอบเขตของ
ที่ดินประเภทต่างๆไม่สามารถอ้างอิงจากแนวถนน อาคารหรือสิ่งปลูกสรา้งอื่นๆ ดังนั้นในการนําผลการวิจัย
ไปใช้ให้พิจารณาจากตําแหน่งของพิกัดทางภูมิศาสตร์ของการใช้ที่ดินประเภทต่างๆเพื่อความถูกต้องและ
สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่โดยพิกัดต่างๆสามารถค้นหาได้จากโปรแกรมระบบฐานข้อมูล กลุ่มชุดดินและ
ช้ันความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น SoilView 2.0 โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 3. ฐานข้อมูลด้านอัตราการบริโภคข้าวของคนไทย ซึ่งเป็นฐานข้อมูลหนึ่งในการวิเคราะห์หาพื้นที่
การใช้ประโยชน์ที่ดิน มีการเปลี่ยนแปลงอัตราทุกๆปีโดยคนไทยมีแนวโน้มการบริโภคข้าวลดลง ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาทางเลือกที่มากขึ้นของการบริโภคอาหารประเภทอื่นๆ ดังนั้นการนําตัวเลขของอัตราการบริโภค
ข้าวของคนไทยควรมีการศึกษาและปรับปรงุข้อมูลใหมทุ่กๆปี       
 4. .ในแตล่ะพื้นที่มีสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินที่แตกต่างกันซึ่งเป็นผลมาจากพืชที่ใช้ปลูกที่
แตกต่างกัน การใช้ที่ดินในผังเมืองรวมสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพของแต่ละพื้นที่     
 5. โครงการศูนย์ราชการเมืองใหม่เคยกําหนดจะสร้างในเขตอําเภอบ้านนา ซึ่งไม่ได้กล่าวไว้ใน
งานวิจัยนี้ เนื่องจากโครงการได้ชะลอการดําเนินการไปก่อน ในอนาคตหากมีการรื้อฟื้นโครงการดังกล่าวอีก
ครั้ง การรวบรวมข้อมูลในส่วนของปัจจัยที่มีผลต่อการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินควรคํานึงถึงโครงการ
ดังกล่าวด้วย                
 6. การนําผังเมืองรวมอําเภอบ้านนาสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะหน่วยงานที่จะต้องดําเนินการวางและ
จัดทําซึ่งงานวิจัยนี้กําหนดให้ที่ทําการปกครองอําเภอเป็นหน่วยงานที่ต้องดําเนินงาน ควรศึกษาถึงความ
พร้อมของบุคลการ หากหน่วยงานที่เสนอไว้ยังไม่มีความพร้อม อาจให้สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จ.
นครนายก เป็นผู้ดําเนินการวางและจัดทําเบื้องต้น เมื่ออําเภอมีความพร้อมในด้านบุคลากร งบประมาณ 
อําเภอสามารถดําเนินการต่อในขั้นตอนการปรับปรุงผังเมืองรวมในภายหลัง 
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ข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยครั้งต่อไป        
 1. งานวิจัยเพื่อจัดทําฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้เป็นปัจจุบัน โดยอาจพิจารณาเลือกในพื้นที่
ที่มีศักยภาพก่อน-หลังตามลาํดับ           
 2. การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง นอกจากการวางผังเมืองรวมแล้วยังสามารถนําไป
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาทางกายภาพด้านอื่นๆในลกัษณะการพัฒนาเชิง 3 มิติ เช่น การออกแบบชุมชน
เมือง การออกแบบสถาปัตยกรรม การออกแบบสภาพแวดล้อม และการออกแบบผลติภัณฑ์   
 3. งานวิจัยความเหมาะสมของการพัฒนาสาธารณูปโภคของภาครัฐซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน และการขยายตัวของชุมชนในอําเภอบ้านนามากน้อยเพียงใด เช่น การขยายถนนเชื่อม
ต่อไปยัง อ.แก่งคอย การพัฒนาการขนส่งทางรถไฟ การวางท่อก๊าซผ่านเข้ามาในพื้นที่     
 4. ควรศึกษาถึงการนําเอาระบบเทคโนโลยีต่างๆเข้ามาช่วยในการพัฒนาการเกษตร การจัดจําหน่าย
แต่ทั้งนี้เทคโนโลยีเหล่านั้นต้องมีความเหมาะสมกับสภาพและสถานะของชุมชน     
 5. ควรมีการศึกษาถึงการขยายเครือข่ายของการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปยัง
พ้ืนที่รอบข้าง เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบถึงสัดสว่นของการใช้ประโยชน์ที่ดินจะมีความแตกต่างหรือสอดคล้องกัน
เพียงใด อันอาจนําไปสู่การปรับเปลี่ยนเกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวมต่อไป    
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