
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลปราณบุรี  อ าเภอปราณบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูเ้ขียนไดค้น้ควา้แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
4. บทบาทหนา้ท่ีและการบริหารของเทศบาล 
5. ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลปราณบุรี 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

การกระจายอ านาจให้ประชาชนมีโอกาสไดป้กครองตนเองในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ถือไดว้่าเป็นหัวใจส าคญัของการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดบัรากหญา้ 
การพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาโครงสร้างและกระบวนการ
ระดบัชาติเป็นหลกั เช่น การร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย การส่งเสริมพรรคการเมือง 
การปรับปรุงการเลือกตั้ง การปฏิรูปสถาบนันิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ฯลฯ ล้วนแล้วแต่มีผลท่ีจะ
เอ้ืออ านวยการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยจะสามารถพฒันาไดอ้ยา่งมัน่คงไดจ้ะตอ้งมีฐานรากท่ีแข็งแรง และฐานรากดงักล่าวคือ
การพฒันาระบบประชาธิปไตยในระดบัประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ การปกครองตนเองโดยมีรูปแบบ
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงจะส่งผลส าคญั 2 ประการ คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2545 : 8) 

1.   การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลท าให้ประชาชนเรียนรู้การจดัการเร่ืองของทอ้งถ่ินได้
เอง รู้จกัการจดัเก็บภาษี การใช้งบประมาณ การท าแผนพฒันา การก าหนดนโยบาย การออกบญัญติั
ทอ้งถิ่น กฎระเบียบต่างๆ ที่ส าคญัคือ การพฒันาทกัษะการปกครองบริหารและความเป็นผูน้ า
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ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงถา้การพฒันาในระดบัน้ีประสบความส าเร็จก็จะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน
อนัส าคญัต่อการพฒันาระบบและโครงสร้างในระดบัชาติต่อไป 

2.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีส่วนส าคญัยิ่งในการพฒันาวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย วฒันธรรมการเมืองจะเป็นฐานของพฤติกรรม ถา้ประชาชนมีวฒันธรรมการเมือง
แบบประชาธิปไตย เช่น มีความเช่ือเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค การหาขอ้ยุติในขอ้ขดัแยง้
โดยการใชเ้สียงขา้งมาก การมีศรัทธาในมนุษย ์ฯลฯ การพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ก็จะง่ายข้ึน วฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบติั ซ่ึงจะเป็น
ตน้ทุนทางวฒันธรรมท่ีส าคญัยิง่ต่อการพฒันาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดบัชาติ 

การเปิดโอกาสให้แต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินมีคุณประโยชน์ส าคญั
อยา่งนอ้ย 5 ดา้น คือ (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2544 : 60-61) 

1.  แบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
2.  ท าให้ปัญหาในแต่ละทอ้งถ่ินได้รับการแก้ไขปรับปรุงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และ

เป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น 
3.  ส่งเสริมให้คนแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาทตนเองในการดูแล

รับผดิชอบทอ้งถ่ินของตน 
4.  เป็นพื้นฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ 
5.  เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศ 
การปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยและมีความส าคญัต่อการฝึกหดัประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอบสนองปัญหาความเป็นอยูแ่ละทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึงล าพงัเพียงรัฐบาลกลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดยรวมทัว่ประเทศ 
ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างทัว่ถึง และตรงตาม 
ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง ท าใหรั้ฐบาลหลายประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลง
การบริหารปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralization) มาเป็นการบริหารการปกครอง
แบบกระจายอ านาจ (Decentralization) มากข้ึน เพื่อมุ่งหมายให้สิทธิแก่ชุมชนในการตดัสินใจด าเนิน
ภารกิจของทอ้งถ่ินซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นการใชฐ้านทอ้งถ่ินเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศ 

ความหมายการปกครองท้องถิ่น  
การให้นิยามหรือความหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน มีนักวิชาการหรือนักคิด

ได้บญัญติั ค าวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน ไวห้ลายประการ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี  
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Encyclopedia Britannica (อา้งถึงในพรชยั เทพปัญญา 2544 : 13) ให้ความหมาย “การปกครอง
ทอ้งถ่ิน คือ อ านาจ หนา้ท่ี (Authority) ท่ีจะก าหนด (Determine) และการบริหารกิจการ (Execute) ภายใน
เขตพื้นท่ีท่ีก าหนด และขนาดพื้นท่ีท่ีวา่น้ีอยูภ่ายในประเทศ และมีขนาดเล็กกวา่ประเทศ” 

ฮอลโลเวย ์ (Holloway อา้งถึงในปธาน สุวรรณมงคล, 2544 : 1-2) ให้ความหมายของ
การปกครองทอ้งถ่ินวา่ “เป็นองคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้
มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชน”   

โกวิทย ์พวงงาม (2547 : 33) ให้ความหมายวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์รท่ีท าหน้าท่ีบริหารในแต่ละทอ้งถ่ิน มีผูแ้ทนที่ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารอยา่งอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงินและการคลงั
และก าหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งหน้าที่ด าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่กฏหมายบญัญตัิไว้
เพื ่อประโยชน์ของรัฐและของประชาชนในท้องถ่ิน โดยองค์กรดงักล่าวในกรณีประเทศไทยได้แก่ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล พทัยา และกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 

ดังนั้นการปกครองท้องถ่ิน จึงหมายถึง การที่องค์กรหน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง 
มีประชากร ตามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด มีอ านาจ และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงั
ของตน โดยมีหน้าท่ีให้บริการในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วม
ในการบริหารและปกครองตนเองดว้ยตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน 
หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตวัแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เช่น การมี
สภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

เม่ือประมวลความหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
1.  เป็นการปกครองรูปแบบหน่ึงในระดบัทอ้งถ่ินโดยรัฐกระจายอ านาจและหน้าท่ีให้

ทอ้งถ่ินบางประการให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบ และอีกมิติหน่ึง การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลผลิตมาจาก
การปกครองมาแต่โบราณท่ีชุมชนมีการปกครองตนเองอยูแ่ลว้   

2.  ไดร้ับการยอมรับเป็นองคก์รที่มีสิทธิตามกฎหมายและมีอิสระในการปกครอง
ตนเอง แต่ไม่ไดห้มายความวา่ องคก์รดงักล่าวมีสถานะเป็นรัฐใหม่แต่อยา่งใด เน่ืองจากยงัมีหน่วย
การปกครองส่วนกลางเป็นผูค้อยก ากบัดูแลเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการดว้ย
ความเรียบร้อย  

3.  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน 
โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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4.  เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการก าหนด นโยบาย งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตาม
อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
ชูวงศ ์ฉายาบุตร (2541 : 27-28) และโกวิทย ์พวงงาม (2547 : 24-25) ไดเ้สนอความคิดเห็น

ท่ีสอดคลอ้งกนัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
1.  เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ในด้านการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาท่ีใช้

ด าเนินการใหบ้ริการชุมชน และท าให้เกิดความประหยดั เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะมี
เงินงบประมาณ สามารถหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่าย
ให้กบัทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก และแจะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

2.  เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการ
ของประชาขนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว
อาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และมกัมีความล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนเป็น
ผูบ้ริหารยอ่มจะสามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

3.  เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั การปฏิบติัหนา้ท่ีในหลากหลาย
บทบาท มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติได้
เป็นอยา่งดี 

ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น  
การปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะส าคญัหลายประการ ดงัต่อไปน้ี  
พรชยั  เทพปัญญา (2544 : 11) ให้ความเห็นวา่ ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 

คือ “เป็นองค์การท่ีมีการปฏิบติังานต่อเน่ืองกนัโดยไม่ขาดตอน ไม่ใช่เด๋ียวท า เด๋ียวหยุด มีอ านาจท่ีจะ
กระท ากิจกรรมสาธารณะ มีความสาสารถท่ีจะท าสัญญากบับุคคลหรือหรือนิติบุคคลได้ มีสิทธิ
ที่จะฟ้องหรือถูกฟ้องร้องคดีความในโรงศาลได้และความสามารถท่ีจะเก็บภาษีอากร และก าหนด
งบประมาณของตนเอง 

นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2542 : 58) ไดจ้  าแนกลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน
ไวว้า่ เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฏหมายมีขอบเขต
การปกครองท่ีแน่นอนและมีคณะผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูรั้บผิดชอบ
ต่อการบริหารงานอย่างเป็นอิสระ และมีอ านาจอิสระด้านการคลงั เช่น การจดัเก็บภาษีและหารายได้



 13 

อ่ืนๆ ตามท่ีกฏหมายก าหนดและจดัท างบประมาณของตนเองรวมทั้งมีอ านาจอิสระในการก าหนด
นโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไม่ต้องขอค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง ซ่ึงองค์กร
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในทอ้งถ่ินเป็นพนกังานของทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
เงินเดือนจากงบประมาณของทอ้งถ่ินเอง 

ปธาน  สุวรรณมงคล (2544 : 3) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวว้่า 
เป็นนิติบุคคล มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะ ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ มีอ านาจในการจดัหารายไดแ้ละใช้จ่ายรายได้
อยา่งอิสระตามสมควรมีการก ากบัดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนยอ่ยส่วนหน่ึงของรัฐและ
จดัตั้งโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ  

สอดคลอ้งกบัโกวิทย ์พวงงาม (2547 : 35) ท่ีไดเ้สนอลกัษณะส าคญัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไทยวา่มีองคป์ระกอบ 5 ประการ ดงัน้ี 1) เป็นองคก์รในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครอง
ท่ีก าหนดไวแ้น่นอน 2) มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 3) มีอิสระในการด าเนิน
กิจกรรมและสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการวินิจฉยัและก าหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุม
ของรัฐ 4) มีการจดัองค์กรเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน 5) ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบ การท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

จากการทบทวนลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดว้่า ลกัษณะ
การปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย การเป็นองค์กรในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายส่วนกลาง 
มีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีอิสระ
ในการด าเนินกิจกรรมทั้งในดา้นการคลงั การจดัเก็บภาษี การหารายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด การจดัท า
งบประมาณดว้ยตนเอง รวมถึงการก าหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ และมีการแบ่งองคก์รเป็น 
2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถิ่นและฝ่ายสภาทอ้งถิ่น โดยประชาชนในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วม 
ในการปกครองตั้งแต่ขั้นตอนการเลือกตั้งคณะผูแ้ทน ซ่ึงประกอบดว้ยคณะผูบ้ริหารและสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หน้าทีค่วามรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น  
1.  เป็นงานที่เกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ่นและงานที่เกี่ยวกบัการอ านวย

ความสะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน เช่น การท าถนน สะพาน สวนสาธารณะ เป็นตน้ 
2.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง งานบรรเทา

สาธารณะภยัต่าง ๆ 
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3.  เป็นงานที่เก่ียวกบัสวสัดิการสังคม เช่น การจดัให้มีหน่วยบริการสาธารณสุข
ในทอ้งถ่ิน สถานสงเคราะห์เด็ก คนชรา คนพิการ หอ้งสมุดประชาชน เป็นตน้ 

4.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัพาณิชยท์อ้งถ่ิน เช่น การจดัตั้งสถานธนานุบาล การจดัการตลาด 
เป็นตน้ งานประเภทน้ีถือเป็นการบริการประชาชน หากให้เอกชนด าเนินการอาจไม่ไดผ้ลดีเท่าท่ีควร 
จึงตอ้งด าเนินการเองและเป็นการเพิ่มรายไดสู่้หน่วยปกครองทอ้งถ่ินได ้

5.  เป็นงานท่ีเก่ียวกับการเมืองการปกครอง ส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้
ประชาชน ส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การรักษาความเรียบร้อยของบา้นเมือง 
เช่น การจราจร การรักษาความสะอาด เป็นตน้ 

ปัจจัยทีเ่กือ้หนุนบทบาทของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
1.  พฒันาการทางประวติัศาสตร์ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้น กรณีแรก

มีการรวมกลุ่มเป็นชุมชนยอ่ย ปกครองตนเองอยา่งอิสระ ถอ้งถ่ินจะปกป้องสิทธิตนเอง กรณีท่ีสอง 
การปกครองทอ้งถ่ินมาจากรัฐ โดยการออกกฎหมาย ทอ้งถ่ินตอ้งพึ่งพิงการสนบัสนุนจากรัฐอยูม่าก 

2.  ระบบการเมือง ประเทศประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทหลากหลาย
มากกวา่ประเทศท่ีเป็นเผด็จการ 

3.  นโยบายของรัฐ บางประเทศมีกฎหมายสนบัสนุนการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินในทาง
กลบักนับางประเทศไม่มีกฎหมายสนบัสนุนทอ้งถ่ินมากเท่าท่ีควร 

4.  วฒันธรรมทางการเมือง สังคมท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าประชาชน
มีความรู้ทางการเมืองแต่เพิกเฉยการมีส่วนร่วม และแบบมีส่วนร่วมประชาชนจะสนใจเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ อยา่งกวา้งขวางเช่นเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตก เป็นตน้  

5.  ความเจริญทางเศรษฐกิจ ในพื้นที่ใดที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมากยอ่มจะมี
ส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีความเขม้แขง็ 

6.  ระดบัการศึกษาและขอ้มูลสารสนเทศ เป็นส่ิงส าคญัท่ีควบคู่กนัไปกบัความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีและนับเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองได ้ซ่ึงหวัใจส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People Participation) อนัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท า
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการสาธารณะทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสไร้ทุจริต 
มีความยุติธรรม รับผิดชอบต่อสังคม และตรวจสอบได้ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดบั 
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แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
จากการประมวลเอกสารมีผูใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวแ้ตกต่างกนั 

ดงัน้ี 
ยวุฒัน์ วฒิุเมธี  (2542 : 3)  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่  หมายถึง  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตดัสินใจ  การร่วมปฏิบติัและ
รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง  การท่ีสามารถท าให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแก้ไขปัญหา  และน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน
ท่ีดีข้ึนได้นั้น ผูน้  าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนที่ว่า มนุษยท์ุกคนต่าง
มีความปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุข  ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม  และเป็นท่ียอมรับ
ของผูอ่ื้น  และพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงท่ีว่า
มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการช้ีแนะอยา่งถูกตอ้ง 

มณฑิรา ยืนนาน (2544 : 53) ไดนิ้ยามความหมายวา่ การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการพฒันา โดยผา่นกระบวนการส่งเสริม ชกัน าสนบัสนุนกระตุน้ให้ประชาชน
มีบทบาทในการคิด ริเร่ิม สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญา และร่วมก าหนดแนวทางการพฒันาและ
วางแผนการปฏิบติั รวมทั้งร่วมหนุนช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนมีอ านาจในการตดัสินใจ
ท่ีจะด าเนินกิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการจดัการและควบคุม
การใชแ้ละกระจายทรัพยากร ตลอดจนปัจจยัการผลิตในสังคม อนัจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในท่ีสุด 

แสวง รัตนมงคลมาศ  (2543 : 5) ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการ
ซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมส่วนรวม โดยมวลชนท่ีเขา้ร่วม ไดใ้ช้
ความพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น คิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดขนทรัพยากรของตน
ต่อกิจกรรมนั้น ๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การเก่ียวขอ้งของมวลชนในกิจกรรมต่าง ๆ มี 2 ดา้น คือ  

1. ดา้นคิดหรือก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ มวลชน
เป็นเพียงผูใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารขอ้คิดเห็น (Information Input) มวลชนมีส่วนแบ่งในอ านาจการตดัสินใจ 
(Share Decision Making) และมวลชนเป็นผูก้  าหนดนโยบาย (Policy Decision by Mass)   

2. ดา้นท าหรือดา้นด าเนินการตามนโยบาย (Policy Implementation) ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั 
คือ ร่วมก าหนดเป้าหมายแผนงาน ร่วมด าเนินการในกระบวนการจดัการ และร่วมหนุนช่วยทรัพยากร
การบริการ 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หรือฉบบัปัจจุบนั ไดมี้การบญัญติัเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นหลายมาตรา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี คือ (สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550 : 39) 

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 87 ก าหนดว่า รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง 
การวางแผน พฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ทุกระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเรือนเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ีตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของหญิงและชาย
ท่ีใกลเ้คียงกนั 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากบุคคลต่าง ๆ ท่ีนิยามไวม้ากมาย
สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีตนในชุมชน ร่วมมือ ร่วมใจกนัดว้ยความเต็มใจ
ในการท่ีจะช่วยกนั ร่วมกนัคิด ปฏิบติั ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาและร่วมรับผลประโยชน์โดยใช ้ภูมิปัญญา
ของคนในกลุ่มในการบริหารจดัการ ควบคุมการใช้ทรัพยากร เพื่อให้ชุมชนนั้นบรรลุวตัถุประสงค์
สูงสุด นอกจากน้ีการร่วมคิด ร่วมท ากนัเอง เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัให้กบัคนชุมชน  
ช่วยเพิ่มศกัยภาพของคนในชุมชนดว้ย 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้ า (2540 : 94) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  

การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุกคนท่ีเราเคารพให้การยอมรับ
และยกย่องโดยการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบัการปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 
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งานพฒันาเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวนมาก เราจ าเป็นตอ้งให้คนหมู่มากเหล่าน้ีมีสิทธ์ิ 
มีเสียงในการแสดงออก กลยุทธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผ่านมา ยงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสและยากจน  และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลให้กลุ่มคนผูไ้ดเ้ปรียบมีโอกาสมากข้ึน 
จึงจ าเป็นตอ้งปรับกลยุทธ์ในการพฒันาใหม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน 
ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไดพ้บวา่มีโครงการจ านวนไม่นอ้ย ท่ีประสบผลส าเร็จโดยอาศยัวิธีให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รประชาชน ในขณะเดียวกนัก็มีตวัอยา่งของโครงการ
ท่ีลม้เหลวเป็นจ านวนมากอนัเน่ืองมาจากการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เป็นเร่ืองของ
การปฏิบติัการเป็นกลุ่มหรือของกลุ่มอนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเขา้มาร่วม
เพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระโยชน์แก่ส่วนรวมดว้ยการมีส่วนร่วมจึงเป็น
ส่ิงจ าเป็น เป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิง่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด  ยิ่งแสดงวา่ประชาชน
จะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิ่งข้ึน ซ่ึงประชาชนยอ่มรู้ดีวา่ ตนเองก าลงัตอ้งการอะไร มีปัญหา
อะไร และอยากจะแกปั้ญหาอยา่งไร ถา้ให้โอกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา
ยอ่มช่วยใหโ้ครงการต่าง ๆ  สนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 

 สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีผูน้ าเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มเขา้มา
มีส่วนร่วมด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง หรือสร้างความพึงพอใจ
ให้เกิดข้ึนในกลุ่มและสมาชิก ในการผลกัดนัให้เกิดการสร้างสรรค์ผลงานอย่างมีความรับผิดชอบ 
ในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสมดว้ยความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกท่ีมีต่อกลุ่ม 

กระบวนการ/ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ส าหรับกระบวนการ/ขั้นตอนการมีส่วนร่วม อคิน รพีพฒัน์ (2536 : 36) ไดส้รุปการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาควรมี 4 ขั้นตอนดงัน้ี  ขั้นตอนท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาของชาวชนบทในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกท่ีส าคัญท่ีสุดเพราะถ้าชาวชนบทยงัไม่
สามารถเขา้ใจปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาด้วยตวัของเขาเองแล้วกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้
ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น เจา้หน้าท่ี
หรือนักพฒันาจึงมีหน้าท่ีสะท้อนภาพหรือชักชวนให้ชาวชนบทมองเห็นภาพของปัญหาและ
วิเคราะห์ปัญหาดว้ยตวัของเขาเอง ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  ขั้นตอนน้ี
ขาดไม่ไดเ้พราะหากเจา้หน้าท่ีตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุให้เสร็จส้ินโดยฉับไวก็จะด าเนินการ
วางแผนดว้ยตนเอง  ผลท่ีตามมาก็คือเม่ือขาดเจา้หน้าท่ีชาวชนบทก็ไม่สามารถด าเนินการวางแผนดว้ย
ตนเองได ้ แมจ้ะยากท่ีเจ้าหนา้ท่ีจะช่วยในการวางแผนเพราะชาวชนบทโดยทัว่ไปมีการศึกษานอ้ย  
ถา้ไม่ให้ชาวชนบทมีสวนร่วมในขั้นตอนน้ีโอกาสท่ีเขาเหล่านั้นจะไดรั้บการศึกษาและพฒันาตนเอง
ในการวางแผนก็หมดไป ขั้นตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน ถึงแมช้าวชนบท
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จะยากจนและขาดแคลนทรัพยากร  แต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมลงทุนและ
ปฏิบติังานได ้ อยา่งนอ้ยชาวชนบทก็มีแรงงานของตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้มาร่วมได ้ นอกจากนั้น
การร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเองท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ดและเม่ือเห็นประโยชน์
ก็สามารถด าเนินกิจกรรมนั้นด้วยตนเองได้ ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสุดทา้ยและมีความส าคญัอยา่งยิ่งเหมือนกนั  เพราะถา้ขาดการติดตามประเมินผล
งาน  ขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบทแต่ด าเนินการโดยบุคคลภายนอกชนบทยอ่มจะไม่ไดป้ระเมินผล
งานด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้นได้รับผลดี  ได้รับผลประโยชน์อย่างไรหรือไม่  การด าเนินกิจกรรม
อยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจประสบความยากล าบากเพราะชาวชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเอง
ให้รู้แจ้งว่าดีหรือไม่อย่างไร  ถึงแม้จะมีผู ้โต้แย ้งว่าการประเมินท่ีเท่ียงธรรมท่ีสุดน่าจะมาจาก
บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้่งเก่ียวกบักิจกรรมนั้น ๆ  แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ีมุ่งจะพฒันา
คน  การค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมในแนวความคิดของคนภายนอกย่อมไร้ประโยชน์ การผสมผสาน
ระหวา่งคนภายนอกกบัชาวชนบทน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคม์ากกวา่ โดยเฉพาะคนภายนอก
ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักิจกรรมจะเป็นชาวชนบทในหมู่บา้นอ่ืนมาร่วมประเมินดว้ยก็ก่อให้เกิดประโยชน์
ไม่น้อย เพราะนอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้วชาวชนบทเองจะเข้าใจ และมองเห็น
คุณค่าของส่ิง  ต่าง ๆ  คลา้ยคลึงกบัชาวชนบทดว้ยกนัเอง 

วนัรักษ์  ม่ิงมณีนาคิน (2543 : 20 -21) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทัว่ไป 
หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคล ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจการตดัสินใจและหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบการมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ตอ้งการมากท่ีสุดนั้น 
จะตอ้งไดรั้บการตอบสนองและท าให้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้น จะตรงกบัความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บผลประโยชน์เสมอหนา้กนั ซ่ึงกระบวนการพฒันา
ชุมชนนั้นมี 5 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ การมีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน เพื่อน าไปสู่การคน้หา
ปัญหาและความตอ้งการแทจ้ริงของชุมชน ตลอดจนการจดัล าดบัของปัญหาและการคดัเลือกปัญหาท่ีจะ
แกไ้ขตามล าดบั ซ่ึงชาวบา้นตอ้งรู้ปัญหาของตนเองโดยมิใช่คนภายนอกมาช้ีน าปัญหา การมีส่วนร่วม 
ในการวเิคราะห์สาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิและวางแผนในการแกปั้ญหา การมีส่วนร่วม
ด าเนินตามแผน เช่น การสละแรงงานและทรัพยากรต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
การประเมินผล 

กล่าวโดยสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา  ร่วมคิด  ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค์
ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบติังานของ
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องค์กรและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน 3 ด้าน คือ การมีส่วนร่วม
ในทางความคิด  เช่น การคิดแกปั้ญหา  ตลอดจนการตดัสินใจในวิธีการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน การมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น ร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวสัดุ ร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน  
เป็นตน้ และการมีส่วนร่วม ในการตรวจสอบ เช่น ร่วมเป็นผูติ้ดตามผลการท างาน โดยรัฐบาล
ท าการส่งเสริม ชกัน าสนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน 
ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้

ระดับของการมีส่วนร่วม 
นอกจากน้ีทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้ า  (2540 : 97-98) ยงัไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไวว้่า  เป็นส่ิงท่ีแสดงสถานภาพและบทบาทของผูเ้ขา้ร่วมซ่ึงเรียงล าดบัจากระดบัน้อยไปหา
ระดบัมากดงัน้ี ระดบัท่ี 1  ถูกบงัคบัให้ร่วม  ประชาชนท่ีเขา้มาร่วมในโครงการเพราะถูกบงัคบัโดยไม่มี
ทางหลีกเล่ียง  เช่น  ผูเ้ช่าท่ีท ากินถูกเจา้ของท่ีดินบงัคบัให้ปลูกป่าตามโครงการแม่บทพลงังานทดแทน
มิฉะนั้นเจา้ของท่ีดินจะยึดท่ีดินไปให้ผูอ่ื้นเช่า  ผูเ้ช่าคนน้ีก็กลายเป็นประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในโครงการ 
ระดบัท่ี 2  ถูกหลอกใหร่้วม  ลกัษณะท่ีประชาชนถูกหลอกล่อดว้ยผลประโยชน์ในรูปของค่าจา้งแรงงาน
หรือความสะดวกสบายบางอย่าง  แต่เบ้ืองหลงัจริงๆ  แล้วเป็นการหาเสียงของนักการเมืองผูห้ยิบยื่น
โครงการมาหลอกล่อเท่านั้น ระดบัท่ี 3 ถูกชกัชวนให้ร่วม การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีเป็นโครงการ
ท่ีทางราชการคิดข้ึนเองเรียบร้อยแลว้และพยายามชกัชวนประชาชนให้ร่วมมือทุกรูปแบบ โดยอาศยั
การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชนต่าง ๆ วา่เป็นโครงการท่ีดีขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ ระดบัท่ี 4  
สัมภาษณ์แลว้วางแผนให ้ ลกัษณะการมีส่วนร่วมชนิดน้ี จะท าให้ปัญหาความตอ้งการและเสียงเรียกร้อง
ของประชาชนไดรั้บการเอาใจใส่ข้ึนบา้ง โดยผูท่ี้จะวางแผนโครงการจะส ารวจปัญหาความตอ้งการ
ดว้ยการเรียกประชุม  สอบถาม  สัมภาษณ์  แต่การตดัสินใจวา่ปัญหาของชาวบา้นคืออะไร  ควรจะแกไ้ข
ดว้ยวิธีใด  จะวางแผนและปฏิบติัตามแผนอยา่งไร  ยงัคงเป็นของทางราชการ ระดบัท่ี 5  มีโอกาสเสนอ
ความเห็น ประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางโครงการและ
ด าเนินการตามโครงการ  แต่การตดัสินใจยงัเป็นของทางราชการ ระดบัท่ี 6  มีโอกาสเสนอโครงการ 
ในระดับน้ีทางราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด  ประชาชนจะมีโอกาส
ตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไร จะแกไ้ขอยา่งไร วิธีใดท่ีดีท่ีสุด จนกระทัง่มีสิทธ์ิท่ีจะเสนอโครงการ
และเขา้ร่วมปฏิบติัดว้ย และระดบัท่ี 7 มีโอกาสตดัสินใจในระดบัน้ีประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของ
การตดัสินใจทุกเร่ือง  ตั้งแต่การวางแผน  การปฏิบติัตามแผน  และการประเมินผลโครงการ 
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รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
องคก์ารสหประชาชาติไดร้วบรวมรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นกนัเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมคัรหรือรวมตวักนั

ข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าท่ีมิไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
2. การมีส่วนร่วมแบบชกัน า (Induced) เป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการความเห็นชอบ

หรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 
3. การมีส่วนร่วมระบบบงัคบั (Couriered) เป็นผูม้ีส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินการ

ตามนโยบายของรัฐบาล ภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรงรูปแบบน้ี
เป็นรูปแบบท่ีผูก้ระท าไดผ้ลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากชุมชนในท่ีสุด (Department of International Economic and Social Affairs)  

สุพจน์  พงษพ์ิสุทธ์ิบุปผา (2543 : 10) ไดส้รุปวา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วม
ในการเสียสละเวลาหรือแรงงาน การสนบัสนุน การออกวสัดุอุปกรณ์ การเป็นผูน้ า การเป็นผูริ้เร่ิม และ
ยงักล่าวว่า การมีส่วนร่วมของราษฎรเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการพฒันาชุมชนท าให้เกิดการพึ่งพา
ตนเอง และความเช่ือมัน่ในการด าเนินการเพ่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในชนบทไว ้3 รูปแบบ คือ 

1. การมีส่วนร่วมแบบแข่งขนั  (Active) 
2. การมีส่วนร่วมแบบไม่แข่งขนั  (Passive) 
3. การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชา  (Inert) 
สมโภชน์ นพคุณ (2546 : 85-87) ไดก้ล่าววา่ วิธีการท่ีผูบ้ริหารสามารถน ามาใชใ้ห้เกิด 

“มีส่วนร่วม” จากประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งนั้นมีมากมายหลายประการ จ าแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
1.   การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สาธารณะชน 
2. รูปแบบการมีส่วนร่วม เพื่อได-้ขอ้คิดเห็นจากสาธารณะ 
จรัส  บางประเสริฐ (2544 : 18) ไดเ้สนอวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมซ่ึงหากจะถือไดว้่าเป็น

รูปแบบท่ีจริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
1. การวางแผน (Planning) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดับ

ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตาม และประเมินผล และประการ
ส าคญัคือ การตดัสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการและ
บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 
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3. การใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้
ใหเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4. การได้รับผลประโยชน์ (Detaining Benefit) ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัของสังคมก็ได ้

กรรณิกา  ชมดี (2542  : 13) ไดส้รุปเก่ียวกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meetings) 
2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution)  
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (Position of Leadership) 
5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (Solicitor) 
7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (Customers) 
8. การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม (Entrepreneur) 
9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง (Employee) 
10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
ยงัมีรูปแบบอื่น ๆ อีกมาก แปรผนัไปตามเทคโนโลยีของการส่ือสารที่พฒันาไป

อยา่งรวดเร็ว เช่น การมีส่วนร่วมทาง Website หรือ Internet เช่น การเรียนการสอนทางไกลโดยวิธีการ  
E-Learning เป็นตน้ ส่ิงท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมจากประชาชน คือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเราจะเป็นฝ่ายให ้
และขอ้มูลข่าวสารท่ีเราจะเป็นฝ่ายรับ ดงันั้นรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ รูปแบบท่ีสามารถช่วยให้ได้
ขอ้มูลและส่งขอ้มูลไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นผลตามท่ีเราคาดหวงั ขอ้ส าคญั คือ จะตอ้ง
ไม่จ  ากดัความคิดของเราว่าอะไร คือ  องค์ประกอบของการชุมนุมเพื่อให้มีส่วนร่วมของประชาชน 
และต้องแน่ใจชัดเจนในวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายของการจัดกิจกรรมของการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน รูปแบบท่ีนิยมใชม้ากปัจจุบนัคือ การประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) เพราะทั้งฝ่ายพฒันา 
ก ากบันโยบาย และผูป้ฏิบติั รวมทั้งผูมี้ผลกระทบ (Stakeholders) สามารถเขา้มาร่วมได ้

จากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง แสดงให้เห็นวา่ แผนการให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมนั้นสามารถท าใหเ้กิดประสิทธิภาพได ้แต่ก็ยงัมีปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีท าให้
ไม่ประสบความส าเร็จ ผูบ้ริหารมกัจะมองแผนการดงักล่าววา่เป็นส่ิงกีดขวางความมีประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ โครงสร้างในการสร้างแรงจูงใจไม่ไดเ้ป็นการให้รางวลักบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีให้มีการน า
แผนการท างานที่มีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมาใช้ ที่จะท าให้ประชาชนมีอิทธิพลที่แทจ้ริง
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ในกระบวนการก าหนดนโยบาย เจา้หน้าท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งจะท าให้แผนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ียงัไม่มีลกัษณะของการเป็นสถาบนัในหน่วยงานตอ้งตกไป  

สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุดเม่ือเป็นการยอมรับ
ของชุมชนโดยทัว่ไป เมื่อไดม้ีการฝังลึกลงในวฒันธรรมทางการเมืองของเมืองแต่ละแห่ง ซ่ึงมี
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของการสร้างแรงจูงใจส าหรับผูบ้ริหาร และการยกเอาเร่ืองค่าใชจ่้ายมาพูด
ส าหรับนักการเมืองท่ีท าให้แผนการอ่อนแอ เม่ือเพื่อนบา้นตอ้งการปรึกษาเก่ียวกับแผนงานหรือ
โครงการท่ีมีผลกระทบถึงพวกเขา และเม่ือประชาชนเช่ือวา่เจา้หนา้ท่ีของเมืองปรารถนาท่ีจะรับฟังและ
ตอ้งการเจรจาต่อรองกบัพวกเขา 
 

การมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ไดมี้นกัวชิาการใหค้วามหมายของค าน้ีไว้
หลายท่าน ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 

ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม” (Participation) ในพจนานุกรมนั้น หมายถึง 
“การท่ีบุคคลจะไดรั้บผลประโยชน์โดยการตดัสินใจ ซ่ึงจะท าโดยสถาบนัทางการเมืองและสังคม 
และจะตอ้งร่วม ในการตดัสินใจนั้นดว้ย บูลล็อก และสเทอล์ลีเบรสส์ (Bullock & Stallybrass, 1977 : 145 
อา้งถึงในมนสั นพรัตน์, 2541 : 11) 

กิจกรรมสมคัรใจของแต่ละบุคคลในกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งการลงคะแนนเสียง 
การเป็นสมาชิก และกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มทางการเมือง เช่น ความเคล่ือนไหวพรรคการเมือง 
กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ เจา้หน้าที่สถาบนัทางการเมือง กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ เช่น 
การอภิปรายทางการเมือง หรือร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง การชกัชวนทางการเมืองของเจา้หน้าท่ี 
หรือสมาชิกของกิจกรรมทางการเมืองนั้น (Geoffroy, 1971 : 145 อา้งถึงในมนสั  นพรัตน์, 2541 : 12) 

ไวน์เนอร์ (Weiner, 1971 อา้งถึงในสิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2543) ไดใ้ห้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงัน้ี 

1. การใหส้นบัสนุนและการเรียกร้องต่อผูน้ าในรัฐบาลเพื่อให้สนองตอบต่อความตอ้งการ
ใด ๆ 

2. ความพยายามจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีไดผ้ลและเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การออกเสียง การยื่นขอ้เรียกร้อง 
การประทว้ง การลอบบ้ี เป็นตน้ 
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4. การใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ไปใชอ้ านาจแทนตนเอง (Representation) 
5. ความรู้สึกแตกแยกหรือตีตนออกจากระบบการเมืองอนัเน่ืองมาจากการถูกกีดกั้น

ไม่ให้เขาได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม พวกน้ีมีศกัยภาพท่ีจะกลับเข้ามาแก้ไขเปล่ียนแปลงระบบ
การเมืองเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางท่ีพวกเขาเห็นวา่เหมาะสมหรือยติุธรรมกวา่เก่า 

6. กิจกรรมของพวกท่ีต่ืนตวัในการเมือง ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีรวมไปถึงการพูดคุยถกเถียง
ปัญหาในทางการเมืองก็ได ้ไม่จ  าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งอยูใ่นรูปของการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

7. กิจกรรมทางการเมือง และกิจกรรมท่ีตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของ
ขา้ราชการดว้ย 

9. กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ แต่บางคนมองว่าจะตอ้งรวมถึง
กิจกรรมท่ีกระทบต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

10. กิจกรรมทุกชนิดท่ีเป็นการเมือง 
ประเภทการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 มาตรา 163-165) มีดงัน้ี 
1.   ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนการบริหาร หมายถึง การเขา้ร่วมรับฟังหรือ

อ่านเอกสารการแถลงผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบล การเข้าร่วมประชุมรับฟังการจัดท า
แผนพฒันาของเทศบาลต าบล การใช้สิทธิเพื่อขอดู หรือทราบขอ้มูลข่าวสารสาธารณะของเทศบาล
ต าบล และการสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง มีการน ามาพูด หรือเขียน หรือวิพากษ์วิจารณ์
การปฏิบติังานของเทศบาลต าบลกบัคนในทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ี ๆ ศึกษา 

2.   ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด หมายถึง การเขา้ร่วมเสนอความคิดเห็นในเร่ืองบริการ
สาธารณะ การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นหรือคดัคา้น หรือร่วมการท าประชาพิจารณ์ในกิจกรรม/
โครงการของเทศบาลต าบล ท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตคนส่วนมากหรือส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน และ
การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัเทศบาลต าบลของประชาชน
ในเขตพื้นท่ี ๆ ศึกษา 

3.  ด้านการเขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมกบัเทศบาลต าบล
ในการตดัสินใจพฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้มหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมกบั
เทศบาลต าบลในการตดัสินใจเร่ืองการสอดส่องดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วม
ประชุมและตดัสินใจกบัเทศบาลต าบลในการก าหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูจารีตประเพณี สืบทอด
ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมตัดสินใจในกิจกรรมรณรงค์ในการอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมใหค้งอยูสื่บไปท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึนของประชาชนในเขตพื้นท่ี ๆ ศึกษา 
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4.   ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมเขา้ช่ือร้องขอต่อเทศบาล
ต าบลเพื่อขอเสนอกฎหมายหรือร่างขอ้บญัญติั หรือขอ้บงัคบัให้เทศบาลต าบลพิจารณาออกกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัเทศบาลต าบล ในเร่ืองการคุม้ครองดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของคนในทอ้งถ่ิน และการมี
ส่วนร่วมแสดงออกเพื่อต่อตา้นหรือคดัคา้นโดยสันติวิธีกรณีไม่เห็นดว้ยกบัการใช้อ านาจของเทศบาล
ต าบล หรือการออกกฎหมายหรือขอ้บญัญติัเทศบาลต าบลท่ีมีผลกระทบต่อคนส่วนมากในทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ี ๆ ศึกษา 

5.  ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล หรือของกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมร้องทุกขใ์นเร่ืองการด าเนินงานหรือการใชอ้  านาจหนา้ที่ของเทศบาลต าบล
ท่ีเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งชอบธรรม การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจดัซ้ือ จดัจา้งหรือกรรมการตรวจรับงาน
ของเทศบาลต าบล และการมีส่วนร่วมลงช่ือถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลต าบล หรือนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี หรือเลขานุการนายกเทศมนตรี ท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งของประชาชนในเขต
พื้นท่ี ๆ ศึกษา 

ส าหรับไนซ์และเวอร์บาร์ (Nie & Verba, 1975: 4 อา้งถึงในมนสั นพรัตน์, 2541 : 12) 
ไดใ้หค้  าจ  ากดัความการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกวา้ง ๆ  วา่ “กิจกรรมต่าง ๆ  ของประชาชนท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงต่อการมีอิทธิพลเหนือการเลือกของเจา้หนา้ท่ีรัฐ” 

นอกจากน้ี ไวน์เนอร์ (Weiner, 1986 : 34-36 อา้งถึงในมนสั นพรัตน์, 2541 : 12) ไดร้วบรวม
ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีนกัรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ไดใ้หไ้ว ้10 ความหมาย ดงัน้ีคือ 

1. การกระท าท่ีสนบัสนุน หรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศ 
2. ความพยายามท่ีส าเร็จผลในการใชอิ้ทธิพล (Influence) ต่อการปฏิบติัการของรัฐบาล 

หรือในการเลือกผูน้ าในวงการรัฐบาล 
3. การกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และไดรั้บการรับรองวา่ถูกตอ้ง (Legitimate) 
4. การกระท าท่ีมีตวัแทน (Representation) 
5. ความรู้สึกแปลกแยก (Alienation) เพราะเกิดความรู้สึกวา่แมจ้ะเขา้ไปยุง่เก่ียวก็ไม่ท าให้

เกิดผลอะไรข้ึน 
6. ความกระตือรือร้น (Active) ท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือเป็นพวกท่ีกระตือรือร้น (Actives) 

ท่ีจ  าท า 
7.  การกระท าท่ี “ต่อเน่ืองผลกัดนั” (Persistence Continuum) ท่ีอาจเป็นการจดัการอยา่งเป็น

สถาบนั (Institutionalized) หรือเป็นการกระท าท่ีปะทุข้ึนในทนัทีทนัใด เช่น การก่อการจราจล 
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8. การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางการเมือง มุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 
(Public Policies) หรือเป็นความท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัราชการ (Bureaucratic Actions)  

9. การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติ (Nation Politics) เท่านั้น 
10. การกระท าท่ีเป็น “การกระท าทางการเมือง” (A Political Act) 
สรุปไดว้า่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจึงหมายถึง การปฏิบติัการโดยสมคัรใจใด ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดัองค์การหรือไม่มี เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง และจะใช้
วิธีการท่ีถูกต้องยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยมุ่งประสงค์ท่ีจะไปมีอิทธิพลต่อการเลือก
นโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมืองไม่วา่จะเป็นระดบัไหน
ของรัฐบาล ระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัชาติ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการคือ ตอ้งเป็น
การกระท าหรือปฏิบติัการท่ีเป็นไปโดยสมคัรใจ และมีการเลือก จะขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงไม่ได ้และ
ค าจ ากดัความน้ีใชเ้ฉพาะระบอบเสรีประชาธิปไตยเท่านั้น เพราะองคป์ระกอบ 2 ประการหลงันั้นไม่ค่อย
มีอยใูนการปกครองแบบรวมอ านาจ และจะตอ้งรวมทั้งการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีระบุถึงวิธีการ 
และลกัษณะของเป้าหมายเพื่อสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งมัน่คง และมิไดห้มายความเฉพาะ
การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ความสามารถและโอกาสเพื่อมุ่งประสงค์
ท่ีจะท าให้เกิดผลต่อกระบวนการตดัสินใจทางการเมือง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวถึงการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ในการปกครองที่มีการตดัสินใจเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะที่มี หรือจะมีผลกระทบต่อประชาชน
ในสังคมโดยทัว่ไป 

นอกจากน้ี ไนซ์ และเวอร์บาร์ (Nie & Verba, 1975 : 2-3 อา้งถึงในมนสั  นพรัตน์, 2541 : 12) 
ไดเ้นน้วา่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็น 

1. เร่ืองกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล รวมทั้งผูซ่ึ้งไม่ค่อยกระตือรือร้นต่อกฎเกณฑ ์
แต่ร่วมทางดา้นการเมืองโดยอาชีพทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและพวกหาเสียงอาชีพ 

2. กิจกรรมซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีมีอิทธิพลต่อรัฐบาล ทั้งการเลือกของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล หรือ
การเลือกท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล 

3. การเขา้มีส่วนร่วมต่อการปกครองโดยกระท ากิจกรรม นัน่คือ การเขา้มีส่วนร่วม
ในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ ซ่ึงมีโอกาสกระท ากิจกรรมทางการเมืองตามกฎหมายก าหนด 
โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังส าคญั ๆ สิทธิท่ีจะเขา้สมาคมหรือ
รวบรวมพรรคการเมือง หรือกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งทางการเมืองกลุ่มอ่ืน ๆ สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อรัฐบาล 
สิทธิส าคญัเก่ียวกบัการพดู การประชุม และการพิมพอ์ยา่งอิสระเสรี 
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นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ยงัมีผูใ้ห้ค  าจ  ากดัความการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอีกเป็น
จ านวนมาก เช่น การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกระท า (Activity) ของแต่ละ
บุคคลซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายของรัฐบาลเรียกวา่ Autonomous Participation และการมีส่วนร่วม
ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบายโดยทางอ้อม นอกเหนือจากแต่ละบุคคลโดยตรงแล้ว เรียกว่า 
Mobilized Participation (ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ, 2540 : 104-105) 

“การมีส่วนร่วม ถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 
การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะพึงมีในการก าหนดนโยบายสาธารณะ รวมทั้งการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การหาข่าวสาร การอภิปราย และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การเขา้ร่วมบริจาคเงิน และการติดต่อกบั
สมาชิกผูแ้ทนราษฎร ลกัษณะความกระตือรือร้นของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น รวมถึง
การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ ผูล้งคะแนนเสียงตามบญัชี การเขียนและ
กล่าวสุนทรพจน์ การรณรงค์หาเสียง การแข่งขนัเป็นเจา้หน้าท่ีพรรค และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่รวมถึง
กิจกรรมท่ีไม่สมคัรใจ เช่น การเสียภาษี การเป็นทหาร และหนา้ท่ีดา้นตุลาการ (Meclosky, 1968 : 252 
อา้งถึงในมนสั นพรัตน์, 2541 : 13) 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงพฤติกรรม หรือ การเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ทางการเมืองที่ถูกตอ้งตามกฎหมายของบุคคลตามความสมคัรใจที่ตอ้งการมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดนโยบายการด าเนินงานของรัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ ซ่ึงการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองนั้นอาจมีทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง เช่น การลงสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยออ้ม เช่น การติดตามข่าวสารทางการเมือง การพูดคุยหรือวิจารณ์ในประเด็นปัญหาทางการเมือง 
เป็นตน้ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในแต่ละสังคมการเมืองประชาชนบางคนเท่านั้ นท่ีเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองหาใช่

ทั้งหมดไม่ ผูท่ี้เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเหล่านั้นจะมีส่วนร่วมในรูปแบบและในระดบัแตกต่างกนั 
ในปัจจุบนัน้ีกระบวนการทางการเมืองก็ยิ่งมากหลายยิ่งข้ึนตามไปดว้ย ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีพบเห็นอยูใ่นระบบการเมืองส่วนใหญ่ ดงัน้ี 

1. การลงคะแนนเสียงเสือกตั้ง ส าหรับประเทศท่ีใชร้ะบอบประชาธิปไตยท่ีมีตวัแทน
ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์นั้น วิธีดงักล่าวเป็นวิธีการหลกัท่ีปรากฏอยูท่ ัว่ไปของการเขา้มีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยท่ีการลงคะแนนเสียงเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนกระท าอย่างต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ และมีอิทธิพลต่อผูน้ าในระบบการเมือง โดยท าให้ผูน้  าตอ้งปรับนโยบายของตนเองเพื่อให้
ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน (พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2544 : 27) แต่การเลือกตั้งดงักล่าวจะตอ้งเป็นไป
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อยา่งกวา้งขวางและไม่มีการจ ากดัคุณสมบติัโดยไม่จ  าเป็น (ไพโรจน์ ชยันาม, 2549 : 126 อา้งถึงในมนสั 
นพรัตน์, 2541 : 14) 

พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2544: 8) ไดก้ล่าววา่ แนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จากจ านวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (Voting Turnout) แต่วงการรัฐศาสตร์ยงัพบความสัมพนัธ์ของตวัเลขน้ี
กบัพฤติกรรมทางการเมืองในแง่ต่างๆ น้อยมาก โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักิจกรรม
ทางการเมืองของบุคคลในช่วงตลอดชีวิตแลว้ การพิจารณาการไปออกเสียงเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวดูจะ
เป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยสมเหตุสมผล เพราะเป็นการกระท าในช่วงเวลาสั้น ๆ ขณะท่ีรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบอ่ืน ๆ เช่น การติดตามข่าวสารการเมืองจากวิทยุ หนงัสือพิมพ ์และโทรทศัน์ หรือ
การช่วยหาเสียงเลือกตั้ง การร้องเรียนผลประโยชน์จากผูป้กครอง ฯลฯ นั้นใชร้ะยะเวลายาวนานต่อเน่ือง
มากกวา่ แต่พิจารณารวมๆ แลว้ “การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถก าหนดความเป็นไปของ
รัฐบาลหรือการปกครองไดท้นัทีทนัใดคือบอกไดว้า่ ใครอยูก่บัใครไปไดท้นัที การไปใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั้งจึงมีความส าคญัมาก 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาถึง

ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั ดงัน้ี 
อมอนด์และเวอร์บา (Amond & Verba, 1965 อา้งถึงในเลิศอนนัต ์ยาวิชยัแกว้, 2547 : 25) 

สรุปความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ี บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาสูงข้ึน 
ก็ยิ่งตระหนักในผลกระทบท่ีรัฐบาลมีต่อปัจเจกบุคคลมากกว่าท่ีได้รับการศึกษาระดับต ่าท่ีได้รับ
การศึกษาสูงข้ึน มกัจะเห็นได้ว่าเป็นผูส้นใจข่าวสารทางการเมืองกวา้งขวางมากข้ึน บุคคลยิ่งได้รับ
การศึกษาสูงข้ึนมีแนวโน้มว่าจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการถกเถียงหรือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
มากข้ึน บุคคลท่ีได้รับการศึกษาสูงข้ึนจะรู้สึกสะดวกใจท่ีจะพูดคุยกับบุคคลอ่ืนถึงปัญหาบา้นเมือง 
ในขณะท่ีบุคคลท่ีได้รับการศึกษาน้อย จะพยายามหลีกเล่ียงการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองเหล่านนั้น 
บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงดูเหมือนวา่จะพิจารณาตนเองในฐานะท่ีจะสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐบาลได ้บุคคล
ซ่ึงได้รับการศึกษาสูง มีแนวโน้มท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีมีความกระตือรือร้นขององค์การ บุคคลท่ีได้รับ
การศึกษาสูงจะมีความเช่ือมัน่ในการเขา้สังคม และเช่ือวา่บุคคลอ่ืนเป็นผูมี้คุณค่าและมีประโยชน ์

กล่าวโดยสรุปอมอนด์และเวอร์บา (Amond & Verba, 1965 อา้งถึงใน สมศกัด์ิ สังขท์อง, 
2550 : 27) เห็นว่า ระดับการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะจูงใจให้บุคคลมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองมากข้ึน กา้วไปสู่สถานภาพทางสังคมสูงข้ึน มีโอกาสรับรู้ผลกระทบของรัฐบาล และมีโอกาส
รับประโยชน์ในทางการเมือง 
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ดาเนียล (Daniel, 1968 อา้งถึงในสมศกัด์ิ สังขท์อง, 2550 : 27) ไดอ้ธิบายลกัษณะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองวา่ข้ึนอยูก่บัตวัแปร 3 ประการ คือ 

1. ตวัแปรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีประกอบดว้ย 
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้อาย ุเช้ือชาติ ศาสนา เพศ และท่ีอยูอ่าศยั 

2. ตวัแปรทางดา้นจิตวิทยา การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะด ารงอยู่ได้ข้ึนอยู่กบัการให้
รางวลัรีวอร์ด หรือผลตอบแทนแก่ผูมี้ส่วนร่วม เช่น ความตอ้งการ อ านาจ การแข่งขนั ความส าเร็จ 
การมีความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น การมีศกัด์ิศรี และการยอมรับจากสังคม 

3. ตวัแปรดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง คือ ระบบพรรคการเมือง จะแสดงบทบาท
ท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรกบทบาทในลกัษณะของการแสดงออกซ่ึงความรู้สึก และมีความรู้สึก
ท่ีจะคดัคา้นหรือต่อตา้นผูท่ี้อยูต่รงกนัขา้มหรือต่างพรรค ประการท่ีสอง พรรคการเมืองจะแสดงบทบาท
เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคบ์างอยา่ง การรณรงค์หาเสียง ความพยายามของพรรคการเมือง
ในการชักจูงให้ประชาชนไปเลือกพรรคของตนโดยใช้วิธีการรณรงค์หาเสียงแบบต่าง ๆ ประเด็นและ
อุดมการณ์ทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นที่ประชาชนรู้จกัและ เก่ียวขอ้งจะเป็นแรงผลกัดนั
ให้ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจะไปลงคะแนนเสียงมากข้ึน อุดมการณ์
ทางการเมืองเป็นความเช่ือโดยไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งเป็นความจริง แต่เป็นความเช่ือท่ีถือปฏิบติัเป็นบรรทดั
ฐาน บุคคหรือสังคมท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ยอ่มมีผลต่อการแสดงบทบาทหรือ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

มิลบาร์ท และโกล์ล (Milbrath & Goal, 1977 อา้งถึงในเลิศอนนัต ์ยาวิชยัแกว้, 2547 : 26) 
ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของปัจเจกบุคคล โดยแบ่งออกเป็นปัจจยั 
2 ประการ ไดแ้ก่  

ปัจจยัด้านส่ิงเร้าจากสภาพแวดล้อม หมายถึง ลกัษณะของระบบสังคม และสภาพการณ์
ทางการเมือง ซ่ึงไม่เพียงจะกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลเท่านั้น แต่ยงัมีส่วน
ให้ขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัขอบเขต ปทสัถาน และทางเลือกต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง บุคคล
แต่ละคนแมจ้ะอยู่ในส่ิงแวดล้อมเดียวกนัก็จะรับส่ิงเร้าจากระบบการเมืองและสังคมได้ไม่เท่ากนั 
เพราะเขาจะเลือกรับรู้และเลือกสรรเฉพาะส่ิงเร้าท่ีเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการของตนเท่านั้น 
ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคลมี 5 ประการ ดว้ยกนัคือ พนัธุกรรม แรงขบั ความตอ้งการทางบุคลิกภาพ 
ความตอ้งการทางจิตใจและร่างกาย และความเช่ือต่าง ๆ รวมทั้งทศันคติทางการเมืองของแต่ละคน 

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง
กบัสถานภาพทางเศรษฐกิจ และโดยขอ้เท็จจริงแลว้สถานภาพทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการมีรายไดสู้ง
ยงัมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืน ๆ อาทิ ท าใหมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาสูง ส่งผลให้มีโอกาสติดต่อส่ือสาร
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กบัสังคมภายนอกเป็นจ านวนมาก และมีโอกาสไดรั้บรู้ข่าวสารทางการเมือง ซ่ึงถือเป็นพลงักระตุน้ให้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนไปดว้ย 

 

บทบาทหน้าทีแ่ละการบริหารของเทศบาล 
 

การบริหารท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
หลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแลว้ ไดมี้การตราพระราชบญัญติัระเบียบราชการ

บริหารแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2476 และก าหนดให้เทศบาลเป็นองคก์รบริหารรูปหน่ึงของราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ินพร้อมกบัมีการตราพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็น
กฎหมายฉบบัแรก ว่าด้วยการจดัระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล และได้มีการปรับปรุง
กฎหมายดงักล่าวอยูเ่ป็นระยะจนกระทัง่ในสมยัท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้
การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ข้ึนใชแ้ทนกฎหมายเก่าทั้งหมด (กุลธน ธนาพงศธร, 2540 : 
329 – 330) 

จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดัตั้ง
ทอ้งถ่ินใดข้ึนเป็นเทศบาลไว ้ 3 ประการ คือ 

1. จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น  
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมาย

ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน  
3. ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้นว่า 

จะสามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ กฎหมาย
ไดก้ าหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึนได ้ 

 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2546 :  15) กล่าวว่า เทศบาล ในท่ีน้ีหมายถึง หน่วยการบริหาร
ทอ้งถ่ินของรัฐรูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  กฎหมายน้ี
บญัญติัให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง จึงท าให้เทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
สามารถท านิติกรรมสัญญาไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายดงัเช่น กระทรวง ทบวง กรมทัว่ไป เทศบาล
แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัหรือสภาเทศบาล โดยมีจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนดและมาจากการเลือกตั้งของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้ งในเขตเทศบาลนั้น ๆ อ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลมีเฉพาะเท่าท่ีกฎหมายก าหนดให้ เช่น อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดข้ึนโดยพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เทศบาลยงัแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
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และเทศบาลนคร การยกฐานะ การเปล่ียนช่ือ หรือการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ไดบ้ญัญติัให้เทศบาลมีรูปแบบ
การบริหาร 2 รูปแบบ โดยรูปแบบแรกเรียกว่า รูปแบบคณะเทศมนตรี ประกอบด้วยสภาเทศบาลและ
คณะเทศมนตรี รูปแบบน้ีมีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งทางออ้ม อีกรูปแบบหน่ึงเรียกวา่ รูปแบบ
นายกเทศมนตรี ประกอบดว้ยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง เทศบาล
จ านวน 1,129 แห่ง ส่วนใหญ่ยงัคงใชรู้ปแบบแรก ในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนมาเป็นรูปแบบท่ีสอง 
โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลนั้นตอ้งให้ความเห็นชอบดว้ยการท าประชามติ 

โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือ 

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ส าหรับการปฏิบติังานตามหน้าท่ีของเทศบาลแลว้จะมีโครงสร้าง
เพิ่มข้ึนอีกหน่ึงส่วน คือ พนกังานเทศบาลองค์ประกอบของเทศบาล ประกอบดว้ย สภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี ซ่ึงต่างฝ่ายต่างมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง (โกวทิย ์ พวงงาม,  2547 : 207) 

นายกเทศมนตรี   
มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมีวาระ 4  ปี และจะด ารง

ต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระ ไม่ไดแ้มด้ ารงต าแหน่งไม่ครบ 4 ปีก็นบัเป็น 1 วาระ 
ทมีบริหารของนายกเทศมนตรี  
1. รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมีอ านาจแต่งตั้ งรองนายกเทศมนตรีท่ีไม่ใช่

สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)  เป็นผูช่้วยในการบริหารราชการของเทศบาล 
2. ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี  กฎหมายก าหนดให้

นายกเทศมนตรีหรืออาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการไดโ้ดย 
สภาเทศบาล 
สภาเทศบาลประกอบดว้ย  สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยของประชาชน

ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริการทอ้งถ่ิน โดยจ านวนของสมาชิกสภา
เทศบาลข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล คือ 

พนักงานเทศบาล  พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังานอนัเป็น
ภารกิจประจ าส านักงานหรืออาจจะนอกส านกังานก็ได้ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอยา่งใกลชิ้ด เพราะหนา้ท่ีของเทศบาล นั้นตอ้งติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่
เกิดจนตาย ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัวา่เป็นภาระหนา้ท่ีท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบัเทศมนตรีท่ีวา่
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คณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ท าอะไร” ส่วนการ “ท าอย่างไร” ก็จะเป็น
หนา้ท่ีของพนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผิดชอบ   

พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หน้าท่ีประจ า มีการแบ่งหน่วยงานของเทศบาลออกเป็น 6 ส่วน 
(ระเบียบคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.) วา่ดว้ยการก าหนดส่วนการบริหารของเทศบาล การ
ก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนของพนกังานเทศบาล พ.ศ. 2519) เพื่อท่ีจะให้บริการแก่ประชาชนได้
ดงัน้ี 

1. ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแผนและ
นโยบายของเทศบาล ทั้งมีหน้าท่ีเป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกบังานสาร
บรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพนัธ์ งานนิติการ งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานทะเบียน
ตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีมิได้ก าหนดไวเ้ป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาลของ
เทศบาล (โรงรับจ าน า) เป็นตน้ 

2. ส่วนคลัง มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการเงินและการบญัชี การจดัเก็บภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย เป็นตน้ งานจดัท างบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแล
พสัดุและทรัพยสิ์นของเทศบาลตลอดจนงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นงานของ
ส่วนใดหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

3. ส่วนสาธารณสุข มีหนา้ท่ีแนะน าช่วยเหลือดา้นการเจ็บป่วยของประชาชน การป้องกนั
และระงบัโรค การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแ์พทย ์ตลาดสาธารณะ สุสาน และฌาปนสถาน 
สาธารณะ ตลอดจนควบคุมการประกอบชีพท่ีเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น การแต่งผม 
การจ าหน่ายอาหาร เป็นตน้ ซ่ึงรวมเรียกวา่ การประกอบการคา้อนัอาจจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาน รวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรั้บมอบหมายเทศบาล
แห่งท่ีมีรายไดเ้พียงพอก็จดัตั้งโรงพยาบาลข้ึนเอง เช่น โรงพยาบาลของเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นตน้ 
นอกจากน้ีแลว้เทศบาลเล็กๆ ก็จะจดัใหมี้สถานีอนามยั ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 

4. ส่วนช่าง มีหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกบังานโยธา งานบ ารุงรักษาทางบก ทางระบายน ้ า 
สวนสาธารณะ งานส ารวจและแบบแผน งานสถาปัตยกรรม และผงัเมืองและงานสาธารณูปโภค 
งานควบคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง งานเก่ียวกบัไฟฟ้าหรือ
งานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย 

5. ส่วนการประปา มีหนา้ท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกบัการให้บริการ และจ าหน่ายน ้ าสะอาด 
ตลอดจนจดัเก็บผลประโยชน์ในการน้ี 
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6. ส่วนการศึกษา มีหน้าท่ีด าเนินกิจการเก่ียวกบัการปฏิบติังานในดา้นการศึกษาระดบั
ประถมศึกษาของเทศบาล งานดา้นการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวสัดิการสังคม และนนัทนาการ
ตลอดจนปฏิบติังานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   

ส่วนต่างๆ เหล่าน้ีอาจจดัให้มีฐานะเป็นส านกั กอง ฝ่าย แผนก หรืองานก็ไดโ้ดยค านึงถึง
ลกัษณะงานในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละ
เทศบาล แต่หากงานใดยงัไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งแยกจดัเป็นส่วนการบริหารงานต่างหาก ก็ให้รวม
กิจการนั้นเขา้กบัส่วนอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัได ้ หรือเทศบาลใดมีงานอ่ืนเพิ่มข้ึนจากท่ีก าหนดไว้
และไม่อาจรวมไวก้บัส่วนใดไดก้็อาจจดัเป็นส่วนต่างหากก็ไดต้ามหลกัเกณฑข์า้งตน้โดยอนุโลม 

 
ภาพท่ี  2.1  โครงสร้างเทศบาลตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(โกวทิย ์ พวงงาม, 2547 : 207) 
 

นายกเทศมนตรี 
 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งบุคคล 
ประกอบด้วย 

 

1.  รองนายกเทศมนตรี 
 -  เทศบาลนคร  แต่งตั้งรองนายกได ้ 4  คน 
 -  เทศบาลเมือง แต่งตั้งรองนายกได ้ 3  คน 
 - เทศบาลต าบล แต่งตั้งรองนายกได ้ 2  คน 
  
2.  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

นายกเทศมนตรี 
 -  เทศบาลนคร   แต่งตั้งรวมกนัได ้ 5 คน 
 -  เทศบาลเมือง  แต่งตั้งรวมกนัได ้ 3 คน 
 -  เทศบาลต าบล  แต่งตั้งรวมกนัได ้ 2 คน 

 พนกังานและลูกจา้งเทศบาล 
 
 

 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล
เป็นผูเ้ลือกตั้งทั้งสมาชิกเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีโดยตรง 
 

 สภาเทศบาล 
 

สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
-  เทศบาลนคร    มีสมาชิกสภา  24 คน 
- เทศบาลเมือง    มีสมาชิกสภา  18  คน 
- เทศบาลต าบล   มีสมาชิกสภา  12 คน 
 

ประธานสภาเทศบาล  1 คน 
 

รองประธานสภาเทศบาล  1  คน 
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พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหรือ
หนา้ท่ีบงัคบัใหป้ฏิบติั และอ านาจหนา้ท่ี ท่ีจะเลือกปฏิบติั นอกจากนั้นยงัมีอ านาจตามท่ีกฎหมายเฉพาะ
อ่ืน ๆ ก าหนด ทั้งยงัไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลในฐานะระดบัต่างๆ ไว ้เช่น เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแ้ตกต่างกนั โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ 

1. หนา้ท่ีบงัคบัหรือหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั ซ่ึงชูวงศ ์ฉายะบุตร (2541 : 143-145) ไดส้รุป
แบ่งหนา้ท่ีตามฐานะของเทศบาลไวด้งัน้ี 

 
ตารางท่ี  2.1  อ านาจหนา้ท่ีหรือหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามฐานะของเทศบาล 
 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของ    

ประชาชน 
2. ให้ มี และบ ารุ งทางบกและ          

ทางน ้า 
3. รักษาความสะอาดของถนน

หรือทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมทั้ งการก าจัดขยะมูลฝอย
ส่ิงปฏิกลู 

4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7. หน้าท่ีอ่ืนๆซ่ึงมีค าสั่งกระทรวง 

มหาดไทย หรือกฎหมายบญัญติั
ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

มีหน้าท่ี เช่นเดียวกับเทศบาล
ต าบล ตามขอ้ 1-7 และมีหน้าท่ี
เพิ่มอีกดงัน้ี 
1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการ

พิทกัษแ์ละรักษา 
4. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
5. ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 
6. ให้ มีและบ ารุงการไฟฟ้า

หรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
7. ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ

จ าน าหรื อสถานสินเ ช่ื อ
ทอ้งถ่ิน 

มีหน้าท่ีเช่นเดียวกับเทศบาล
เมือง ตามขอ้ 1-14 และมีหนา้ท่ี
เพิ่มอีกดงัน้ี 
1. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก 

2. กิจการอย่างอ่ืน ซ่ึงจ าเป็น         
เพื่อการสาธารณสุข 

 
 (ชูวงศ ์  ฉายะบุตร, 2541 : 143) 
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2. อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติั   
 

ตารางท่ี  2.2  อ านาจหนา้ท่ี ท่ีเลือกปฏิบติัตามฐานะของเทศบาล   
 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้ตลาดท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน

ของราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์

และรักษาคนเจ็บไข ้
7. ให้ มีและบ ารุงการไฟฟ้าและ         

แสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
9. เทศพาณิชย ์

1. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและ
ท่าขา้ม 

2. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
3. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน

ของราษฎร 
4. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์

มารดาและเด็ก 
5. ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 
6. ใหมี้การสาธารณูปการ 
7. จัดท ากิจกรรม ซ่ึงจ าเป็นเพื่อ

การสาธารณสุข 
8. จั ดตั้ ง และบ า รุ ง โรง เ รี ยน

อาชีวศึกษา 
9. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับ          

การกีฬาและพลศึกษา 
10. ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ  

สวนสัตว์และสถานท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจ 

11. ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและ  
รักษาความสะอาดเรียบร้อย            
ของทอ้งถ่ิน 

12. เทศพาณิชย ์

มีหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับ
เทศบาลเมืองตามขอ้ 1-12 

 

(ชูวงศ ์  ฉายะบุตร, 2541 : 144) 
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 3. อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ ก าหนด 
 นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ก าหนดไว ้แลว้ยงัมีกฎหมาย
เฉพาะอ่ืนๆ ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเป็น
จ านวนมาก เช่น 

1. พระราชบญัญติัป้องกนัภยนัตรายอนัเกิดแก่การเล่นมหรสพ พุทธศกัราช 2464  
2. พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศกัราช 2475  
3. พระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2484  
4. พระราชบญัญติัควบคุมการใชอุ้จจาระท าปุ๋ย พุทธศกัราช 2490  
5. พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493  
6. พระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2495  
7. พระราชบญัญติัป้องกนัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2498  
8. พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499  
9. พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2502  
10. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศ.2535 
11. พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518  
12. พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
13. พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522  
14. พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523  
การบริหารงานของเทศบาล 

 การบริหารงาน ประกอบดว้ย คณะเทศมนตรี จะท าหน้าท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายแนวทาง 
การปฏิบตัิงานในการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงเห็นไดว้่าหน้าที่ส าคญัในการวางแผนด าเนินงานก็คือ 
คณะเทศมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุมจดัท าให้เป็นไปตามแผนนั้น จึงเท่ากบัว่าคณะเทศมนตรี
รับผิดชอบในดา้นการวาง “นโยบาย” นัน่เอง เม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารงานของรัฐบาลแลว้
คณะเทศมนตรีก็เช่นเดียวกบัคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบริหารราชการดา้นนโยบาย ส่วนงานประจ าทั้งหมด
ยอ่มอยูใ่นความรับผิดชอบของปลดัเทศบาลหรือคลา้ยกบัปลดักระทรวง 
 ส าหรับสภาเทศบาลจะท าหนา้ท่ีการตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้กบัตวับทกฎหมาย 
ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล และ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัและให้อ านาจไว ้ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในกรณีหลงัน้ีกฎหมายได้ให้อ านาจท่ีนับว่า
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ส าคญัท่ีสุดของสภาเทศบาลในกรณีน้ีคือ การพิจารณาตราเทศบญัญติังบประมาณประจ าปี นบัว่า
สภาเทศบาลไดใ้ชอ้  านาจอยา่งสูงสุดในการบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 

การบริหารบุคคล   
ระบบการบริหารงานบุคคลของเทศบาลไทยเป็นระบบท่ีให้มีคณะกรรมการบริหารงาน

บุคคลในระดบัชาติของรัฐบาลเป็นผูว้า่หลกั และควบคุมการด าเนินงานต่างๆ เก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลทุกแห่งทัว่ประเทศ ทั้งน้ีโดยคาดหวงัที่จะให้เกิดเสถียรภาพและความมัน่คง
ในการบริหารการปกครองประเทศเป็นส าคญั ส่วนในระดับท่ีต ่ากว่าลงไปนั้น ให้มีการจดัตั้ ง
อนุกรรมการบริหารงานบุคคลลดหลัน่กนัลงไป 

จึงจะเห็นไดว้่า องค์กรบริหารบุคคลของเทศบาลตั้งแต่ในระดบัชาติ ท่ีมีคณะกรรมการ
พนกังานเทศบาล (ก.ท.) และคณะอนุกรรมการพนกังานเทศบาลประจ าจงัหวดั (อ.ก.ท.) ในระดบัจงัหวดั
จะประกอบไปดว้ยคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ท่ีประกอบดว้ยขา้ราชการประจ าของราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะขา้ราชการจากกระทรวงมหาดไทย 

การบริหารการคลัง   
เทศบาลเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล  จึงสามารถมีงบประมาณ

และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองแยกจากส่วนกลาง (นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ 2549 : 140-141) ซ่ึงประกอบดว้ย 
1.    รายไดข้องเทศบาล ตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล ไดแ้ก่ ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 

ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาล รายไดจ้าก
การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์ พนัธบัตรหรือเงินกู้ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้ เงินกู้จาก
กระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือนิติบุคคลค่าง ๆ ซ่ึงเทศบาลจะท าการกูเ้งินไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาต
จากสภาเทศบาลและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแลว้  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
หรือองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เงินและทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ และเงินรายไดอ่ื้น ๆ ตามแต่
กฎหมายจะก าหนด 

2.  รายจ่ายของเทศบาล ตามกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาล ไดแ้ก่เงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน
อ่ืน ๆ ค่าใช้สอย ค่าวสัดุ ค่าครุภณัฑ์ ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างและทรัพยสิ์นอ่ืนๆ เงินอุดหนุน และรายจ่าย
อ่ืน ๆ ตามขอ้ผกูพนัหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

จากแนวคิดสรุปไดว้า่ การท่ีเทศบาลจะสามารถด าเนินการต่างๆ ได ้ตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวจ้  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีรายไดเ้ป็นของตนเองในการด าเนินงานของเทศบาล การจดัเก็บรายไดแ้ละ
การใชจ่้ายจะถูกควบคุมก าหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะก าหนดเป็นกฎหมายวา่จะมีรายได ้ 
ก่ีประเภท มีอะไรบา้ง และจะไดม้าอย่างไรบา้ง เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ฯลฯ และ
อตัราในการจดัเก็บภาษี รวมทั้งการแบ่งรายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายไดป้ระเภทภาษีให้แก่เทศบาล 
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ส่วนกลางก็เป็นผูก้  าหนดอีกดว้ย  เม่ือเทศบาลมีรายไดแ้ลว้ก็จ  าเป็นจะตอ้งก าหนดแนวทางในการใชจ่้าย
ในรูปเทศบญัญติังบประมาณประจ าปี โดยผา่นความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียก่อน และการตรวจสอบ
บญัชีจะเป็นการควบคุมสุดทา้ยเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 

 

ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลปราณบุรี 
 
ความเป็นมาของเทศบาลต าบลปราณบุรี 
เทศบาลต าบลปราณบุรี เดิมเป็นสุขาภิบาลปราณบุรี เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2498 ต่อมาอีก 

11 ปี กระทรวงมหาดไทยไดเ้ปล่ียนแปลงเขตสุขาภิบาลปราณบุรีข้ึนอีกฉบบัหน่ึง ลงวนัท่ี 25 มกราคม 
2509 และเม่ือ ปี พ.ศ.2536 กระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศเปล่ียนแปลงสุขาภิบาลปราณบุรีข้ึนเป็น
สุขาภิบาลปราณบุรีท่ีมีประธานกรรมการมาจากการเลือกตั้ง ต่อมามีพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะ
สุขาภิบาล เป็น เทศบาล พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2542 สุขาภิบาลปราณบุรี จึงไดเ้ปล่ียนแปลง
ฐานะเป็น เทศบาลต าบลปราณบุรี เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542  

พืน้ทีรั่บผดิชอบ 
เทศบาลต าบลปราณบุรีมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 12.5 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 3 

ต าบล และจ านวน 8 หมู่บา้น ในเขตเทศบาล คือ 
ต าบลเขานอ้ย            หมู่ท่ี  1  บางส่วน  หมู่ท่ี  2  หมู่ท่ี  4  หมู่ท่ี  5  บางส่วน 
ต าบลปราณบุรี           หมู่ท่ี  2  บางส่วน  หมู่ท่ี  5  หมู่ท่ี  6 
ต าบลหนองตาแตม้      หมู่ท่ี  11  บางส่วน  
 อาณาเขต 
เทศบาลต าบลปราณบุรีมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
ทิศเหนือ         ติดต่อกบั  แม่น ้าปราณบุรีและพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขานอ้ย 
ทิศใต ้            ติดต่อกบั  พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตาแตม้ 
ทิศตะวนัออก    ติดต่อกบั  แม่น ้าปราณบุรีและพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลปราณบุรี 
ทิศตะวนัตก      ติดต่อกบั  แม่น ้าปราณบุรีและพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตาแตม้  
จ  านวนประชากร ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2552 ทั้งหมด 16,777 คน เป็นชาย 8,141 คน 

หญิง 8,636 คน เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 11,234 คน 
วสัิยทศัน์การพฒันา 
“ศูนยก์ลางการพาณิชย ์เศรษฐกิจพีพียง สังคมเขม้แข็งคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้ควบคู่

คุณธรรม น าสู่เมืองปราณบุรีน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน” 
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นโยบายของคณะผู้บริหารเทศบาล 
1.  นโยบายดา้นสาธารณสุข 
  “มุ่งพฒันาใหพ้ื้นท่ีเทศบาลมีความสะอาด สวยงาม มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีความปลอดภยั

เป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื” 
2.  นโยบายดา้นการบริหารจดัการ 
  “ทอ้งถ่ินจะกา้วหนา้ ตอ้งปรับโครงสร้าง พฒันาศกัยภาพของบุคลากร ให้สอดคลอ้ง

และเหมาะสมกบัภารกิจ” โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานเทศบาล โดยยึดหลกัเป็นธรรม 
โปร่งใสตรวจสอบได ้

3.  นโยบายดา้นสังคม 
  “เสริมสร้างความรัก ความสามคัคี ความสมานฉันท์ พฒันาสุขภาวะของประชาชน 

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม และสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ิน” 
4.  นโยบายดา้นการศึกษา 
  “พฒันาดา้นการเรียนการสอน น าไปสู่ความสัมฤทธ์ิผล ในการสร้างทรัพยากรมนุษย์

ท่ีมีคุณภาพ” 
5.  นโยบายดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
  “รักษาและสืบสานศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้สืบทอดต่อไป

อยา่งย ัง่ยนื” 
6.  นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  “ตอ้งวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณนูปโภคน าการขยายตวั และความเจริญเติบโต 

ของบา้นเมือง” 
7.  นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
  “ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ สร้างความเขม้แข็ง

ให้กบักลุ่ม เพื่อการพึ่งตนเองเป็นส าคญั ตลอดจนจดัตั้งกองทุนพฒันารายไดข้องประชาชนบนพื้นฐาน
การพฒันาแบบยัง่ยืน” 

ปีหน่ึง เป็นรูปเป็นร่าง ปีสอง ทุกอยา่งครบครัน ปีสาม น ้ าไหล ไฟสวา่ง ทางสะอาด คุณภาพ
ชีวติท่ีดี ปีส่ี ปราณบุรีตอ้งน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนื 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
   

ฤทยัรัตน์ กาก่ิง (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย ์อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์
จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบว่าประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
มากกว่าประชาชนเพศหญิง อายุไม่มีความสัมพนัธ์กับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย ์ระดบัการศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการเป็นสมาชิกกลุ่มหรือ
พรรคการเมืองของประชนชนในเขตเทศบาลเมืองพระสมุทรเจดียใ์นทุกองค์ประกอบ ส่วนรายได้มี
ความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบของ
การสมคัรรับการเลือกตั้งหรือไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพนัธ์กบัรายได้
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

สมบูรณ์ กนกหงส์ (2544 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่า 
บุคลากรในชุมชนโดยรวมและจ าแนกตามสถานภาพเห็นว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยคือ ด้านลกัษณะความเป็นผูน้ า 
ด้านการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ด้านการมีส่วนร่วมเพื่อการพึ่ งตนเอง ด้านโอกาสพบปะ
แลกเปล่ียนเพื่อการเรียนรู้ร่วมกนั ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของชุมชน และดา้นความสามคัคี
และความร่วมมือในชุมชน และพบวา่บุคลากรในชุมชนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุโดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

สุพล ใจตุย้ (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2544 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชน
ในเขตอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองทัว่ไป เช่น 
เ ร่ืองการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง และการสนทนาทางการเมืองกับผูอ่ื้นอยู่ในระดับสูง 
ในขณะท่ีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความสนใจทางการเมืองในระดบัเขม้ขน้ เช่น การร่วมรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งหรือการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองยงัอยูใ่นระดบัต ่า และมีวฒันธรรมทางการเมือง
เป็นแบบไพร่ฟ้า 

ลดัดา ภีระ (2546 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาลเมืองชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า เพศชายมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถ่ินมากกว่าเพศหญิง ผูท่ี้มีระดับการศึกษาสูงมีส่วนร่วมในการปกครองระดับสูงด้วย ผูท่ี้เป็น
สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมมากกวา่ผูท่ี้ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม ผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถ่ิน
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ในระดบัสูง มีส่วนร่วมสูงกวา่ผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจระดบัต ่า ส่วนปัจจยัดา้นอายุ ระยะเวลาท่ีอาศยั
ในเขตเทศบาลและการรับรู้ ข่าวสารทางการเมือง ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน 

วิธูร ข าเจริญ (2547 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของขา้ราชการ
และครอบครัวกองบิน 41 กองพลบินท่ี 3 กองบญัชาการยุทธทางอากาศ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีประกอบดว้ยขา้ราชการและครอบครัวกองบิน 41 มีระดบัความรู้พื้นฐานทางการเมือง ความสนใจ
ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองมาจากประชากรท่ีก าหนด
ศึกษาส่วนใหญ่เป็นคนระดบักลาง มีระบบสวสัดิการท่ีดี จึงไม่สนใจผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากระบบ
การเมือง ส่วนการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้พื้นฐานทางการเมือง ความสนใจทางการเมือง
กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่า ความรู้พื้นฐานทางการเมืองและความสนใจทางการเมือง 
มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ผูท่ี้มีความรู้พื้นฐาน
ทางการเมืองมกัไม่ค่อยเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจากมีการศึกษาสูงฐานะมัน่คง โดยส่วนมาก
จะเป็นผูว้ิจารณ์ เสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ กรณีของผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองมีแนวโน้มจะเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ เน่ืองจากมองเห็นผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

วสันต ์สุวรรณ (2547 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลหนองจ๊อม อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่  
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบท่ีต่าง ๆ กนั โดยประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองแบบธรรมเนียมนิยมมากกวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบอธรรมเนียมนิยม 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัต ่ามากกวา่การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบั 
อ่ืน ๆ คือ ระดบัปานกลางและระดบัสูง และสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา 
อาชีพ รายได ้การด ารงต าแหน่งท่ีส าคญัในทอ้งถ่ินหรือหมู่บา้น การเขา้เป็นสมาชิกในองค์กรหรือ
กลุ่มจดัตั้ งในชุมชนเท่านั้นท่ีมีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ นอกนั้นไม่วา่จะเป็น เพศ อาย ุการศึกษา ต่างไม่มีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

จากการวิจยัคร้ังน้ี พบวา่ องค์การบริหารส่วนต าบลยงัขาดความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองความรู้ความเขา้ใจของประชาชนท่ีมีต่อการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จึงขอเสนอแนะวา่ควรสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง สนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพิ่มมากข้ึน  
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ปิยพร ถิตยป์ระเสริฐ (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน : กรณีศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุอยูใ่นระดบัสูงหรือระดบันกักิจกรรม ไดแ้ก่ 
มีต าแหน่งทางการเมืองและการท างานเต็มเวลาให้แก่พรรคการเมือง การได้รับต าแหน่งทางการเมือง 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบักลางหรือกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม ไดแ้ก่ การบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือ
พรรคการเขา้ร่วมชุมนุมประทว้ง ทั้ง 2 ระดบั ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า หรือ
เขา้ร่วมในกิจกรรมน้อย ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัต ่าหรือจดัอยู่ในกลุ่มผูดู้ ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วม ทางการเมืองเพียงแค่พูดคุยเร่ืองทางการเมือง การเขา้รับฟังการปราศรัยหาเสียงของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองสูง 

โดยสรุปประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ ส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองต ่า ผลมาจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ประกอบด้วย 
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ในระดบั
ปานกลางถึงต ่า และ ท่ีส าคญัคือตอ้งมีการจูงใจไม่ว่าจะเป็นเงินทอง ส่ิงของ หรือมีผลประโยชน์แทน 
ถึงจะเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

กีฬา หนูยศ (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่าประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 56) 
มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัปานกลาง ในขณะท่ีมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบอยูใ่นระดบันอ้ย ร้อยละ 70 และร้อยละ 80 ตามล าดบั ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลอยา่งส าคญั
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ การได้รับ
การฝึกอบรมเก่ียวกบัการเมืองการปกครองจากทางราชการ การรับรู้ข่าวสารจากส่ือ และการปะทะสังสรรค์
กบัขา้ราชการและนักการเมือง โดยตวัแปรเหล่าน้ีมีทิศทางของความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

โกมินทร์ กุลเวชกิจ (2549 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจตุพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจตุพกัตรพิมาน อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด มีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยรวมอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด และรายดา้นอยู่ในระดบัน้อยและน้อยท่ีสุด เรียงตามล าดบั
ค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากมากไปหาน้อย คือ การเลือกตั้ง การมีกิจกรรมในกลุ่มการเมือง 
การแสดงความคิดเห็น การร่วมกลุ่มผลประโยชน์ และการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการต่าง ๆ 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจตุพกัตรพิมาน อ าเภอ
จตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ดท่ีจ าแนกตามเพศและอายุไม่แตกต่างกนัทางสถิติ เม่ือจ าแนกตามระดบั
การศึกษา อาชีพ และถิ่นที่อยูอ่าศยัมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
โดยระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าระดับอนุปริญญาข้ึนไป อาชีพ
เกษตรกร/รับจา้งมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และหมู่ท่ี 3 มีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกวา่หมู่ท่ี 2 

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไป ได้แก่ เทศบาลควรมีการพฒันาชุมชนในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบให้ดีข้ึนทุก ๆ ดา้น เช่น การริเร่ิมการด าเนินงาน การวางแผนด าเนินงาน การด าเนินงาน 
การประเมินผลการด าเนินงาน โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาด้วย เทศบาลควรพฒันา
ชุมชนโดยการท าความสะอาดของทางเดินเทา้และถนนให้สะอาดมากยิ่งข้ึน ควรจดัให้มีท่ีพกัผูโ้ดยสาร
และรถประจ าทางให้ดีกว่าท่ีเป็นอยู่ ควรปรับปรุงภูมิทศัน์ในเขตเทศบาลให้ดูสวยงามเป็นเมืองน่าอยู ่
และเป็นท่ีประทบัใจของประชาชนท่ีเดินทางผ่านสัญจรไปมาเพื่อจะไดเ้ป็นเมืองตวัอยา่งแก่ชุมชนอ่ืน 
และเทศบาลควรช่วยเหลือเบ้ียยงัชีพแก่คนพิการและคนชราให้ทัว่ถึง เพื่อคนเหล่าน้ีจะไดมี้ชีวิตท่ีดีข้ึน
และด ารงชีวติอยา่งมีความสุขเหมือนคนปกติทัว่ไป 

ชิงชัย ศิริโวหาร (2550 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลน้อยซุ้มข้ีเหล็ก อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ใน
ระดับมาก และเลือกตั้งผูส้มคัรจากนโยบายท่ีหาเสียงและเป็นผูมี้ความรู้ ด้านการรณรงค์ช่วยเหลือ
ผูส้มคัรหาเสียงและการบริจาคเงินใหผู้ส้มคัรอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนการช่วยผูส้มคัรเขียนสุนทรพจน์
มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด ในภาพรวมแล้วพบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชากรท่ีศึกษาอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ขอ้เสนอแนะผูบ้ริหารควรก าหนดนโยบายท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนใหม้ากข้ึนทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การศึกษาและสังคม 

เทพกาญจน์ เกียรติศิริ (2550 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดั
นครปฐมอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การร่วมรับรู้ในกระบวนการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล การร่วมคิดร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล และการร่วมตดัสินใจร่วมกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ส่วนการร่วมด าเนินการร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล และการร่วมตรวจสอบการใช้
อ านาจขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบันอ้ย 
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ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่มส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้านการรับรู้ในกระบวนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจยัด้านเพศ 
อาชีพ และรายได้ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการร่วมคิดกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปัจจยัดา้นอาย ุอาชีพ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการร่วมตดัสินใจ
กบัองค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจยัดา้นระดบัการศึกษา และรายได ้ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดา้นการร่วมด าเนินการกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และปัจจยัดา้นเพศส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการตรวจสอบการใชอ้ านาจขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ ประชาชนในทอ้งถ่ินขาดความรู้
ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพตามท่ีกฎหมายก าหนด องค์การบริหารส่วนต าบล หรือบุคลากรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัประชาชน 

รัชดาภรณ์ ทองถนอม (2550 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตอ าเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตอ าเภอพานทอง จงัหวดั
ชลบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัการมีส่วนร่วมมาก โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตอ าเภอพานทอง ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดในเร่ือง 
การเดินขบวนเพื่อเรียกร้องหรือปกป้องผลประโยชน์ของชุมชน รองลงมาคือ การร่วมลงช่ือ
ในแถลงการณ์หรือจดหมายร้องเรียนเพื่อคดัคา้นหรือสนบัสนุนโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
ส่วนเร่ืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินน้อยที่สุด คือ การชักชวนสมาชิก
ในครอบครัว ญาติพี่นอ้ง และเพื่อนให้ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนทอ้งถ่ิน ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของประชาชนในเขตอ าเภอพานทอง จ าแนกตาม เพศ อาย ุ
สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และเขตท่ีพกัอาศยั พบวา่ปัจจยัท่ีมีความแตกต่างต่อระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตอ าเภอพานทอง ไดแ้ก่ อายุ สถานภาพ 
ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความแตกต่างต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตอ าเภอพานทอง ไดแ้ก่ เพศ และเขตท่ีพกัอาศยั 

สวสัด์ิ เพชรขาว (2550 : 36-37) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีวงั อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และรายได้ของประชาชนไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่อาชีพของ
ประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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สมศกัด์ิ สังขท์อง (2550 : 49-50) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในองคก์ารบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลศรีจุฬา อ าเภอเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก 
ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีจุฬา 
ซ่ึงพิจารณาจากดา้นการเลือกตั้ง ดา้นการติดตามสถานการณ์ทางการเมือง ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมือง และดา้นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วม
ทาการเมืองค่อนขา้งนอ้ย ประชาชนส่วนมากมีความรู้เก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประเสริฐ พิศวงศเ์ทวญั (2550 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
คนในชุมชนเมือง กรณีศึกษา 27 ชุมชน เทศบาลเมืองสุรินทร์ อ าเภอเมือง จงัหวดัสุรินทร์ ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนในชุมชนเมือง กรณีศึกษา 27 ชุมชน เทศบาลเมืองสุรินทร์ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ส่วนการมีส่วนร่วมด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยู่ในระดบัมาก 
ดา้นการเมืองกบัการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาความเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัมาก 
ส่งผลให้เห็นวา่ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง หรือใชป้ระชาธิปไตยในการบริหาร
ทอ้งถ่ินเป็นเสถียรภาพมากยิง่ข้ึน 

ส่ิงท่ีรัฐบาลผลกัดนัให้เกิดการกระจายอ านาจ คือ การโอนกิจการไปให้ชุมชน ซ่ึงตั้งอยูใ่น
ทอ้งถ่ินต่างๆ ทัว่ประเทศ หรือทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัท าอย่างเป็นอิสระ ถึงแมบ้างคร้ังจะไม่ให้
ประชาชนใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นมากนักในความเป็นจริง หรือไม่ยอมรับความคิดเห็น
ทางการประชาคมนั่นเอง ซ่ึงความเป็นจริงผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมักเก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน 

 
สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง พบว่า การปกครองท้องถ่ิน (Local 
Government) ถือเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีความส าคญั
ต่อการฝึกหดัประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท่ีจะตอบสนองปัญหาความเป็นอยู่และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนได้เป็นอย่างดี ซ่ึงล าพงัเพียง
รัฐบาลกลางในฐานะท่ีตอ้งดูแลประชาชนโดยรวมทัว่ประเทศ ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและ
ความตอ้งการหรือแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ท าให้รัฐบาลหลายประเทศไดมี้การเปล่ียนแปลงการบริหารปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจ
ไวท่ี้ส่วนกลาง (Centralization) มาเป็นการบริหารการปกครองแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) 
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มากข้ึน เพื่อมุ่งหมายให้สิทธิแก่ชุมชนในการตดัสินใจด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ินซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็น
การใชฐ้านทอ้งถ่ินเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศ  โดยการท่ีองคก์รหน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง 
มีประชากรตามท่ีหลกัเกณฑ์ก าหนด มีอ านาจ  และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงั
ของตน โดยมีหน้าท่ีให้บริการในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวจะมีส่วนร่วม
ในการบริหารและปกครองตนเองดว้ยตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในชุมชน 
หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตวัแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น 
การมีสภาทอ้งถ่ิน เป็นตน้ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นพฤติกรรมหรือการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ
ทางการเมืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของบุคคลตามความสมคัรใจท่ีตอ้งการมีอิทธิพลต่อการก าหนด
นโยบายการด าเนินงานของรัฐทั้งในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ ซ่ึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น
อาจมีทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง เช่น การลงสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การใช้สิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยออ้ม เช่น 
การติดตามข่าวสารทางการเมือง การพูดคุยหรือวิจารณ์ในประเด็นปัญหาทางการเมือง การปฏิบติัการ
โดยสมคัรใจใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผลส าเร็จหรือไม่ มีการจดัองค์การหรือไม่มี เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือ
ต่อเน่ือง และจะใช้วิธีการท่ีถูกตอ้งยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดยมุ่งประสงคท่ี์จะไปมีอิทธิพล
ต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ การบริหารนโยบายสาธารณะ และการเลือกผูน้ าทางการเมืองไม่ว่าจะ
เป็นระดบัไหนของรัฐบาล ระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัชาติ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ
คือ ตอ้งเป็นการกระท าหรือปฏิบติัการท่ีเป็นไปโดยสมคัรใจ และมีการเลือก จะขาดอย่างใดอย่างหน่ึง
ไม่ได ้และค าจ ากดัความน้ีใชเ้ฉพาะระบอบเสรีประชาธิปไตยเท่านั้น เพราะองคป์ระกอบ 2 ประการหลงั
นั้นไม่ค่อยมีอยูใ่นการปกครองแบบรวมอ านาจ และจะตอ้งรวมทั้งการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีระบุ
ถึงวธีิการ และลกัษณะของเป้าหมายเพื่อสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งมัน่คง และมิไดห้มายความ
เฉพาะการเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ความสามารถและโอกาสเพื่อมุ่งประสงค์
ท่ีจะท าให้เกิดผลต่อกระบวนการตดัสินใจทางการเมือง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวถึงการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ในการปกครองท่ีมีการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะท่ีมี หรือจะมีผลกระทบต่อประชาชน
ในสังคมโดยทัว่ไป และในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดส้รุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัตวัแปรอิสระ
และตวัแปรตาม ดงัน้ี 
 ตัวแปรอสิระ 
 1.  เพศ  เป็นปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดสถานภาพและบทบาทของบุคคล ซ่ึงบุคคลท่ีมีเพศ
ต่างกนั จะมีความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนของ
เทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ท่ีแตกต่างกนัไป ผูเ้ขียนจึงน าเพศมาก าหนดเป็นตวัแปร
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อิสระในการวิจยัคร้ังน้ี ดงังานวิจยัของฤทยัรัตน์ กาก่ิง (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบล
พระสมุทรเจดีย ์อ าเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเพศชาย
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมากกวา่ประชาชนเพศหญิง 
 2.  อายุเป็นตวับ่งบอกถึงการผ่านประสบการณ์ต่างๆในการด าเนินชีวิตมามากน้อยและ
ความแตกต่างของสภาพร่างกาย ผูเ้ขียนจึงน าอายมุาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการวจิยัคร้ังน้ี 
 3.  ระดบัการศึกษา เป็นสถานภาพท่ีแสดงให้เห็นถึงความรู้ความสามารถของบุคคล 
ซ่ึงอาจได้จากการศึกษาจากสถานศึกษา  หรือความรู้จากการอบรมเล้ียงดูมาตั้งแต่เด็กจนชรา ผูผ้่าน
การศึกษามากย่อมมีแนวโน้มท่ีจะมีพฤติกรรมในทางที่รอบรู้มากกว่าผูจ้บการศึกษาน้อย  ดงันั้น 
ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงคาดวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัจะมีการเขา้มา  
มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินของประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ท่ีแตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน าระดบัการศึกษามาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการวจิยัคร้ังน้ี 
 4.  อาชีพ เป็นตวัก าหนดท่ีมาของรายไดข้องแต่บุคคล แสดงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยอาชีพมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในคร้ังน้ี จึงคาดว่าประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกันจะมี               
ส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินของประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์แตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน าอาชีพมาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการวิจยัคร้ังน้ี  
 5.  รายไดต่้อเดือน เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเงินของแต่ละบุคคล คือ มีรายได้
ต่อเดือนแตกต่างกนั  แสดงให้เห็นถึงสถานภาพดา้นการเงินท่ีแตกต่างกนั  โดยมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในคร้ังน้ี  จึงคาดวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนแตกต่างกนัจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์แตกต่างกนั  
ผูเ้ขียนจึงน ารายไดต่้อเดือนมาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการวจิยัคร้ังน้ี  
 6.  การเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นปัจจยัเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกกลุ่มของประชาชา เพื่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มท่ีแตกต่างกนัอาจมีความคิดเห็นและประสบการณ์
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินของประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ท่ีแตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน าการเป็นสมาชิกลุ่มมาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ
ในการวจิยัคร้ังน้ี ดงังานวจิยัของลดัดา ภีระ (2546 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาลเมืองชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ เพศชายมีส่วนร่วม
ในการปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่เพศหญิง ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาสูงมีส่วนร่วมในการปกครองระดบัสูงดว้ย  
ผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมมากกวา่ผูท่ี้ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 



 47 

 7.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัจ านวนระยะเวลาท่ีบุคคลไดเ้ขา้มา
อาศยัอยู่ในชุมชนของตนเอง ซ่ึงเป็นผลท าให้บุคคลท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชนท่ีแตกต่างกนั
มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินของประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ท่ีแตกต่างกนั ผูเ้ขียนจึงน าระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ
ในการวจิยัคร้ังน้ี 
 8.  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เป็นปัจจยัเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองของ
บุคคลท่ีแตกต่างกนั ไม่วา่จะรับรู้ข่าวสารทางการเมืองทางส่ือโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์และส่ืออ่ืน ๆ 
ท่ีแตกต่างกัน อาจมีผลท าให้บุคคลแสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีแตกต่างกัน ผูเ้ขียนจึงน าการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองมาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการวจิยัคร้ังน้ี 
 ตัวแปรตาม 

1.   ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบักระบวนการบริหารของเทศบาล
ต าบล การเขา้ร่วมรับฟังหรืออ่านเอกสารการแถลงผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบล การเขา้ร่วม
ประชุมรับฟังการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบล การใช้สิทธิเพื่อขอดู หรือทราบขอ้มูลข่าวสาร
สาธารณะของเทศบาลต าบล และการสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง มีการน ามาพูด หรือเขียน หรือ
วิพากษ์วิจารณ์การปฏิบติังานของเทศบาลต าบลกบัคนในท้องถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ี ๆ 
ศึกษา ดงังานวิจยัของฤทยัรัตน์ กาก่ิง (2543 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย ์อ าเภอ
พระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเพศชายมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดบัทอ้งถ่ินมากกว่าประชาชนเพศหญิง อายุไม่มีความสัมพนัธ์กับการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย ์ระดบัการศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการเป็นสมาชิก
กลุ่มหรือพรรคการเมืองของประชนชนในเขตเทศบาลเมืองพระสมุทรเจดียใ์นทุกองค์ประกอบ 
ส่วนรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบของการสมคัรรับการเลือกตั้งหรือไม่สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพนัธ์
กบัรายไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

2.  ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมคิดเป็นปัจจยัเก่ียวกบัการเขา้ร่วมเสนอความคิดเห็นในเร่ือง
บริการสาธารณะ การเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นหรือคดัคา้น หรือร่วมการท าประชาพิจารณ์
ในกิจกรรม/โครงการของเทศบาลต าบล ท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตคนส่วนมากหรือส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบัเทศบาลต าบล
ของประชาชนในเขตพื้นท่ี ๆ ศึกษา ดงังานวิจยัสมบูรณ์ กนกหงส์ (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรในชุมชนโดยรวมและจ าแนกตามสถานภาพเห็นว่าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยคือ 
ด้านลกัษณะความเป็นผูน้ า ด้านการให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ด้านการมีส่วนร่วมเพื่อ
การพึ่งตนเอง ดา้นโอกาสพบปะแลกเปล่ียนเพื่อการเรียนรู้ร่วมกนั ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ของชุมชน และดา้นความสามคัคีและความร่วมมือในชุมชน และพบวา่บุคลากรในชุมชนท่ีมีสถานภาพ
แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดักาฬสินธ์ุ
โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

3.   ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจ  เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัเทศบาล
ต าบลในการตดัสินใจพฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม หรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 
การมีส่วนร่วมกบัเทศบาลต าบลในการตดัสินใจเร่ืองการสอดส่องดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
การมีส่วนร่วมประชุมและตดัสินใจกบัเทศบาลต าบลในการก าหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี สืบทอดศาสนา และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรมรณรงค์
ในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมให้คงอยู่สืบไปท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึนของประชาชน
ในเขตพื้นท่ี ๆ ศึกษา 

4.   ด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการ เป็นการมีส่วนร่วมเขา้ช่ือร้องขอต่อเทศบาล
ต าบลเพื่อขอเสนอกฎหมายหรือร่างขอ้บญัญติั หรือขอ้บงัคบัให้เทศบาลต าบลพิจารณาออกกฎหมาย
หรือขอ้บญัญติัเทศบาลต าบล ในเร่ืองการคุม้ครองดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของคนในทอ้งถ่ิน และการมี
ส่วนร่วมแสดงออกเพื่อต่อตา้นหรือคดัคา้นโดยสันติวิธีกรณีไม่เห็นดว้ยกบัการใช้อ านาจของเทศบาล
ต าบล หรือการออกกฎหมายหรือขอ้บญัญติัเทศบาลต าบลท่ีมีผลกระทบต่อคนส่วนมากในทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ี ๆ  ศึกษา ดงังานวิจยัของสุพล ใจตุย้ (2545 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ในการเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ.2544 
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในเขตอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทัว่ไป เช่น เร่ืองการไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และการสนทนาทางการเมืองกบั
ผูอ่ื้นอยู่ในระดบัสูง ในขณะท่ีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความสนใจทางการเมืองในระดบัเขม้ขน้ เช่น 
การร่วมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งหรือการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองยงัอยู่ในระดบัต ่า 
และมีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นแบบไพร่ฟ้า 

5.   ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ประชาคมหมู่บา้น/ต าบล หรือของกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน 
การมีส่วนร่วมร้องทุกขใ์นเร่ืองการด าเนินงานหรือการใช้อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลท่ีเป็นไป
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โดยไม่ถูกต้องชอบธรรม การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจดัซ้ือ จดัจ้างหรือกรรมการตรวจรับงานของ
เทศบาลต าบล และการมีส่วนร่วมลงช่ือถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลต าบล หรือนายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี หรือเลขานุการนายกเทศมนตรี ท่ีไม่สมควรด ารงต าแหน่งของประชาชนในเขต
พื้นท่ี ๆ  ศึกษา ดงังานวจิยัของวสันต ์สุวรรณ (2547 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลหนองจ๊อม อ าเภอสันทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบท่ีต่าง ๆ  กนั โดยประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบธรรมเนียมนิยมมากกวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบอธรรมเนียม
นิยม ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัต ่ามากกวา่การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในระดบัอ่ืน ๆ คือ ระดบัปานกลางและระดบัสูง และสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองได ้ซ่ึงหวัใจส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People Participation) อนัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท า
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการสาธารณะทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสไร้ทุจริต 
มีความยุติธรรม รับผิดชอบต่อสังคม และตรวจสอบได้ภายใต้บทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดบั 
โดยมีสาระท่ีส าคญัดงัน้ี 1) การเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนการบริหาร 2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมคิด 
3) การเข้าไปมีส่วนร่วมตดัสินใจ 4) การเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการ และ 5) การเข้าไปมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการด าเนินงาน ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูเ้ขียนตอ้งการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนการ
บริหารของเทศบาลต าบล ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมคิดร่วมกบัเทศบาลต าบล ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ตดัสินใจร่วมกบัเทศบาลต าบล ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกบัเทศบาลต าบล และ
ดา้นการเขา้ไปมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลมาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา
ต่อไป 


