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การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ไดส้ร้างระบบ
การเมืองแบบที่ประชาชนเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ที่ก  าหนดนโยบายสาธารณะแทนตน 
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ท่ีผ่านมาในระดับชาติ ประเทศไทยได้จัดให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนทั้ งทางตรงและทางอ้อมรวม 22 คร้ัง มีการเลือกตั้ งสมาชิกพฤฒิสภา
ทางออ้ม 1 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2489 และมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงคร้ังแรกไปเม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 
พ.ศ. 2543 ในขณะท่ีในระดบัทอ้งถ่ินก็ไดจ้ดัให้มีการเลือกตั้งตวัแทนเพื่อท าหน้าท่ีในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในหลายรูปแบบพฒันาข้ึนตามล าดบั 

อยา่งไรก็ตาม คงมิอาจปฏิเสธไดว้า่การศึกษาการเมืองการปกครองไทยท่ีผา่นมายงัมุ่งเน้น
ไปท่ีการเมืองระดบัชาติเป็นส่วนใหญ่ ส่ิงท่ีขาดหายไปของภาคการเมืองท่ีศึกษากนัอยูก่็คือ ส่ิงท่ีเรียกวา่ 
“การเมืองทอ้งถ่ิน” ท่ีเป็นการศึกษาเร่ืองราวของการเมืองท่ีเกิดข้ึนในอาณาบริเวณของทอ้งถ่ินท่ีเป็น
จงัหวดั อ าเภอ และต าบลต่างๆ ในประเทศไทย ซ่ึงเป็นปรกฏการณ์ท่ีเป็นภาพคู่ขนานไปกบัการเมือง
ระดบัชาติอีกระนาบหน่ึง เพราะในขณะท่ีเวทีการเมือง ณ ศูนยก์ลางของประเทศก าลงัเขม้ขน้ดว้ย
การชิงไหวพริบของนกัการเมืองในสภาและพรรคการเมืองต่างๆ อีกดา้นหน่ึงในพื้นท่ีจงัหวดั บรรดา
สมคัรพรรคพวกและผูส้นบัสนุนทั้งหลายก็ก าลงัด าเนินกิจกรรมเพื่อรักษาฐานเสียงในพื้นท่ีดว้ยเช่นกนั 
และทนัทีที่ภารกิจที่ส่วนกลางส้ินสุดลง การลงพื้นที่พบปะประชาชนตามสถานที่และงานบุญ 
งานประเพณีต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีนกัการเมืองผูห้วงัชยัชนะในการเลือกตั้งมิอาจขาดตกบกพร่องได ้ภาพต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดั อ าเภอ และต าบลน้ี ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงหลายส่ิงหลายอยา่งของการเมืองไทย
ที่ด าเนินมาต่อเน่ืองยาวนานในแง่มุมท่ีอาจถูกมองขา้มไปในการศึกษาการเมืองระดบัชาติ “การเมือง
ทอ้งถ่ิน” และนกัการเมืองทอ้งถ่ิน” จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจท าการศึกษามิใช่นอ้ย เพื่อเติมเต็มองคค์วามรู้
ท่ียงัขาดหายและหากน าส่ิงท่ีไดค้น้พบน้ีมาพิจารณาอยา่งลึกซ้ึงก็น่าจะท าให้สามารถเขา้ใจการเมืองไทย
ไดช้ดัเจนข้ึนในมุมมองท่ีแตกต่างจากการมองแบบเดิมๆ (ภาสกร  ศรีภูมิพฤกษ,์ 2548 : 15) 
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การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
จึงควรให้ความส าคญัการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเน้นคุณค่าของประชาชนในการควบคุมกิจการทอ้งถ่ิน 
หรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นท่ียอมรับวา่การจดัการปกครองทอ้งถ่ิน 

เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหน่ึงในการพฒันาสังคมของประเทศเป็นส่วนรวม ประเทศไทยไดใ้ช้
หลกัการกระจายอ านาจเป็นหลกัการปกครองประการหน่ึงของไทย ซ่ึงแสดงออกเป็นรูปธรรมในรูปของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และกรุงเทพมหานคร ในบรรดารูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวถึงนั้น การปกครอง
ทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างยิ่ง โดยเฉพาะล้นเกลา้รัชการท่ี 7 
ทรงมีพระราชด าริท่ีจะจดัการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบของเทศบาลเพื่อเป็นการทดลองและฝึกฝน
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย (ธเนศว ์เจริญเมือง, 2544:  35) 

เทศบาลเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปหน่ึง เพราะเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
จ านวนมากและมีการกระจายตวัในพื้นท่ีของประเทศอย่างกวา้งขวาง การจดัการปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบเทศบาล มีวิวฒันาการเร่ือยมาตามความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในแต่ละช่วงเวลา 
ตลอดระยะเวลาแห่งการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีท าให้
การปกครองทอ้งถ่ินไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนในชาติอยา่งเต็มท่ีสมดงัวตัถุประสงค์
ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตั้งไว ้โดยเฉพาะวตัถุประสงคห์ลกั คือ “การให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง” การท่ีประชาชนไม่กระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง ประกอบกบัตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินที่เขา้ไปท าหน้าที่แทนประชาชนก็มี
ส่วนขดัขวางและท าลายการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ินอยูไ่ม่นอ้ย (วรีะชยั  ค  าลา้น, 2547 : 124) 

เดิมการปกครองทอ้งถ่ินไทยเร่ิมตน้จากรูปแบบสุขาภิบาลและต่อมาไดมี้พระราชบญัญติั
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 มีหลกัส าคญัอยู่ท่ีการเปล่ียนแปลงฐานะ
ของสุขาภิบาลทัว่ประเทศจ านวน 980 แห่ง เป็นเทศบาลต าบลทั้งหมด  ซ่ึงส าหรับสุขาภิบาลแลว้ถือเป็น
การปกครองทอ้งถ่ินประเภทแรกท่ีก าลงัยา่งกา้วสู่วาระสุดทา้ยนบัตั้งแต่การผา่นกฎหมายดงักล่าว เพราะ
เป็นการปิดฉากรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแบบแรกของไทยท่ีเร่ิมใช้มาเม่ือ 102 ปีท่ีแลว้ (พ.ศ. 2440-
2542) ความเปล่ียนแปลงล่าสุดของเทศบาล คือ พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมี้
การแกไ้ขโครงสร้างเทศบาลให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาล
นคร ภายหลงัจากสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระหรือมีเหตุให้ตอ้งยุบสภา และยงัระบุว่า นบัจากวนัท่ี 1 
มกราคม พ.ศ.2550 เป็นตน้ไป จะจดัใหมี้การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงทุกเทศบาล หรือจะเลือกใช้
โครงสร้างแบบใหส้ภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือกนายกเทศมนตรีแลว้แต่เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี
โดยวิธีการลงประชามติ  นบัไดว้า่ในอนาคตประชาชนจะมีบทบาทต่อการคดัสรรผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน



 3 

ที่เพิ่มมากข้ึน และการจัดองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบใหม่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก็เพื่อให้
ประชาชนรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดอนาคตของทอ้งถ่ินของ
ตนเอง  แทนท่ีจะมีความรู้สึกว่าเป็นเร่ืองของสมาชิกสภาหรือคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินเพียงฝ่ายเดียว 
ปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินใช้แนวทางการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยเพื่อสรรหาผูม้าท าหน้าท่ี
บริหารและนิติบญัญติั อน่ึงการปกครองทอ้งถ่ินปัจจุบนัได้มีรูปแบบมีลกัษณะผูน้ าเขม้แข็ง (Strong 
Mayor) นั้นตอ้งมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงและเลือกสภานิติบญัญติัโดยตรงเช่นกนั จึงท าให้
ในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีการแข่งขนักนัสูงมากในการจดัตั้งกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินข้ึนมาหลายกลุ่ม
เพื่อแข่งขนักนัเขา้ไปบริหารงานในเทศบาล แมว้า่ในกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในไทย จะไม่ได้ก าหนดว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะตอ้งสังกดัพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง แต่จาก
สภาพความเป็นจริงพบวา่ การรวมกนัเป็นกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาในหลายพื้นท่ีพบวา่ ผูส้มคัร
ในนามกลุ่มการเมืองสามารถรวมตวัเพื่อให้ไดรั้บการเลือกตั้งในนามกลุ่มและสามารถเขา้ไปบริหารงาน
ในองค์กรปกครองทอ้งถ่ินได้มากกว่าเป็นผูส้มคัรอิสระ จึงนับได้ว่ากลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินไทย
ในปัจจุบนัน้ีมีลกัษณะการรวมตวัและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไม่แตกต่างไปจากพรรคการเมือง
ในระดบัชาติของการเมืองการปกครองไทย เพราะเป็นการรวมตวัของบุคคลชั้นน าในทอ้งถ่ิน และเป็นผู ้
ท่ีอา้งว่ารู้ถึงปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมกนัหน่วยงานของรัฐ
ในการพฒันาความเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน ประกอบกบัแนวทางการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยปัจจุบนั ให้ความส าคญักบัโครงสร้างอ านาจทางการเมืองแบบใหม่ซ่ึงไม่ได ้
มาจากอ านาจของข้าราชการประจ าแบบเดิมแต่เกิดจากภาคประชาชนทัว่ไปและหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึนตามล าดบั จากการศึกษากลุ่มการเมืองถ่ินถ่ินไทยที่ผ่านมา  พบว่า  
มีลกัษณะของกลุ่มการเมืองท่ีมุ่งรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มและพรรคพวกของตนเอง
มากกวา่จะรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน กลุ่มการเมืองท่ีเกิดข้ึนเป็นการรวมกลุ่มกนัระหวา่ง
บุคคลท่ีมีความสนิทสนมกนัมาก่อน มีความใกลชิ้ดเป็นเครือญาติ ตลอดจนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีในพื้นท่ีมารวมตวักนั นอกจากน้ีภายในกลุ่มการเมืองก็ยงัมีกลุ่มอ่ืนภายนอกท่ีคอยให้
การสนับสนุนกลุ่มการเมืองให้ได้รับการเลือกตั้งโดยเฉพาะการสนบัสนุนทางการเงินในการหาเสียง
เลือกตั้ง  ซ่ึงเม่ือกลุ่มการเมืองไดรั้บการเลือกตั้งและสามารถเขา้ไปบริหารงานในทอ้งถ่ินแลว้ก็จะมี
การจดัสรรผลประโยชน์ใหแ้ก่กลุ่มผูส้นบัสนุนภายนอกเหล่าน้ีเช่นกนั (โกวิทย ์พวงงาม และคณะ, 2544 
: 45) 

ปัจจุบนัรัฐบาลให้ความส าคญัอย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน โดยจะเห็นไดจ้ากนโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบาย
กรมการปกครองซ่ึงส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทางการเมือง
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โดยการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินมีอิสระทางการเงิน การคลัง และการก าหนด
นโยบายของตนเองมากข้ึน นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ระจาย
อ านาจเพิ่มข้ึนให้แก่ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองโดยมีสาระส าคญั เช่น สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งทุกระดบัและมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ มีจ  านวนสามในส่ีของจ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง
ท่ีมาลงคะแนนเสียง เม่ือเห็นวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป
ก็สามารถลงคะแนนเสียงให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินพน้จากการด ารงต าแหน่งได ้

อย่างไรก็ตามการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 
การควบคุม/ติดตามผลการบริหารงาน ตลอดจนการส่งเสริมให้มีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจ
ทางการเมืองแก่ประชาชน ซ่ึงหมายความว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนจะเป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการปกครองทอ้งถ่ิน 

จากสภาพปัญหา และความส าคญัดงักล่าวในข้างต้น ท าให้ทราบว่าการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีปัจจยัต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งหลายประการ 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูเ้ขียนต้องการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชนของเทศบาลต าบลปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และมีปัจจยัตวัใดบา้งที่เก่ียวขอ้ง
ในการสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาวจิยั ผูเ้ขียนไดต้ั้งสมมติฐานในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  อยูใ่นระดบัมาก 
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 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล
ปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มีความแตกต่างกนัตามสถานภาพส่วนบุคคล  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู เ้ขียนมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

1. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ การศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดพื้นท่ีท าการศึกษาเฉพาะเทศบาลต าบล
ปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

2.   ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ผูเ้ขียนไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในการปกครองทอ้งถ่ินโดยใช้แนวคิดตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 โดยก าหนดและพิจารณาเลือกหวัขอ้การศึกษา ดงัน้ี 

 2.1 การเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนการบริหารของเทศบาลต าบล 
 2.2 การเขา้ไปมีส่วนร่วมคิดร่วมกบัเทศบาลต าบล 
 2.3 การเขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจร่วมกบัเทศบาลต าบล 
 2.4 การเขา้ไปมีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกบัเทศบาลต าบล 
 2.5 การเขา้ไปมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบล 
3. ประชำกร  
 ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบลปราณบุรี 

อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 16,310 คน เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 10,034 คน 
(เอกสารส านกังานทะเบียนเทศบาลต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ณ วนัท่ี 30  
มกราคม  2553) 

 กลุ่มตวัอย่าง คือ เป็นประชาชนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลต าบล
ปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงผูเ้ขียนได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างจาก
ตารางส าเร็จรูปของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970 : 608 อา้งถึงในธานินทร์ ศิลป์จารุ, 
2548 : 51) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ซ่ึงไดค้  านวณกลุ่มตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 370 คน โดยการสุ่มตวัอยา่ง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) 

4.   ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ ไดก้ าหนดช่วงเวลาท่ีใช้ในการศึกษา ในช่วงเดือนสิงหาคม  
2553 - พฤศจิกายน 2553 
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

สถำนภำพส่วนบุคคล หมายถึง ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน และการรับรู้
ข่าวสารทางการเมือง 

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาล
ต าบล ใน  5 ดา้น ไดแ้ก่ 

ด้ำนกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนกำรบริหำรของเทศบำลต ำบล หมายถึง การเขา้ร่วม
รับฟังหรืออ่านเอกสารการแถลงผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบล การเขา้ร่วมประชุมรับฟังการจดัท า
แผนพฒันาของเทศบาลต าบล การใช้สิทธิเพื่อขอดู หรือทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะของเทศบาล
ต าบล และการสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง มีการน ามาพูด หรือเขียน หรือวิพากษ์วิจารณ์
การปฏิบติังานของเทศบาลต าบลกบัคนในทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 

ด้ำนกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมคิดร่วมกับเทศบำลต ำบล หมายถึง การเขา้ร่วมเสนอความคิดเห็น
ในเร่ืองบริการสาธารณะ การเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นหรือคดัค้าน หรือร่วมการท าประชา
พิจารณ์ในกิจกรรม/โครงการของเทศบาลต าบล ท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตคนส่วนมากหรือ
ส่ิงแวดล้อมในทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินกบั
เทศบาลต าบลของประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 

ด้ำนกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับเทศบำลต ำบล หมายถึง การมีส่วนร่วมกับ
เทศบาลต าบลในการตดัสินใจพฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม หรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมกบัเทศบาลต าบลในการตดัสินใจเร่ืองการสอดส่องดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมประชุมและตดัสินใจกบัเทศบาลต าบลในการก าหนดกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
การฟ้ืนฟูจารีตประเพณี สืบทอดศาสนา และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรม
รณรงคใ์นการอนุรักษศ์ิลปวฒันธรรมประเพณีดั้งเดิมให้คงอยูสื่บไปที่เทศบาลต าบลจดัข้ึนของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 

ด้ำนกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมด ำเนินกำรร่วมกับเทศบำลต ำบล หมายถึง การมีส่วนร่วมเขา้ช่ือ
ร้องขอต่อเทศบาลต าบลเพื่อขอเสนอกฎหมายหรือร่างข้อบัญญัติ หรือข้อบงัคบัให้เทศบาลต าบล
พิจารณาออกกฎหมายหรือขอ้บญัญติัเทศบาลต าบล ในเร่ืองการคุม้ครองดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของคน
ในทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมแสดงออกเพื่อต่อตา้นหรือคดัคา้นโดยสันติวิธีกรณีไม่เห็นดว้ยกบัการใช้
อ านาจของเทศบาลต าบล หรือการออกกฎหมายหรือข้อบญัญติัเทศบาลต าบลท่ีมีผลกระทบต่อคน
ส่วนมากในทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 
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ด้ำนกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของเทศบำลต ำบล  หมายถึง 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล หรือของกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เพื่อคุ้มครอง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมร้องทุกข์ในเร่ืองการด าเนินงานหรือการใช้อ านาจ
หน้าท่ีของเทศบาลต าบลท่ีเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งชอบธรรม การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการจดัซ้ือ จดัจา้ง
หรือกรรมการตรวจรับงานของเทศบาลต าบล และการมีส่วนร่วมลงช่ือถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบล หรือนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หรือเลขานุการนายกเทศมนตรี ท่ีไม่สมควรด ารง
ต าแหน่งของประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 

แนวทำง และข้อเสนอแนะในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง แนวทาง
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 2 ดา้น คือ 

แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำทีเ่กดิกับประชำชน หมายถึง การมีระบบการจูงใจแก่ผูเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมือง การส่งเสริมรณรงคเ์ผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจถึงสิทธิเสรีภาพ และกระบวนการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองใหม้ากข้ึน และต่อเน่ืองอยา่งจริงจงั และการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการท างานของเทศบาลอยา่งจริงจงัของประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 

แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดจำกเทศบำลต ำบลหรือบุคลำกรของเทศบำลต ำบล 
หมายถึง ให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างครบถว้น เพียงพอต่อ
การตดัสินใจ ให้ความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในระดบัทอ้งถิ่น 
โดยส่งเสริมให้ประชาชนไดร้วมกลุ่มด าเนินกิจกรรมแบบเป็นเครือข่าย และควรปรับเปล่ียนทศันคติ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเสียใหม่ ไม่มองในแง่ลบ แสดงความจริงใจ ยอมรับ 
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นท่ีๆ ศึกษา 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินของเทศบาล
ต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์  ผูเ้ขียนได้ใช้แนวคิดตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยก าหนดและพิจารณาเลือกหัวขอ้การศึกษา 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเอาไว ้5 ขั้นตอนคือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนการ
บริหารของเทศบาลต าบล การเขา้ไปมีส่วนร่วมคิดร่วมกบัเทศบาลต าบล การเขา้ไปมีส่วนร่วมตดัสินใจ
ร่วมกบัเทศบาลต าบล การเขา้ไปมีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกบัเทศบาลต าบล และการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบล 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิิจยั 

 
 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1. ท าให้ทราบระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   

2. ท าใหท้ราบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  าแนกตามแตกต่างของ
สถานภาพส่วนบุคคล 

3. น าผลจากการศึกษาไปใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะหรือเป็นแนวทางแก่องคก์รหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองของทอ้งถิ่น ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

 

สถำนภำพส่วนบุคคล 
 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา   
4.  อาชีพ  
5.  รายไดต่้อเดือน  
6.  การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
7.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
8.  การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน 
ในกำรปกครองท้องถิ่นของเทศบำลต ำบล 

 

1. การเขา้ไปมีส่วนร่วมรับรู้ในกระบวนการบริหาร
ของเทศบาลต าบล  

2. การเขา้ไปมีส่วนร่วมคิดร่วมกบัเทศบาลต าบล  
3. การเข้าไปมีส่วนร่วมตัดสินใจร่วมกับเทศบาล

ต าบล  
4. การเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกับเทศบาล

ต าบล  
5. การเขา้ไปมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของ

เทศบาลต าบล 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 


