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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การมีสุขภาพดี เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ และเป็นเป้าหมายทางสังคมท่ีทุกคน
ยอมรับ แต่เน่ืองจากการจะมีสุขภาพดีไดแ้ต่ละคนตอ้งแสวงหาและพึงปฏิบติัดว้ยตนเอง ผูอ่ื้นจะหยิบยื่น
หรือท าแทนฝ่ายเดียวไม่ได้  ดังนั้ นจึงเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคนท่ีจะต้องรับผิดชอบดูแล    
สุขภาพตนเองไม่ให้เกิดการเจ็บป่วย และไม่ท าในส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตนเองและผูอ่ื้น        
การสาธารณสุขไทยได้เน้นบทบาทของประชาชนเป็นส าคญัในการส่งเสริมสุขภาพและควบคุม
ป้องกนัโรค โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพให้คนในชุมชนมีสุขภาพดี     
บนสิทธิหนา้ท่ีการเป็นพลเมืองหรือท่ีเรียกวา่ ระบบสุขภาพภาคประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ การดูแลความสุข
สมบูรณ์ทางสุขภาพกายและใจของตนเอง สมาชิกในครอบครัว สมาชิกในชุมชนและสังคม ด้วยการจดั 
ระบบการจดัการของชุมชน ในส่ิงท่ีชุมชนมีอยูใ่ห้เก้ือกูลกนั เพื่อให้เกิดผลดีต่อสุขภาพของคนชุมชน 
ท าให้ประชาชนสามารถพึ่ งตนเองได้ และส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็งในท่ีสุด ในแผนพฒันา
สุขภาพแห่งชาติฉบบัท่ี 9  พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึงอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านระบบสุขภาพจาก “การซ่อม
สุขภาพไปสู่การสร้างสุขภาพ” และแนวโนม้การพฒันางานสาธารณสุขในแผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติ
ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 เน้นให้คนไทยมีจิตส านึก สร้างสุขภาพให้แข็งแรงและเป็นชุมชน
พึ่ งตนเอง เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และช่วยเหลือเก้ือกูล ด ารงชีพบนพื้นฐานของความพอดี
พอประมาณอย่างมีเหตุมีผลภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงสาธารณสุข ไดมุ้่งเนน้ให้
ความส าคญักบัการพฒันาสุขภาพประชาชนและศกัยภาพความเขม้แข็งของภาคประชาชน เพื่อให้
ประชาชนสร้างสุขภาพและป้องกนัโรคให้แก่ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมได ้รวมทั้งแสวงหา
ความร่วมมือและประสานงานจากหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ภายใตร้ะบบการกระจาย
อ านาจบทบาทขององค์กรชุมชนและองค์กรปกครองท้องถ่ิน การด าเนินกิจกรรมในงานสุขภาพ      
ภาคประชาชนจะประสบผลส าเร็จไดน้ั้น จะตอ้งอาศยับุคคลกลุ่มหน่ึงซ่ึงมีความเสียสละ อุทิศตนเพื่อ
ส่วนรวมโดยท าหนา้ท่ีเป็นแกนน าในการพฒันาสุขภาพ ช่วยเหลือดูแลสุขภาพของคนในชุมชนโดย
มิไดห้วงัส่ิงตอบแทนใด ๆ บุคคลเหล่านั้นคือ อาสาสมคัรสาธารณสุขหรือท่ีรู้จกักนัในนามของ อสม. 
(กองสนบัสนุนสุขภาพภาคประชาชน,  กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ, 2550 : 41)  
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หน่วยงานสาธารณสุขเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบติัครอบคลุมพื้นท่ีทางด้านสาธารณสุขใน
ระดบัต าบลคือ สถานีอนามยั มีหน้าท่ีรับผิดชอบคือ งานบริการสาธารณสุขผสมผสานแก่ประชาชน
ในพื้นท่ีรับผิดชอบงานสนับสนุนสาธารณสุขมูลฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต งานวิชาการ
ครอบคลุมเกือบทุกต าบลยกเวน้ต าบลในเมืองและอ าเภอท่ีมีโรงพยาบาลชุมชนตั้งอยู่ในเขตอ าเภอ
นั้นๆ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัท่ีปฏิบติังานในสถานีอนามยัทุกระดบัตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติังานใน
สถานีอนามยัคือ ดา้นการป้องกนัและควบคุมโรคด าเนินการเฝ้าระวงัทางระบาดวิทยาเพื่อลดอตัรา
ความชุกและความรุนแรงของโรคและโรคไขเ้ลือดออกก็เป็นอีกโรคหน่ึงซ่ึงเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข
ระดบัต าบลท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสถานีอนามยัไดเ้ร่งรัดควบคุม แต่ยงัมีสภาพปัญหาของการด าเนินงาน
ป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกอยู่ โดยยงัมีผูป่้วยอยู่ในระดับสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานและมี
แนวโนม้เกิดปัญหามากข้ึน เพื่อสนองพระราชด ารัส  

อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีความส าคญัมากกบักระบวนการ 
พฒันาสาธารณสุขไทย นบัตั้งแต่แผนพฒันาสาธารณสุขฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) เป็นตน้มา โดยมี
บทบาทเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง ความรู้ ทศันคติและพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนมาอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งมีบทบาทในการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กบัภาคประชาชนในการพฒันา
สุขภาพในชุมชนของตนเอง จนเป็นท่ียอมรับทั้งจากประชาชนไทยและต่างประเทศในปัจจุบนัมี
อาสาสมคัรสาธารณสุขทัว่ประเทศกว่า 980,000 คน (กระทรวงสาธารณสุข, 2552) ผลจากการร่วมแรง
ร่วมใจปฏิบติังานของอาสาสมคัรสาธารณสุข ในการดูแลสุขภาพของประชาชนในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
ไม่วา่จะเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  ดา้นสาธารณสุข การให้ความรู้แก่ประชาชนร่วมเก็บขอ้มูลกบั
เจา้หนา้ท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาสุขภาพชุมชน เกิดผลงานเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนคือ การบรรลุสุขภาพดีถว้นหนา้
ตามเกณฑ์ช้ีวดัของกระทรวงสาธารณสุข บทบาทอาสาสมคัรสาธารณสุขในการดูแลสุขภาพ (วนิดา 
วริะกุล, 2542 : 18)  

การด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้นเป็นผูน้ าท่ีมีบทบาทสูงในการด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อการบรรลุสุขภาพดีถว้นหนา้
ของประชาชนในชุมชน หากอาสาสมคัรสาธารณสุขมีศกัยภาพท่ีดี มีความรู้ความสามารถการด าเนินงาน
สาธารณสุขมูลฐานย่อมพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพ แต่การด าเนินงานสาธารณสุข
มูลฐานท่ีกล่าวมาข้างต้น พบว่ามีปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 1) ขาดแคลนเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข ส่งผลให้การด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานไม่ครอบคลุมทัว่ถึง การท างานมุ่งการตั้งรับ
มากกวา่การลงปฏิบติังานในพื้นท่ี การให้บริการมุ่งรักษาพยาบาลมากกวา่การให้ความรู้ในการป้องกนัโรค
แก่ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง 2) มีการเร่ง
อบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขให้ครอบคลุมพื้นท่ีทุกหมู่บา้น การเพิ่มปริมาณอาสาสมคัรสาธารณสุข
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จ  านวนมากในระยะเวลาอนัสั้นท าให้อาสาสมคัรสาธารณสุขขาดความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน
ในชุมชน เน่ืองจากการอบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขท่ีผา่นมาเป็นการให้ความรู้เชิงบรรยายอยา่งเดียว 
ขาดการฝึกปฏิบติัด้านทกัษะท่ีจ าเป็นตลอดจนรูปแบบของหลกัสูตรในการฝึกอบรมไม่มีรูปแบบท่ี
ชัดเจนแน่นอน อาสาสมคัรสาธารณสุขไม่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรท าให้หลักสูตร       
ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาของชุมชน 3) ดา้นงบประมาณ รัฐบาลจดัสรรงบประมาณในงานสาธารณสุข
มูลฐานตามความคิดของนกัวิชาการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาของชุมชน ท าให้การใชจ่้ายงบประมาณ
เป็นไปอย่างส้ินเปลืองและสูญเปล่าไม่เกิดประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาของชุมชนโดยแท้จริง และ       
4) ความคิด ความเช่ือของประชาชน และอาสาสมคัรสาธารณสุขเก่ียวกบัการด าเนินงานสาธารณสุข
มูลฐาน พบวา่ ประชาชนมีแนวคิดท่ีวา่ การดูแลสุขภาพและการด าเนินงานสาธารณสุขเป็นหนา้ท่ีของ
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข จึงไม่ใส่ใจดูแลสุขภาพของตนเองและไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน
สาธารณสุขมูลฐาน ส่งผลให้การด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย     
ซ่ึงจากปัญหาท่ีส าคญั 4 ประการ จากการสนับสนุนทั้งงบประมาณและวิชาการก่อให้เกิดผลดีต่อ    
การพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุขอยา่งต่อเน่ืองและก่อให้เกิดการบริหารจดัการงานสาธารณสุข
ของชุมชนในรูปแบบของศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ครอบคลุมทัว่ประเทศ แต่การจัดสรร
งบประมาณมีลกัษณะท่ีตายตวัขาดความยืดหยุ่นและขาดการสนองตอบต่อปัญหาสาธารณสุขของ
ชุมชนตลอดจนภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ประชาชนขาดการมี
ส่วนร่วมในงานสาธารณสุขมูลฐานอยา่งแทจ้ริง 

ในการน้ี กระทรวงสาธารณสุข การด าเนินงานป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกให้มี
อตัราป่วยของประชาชนลดลงอยู่ในระดบัไม่เกิน 50 ราย ต่อประชากรแสนคน ดังนั้นกระทรวง
สาธารณสุขจึงเสนอให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกข้ึน เพื่อระดม
ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ท าเป็นแผนแม่บทแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานและ
องค์กรต่างๆ เพื่อด าเนินการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกทั้งน้ีเป็นแผนช้ีน าทิศทางการแกไ้ข
ปัญหาโรคไขเ้ลือดออก ตามแนวคิดในการพฒันาคน และสภาพแวดล้อมในครัวเรือน และชุมชน
ตลอดจนเทคโนโลยีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา โดยเน้นการให้ความรู้ในและนอกโรงเรียนขยายผล  
สู่บา้นและชุมชนในหมู่บา้นท่ีอยู่อาศยัส าหรับประชาชนทัว่ไปให้อาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นองคก์ร
หลกัในการแนะน าติดตามการควบคุมและก าจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยุงลาย พร้อมทั้งความรู้โดยส่ือต่างๆ 
ในวงกวา้งและระดบัทอ้งถ่ิน 

อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม เป็นอ าเภอหน่ึงท่ีพบวา่มีปัญหาอาสาสมคัรสาธารณสุข
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ผลการด าเนินงานยงัไม่เด่นชดั และเครือข่ายเพื่อพฒันางานสาธารณสุข
มูลฐาน ได้แก่ อาสาสมคัรสาธารณสุข กองทุนยาและเวชภณัฑ์ กองทุนโภชนาการและอ่ืน ๆ ยงัไม่



 4 
 
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร อาสาสมคัรสาธารณสุขส่วนใหญ่ยงัมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอ    
การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปตามการช้ีน าจากเจา้หนา้ท่ี ขาดการวางแผนท่ีชดัเจน ดงันั้นการท่ีรัฐบาล  
มีนโยบายใหค้่าตอบแทนแก่ อสม. จะเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้เกิดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังานมากข้ึน 
และเพื่องานสาธารณสุขมูลฐานด าเงินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายจะตอ้งสร้าง และพฒันา
เครือข่ายการด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานใหค้รอบคลุมพื้นท่ี พฒันาความรู้ความสามารถอาสาสมคัร
สาธารณสุขท่ีเป็นกลไกในการด าเนินงานสาธารณสุขมูลฐานให้มีความรู้ความสามารถอย่างแทจ้ริง   
ทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพไปพร้อม ๆ กนั และการท่ีจะพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุข
ใหมี้คุณภาพท่ีดี จ  าเป็นตอ้งอาศยักลวธีิท่ีเหมาะสมและหลกัสูตรการฝึกอบรมท่ีดีดว้ย  

จากการด าเนินงานการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกของอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ในทุกๆ ปีท่ีผ่านมาได้ด าเนินการตามนโยบายและมาตรการของส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั โดยวิธีการท่ีเจา้หน้าท่ีและอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น น ามาใช้ในการด าเนินการ
ป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก คือการก าจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยุงลาย การควบคุมลูกน ้ ายุงลาย    
การท าลายตวัแก่ยุง และการป้องกนัไม่ให้ยุงกดั แต่จากการด าเนินงานท่ีผา่นมาโรคไขเ้ลือดออกยงัคง
เป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุขของอ าเภอพุทธมณฑล ซ่ึงต้องค้นหาอุปสรรค และหาแนวทาง
ตลอดจนวธีิการแกไ้ขท่ีเหมาะสม เพื่อขจดัหรือบรรเทาปัญหาโรคไขเ้ลือดออก 

ปัญหาโรคไขเ้ลือดออก เป็นปัญหาท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีการเฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวข้องจึงจะสามารถบรรเทาหรือลดปัญหาลงได้ หากการเฝ้าระวงั
โรคติดต่อด าเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง อาจจะไม่สามารถด าเนินการป้องกันและ
ควบคุมโรคไดท้นัท่วงที และอาจก่อให้เกิดการระบาดท่ีมีความรุนแรงมากข้ึนได ้จากการด าเนินงาน
ในพื้นท่ีพบวา่งานป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก เป็นงานท่ีค่อนขา้งจะมีความยุ่งยากซบัซ้อน
พอสมควร การด าเนินงานป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก ในพื้นท่ีพบปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินกิจกรรมมากมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุผลหลายประการดว้ยกนั ประการแรก คือ การก าจดั
ลูกน ้ ายุงลายในบา้นเรือนของประชาชนยงัไม่ไดถู้กปลูกฝังให้มีความเขม้แข็งพอท่ีจะแสดงออกเป็น
การปฏิบติัได้ตามปกติ ประชาชนมกัมองว่าลูกน ้ าเป็นเร่ืองธรรมชาติจะมีการก าจดัก็ต่อเม่ือถึงฤดู
ระบาดของโรคไข้เลือดออกเท่านั้ น ประการท่ีสองคือ พื้นฐานของการดูแลส่ิงแวดล้อมบริเวณ
บา้นเรือนและชุมชน ยงัไม่สะอาดพอจึงก่อให้เกิดแหล่งเพาะพนัธ์ุลูกน ้ ายุงลายอยา่งมากมาย ประการ 
ท่ีสาม คือ การมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีภาคประชาสังคมต่อการก าจดัลูกน ้ ายุงลายยงัไม่เขม้แข็งพอ 
เน่ืองจากผลกัดนัให้เป็นภาระของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ประการท่ีส่ี คือ การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
เห็นความส าคญัต่อการก าจดัลูกน ้ าเพื่อป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก ยงัไม่มีประสิทธิภาพพอท่ีจะท าให้
ประชาชนก าจดัลูกน ้ าให้หมดไปจากบา้นเรือนได ้ประการสุดทา้ย คือ ยงัไม่สามารถใชม้าตรการทาง
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กฎหมายเข้ามาควบคุมการก าจดัลูกน ้ าของประชาชนได้ มีเพียงการใช้เวทีประชาคมหมู่บ้านใน      
บางพื้นท่ีท่ีมีการระบาด เป็นบางคร้ังแต่ไม่ต่อเน่ืองย ัง่ยนื  

จากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไขเ้ลือดออกท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ือง ท าให้เกิดปรับเปล่ียน
แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาจากการตั้งรับไปสู่นโยบายเชิงรุกใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมให้คนใน
ชุมชนได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาของโรคไขเ้ลือดออก เกิดความรับผิดชอบต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนของตนเอง พร้อมทั้งหาวิธีการแก้ไข ซ่ึงปัญหาของโรคไขเ้ลือดออกเป็นเร่ืองเก่ียวข้องกับ
พฤติกรรมและส่ิงแวดล้อม ดังนั้ นการด าเนินงานป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก จึงต้อง
ปรับเปล่ียนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของโรคท่ีเปล่ียนไปโดยเน้นให้อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เห็นความส าคัญและถือเป็นภารกิจท่ีต้องช่วยกันเพราะอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็นผูท่ี้ประชาชนในพื้นท่ีให้ความเคารพนับถือ และพร้อมท่ีจะให ้     
ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมในดา้นสาธารณสุข และดา้นต่างๆ ของชุมชน 

จากข้อมูลดังกล่าวขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งรัดให้มีกิจกรรมป้องกันและ
ควบคุมโรคไขเ้ลือดออก ให้มีความเขม้แข็งมีคุณภาพท่ีดียิ่งข้ึนอย่างต่อเน่ือง เพื่อลดปัญหาความรุนแรง
ของโรคให้ไดผ้ล สร้างความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนในชุมชนต่อการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก
อย่างมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ดงันั้น การควบคุมโรคไขเ้ลือดออกท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองค์กรและบุคลากรในชุมชนช่วยกนั
ส ารวจ ตรวจสอบ และก าจดัลูกน ้ าดว้ยตนเอง โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูส้นบัสนุนในดา้นต่างๆ 
เพื่อสู่จุดหมายเดียวกนั คือการมีสุขภาพท่ีดี ไม่เจบ็ป่วยดว้ยโรคไขเ้ลือดออกและชุมชนมีความเขม้แข็ง       
ต่อการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก ด้วยตนเอง โดยในการป้องกันและควบคุมโรค
ไข้เลือดออกในชุมชน ผูท่ี้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการเป็นผูป้ระสานกิจกรรมการด าเนินงาน
ป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกในชุมชนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน คืออาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เป็นผูมี้บทบาทอยา่งสูงในการด าเนินงานหรือกิจกรรมในชุมชน 

การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ในการด าเนินงานป้องกนัและ
ควบคุมโรคไขเ้ลือดออก เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินการป้องกนัและควบคุมโรค
ไขเ้ลือดออกประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลว ดงันั้นผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา การมีส่วนร่วมของ
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก อ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม โดยน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของ โคเฮนและอฟัฮอพ (Cohen and Uphoff, อา้งถึงใน    
วนัชยั  วฒันศพัท์, 2543) ซ่ึงจ าแนกประเภทการมีส่วนร่วมในการป้องกนัโรคไขเ้ลือดออกเป็น 4 ขั้นตอน 
คือ 1) การตดัสินใจในการวางแผน 2) การด าเนินงาน 3) การรับผลประโยชน์ 4) การประเมินผล ดงันั้น         
การวิจยัน้ีจะท าให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในการป้องกัน      
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โรคไขเ้ลือดออก ในแต่ละขั้นตอนนั้นมีมากน้อยเท่าใด และปัจจยัลกัษณะทางประชากรและสังคม ปัจจยั
ความรู้ ปัจจยัเจตคติ และปัจจยัแรงกดดนัทางสังคมมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในการป้องกันโรคไข้เลือดออกหรือไม่ เพื่อจะได้น าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ต่อบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าขอ้มูลท่ีไดรั้บไปวางแผนหาแนวทางส่งเสริม 
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในการป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก 
เพื่อท่ีจะให้อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนโครงการ การ
ด าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล อันจะส่งผลในการด าเนินงานป้องกันโรค
ไข้เลือดออกในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จในการลดอตัราป่วยด้วยโรค
ไขเ้ลือดออกต่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นใน
การป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก  อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม จ าแนกตามความรู้     
ในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก 

2.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก 
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในการป้องกนัและควบคุมโรค
ไขเ้ลือดออก  อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
 

1.  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านท่ีมีความรู้ในการป้องกันและควบคุมโรค
ไขเ้ลือดออก แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก แตกต่างกนั 

2.  ความรู้ในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

การศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในการป้องกนั
และควบคุมโรคไข้เลือดออก  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม  ผู ้ เขียนได้ก าหนดขอบเขต
การศึกษาไวด้งัน้ี 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงในกำรวจัิย 
ประชากรในการศึกษา  ไดแ้ก่  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น อ าเภอพุทธมณฑล  

จงัหวดันครปฐม  จ านวน 266  คน ประกอบดว้ยประกอบดว้ยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  
ต าบลศาลายา จ านวน 136 คน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  ต าบลมหาสวสัด์ิ จ  านวน 68 คน 
และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ต าบลคลองโยง จ านวน 62 คน 

กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา  ไดแ้ก่  อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  อ าเภอพุทธมณฑล  
จงัหวดันครปฐม ใชข้นาดกลุ่มตวัอยา่งโดยการค านวณใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973 : 125  
อ้างถึงใน ยุทธ  ไกยวรรณ์, 2544 : 64) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 160 คนประกอบด้วย อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ต าบลศาลายา จ านวน 82 คน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ต าบล
มหาสวสัด์ิ จ  านวน 41 คน และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ต าบลคลองโยง จ านวน 37 คน 

ขอบเขตกำรศึกษำ 
ขอบเขตด้านเน้ือหา  การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  ในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก   
ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม 
ขอบเขตดา้นระยะเวลา  ก าหนดระยะเวลาในการจดัเก็บขอ้มูล ในระหว่างวนัท่ี  1-31  

ตุลาคม  2552 
ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่  ความรู้ในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก  ประกอบดว้ย 
1.  ดา้นอาการของไขเ้ลือดออก  
2.  ดา้นลกัษณะของยงุพาหะ  
3.  ดา้นการก าจดัของยงุพาหะ  
4.  ดา้นการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก 
ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้นในการป้องกนั

และควบคุมโรคไขเ้ลือดออก ประกอบดว้ย 
1.  การตดัสินใจวางแผน 
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2.  การด าเนินงาน 
3.  การรับผลประโยชน์ 
4.  การประเมินผล 

    

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ควำมรู้ในกำรป้องกันโรคไข้เลือดออก หมายถึง ความสามารถในการจ า การรับรู้ และ
ความเขา้ใจ และความสามารถเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก  4 ดา้น  ดงัน้ี 

ควำมรู้ด้ำนอำกำรของไข้เลือดออก  หมายถึง  ความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการสังเกต
ดา้นอาการของผูป่้วยโรคไขเ้ลือดออก 

ควำมรู้ด้ำนลักษณะของยุงพำหะ  หมายถึง  ความรู้ความสามารถเก่ียวกับการสังเกต
ลกัษณะของยงุลายท่ีเป็นพาหะน าโรคไขเ้ลือดออก  แหล่งเพาะพนัธ์ุยงุและวงจรชีวติยงุ 

ควำมรู้ด้ำนกำรก ำจัดของยุงพำหะ  หมายถึง  ความรู้ความสามารถเก่ียวกับแหล่ง
เพาะพนัธ์ุยงุ  วธีิการก าจดัลูกน ้ายงุลาย   

ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก  หมายถึง  กิจกรรมและพฤติกรรม
ต่างๆ ท่ีเป็นการสกดักั้นหรือตา้นทนไวไ้ม่ให้เจ็บป่วยเป็นโรคไขเ้ลือดออก รวมทั้งการดูแล ก ากบัเพื่อ
ไม่ให้มีการระบาดของโรคในกรณีท่ีเกิดโรคแลว้ เช่น การท าลายแหล่งเพาะพนัธ์ุยุงลาย การควบคุม
และท าลายลูกน ้ายงุลาย และการก าจดัยงุตวัแก่ เป็นตน้ 

กำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันโรคไข้เลือดออก หมายถึง การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น ในการป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจวำงแผน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา การก าหนดความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวิเคราะห์หาแนวทาง 
แกไ้ขปัญหา การก าหนดแผนการด าเนินงานในการป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก 

กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมด าเนินการตาม
แผนหรือกิจกรรมการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก 

กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ หมายถึง ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
และการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลลบท่ีเป็นผลเสียท่ี
เกิดข้ึนในการป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามผล
การด าเนินงานป้องกนัโรคไขเ้ลือดออก 
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อำสำสมัครสำธำรณสุข หมายถึง อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ซ่ึงเป็น    
ผูท่ี้ได้รับการเลือกตั้ งหรือแต่งตั้ งท่ีมีช่ือในทะเบียนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านของ     
สถานีอนามยัหรือโรงพยาบาลชุมชน ในเขตอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

โรคไข้เลือดออก หมายถึง โรคติดต่อซ่ึงเกิดจากเช้ือไวรัสชนิดหน่ึง โดยมียุงลายเป็นพาหะ 
น าโรค ผูป่้วยมกัมีอาการไขสู้ง 2-5 วนั บา้งอาจมีผื่นแดง หรือจุดเลือดใตผ้ิวหนงัตามร่างกาย คล่ืนไส้
อาเจียน ถ่ายอุจจาระด า ตบัโต ช็อก หรืออาจถึงตายได ้

เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข หมายถึง เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานในสถานีอนามยั มีหน้าท่ีส่งเสริม
สุขภาพ ป้องกนัโรคติดต่อ รักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสภาพสุขภาพในพื้นท่ีรับผดิชอบของสถานีอนามยั 

สถำนีอนำมัย หมายถึง สถานบริการดา้นสาธารณสุขระดบัตน้ของกระทรวงสาธารณสุข
และเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาของสาธารณสุขอ าเภอ โดยมีคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดบัอ าเภอ (เรียกโดยยอ่วา่ คปสอ.) เป็นองคก์รประสานงานและสนบัสนุนการด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

การศึกษาคร้ังน้ี  ผูเ้ขียนตอ้งการศึกษาการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น  ในการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออก  อ าเภอพุทธมณฑล  จงัหวดันครปฐม โดยน า
แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนของโคเฮน  และอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff) มาก าหนดเป็น
กรอบการศึกษา  ดงัน้ี 
 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

   ตัวแปรต้น     ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควำมรู้ในกำรป้องกนัและควบคุมโรค
ไข้เลอืดออก 
1. ดา้นอาการของไขเ้ลือดออก  
2. ดา้นลกัษณะของยงุพาหะ  
3. ดา้นการก าจดัของยงุพาหะ  
4. ดา้นการป้องกนัและควบคุมโรค
ไขเ้ลือดออก 

 
 
 
 

กำรมีส่วนร่วมของอำสำสมัครสำธำรณสุข
ประจ ำหมู่บ้ำนในกำรป้องกนัและควบคุม

โรคไข้เลอืดออก ในด้ำน 
1. การตดัสินใจในการวางแผน 
2. การด าเนินงาน  
3. การรับผลประโยชน์ 
4. การประเมินผล 
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ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1.  ท าให้ทราบข้อมูลจากการศึกษาคร้ังน้ี น าไปใช้ประกอบการวางแผนและจัดท า
โครงการ ด าเนินงานควบคุมป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้นในการป้องกนัและควบคุมไขเ้ลือดออก ในเขตอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 

2.  สถานีอนามยัและโรงพยาบาลชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม    
ได้ทราบข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ และผลท่ีได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีจะมีส่วนกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขในพื้นท่ีอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม เร่งรัดการด าเนินงาน ปรับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ี
ยงัขาด เพื่อลดอตัราการป่วยดว้ยโรคไขเ้ลือดออกอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ต่อไป 

3.  บุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลจากการศึกษาวิจยัไปใช้เป็นขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจวางแผน ปรับปรุง และสนบัสนุนงานป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลือดออกให้
ถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป 


