
ภาคผนวก ค 
แผนพัฒนา 3 ป ีของเทศบาลต าบลอมัพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

ปีพ.ศ.2553 - พ.ศ.2555 
 

1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ หรือภาพใน

อนาคต และแปลงมาสู่การปฏิบัติ  ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  2 ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

2. แผนพัฒนาสามปี หมายความถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนด
รายละเอียด แผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและ
เป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  ซึ่ง
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปีอย่างใกล้ชิด 

ดังนั้น โครงการพัฒนาที่บรรจุในเอกสารแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจ าปี
แรกของห้วงระยะเวลาสามปีนั้นควรจะต้องมีสภาพความพร้อม คือ ประการแรก ด้านความแน่นอนของ
กิจกรรมที่จะด าเนินการรวมทั้งมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนงานและโครงการ หรือเป็นการหา
ผลประโยชน์ตอบแทนของแผนงานและโครงการ ประการที่สอง ความเรียบร้อยในแบบแผนและ
รายการทางเทคนิค  และประการสุดท้าย  มีความพร้อมในด้านรายละเอียด ในการคิดค่าใช้จ่ายหรือราคา
ของแผนงานและโครงการ 

แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 
1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่

ชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ด าเนินการ 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วง

ระยะเวลาสามปี 
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4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่าง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

1. เพื่อเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน
เอกสารงบประมาณประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 

2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์ เชื่อมโยงและสอดคล้องระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาล  และการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3. เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางการพัฒนาของปีนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไร ทั้งนี้ ให้มี
ความสอดคล้อง และสามารถสนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาเทศบาล 

4. เพื่อให้เป็นเอกสารแผนพัฒนาประจ าปี ตามองค์ประกอบของระบบการวางแผน
พัฒนาเทศบาล 

5. เพื่อปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล  สามารถแบ่งได้ 7 ขั้นตอน  ดังนี ้
(1) การเตรียมการจัดท าแผน 
(2) การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
(3) การคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
(4) การก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนา 
(5) การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการ 
(6) การจัดท าร่างแผนพัฒนา 
(7) การอนุมัติแผนและประกาศใช้แผนพัฒนา 

 
1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

การวางแผนพัฒนาสามปี  ถือว่าเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้เทศบาลด าเนินการ
พัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด  ทั้งด้านระยะเวลา  
บุคลากร  และงบประมาณ  เพราะมีการเตรียมในเร่ืองการใช้ทรัพยากรในทุกด้านไว้ก่อนแล้ว  
โดยเฉพาะในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ได้เน้นในเร่ืองการวิเคราะห์ หรือศึกษาความเป็นไปได้ของ
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โครงการ  รวมถึงการประเมินโครงการในแต่ละแผนงานเอาไว้อย่างละเอียด  เพื่อเปรียบเทียบ  
วิเคราะห์หาผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการ  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา
คัดเลือกโครงการที่เหมาะสม และเป็นไปได้สูงสุด  และจัดล าดับความส าคัญไว้ในอันดับแรกๆ 
ส าหรับการด าเนินการของปีนั้นๆ   

 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
2.1. สภาพท่ัวไป 

1. ประวัติความเป็นมาและการจัดต้ังเทศบาล 
บริเวณพื้นที่เทศบาลปัจจุบัน  เดิมเรียกว่า  แขวงบางช้าง  ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่า

จัดตั้งขึ้นเมื่อใด บริเวณแขวงบางช้างนี้ถูกเรียกว่า  “สวนนอก”  มีลักษณะเป็นชุมชนเล็กๆ แต่มีความ
เจริญทั้งในการเกษตรกรรม  และการพาณิชยกรรม  เพราะในสมัยพระเจ้าประสาททอง  แห่งกรุง
ศรีอยุธยา แขวงบางช้างมีตลาดแห่งหนึ่ง  เรียกว่า  “ตลาดบางช้าง”  มีนายตลาดบางช้างเป็นผู้เก็บภาษี
อากรขนอนตลาดนายตลาดผู้นี้เป็นผู้หญิงชื่อ  น้อย  มีบรรดาศักดิ์เป็นท้าวแก้วผลึก  เป็นคนในตระกูล
เศรษฐีในแขวงบางช้าง ซึ่งต่อมาเป็นต้นวงศ์ราชนิกูลบางช้าง  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หล้านภาลัย  รัชกาลที่ 2 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

ในปี พ.ศ.2481 ได้รวมท้องที่ต าบลอัมพวาและต าบลบางกะพ้อมเข้าด้วยกันเป็น
ต าบลอัมพวาและทางราชการได้พิจารณาเห็นว่าต าบลอัมพวามีจ านวนพลเมือง ความเจริญและ
รายได้พอสมควรที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลได้  เพื่อเป็นการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและพัฒนาท้องถิ่น อันเป็นการฝึกหัดและปลูกฝังการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน จึงได้ ตราพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะต าบลอัมพวา  
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบลอัมพวา  เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2483 

 
 
 
 
 
 

ดวงตราประจ าเทศบาล  เป็นรูปวงกลมมีช้างเผือกอยู่ในป่ามะม่วง  เทศบาลต าบลอัมพวา  
จึงหมายถึง  ต าบลในท้องที่ที่มีมะม่วงมากหรือตั้งอยู่ในดงมะม่วง 
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2. ลักษณะที่ตั้ง 
เทศบาลต าบลอัมพวา  มีพื้นที่ครอบคลุมต าบลอัมพวาทั้งหมด  แบ่งออกเป็น 1 ต าบล  1 

หมู่บ้าน  ซึ่งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีเนื้อที่ 2.5 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 1,505 ไร่ 1 งาน 60 ตารางวา  อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ  ทางรถยนต์ 71 กิโลเมตร  และห่างจาก
จังหวัดสมุทรสงคราม  ทางรถยนต์  6 กิโลเมตร 

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ          ติดต่อกับ ต าบลบางช้าง    อ าเภออัมพวา 
ทิศใต้               ติดตอ่กับ แม่น้ าแม่กลอง  อ าเภออัมพวา 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ต าบลบ้านปรก อ าเภอเมือง 
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ  แม่น้้าแม่กลอง  อ้าเภออัมพวา 

 

แผนที่เขตเทศบาลต าบลอัมพวา 
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3. ประชากร 
ปัจจุบัน ณ วันที ่31พฤษภาคม 2551 เทศบาลต าบลอัมพวา มีประชากรทั้งสิ้น5,547 คน 

แบ่งเป็น ชาย 2,622 คน หญิง 2,925 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 1,113 ครัวเรือน  มีหลังคาเรือนทั้งสิ้น  
1,683 หลังคาเรือน  ประชากรประมาณครัวเรือนละ 4.5 คน  ความหนาแน่นของประชากร   2,219 
คนต่อตารางกิโลเมตร 
 
2.2  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1. การคมนาคม  การจราจร  
การคมนาคมขนส่งภายในเขตเทศบาล  มีทั้งการการคมนาคมขนส่งทางบกและทางน้ า  

ทางบกมีถนนทางหลวงแผ่นดิน  ทางหลวงจังหวัด  ทางหลวงเทศบาล 
2. การประปา 
ด้านการประปา  เทศบาลได้ด าเนินการกิจการประปา  เพื่อให้บริการแก่ประชาชนใน

เขตเทศบาล  มีแหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิตน้ าประปา  จ านวน 2 แห่ง  มีจ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา จ านวน 1,258  
ครัวเรือน  ผลิตน้ าประปาได้ 840 ลบ.ม./วัน  น้ าประปาที่ใช้ 840 ลบ.ม./วัน  หรือ (306,600 ลบ.ม./ปี) 

3. ไฟฟ้า 
การไฟฟ้าภายในเขตเทศบาล อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภออัมพวา 
4. การสื่อสาร 
ด้านการสื่อสาร และโทรคมนาคม  ในเขตเทศบาลมีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขอ าเภออัมพวา  

และที่ท าการชุมสายโทรศัพท์อ าเภออัมพวา 
 
2.3  ด้านเศรษฐกิจ 

1. โครงสร้างทางเศรษฐกิจ/รายได้ประชากร 
ประชากรส่วนใหญ่ภายในเขตเทศบาล  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมาเป็น

พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม รับราชการ ฯลฯ ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและรายได้
ประชากรจึงเป็นไปตามลักษณะการประกอบอาชีพ 

2. การเกษตรกรรม 
ประชากรในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ส าคัญ คือ การท าสวนผลไม้  

ท าให้มีผลผลิตที่ส าคัญ ได้แก่  มะพร้าว  ส้มโอ ลิ้นจี ่ มะม่วง  เป็นต้น 
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3. การพาณิชยกรรมและการบริการ 
ในเขตเทศบาลต าบลอัมพวา  มีธนาคารพาณิชย์  จ านวน  4  แห่ง  คือ 

3.1 ธนาคาร  กรุงเทพ  จ ากัด 
3.2 ธนาคาร  นครหลวงไทย  จ ากัด 
3.3 ธนาคาร  ออมสิน 
3.4 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

4. การอุตสาหกรรม 
ด้านการอุตสาหกรรมภายในเขตเทศบาล  จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดปานกลางและ

ขนาดเล็ก เช่น  การผลิตน้ าตาลมะพร้าว  การท าขนมประเภทท๊อฟฟี่  การผลิตและจ าหน่ายวัสดุ
ก่อสร้าง  ซึ่งมีโรงงานอยู่ไม่มาก 

5. การท่องเที่ยว 
เนื่องจากเทศบาลต าบลอัมพวา  อยู่ในพื้นที่ที่เคยเป็นเมืองเก่าทางประวัติศาสตร์  และ

ที่ส าคัญที่สุดคือ  เป็นสถานที่พระราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย   รัชกาล
ที่ 2 ท าให้ในเขตเทศบาลต าบลอัมพวา  มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ  ดังนี ้

5.1 อุทยานพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (อุทยาน ร.2) 
สร้างขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์สถาน  อันเป็นนิวาศสถานที่พระบรมราชสมภพ  แด่

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  รัชกาลที่  2 ภายในบริเวณอุทยานมีลานแสดงละคร  และ
โขนกลางแจ้ง  กลุ่มอาคารบ้านทรงไทย  5  หลัง  ภายในมีข้าวของเคร่ืองใช้  บริเวณพื้นที่และริม
แม่น้ าปลูกและตกแต่งด้วยพันธุ์ไม้ในวรรณคดี 

5.2 วัดอัมพวันเจติยาราม 
ตั้งอยู่ติดกับอุทยานพระบรมราชานุสรณ์พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 

เป็นพระอารามหลวงชั้นโท เป็นวัดที่เก่าแก่และมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่มีความเชื่อ
กันว่า  บริเวณที่สร้างพระปรางค์ในวัดนั้นเป็นพระต าหนักเดิมของสมเด็จพระอมรินทรามาตย์ 
พระมเหสีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช และพระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหล้านภาลัย  ประสูติที่พระต าหนักนี้ 

5.3 วัดบางกะพ้อม 
ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออกของเขตเทศบาล  มีวิหารที่เป็นที่ประดิษฐานรอยพระพุทธบาท

จ าลองทั้งสี่รอยซึ่งสร้างในสมัยกรุงธนบุรี และภายในวิหารมีจิตกรรมฝาผนังนูน เป็นภาพที่มีฝีมือ
ปราณีตยอดเยี่ยมและงดงามมาก  แบ่งเป็น  4  ด้าน  ดังน้ี 
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ด้านที่หน่ึง   กล่าวถึง  พระพุทธบาททั้ง  5  แห่ง 
  ด้านที่สอง  เป็นภาพพุทธประวัติพระพุทธเจ้าเสด็จปรินิพพาน 
 ด้านที่สาม   เป็นภาพพระพุทธเจ้าเสด็จปรินิพพานไปแล้ว  7  วัน 
 ด้านที่สี่       เป็นภาพประวัติรวม ๆ  คือ  ภาพตอนตรัสรู้  ภาพตอนได้อัครสาวก 

นอกจากนี้ยังเป็นที่ประดิษฐานรูปหล่อหลวงพ่อคง   ธัมมโชโต   ที่มีชื่อเสียงมาก
ในประเทศไทยองค์หนึ่ง 
 
2.4 ด้านสังคม 

1. ชุมชน 
ในเขตเทศบาลมีจ านวนชุมชน  ทั้งหมด  10  ชุมชน  ประกอบด้วย 

 1) ชุมชนบ้านหัวแหลม 2) ชุมชนประชาอุทิศ 
 3) ชุมชนโรงเจ 4) ชุมชนตลาดอัมพวา 
 5) ชุมชนวัดอัมพวัน 6) ชุมชนคลองอัมพวา 
 7) ชุมชนบางจาก 8) ชุมชนริมเขื่อน 
 9) ชุมชนบางกะพ้อม 1 10) ชุมชนบางกะพ้อม 2 

2. การศึกษา ศาสนา ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 
ด้านการศึกษา ภายในเขตเทศบาล มีการจัดการศึกษาระดับต่างๆ  แยกได้ดังนี้ 

2.1 โรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา สังกัดเทศบาลต าบลอัมพวา  
จ านวน  3 โรงเรียน  ได้แก่ 

2.1.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดนางวัง 
2.1.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเกษมสรณาราม 
2.1.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดอัมพวันเจติยาราม 

2.2 โรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา  สังกัดเอกชน  จ านวน  
2 โรงเรียน ได้แก่         

2.2.1 โรงเรียนวิริยะวิทยามูลนิธิ 
2.2.2 โรงเรียนล้อมรัก 

2.3 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  จ านวน  2  โรงเรียน  
ได้แก่   

2.3.1 โรงเรียนอัมพวันวิทยาลัย   
2.3.2 โรงเรียนวัดบางกะพ้อม (คงลาภยิ่งประชานุสรณ์) 
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2.4 มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน 3 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบางจาก, 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนวัดอัมพวัน,  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนริมเขื่อน 

ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีวัดพุทธ ทั้งหมด  4  วัด  ได้แก่ 
1. วัดนางวัง   
2. วัดเกษมสรณาราม   
3. วัดอัมพวันเจติยาราม   
4. วัดบางกะพ้อม 

3. การสาธารณสุข 
ภายในเขตเทศบาลไม่มีสถานบริการของรัฐ เช่น โรงพยาบาล สถานีอนามัย แต่มี

คลีนิกเอกชน3แห่งร้านขายยาแผนปัจจุบัน 3 ร้าน ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาล 1 แห่ง มีอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขจ านวน 3 คน โดยมีเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการด้านการักษาพยาบาลเบื้องต้นเพียง  
1 คน เฉลี่ยผู้รับบริการ10 ราย/วัน อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อประชากร 1 : 6,000 คน 

4. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลอัมพวา มีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย  รวมตลอดถึงภัยธรรมชาติและสาธารณภัยอ่ืน ๆ โดยมี
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 

1)  รถยนต์บรรทุกน้ า     จ านวน 2 คัน 
2)  รถยนต์ตรวจการณ์   จ านวน 1 คัน 
3)  รถยนต์กู้ภัยเล็ก     จ านวน 1 คัน 
4)  เรือยนต์ดับเพลิง     จ านวน 1 ล า 
5)  เรือยนต์ตรวจการณ์   จ านวน 1 ล า 
6)  เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหาม  จ านวน 3 เคร่ือง 
7)  จนท.ปฏิบัติงานป้องกันฯ  จ านวน 9 คน 

 
2.5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ทรัพยากรน้ า 
เนื่องจากเทศบาลต าบลอัมพวา  เป็นที่ราบลุ่ม  มีแม่น้ าแม่กลองไหลผ่าน และภายใน

เขตเทศบาล  มีล าคลองหลายสาย ประกอบกับประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ท าให้ทรัพยากรน้ า มีประโยชน์และมีความส าคัญต่อการด ารงชีพเป็นอย่างมาก 
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2. สภาพสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต าบลอัมพวา มีรถบรรทุกขยะ จ านวน 1 คัน ขนาดบรรจุ 15 ลบ.ล. 

จ านวน 1 คัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ยประมาณวันละ 12  ตัน สามารถเก็บขนขยะได้เฉลี่ย
ประมาณวันละ  15 ตัน  ก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ 

 
2.6  ด้านการเมือง-การบริหาร 

1. โครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เทศบาลต าบลอัมพวา  แบ่งส่วนการบริหาร  ดังนี ้
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โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลอัมพวา 
 

สภาเทศบาล 
  

นายกเทศมนตรี 
   

     

        

   
ปลัดเทศบาล 

   
      

          

ส านักปลัดเทศบาล 
  ฝ่ายแผนงานและ

งบประมาณ 
  

กองคลัง 
    

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานทะเบียนราษฎรและ- 
  บัตรประจ าตัวประชาชน 
- งานป้องกันและบรรเทา- 
  สาธารณภัย 
- งานพัฒนาชุมชน 

  ฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานนิติการ 

  - งานธุรการ 
- งานจัดเก็บและพัฒนา
รายได้ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 

       
          

กองช่าง 
  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  

กองการศึกษา 
    

ฝ่ายการโยธา 
- งานธุรการ 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานจัดสถานที่และ 
  ไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานผลิตและบริการ 

  - งานธุรการ 
- งานศูนยบ์ริการสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลและอนามัย 
  สิ่งแวดล้อม 
- งานรักษาความสะอาด 
 

  ฝ่ายแผนงานและโครงการ 
- งานธุรการ 
- งานงบประมาณ 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  
  หน่วยศึกษานิเทศก์ 
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ตารางแสดงอัตราก าลังพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลต าบลอัมพวา ป ีพ.ศ. 2552 
 

หน่วยงาน 
พนักงานเทศบาลสามัญระดับ ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงาน
จ้าง 

รวม 
8 7 6 5 4 3 2 1 รวม 

1. ส านักปลัดเทศบาล 1 1 6 3 1 1 - - 13 5 4 22 
2. กองคลัง - - - - 2 - 1 - 3 1 3 7 
3. กองช่าง - - 1 1 - - - - 2 2 13 17 
4. กองสาธารณสุขและ 
    สิ่งแวดล้อม 

- 1 2 - - - - - 3 - 10 13 

5. กองการศึกษา - - 2 1 - - - - 3 - 12 15 
รวม 1 2 11 5 3 1 1 - 24 8 27 74 

 
2. การคลังท้องถิ่น 

ตารางแสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลต าบลอัมพวา ระหว่างปี พ.ศ. 2547 - 2551 
          ปี 

พ.ศ.2547 พ.ศ.2548 พ.ศ.2549 พ.ศ.2550 พ.ศ. 2551 
หมวด 
รายรับ 58,755,033.67 63,902,958.33 80,175,321.75 68,121,519.30 77,095,217.85 
รายจ่าย 52,950,837.96 52,023,123.92 68,506,886.58 63,048,635.52 65,936,300.03 

 
3. การด าเนินกิจการพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลมีกิจการพาณิชย์ที่ด าเนินการอยู่  1  ประเภท  ได้แก่  กิจการประปา  ซึ่งเป็น

การด าเนินการเพื่อให้บริการแก่ประชาชนในเขตเทศบาล 
4. บทบาท/การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองการบริหาร 
ภายในเขตเทศบาล  ได้มีการจัดตั้งเป็นชุมชนย่อยต่างๆ  จ านวน 10 ชุมชนและมีการจัดตั้ง

องค์กรของประชาชนขึ้นในเขตเทศบาล  ได้แก่  คณะกรรมการชุมชน  คณะกรรมการแม่บ้านชุมชน
และอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ทั้งนี้เพื่อให้องค์กรดังกล่าว เป็นแกนกลางในการประสานงาน
และประสานความร่วมมือระหว่างประชาชนกับเทศบาล  เพื่อช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา ความ
ต้องการ ตลอดจนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
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5. การอ านวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และสวัสดิการของ
ประชาชน 

มีสถานีต ารวจซึ่งตั้งอยู่ในเขตเทศบาล คือ สถานีต ารวจภูธรอ าเภออัมพวา รับผิดชอบ
ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 
เทศบาลต าบลอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม สรุปผลการพัฒนาเทศบาลในปีท่ีผ่านมา 

 
3.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคาม หรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ

แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของ
ท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นใน
ปัจจุบัน ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค  
SWOT analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength - S)  และจุดอ่อน (Weak - W)  
และปัจจัยภายนอก ได้แก่  โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Threat - T)  เป็นเคร่ืองมือใน
การวิเคราะห์ ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพด้านการพัฒนาของเทศบาลต าบลอัมพวา สามารถ
ประเมินผลได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength - S) 
เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี  ความเข้มแข็ง  ความสามารถ  

ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ ได้ดังนี ้
1. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
2. มีข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา/ความต้องการที่  ถูกต้อง ครบถ้วน แท้จริง 
3. สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้ด้วยตนเอง 
4. มีอิสระในการด าเนินการพัฒนาให้ตอบสนองกับปัญหา/ความต้องการ 
5. เป็นศูนย์กลางการค้าที่ส าคัญของจังหวัด 
การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness - W)  
เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย ความอ่อนแอ  ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม  

ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ  ได้ดังนี ้
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1. ต้องใช้ความระมัดระวังในการด าเนินงานบางเร่ืองที่จะส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ผลประโยชน์บางกลุ่มท าให้เกิดข้อจ ากัดในการบริหารงาน  

2. งบประมาณจัดเก็บมีน้อยจึงมีข้อจ ากัดในการพัฒนา 
3. เป็นเทศบาลระดับกลางจึงมีบุคลากรน้อย และขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
4. ขาดอุปกรณ์เคร่ืองมือที่ทันสมัยในการท างาน (ขาดงบประมาณในการจัดซื้อ) 
การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity - O) 
เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็นเช่นไร เหตุการณ์สถานการณ์ของ

โลก ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอที่เกิดขึ้นจะส่งผลต่อท้องถิ่นอย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลง
ใดที่เป็นประโยชน์ หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี ได้ดังนี ้   

1. ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางตามการถ่ายโอนภารกิจบริการสาธารณะ 
2. ตั้งอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร (ห่างประมาณ  60  กิโลเมตร) 
3. สิ่งแวดล้อมโดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดี 
4. บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อยไม่มี ความขัดแย้งรุนแรง 
5. สภาพแวดล้อมเหมาะสมส าหรับการท่องเที่ยว  พักผ่อน และ อยู่อาศัย 
6. เป็นเมืองที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์ 
การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค หรือข้อจ ากัด (Threat - T) 
เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นอุปสรรค หรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิด

ผลเสีย หรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส  ได้ดังนี ้

1. สภาพบ้านเมืองเป็นเมืองเกษตรจึงไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนากิจการขนาดใหญ่ 
2. มีจ านวนประชากรน้อยจึงขาดแรงจูงใจในการลงทุน 
3. ขาดการวางผังเมืองที่เป็นระบบเนื่องจากเป็นเมืองเก่าแก่ 
4. การถ่ายโอนงานและงบประมาณจากส่วนกลางมีข้อจ ากัดและไม่ตรงกับ  ความ

ต้องการของท้องถิ่น 
5. ประชาชนขาดความเข้าใจในการมีส่วนร่วมกับเทศบาล 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
 

4.1  วิสัยทัศน์การพัฒนา 
วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลอัมพวา 

เป็นศูนย์กลางของการท่องเท่ียวทางล าคลองของจังหวัดสมุทรสงคราม 
ส่งเสริมและรักษาวิถีชีวิตชุมชน 
ท าการเกษตรแบบชีวอินทรีย์ 

เป็นเมืองส าหรับการท่องเท่ียวพักผ่อนเชิงอนุรักษ์ 
คนมีการศึกษาและวินัย  ทุกดวงใจ ใฝ่คุณธรรม  ก้าวน าด้านเศรษฐกิจ ทุกชีวิตอยู่ดีกินดี 

 
4.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ 
(1)  พัฒนาระบบสาธารณูปการและไฟฟ้า 
(2)  พัฒนาระบบการประปา 
(3)  พัฒนาการใช้ที่ดิน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ 
(1)  พัฒนาและส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้ 
(2)  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ 
(1)  พัฒนาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต 
(2)  พัฒนาและส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม 
(3)  พัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ 
(1)  พัฒนาและส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2)  บ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ 
(1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(2)  พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากร 
(3)  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารของทางราชการ 
(4)  ปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
(5)  ปรับปรุงและพัฒนาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 
4.3  กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
      1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค 
          (1) พัฒนาด้านก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐาน  ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
          (2) พัฒนาระบบการจราจรทั้งทางบกและทางน้ า 
          (3) การจัดท าผังเมืองรวม 
          (4) การจัดระเบียบเมือง 
      2.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          (1) การสร้างจิตส านึก และความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          (2) การอนุรักษ์ พัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพัฒนาระบบนิเวศน์
พื้นที่ชายฝั่งทะเล 
          (3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
          (4) เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 3.  ด้านการอนุรักษ์  ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
          (1) อนุรักษ์และปลูกฝั่งค่านิยมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  จริยธรรม  คุณธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
          (2) ส่งเสริม สนับสนุน สืบสาน อนุรักษ์ เผยแพร่ และด ารงไว้ซึ่งศิลปะ  วัฒนธรรม ประเพณี
กิจกรรมทางศาสนาอันดีงาม  รวมถึงโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 4.  ด้านการศึกษา คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง 
          (1) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป 
          (2) ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 
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          (3) พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสทางการศึกษา และเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
          (4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมและการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
          (5) การพัฒนาและส่งเสริมการสาธารณสุขมูลฐานอย่างทั่วถึง 
          (6) ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
          (7) เสริมสร้างสุขภาพอนามัยให้แก่เด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ให้มีสุขภาพกาย   สุขภาพ 
ใจแข็งแรง 
          (8) ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
          (9) ส่งเสริมสนับสนุน การจัดระเบียบสังคม และการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม 
 
          (10) ส่งเสริมสนับสนุน การจัดสวัสดิการและการให้ความช่วยเหลือเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ ให้เพียงพอและทั่วถึง 
          (11) ส่งเสริมสนับสนุน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมให้เข้มแข็ง 
          (12) ส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
          (13) ส่งเสริมสนับสนุน กระบวนการพัฒนาขุมชนและการพัฒนาสวัสดิการสังคม 
          (14) ส่งเสริมสนับสนุน ด้านการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ 
          (15) ส่งเสริมสนับสนุน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          (16) ส่งเสริมสนับสนุน การบริหารจัดการ เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
          (17) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
          (18) พัฒนาระบบป้องกันภัยให้มีประสิทธิภาพและทันสมัย 
 5.  ด้านส่งเสริมการท่องเท่ียว 

(1) การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและการสร้างสมดุลของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

          (2) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
          (3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางล าคลอง และสนับสนุนการท่องเที่ยวการเกษตรเชิงอนุรักษ์ 
          (4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่น  ในการดูแลจัดการฐานอนุรักษ์ทรัพยากร 
ด้านการท่องเที่ยว 
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 6.  ด้านเศรษฐกิจยั่งยืน 
          (1) ส่งเสริมสนับสนุน ความสามารถของภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน/เครือข่าย เพื่อส่งเสริม 
การจ้างงานและเพิ่มรายได้ 
          (2) ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
          (3) ส่งเสริมด้านการเกษตร การค้า การบริหาร และการท่องเที่ยว 
          (4) ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส 
 7.  ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 
          (1) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภค 
          (2) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
          (3) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการท่องเที่ยว 
          (4) การบริหารจัดการป้องกันน้ าเค็มในพื้นที่การเกษตร 
 8.  ด้านการบริหารจัดการ การปกครองและการส่งเสริมประชาธิปไตย 
          (1) การส่งเสริม สนับสนุน การปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย 
          (2) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
          (3) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
          (4) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชน 
          (5) การพัฒนาปรับปรุง ระบบการบริหารจัดการองค์การที่ดี และมีประสิทธิภาพ 
          (6) การพัฒนาหน่วยงานและบุคลากร โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
 
4.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 1. การพัฒนาและส่งเสริมให้จังหวัดเป็นเมืองอาหารทะเลและผลไม้ปลอดสารพิษ 
          (1) การควบคุมและยกระดับภาคการประมงให้ได้มาตรฐานและปลอดสารพิษ 
          (2) การควบคุมและยกระดับการผลิตผัก/ผลไม้ปลอดสารพิษ 
          (3) พัฒนายกระดับการแปรรูปผลผลิตทางการประมงและเกษตร 
          (4) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ 
 2. การพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการพักผ่อนและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทางล าคลอง 
          (1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางล าคลอง 
          (2) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
          (3) การเพิ่มขีดความสามารถของภาคบริการและองค์กรชุมชน/เครือข่าย เพื่อส่งเสริมการจ้าง
งานและเพิ่มรายได้ 
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          (4) การฟื้นฟูและการสร้างความสมดุลของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
          (5) ห้ามประกอบธุรกิจและกิจกรรมบางประเภทที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมอันดีงาม  เช่น  แพอาหาร  เธคลอยน้ า  สกูตเตอร์  เป็นต้น 
 3. การปลูกจิตส านึกให้ชาวสมุทรสงครามรักถิ่นก าเนิด  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  วัฒนธรรมอันดี
งาม 
          (1) การก าหนดผังเมืองโดยการก าหนดและควบคุมประเภท และพื้นที่ของโรงงาน
อุตสาหกรรม 
          (2) การปลูกจิตส านึกให้รักและสนับสนุนความเจริญของถิ่นก าเนิด 
          (3) การส่งเสริมการพึ่งพากันระหว่างภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ประมง แรงงาน 
          (4) ส่งเสริมการมีงานท า  เพิ่มรายได้และการแก้ไขปัญหาความยากจน 
          (5) การส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่และความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน 
          (6) การพัฒนาผลิตภัณฑ์  OTOP 
          (7) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ประชาชน 
          (8) พัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
          (9) พัฒนาขีดความสามารถผู้ใช้แรงงาน และพัฒนาระบบการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า 
          (10) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
          (11) ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ  
          (12) สร้างและพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายในการดูแลผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
          (13) การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนในเชิงรุก 
          (14) เสริมสร้างความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการท างานแก่ประชาชนกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
          (15) พัฒนาระบบการบริหารงาน องค์กรและบุคลากรภาครัฐและเอกชน 
          (16) ก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
          (17) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลความยากจน 
และอ่ืน ๆ  
 4. การด ารงรักษาความเป็นเมืองท่ีมีระบบนิเวศน์สามน้ า 
          (1) การแก้ไขและฟื้นฟูระบบนิเวศน์ 3 น้ า 
          (2) การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
 จากยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และยุทธศาสตร์
การพัฒนาจงัหวัด ดังกล่าว  จึงเป็นที่มาของกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลอัมพวา  
เพื่อให้เกิดกลไกในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีระบบ  
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4.5  นโยบายการพัฒนาของนายกเทศมนตรี  
 1.นโยบายด้านการให้บริการประชาชน 
 เพื่อเป็นการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายปฏิบัติระบบราชการของรัฐบาล และเป็นการ
สร้างมาตรการเชิงรุกในการให้บริการ และสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนต่อหน่วยงานของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น  จึงก าหนดนโยบายในด้านการให้บริการประชาชน  โดยยึดหลักความ
สะดวก  ความรวดเร็ว  ความถูกต้องและความเสมอภาค  ดังนี้ 
 1.1 ปรับขยายเวลาการให้บริการแก่ประชาชนในช่วงพักเที่ยง  และวันเสาร์   เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนที่ไม่สามารถมารับบริการในวันและเวลาราชการได้ 
 1.2 จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการเพื่อบริการประชาชนที่ประสงค์จะขอทราบ
ข้อมูลข่าวสารทางราชการ  ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 
 1.3 จัดหน่วยบริการเคลื่อนที่เข้าไปให้บริการประชาชนในชุมชนทุกชุมชนในเขตเทศบาล
 1.4 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การท างานอย่างต่อเนื่องให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้รับ
ทราบ 
 2. นโยบายด้านการศึกษา 
 2.1 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลให้ได้มาตรฐานเป็นที่ไว้วางใจของ
ผู้ปกครอง 
 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนในสังกัดเทศบาลต าบลอัมพวา  มีความรู้ 
ความสามารถ มีความเป็นเลิศทางวิชาการ  มีจริยธรรมและคุณธรรม 
 2.3 สนับสนุนในด้านวัสดุอุปกรณ์  การเรียนการสอน  สิ่งอ านวยความสะดวกใน 
สถานศึกษา 
 3. นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 3.1 ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุง ถนน ทางเดินเท้า ตรอก ซอย ท่อระบายน้ า คู คลอง  
สะพาน ให้ได้มาตรฐานเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  เพื่อให้บริการด้านคมนาคม
และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลต าบลอัมพวา ตลอดจนปรับปรุงภูมิทัศน์ให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยว และปรับปรุงพื้นที่สาธารณะเพื่อเป็นสถานที่พักผ่อนส าหรับประชาชนในเขต
เทศบาลและนักท่องเที่ยว 
 3.2 ด าเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในบริเวณที่น้ าท่วมถึง ขุดลอก คู คลอง  
ล าประโดง  สาธารณะในเขตเทศบาล  เพื่อให้พื้นที่เกษตรกรรมสามารถใช้น้ าจากคูคลองได้  เป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าจากแหล่งน้ าที่มีอยู่ตามธรรมชาติ 
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 3.3 ขยายเขตและปรับปรุงระบบไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมพื้นที่ เพื่ออ านวยความ
สะดวกด้านสัญจรและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน 
 3.4 ปรับปรุงระบบประปาเทศบาล และขยายเขตจ่ายน้ าการประปาส่วนภูมิภาค ให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ได้มีน้ าอุปโภค  บริโภคอย่างทั่วถึง 
 4. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.1 ส่งเสริมและสร้างจิตส านึก  ให้กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอัมพวาให้ตระหนัก
ถึงความจ าเป็นในการรักษาสิ่งแวดล้อม  และทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะคู  คลอง  และแม่น้ า
ในเขตเทศบาลต าบลอัมพวา  ตลอดจนรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม  
และทรัพยากรธรรมชาติ  โดยจัดให้มีกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในระดับชุมชน  รวมทั้งส่งเสริมให้
เยาวชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน 
 4.2 ด าเนินการป้องกันและบ าบัดสภาพแวดล้อมที่อาจเป็นอันตรายต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชน แก้ไขและปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย  แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
ลดปริมาณขยะ โดยจัดให้มีการรณรงค์การคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง  เพื่อเป็นการลดปริมาณขยะที่
เกิดขึ้น 
 5. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 5.1 สนับสนุนและส่งเสริม การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถ
ยกระดับรายได้ของประชาชนให้สูงขึ้น โดยมุ่งเน้นให้เทศบาลต าบลอัมพวาเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวทางน้ าของจังหวัดสมุทรสงคราม  เพื่อสอดคลองกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดในด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งนี้  เพื่อท าให้ประชาชนมีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าและบริการต่าง ๆ 
 5.2 จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพที่
จะท าให้เกิดการผลิต การบริการ และการสร้างงานเพิ่มขึ้นในเขตเทศบาล โดยมุ่งเน้นที่กลุ่มองค์กร
ชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาล ให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน เพื่อให้เกิดการหมุนเวียนของเงิน  
ซึ่งจะท าให้ความเป็นอยู่ในด้านเศรษฐกิจของประชาชนโดยรวมดีขึ้น 
 6. นโยบายด้านสังคม 
 6.1 ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และรักษาภูมิปัญญา  ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม ของท้องถิ่น มีความเข้าใจความผูกพันกับท้องถิ่น  และสามารถน าเอาวิทยาการ
สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้กับทอ้งถิ่นได้ ตลอดจนส่งเสริมให้เยาวชนในท้องถิ่นมีทักษะทางด้าน
ภาษาต่างประเทศ  และระบบสารสนเทศมากขึ้น  สามารถน ามาใช้กับชีวิตประจ าวันได้ 
 6.2  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่มีโอกาสได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ภาค
บังคับอย่างทั่วถึง ให้สถานศึกษามีการพัฒนาทั้งทางด้านหลักสูตรการเรียนการสอน  ด้านบุคลากร  
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มีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์สื่อสารการเรียนการสอน ให้นักเรียนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลทุก
แห่งมีความรู้  และทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์  และภาษาต่างประเทศ 
 6.3 ด าเนินการสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ปราศจากโรคภัยและ
ห่างไกลยาเสพติด  โดยการจัดลานกีฬาต้านยาเสพติดในทุกชุมชน  การปรับปรุงและพัฒนาการ
สาธารณสุขและสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม   สนับสนุนการด าเนินงานและให้ความรู้แก่อาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) และสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) ในทุกชุมชน
ของเทศบาลตลอดจนการเตรียมความพร้อมของชุมชนเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจบริการด้าน
สาธารณะ  โดยการให้มีการสงเคราะห์แก่เด็ก  คนชรา  และผู้พิการทุพลภาพ   
 7. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
 7.1 น าระบบธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ เพื่อให้การด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลอัมพวามีความยุติธรรม โปร่งใส พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง มีขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 7.2 สนับสนุนให้ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลอัมพวา มีการพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ  ทั้ง
ในด้านการประกอบกิจกรรม  การปกครองตนเอง ภายใต้ระเบียบ  กฎหมาย  เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง  
โดยมีเทศบาลต าบลอัมพวาให้การสนับสนุน 
 7.3 พัฒนาเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้  และสถานที่ปฏิบัติงาน  สง่เสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพในการให้บริการ  สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ได้อย่างเต็มที่ 
 7.4 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  ให้กับประชาชนได้ทราบ  เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การรับรู้แสดงความคิดเห็น  และร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน 

 7.5 เทศบาลต้าบลอัมพวา จะต้องมีความพร้อมในการเตรียมการให้บริการช่วยเหลือ
ประชาชนในยามที่เกิดภัยพิบัติต่างๆ 
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การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตาม  ประเมินผล 
 
6.1 องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

เนื่องด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการ
ด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมี
องค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนา 

ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
หมวด 6  ข้อ  28  ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ดังนี ้

1.  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน 3 คน เป็นกรรมการ 
2.  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมคัดเลือกกันเองจ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
3.  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวน 2คน เป็นกรรมการ 
4.  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
5.  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และ

กรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
และได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี ้
1.  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลโครงการโดย

ค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งนี้ควรก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล
อย่างน้อยโครงการละ 1 คร้ัง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างปีละหนึ่งคร้ัง  แล้วรายงาน
ผลและเสนอความซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น
น าเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ังภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน  เพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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6.2  การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือ การประเมินว่ามีการ

น าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อที่จะสามารถวัดความ
สัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื ่อใช้เป็น
สมมุติฐานในการจัดท าแผน ยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้ ดังนั้นการที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาในภาพรวมได้จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแนวทางการพัฒนาก่อน เพื่อ
น าไปสู่การวัดความส าเร็จของยุทธศาสตร์   ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปใน
แนวทางใด  บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั ่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่   
ดังนั้นในขั้นต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาสามปี  ให้ได้
ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันจะน ามาสู่บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น 

แนวทางและวิธีการขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล 
การติดตาม  (Monitoring)  การติดตามนั้น จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนี้ได้มีการ

ปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปี  ถึงระยะใดแล้ว  ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการติดตามได้  เช่น  Gant  Chart  ที่จะท าให้หน่วยงานสามารถติดตามได้ว่าการ
ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์หรือแผนสามปี  มีการด าเนินการในช่วงใด  ตรงก าหนดระยะเวลา
ที่ก าหนดไว้หรือไม่แผนปฏิบัติการก็จะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินงานดังได้
กล่าวมาแล้ว 

การประเมินผล  (Evaluation) การประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีเกณฑ์
มาตรฐาน  (Standard criteria) และตัวชี้วัด (Indicators) เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้
เกิดความชัดเจน  เป็นระเบียบ  มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ โดยประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ ใน 2 
ระดับ คือเกณฑ์การประเมินหน่วยงาน  และเกณฑ์การประเมินโครงการ 

วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนท่ี  1  ก าหนดขอบเขตเป้าหมายและผู้รับบริการ 
การก าหนดขอบเขตเป้าหมายและผู้รับบริการของงานหรือโครงการที่ต้องการ

ติดตามและประเมินผล เพื่อให้เป็นจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของการท างาน หรือโครงการว่า
ต้องปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงจะถือว่าสามารถท างานหรือโครงการดังกล่าวได้
ประสบผลส าเร็จ และเพื่อใช้ก าหนดลักษณะของผลลัพธ์ที่ต้องการท าการวัดและติดตามด้วย 

ขั้นตอนท่ี 2  การหาคุณลักษณะ การก าหนดและคัดเลือกตัวชี้วดั ของผลลัพธ์ที่ต้องการ 
เป็นการหาลักษณะต่างๆ ของผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากการท างานหรือ

โครงการที่ต้องการวัดว่า ผู้รับบริการควรพอใจ หรือได้รับประโยชน์อะไรจากโครงการ  โดยการ
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ก าหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ในแต่ละลักษณะของผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นว่า  ควรจะใช้อะไรเป็น
ตัวชี้วัด จึงจะรู้ว่าได้เกิดผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 เพื่อให้แน่ใจว่าได้เลือกตัวชี้วัดที่
สามารถอธิบายถึงความส าเร็จของโครงการตามที่คาดหวังไว้ได้อย่างครบถ้วน 

ขั้นตอนท่ี  3  ก าหนดแหล่งเก็บข้อมูลหรือวิธีการวัด 
1.  ก าหนดแหล่งข้อมูล หรือวิธีการที่จะจัดเก็บข้อมูล หรือผลของการท างานตาม

ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 2  ให้ได้อย่างสม่ าเสมอ 
2.  การจัดท ารายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงการปฏิบัติงานที่ต้องการว่า ต้องการข้อมูล

อะไรบ้างส าหรับหาผลของการท างานตามตัวชี้วัดแต่ละตัว และจะเก็บข้อมูลดังกล่าวได้จากวิธีการ 
หรือแหล่งข้อมูลอะไร 

3. ส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของโครงการที่ต้องการวัดว่า หน่วยงานมี
ข้อมูลอะไรอยู่แล้วบ้าง  ควรต้องเก็บข้อมูลอะไรเพิ่มเติมบ้าง 

ขั้นตอนท่ี  4  การสร้างเครื่องมือวัดผลการท างานให้ครอบคลุมตัวชี้วัดผลลัพธ์ท่ี
เลือกได้ทุกตัว 

เป็นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือที่จะน าไปใช้วัดผลการปฏิบัติงาน เช่น แบบสอบถาม 
เป็นต้น  โดยให้สามารถเก็บข้อมูล หรือวัดได้ครอบคลุมทุกตัวชี้วัดผลลัพธ์ของการท างานที่ต้องการ
วัดด้วยเคร่ืองมือชนิดน้ันๆ 

ขั้นตอนท่ี  5 การวางแผนการเปรียบเทียบผลการวัดตามตัวแปรชนิดต่างๆ 
การวางแผนการเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากการวัดว่าควรจะน าเสนอหรือเปรียบเทียบ

ข้อมูลที่ได้จากการวัดอย่างไรจึงจะแสดงถึงความส าเร็จของการท างานและเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงการท างานให้เป็นที่พอใจของผู้รับบริการแต่ละกลุ่มได้ 

ขั้นตอนท่ี  6 การน าเคร่ืองมือไปทดสอบแล้วน าไปแก้ไขให้ดีขึ้น 
น าเคร่ืองมือวัดที่ได้สร้างไว้แล้วในขั้นตอนที่ 4 ไปทดสอบความชัดเจน เที่ยงตรง 

กับผู้รับบริการจ านวนหนึ่งแล้วน ากลับมาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงเคร่ืองมือวัดให้มีความชัดเจน และ
เที่ยงตรงยิ่งขึ้น และก าหนดวิธีการวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อควบคุมคุณภาพของการวัด 

ขั้นตอนท่ี  7  การน าเคร่ืองมือที่ปรับปรุงแล้วไปใช้วัดผลการท างาน 
1.  วางแผนเก็บรวบรวมข้อมูลหรือวัดผลการท างานว่าจะให้ใคร จ านวนเท่าใด เป็นผู้

วัดผลการท างานของแต่ละหน่วยงาน 
2.  น าเคร่ืองมือที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขจนดีแล้วไปวัดผลการท างาน  โดยให้ผู้ที่เป็น

ผู้วัดผลการท างานตามที่ก าหนดไว้เป็ผู้วัดผลการท างานของแต่ละหน่วยงาน 
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ขั้นตอนท่ี  8  การน าผลท่ีได้จากการวัดมาวิเคราะห์ 
เป็นการน าผลที่ได้จากการวัดในขั้นตอนที่ 7 มาวิเคราะห์อย่างละเอียด โดยท าการ

เปรียบเทียบผลการวัดตามตัวแปรแต่ละชนิดที่ต้องการวัดและเปรียบเทียบ เช่น  อาชีพ  อายุ  และ
รายได้ของผู้รับบริการ เป็นต้น และเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

ขั้นตอนท่ี  9 การเขียนรายงาน 
เป็นขั้นตอนสุดท้าย คือ การเขียนรายงานเพื่อน าเสนอผลของการวัดผลการปฏิบัติงาน

หรือโครงการของเทศบาลไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม โดยข้อมูลที่จะน าเสนอให้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
แต่ละกลุ่มจะแตกต่างกันออกไปตามความต้องการได้รับข้อมูลดังกล่าวที่แตกต่างกัน 
 
6.3  การก าหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 

ส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา ให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้รับผิดชอบโครงการ และคณะท างานวัดและประเมินผล จัดท าแผนการ
ด าเนินการประจ าปี 

(2)  ผู้รับผิดชอบโครงการ และคณะท างานวัดและประเมินผล แต่ละสาขารวบรวม
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล เป็นช่วงๆ ระยะเวลาห่างกันตามความเหมาะสม เช่น 
ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 1 เดือน  ควรรายงานสัปดาห์ละ 1 คร้ัง  เสนอต่อคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล  เพื่อเสนอให้คณะผู้บริหารพิจารณา 

(3) ในระหว่างด าเนินการควรให้ผู้บริหารท าการตรวจและติดตามผลอย่างน้อย
โครงการละ 2 คร้ัง 

(4)  ให้คณะท างานวัดและประเมินผลแต่ละสาขา รวบรวมรายงานผลกับการตรวจและ
ติดตามผลในแต่ละคร้ัง มาวิเคราะห์และจัดท าเป็นรายงานผลสรุปในรอบปี เสนอคณะกรรมการฯ เพื่อ
เสนอคณะผู้บริหาร ต่อไป 

(5)  เมื่อเสร็จสิ้นโครงการในแต่ละปีงบประมาณแล้วให้  คณะกรรมการฯ ท าการ
ประเมินผลในปีต่อไป  หากประเมินได้ว่าโครงการใดยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่ควรที่จะน าปัญหา
อุปสรรคนั้นมาวางแผนแก้ไขปัญหา ต่อไป 

การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ในการรายงานผลต้องก าหนดก่อนว่าจะรายงานให้แก่ผู้ใด ผู้ที่อ่านหรือศึกษาอยู่

ภายใน หรือภายนอกหน่วยงาน  เพราะผู้อ่านต่างประเภทกันก็จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลในลักษณะที่
ต่างกัน และมีระดับความสนใจที่แตกต่างกัน  ดังนั้นจึงต้องรายงานให้ข้อมูลที่เหมาะสมกับกลุ่มของ
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ผู้อ่าน และพิจารณาถึงข้อมูลที่จะให้ด้วย เพราะบางคร้ังการให้ข้อมูลรายละเอียดของผลลัพธ์ของงาน
มากเกินไป ก็อาจจะท าให้ความสนใจของผู้อ่านเบี่ยงเบนไปจากผลลัพธ์ที่ส าคัญๆ ของโครงการได ้

โดยการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา ควร
ประกอบด้วยหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ผู้ซึ่งต้องการให้อ่านและวัตถุประสงค์ของการรายงาน 
(2) วัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ 
(3)  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
(4) ระเบียบวิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น เคร่ืองมือที่ใช้ ขนาดของตัวอย่าง 

กรอบระยะเวลา  เป็นต้น 
(5)  การวิเคราะห์ผลของตัวชี้วดัที่ส าคัญและสิ่งทีพ่บจากการวัด พร้อมทั้งให้ค าชี้แจงที่

เกี่ยวข้องมีผลต่อการติดตามและประเมินผลดังกล่าว 
(6)  จัดท าตาราง แผนภาพ หรือแผนภูมิ ที่มีค าอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับตัวชี้วัดที่

ส าคัญ 
(7)  สรุปและข้อเสนอแนะ 
การน าผลลัพธ์จากการติดตามและประเมินผลไปใช้ 
ถึงแม้ว่าการใช้ประโยชน์จากข้อมูลผลลัพธ์ของการติดตามประเมินผลจะไม่ได้เป็น

ขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการวัด ติดตามและประเมินผลของการปฏิบัติงาน เพราะถ้าข้อมูลผลลัพธ์
ของการปฏิบัติงานที่หามาได้ ไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางปรับปรุงการ
ท างานให้ดีขึ้น ก็เท่ากับว่าการวัด ติดตามและประเมินผล ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว  เป็นการลงทุนที่
สูญเปล่าซึ่งคณะผู้บริหารสามารถน าข้อมูล ผลลัพธ์ของการติดตามประเมินผล การปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนาไปใช้ในด้านต่างๆ ดังนี ้

(1)  กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการปรับปรุงบริการที่ให้กับประชาชน
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ของบริการให้ดีขึ้น 

(2)  ก าหนดขั้นตอนที่เป็นปัญหา และต้องด าเนินการแก้ไขเพื่อปรับปรุงผลลัพธ์ของ
แผนงาน/โครงการ 

(3)  เผยแพร่ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปทราบเกี่ยวกับความก้าวหน้าและ
ผลลัพธ์ในเร่ืองที่ แผนงาน/โครงการมีส่วนเกี่ยวข้อง 

(4)  เป็นข้อมูลในการจัดท างบประมาณ และแสดงเหตุผลในการจัดสรรงบประมาณ 
(5)  ก าหนดความต้องการความช่วยเหลือเชิงวิชาการ และการฝึกอบรมส าหรับ

เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบโครงการของเทศบาล 
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(6)  เป็นข้อมูลในการก าหนดวิธีการและแนวทางการติดตามประเมินผล แผนงาน/
โครงการในอนาคต 

(7)  สามารถชี้วัดว่า การพัฒนาได้บรรลุตาม วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมาย  
ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา ที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด 

(8) เป็นเคร่ืองมือในการติดตามว่ากระบวนการแก้ไขที่ได้ด าเนินการไปแล้วท า
ให้ผลลัพธ์ของโครงการดีขึ้นหรือไม่  เช่น  ในกรณีบางโครงการที่มีการท าสัญญา
จ้างให้บุคคลภายนอกรับงานไปด าเนินการให้น าผลลัพธ์ของการปฏิบัติงานที่
คาดหวังให้เกิดขึ้นมาเป็นเงื่อนไขในสัญญาจ้างด้วย  เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม  การด าเนินการวัด  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนา  ต้องกระท าอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ จึงจะได้ผลดีเที่ยงตรง และได้ข้อมูลที่
น าไปใช้ประโยชน์ได้  ดังนั้นคณะท างานจึงต้องเสียสละ และท างานหนัก มิเช่นนั้นก็เท่ากับเป็นการ
ลงทุนที่สูญเปล่า นอกจากนั้นต้องได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากผู้บริหารของเทศบาลด้วย  จึง
จะท าให้การติดตามและประเมินผล สามารถน าข้อมูลที่ได้มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


