
บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการศึกษาวิจยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลนวน
อุทยานปราณบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง  ดงัต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วม 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษ ์
3. แนวคิดเก่ียวทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  แนวคิดเก่ียวกบัป่าชายเลน 
5.  ขอ้มูลทัว่ไปของวนอุทยานปราณบุรี 
6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7.  สรุปการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบันโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วม 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) มีความหมายค่อนขา้งหลากหลาย สลบัซับซ้อน 
นกัวิชาการต่างๆ มีความเห็นเก่ียวกบันโยบายสาธารณะท่ีแตกต่างออกไป จึงมีผูใ้ห้ความหมาย นโยบาย
สาธารณะไวห้ลายแนวคือ 
 ยงยุทธ  เกษสาคร (2542: 2)  อธิบายวา่ นโยบาย หมายถึง หลกัและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนว
ด าเนินการ นโยบายเป็นขอ้ก าหนดกิจกรรมท่ีสร้างความเข้าใจอย่างกวา้งๆ ท่ีใช้เป็นแนวทางในการ
ตดัสินใจ เพื่อการปฏิบติัภารกิจต่างๆ ของผูบ้ริหารและบุคลากรในองคก์ร 
 ทิมุส (Timuss, 1944  อา้งถึงใน ส่งศรี บุญบา, 2544)  อธิบายค าว่า นโยบาย มีองค์ประกอบ ท่ี
ส าคญั คือ  นโยบายเป็นส่ิงท่ีบอกถึงทางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการว่าจะกระท าอย่างไร 
นโยบายต้องเป็นส่ิงท่ีมาจากพื้นฐานความเช่ือว่าส่ิงท่ีต้องการให้บรรลุเป้าหมายนั้ นต้องเป็นส่ิงท่ี
เปล่ียนแปลงได ้แกไ้ขได ้หรือท าให้มีสภาวะท่ีดีข้ึนได ้ และนโยบายเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นความตั้งใจ 
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ตลอดจนอุดมการณ์ท่ีต้องการกระท าในส่ิงท่ีเป็นหนทางแก้ไขปัญหา เป็นการสะท้อนให้เห็นความ
รับผดิชอบของผูต้ ั้งใจจะแกปั้ญหา 
 ลาสเวลล์ และแคปแลน (Harold D. Lasswell & Abraham Kaplan  อา้งถึงใน ปกรณ์ ปรียากร, 
2539:  98)  กล่าววา่ นโยบาย หมายถึง แผนหรือโครงการท่ีก าหนดข้ึนประกอบดว้ยเป้าหมาย คุณค่า และการ
ปฏิบติัต่างๆ 
 ถวลัยรั์ฐ  วรเทพพุฒิพงษ ์(2540 :10 อา้งถึงใน ไชยพร พุ่มผลึก, 2547:24) ไดศึ้กษาความหมายของ 
นโยบายสาธารณะทั้งในความหมายอย่างแคบและความหมายอย่างกวา้ง สรุปไดว้า่“นโยบายสาธารณะ” 
หมายถึง แนวทางปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึงก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอนไม่ทางใดก็ทางหน่ึง เพื่อแกปั้ญหาใน
ปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือหลีกเล่ียงปัญหาในอนาคต และเพื่อก่อให้เกิดผลท่ีพึงปรารถนา รัฐบาลมีความ
จริงใจและจริงจงัท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั และนโยบายอาจเป็นบวกหรือลบ เป็นการกระท าหรืองดเวน้
การกระท าก็ได ้
 ดาย (Dye, 1984 อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธัญวงศ,์ 2544: 6) ไดใ้ห้ความหมายของ “นโยบาย
สาธารณะ”  ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าจะครอบคลุม
กิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส เช่น การ
ควบคุมความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและความพยายามขจดัความขดัแยง้กบัสังคมอ่ืน ๆ 
 อิสตนั (Easton, 1953 :  129 อา้งถึงใน สมบติัสมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2544: 13) ไดใ้ห้ความหมายวา่ 
“นโยบายสาธารณะ” หมายถึง อ านาจในการจดัสรรค่านิยมของสังคมทั้งมวลและผูมี้อ  านาจในการจดัสรร
ก็คือ  รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าเป็นผลมาจากการจดัสรร ค่านิยมของ
สังคม 
 แอนดเ์ดอสัน (Anderson, 1994  อา้งถึงใน สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์  2544 : 8) ไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบั
นโยบายสาธารณะว่าเป็นแนวทางปฏิบติัหรือกระท าซ่ึงมีองค์ประกอบหลายอยา่งไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติัหรือชุดของ
ผูก้ระท าท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจนวา่  ส่ิงใดท่ี
จะตอ้งกระท าใหส้ าเร็จ  มิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระท าเท่านั้นเป็นการจ าแนกให้เห็นความแตกต่าง
ท่ีชดัเจนระหวา่งนโยบายกบัการตดัสินใจของรัฐบาล  ซ่ึงประเด็นส าคญัระหว่างการเลือกทางเลือกท่ีตอ้ง
เปรียบเทียบกนั และได้จ  าแนกให้เห็นว่านโยบายสาธารณะมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี นิยามของนโยบาย
สาธารณะจะต้องเช่ือมโยงระหว่างนโยบายสาธารณะกับการกระท าให้บรรลุเป้าหมายมากกว่าการ
ก าหนดให้เป็นไปตามโอกาสท่ีจะเป็นไปได ้ นโยบายสาธารณะประกอบดว้ย  จ  านวนชุด (Courses) หรือ
แบบแผน (Patterns) ของการกระท าท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองมากกว่าการ
แบ่งแยกหรือการใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจเฉพาะกรณี นโยบายสาธารณะเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการ



 10 

นโยบาย (Policy Demands) ของประชาชน หรือต่อผูท่ี้อา้งอิงถึงส่ิงท่ีตอ้งกระท าหรือไม่กระท า ประเด็น
สาธารณะบางประเด็นท่ีน าเสนอโดยเอกชนอ่ืน ๆ ตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์หรือขา้ราชการหน่วยอ่ืนๆ ต่อ
ขา้ราชการหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละเร่ืองให้เกิดการกระท าตามขอ้เรียกร้อง นโยบายสาธารณะ
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระท าจริง ๆ มิใช่แต่เพียงเร่ืองท่ีตั้งใจกระท า หรือส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่พูดวา่
จะกระท าเท่านั้น นโยบายสาธารณะอาจเป็นทางบวกหรือทางลบก็ได ้และนโยบายสาธารณะในฐานะท่ี
เป็นทางบวก โดยทัว่ไปมกัจะปรากฏในลกัษณะของกฎหมายหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 ความส าคัญของนโยบาย 
  ทองอินทร์ วงศโ์สธร  (2543 :10) กล่าววา่ นโยบายเปรียบเสมือนเขม็ทิศและหางเสือ ทั้งสอง
อยา่งมีความส าคญัในการเดินเรือ เขม็ทิศบอกทิศทาง หางเสือท าใหถู้กทาง เข็มทิศและหางเสือส าคญัต่อการ
เดินเรือฉนัใด นโยบายก็ส าคญัต่อการบริหารและการด าเนินงานฉนันั้น 
 ความส าคญัของนโยบายส าคญัต่อการบริหาร คือ ช่วยในการตดัสินใจของผูบ้ริหารวา่จะท า
อยา่งไร ช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานเขา้ใจถึงภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกดั ช่วยท าให้เกิดเป้าหมาย
หรือผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบติังาน ช่วยให้การใชอ้  านาจของผูบ้ริหารเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง มีเหตุผล
และมีความยติุธรรม และช่วยใหเ้กิดการพฒันาการทางการบริหาร 
 ความส าคญัของนโยบายอยูท่ี่การใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินการ ซ่ึงจะใชเ้ป็นกรอบใน 4  ดา้น คือ 
เป็นกรอบในการพฒันาหน่วยงาน สังคมและประเทศชาติ  เป็นกรอบในการวางแผน เป็นกรอบในการ
ตดัสินใจ และเป็นกรอบส าหรับในการควบคุมและติดตามการปฏิบติังาน 
 รูปแบบการก าหนดนโยบาย 
 พิทยา บวรวฒันา (2544:  1-17)  กล่าวถึงนกัวิชาการส าคญัซ่ึงเป็นผูส้รุปความคิดของ   นัก
รัฐศาสตร์เก่ียวกบัรูปแบบการก าหนดนโยบาย ไดแ้ก่ โธมสั อาร์ ดาย (Thomas R. Dye) ในหนงัสือ 
รูปแบบของนโยบายสาธารณะ (Understanding Public Policy) รูปแบบการก าหนดนโยบาย คือ ความ
พยายามในการตอบค าถามว่า ใครเป็นผูก้  าหนดนโยบายสาธารณะ และพยายามอธิบายว่าการก าหนด
นโยบายสาธารณะอาศยัหลกัเกณฑ์ประการใดบ้าง รูปแบบการก าหนดนโยบายท่ีส าคญัมี 7 รูปแบบ คือ 
รูปแบบผูน้ า รูปแบบกลุ่ม  รูปแบบสถาบนั  รูปแบบระบบ  รูปแบบกระบวนการ  รูปแบบมีเหตุผล และ
รูปแบบค่อยเป็นค่อยไป 

1. รูปแบบผูน้ า (Elite Model) รูปแบบผูน้ าถือหลกันโยบายสาธารณะถูกก าหนดโดยกลุ่มผูน้ า
ท่ีปกครองประเทศ  นโยบายสาธารณะจะเป็นอย่างไรข้ึนอยู่กับว่ากลุ่มผูน้ าต้องการอะไร ความเช่ือท่ีว่า
นโยบายสาธารณะมาจากความตอ้งการของประชาชนเป็นความหลงเขา้ใจผิด แมแ้ต่ในระบบการเมือง
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แบบประชาธิปไตยก็ตาม หลังจากท่ีประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งแล้ว กลุ่มผูน้ าท่ีได้รับเลือกจะก าหนด
นโยบายตามใจชอบ เพราะโดยปกติแลว้ประชาชนไม่ค่อยสนใจเร่ืองการเมือง ขา้ราชการนั้นมีหนา้ท่ีเพียง
น าเอานโยบายไปปฏิบติัเพื่อตอบสนองเจตนารมณ์ของกลุ่มผูน้ า 

2. รูปแบบกลุ่ม (Group Model) รูปแบบกลุ่มเสนอแนวความคิดวา่นโยบายสาธารณะเป็นการ
หาจุดร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ หัวใจของการเมืองคือ  เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนท่ีมีความคิดท่ี
คลา้ยคลึงกนั มีแนวโนม้ท่ีจะรวมตวักนัเป็นกลุ่มเพื่อรักษาและแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั รูปแบบกลุ่ม
มองว่านโยบายสาธารณะเป็นจุดดุลภาพของการต่อสู้ของกลุ่มต่างๆ หรือเท่ากับเป็นการประสาน
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ กลุ่มใดมีอิทธิพลมากนโยบายสาธารณะมกัจะโอนเอียงไปตามความตอ้งการ
ของกลุ่มนั้น เพราะฉะนั้นเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในเร่ืองอิทธิพลของแต่ละกลุ่มแลว้นโยบายสาธารณะจะ
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 

3. รูปแบบสถาบนั (Institute Model) รูปแบบสถาบนัเสนอแนวความคิดวา่ นโยบายสาธารณะ
นั้นเป็นกิจกรรมของสถาบนัของรัฐ เช่น คณะรัฐบาล กระทรวง ศาล เทศบาล ฯลฯ สถาบนัของรัฐต่างเป็น
ผูต้ดัสินใจก าหนดนโยบายน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติัและบงัคบัใชใ้นสังคม  นโยบายสาธารณะท่ี
ออกมาโดยสถาบนัของรัฐมีความชอบธรรมและมีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมาย ประชาชนทุกคนตอ้งปฏิบติั
ตามนโยบาย ผูไ้ม่ปฏิบติัตามอาจถูกลงโทษตามกฎหมายได ้

4. รูปแบบระบบ (Systems Model) รูปแบบระบบเสนอความคิดว่า นโยบายสาธารณะเป็น
ปัจจัยน าออกของระบบ หรือ นโยบายสาธารณะเป็นผลจากการโต้ตอบของระบบการเมืองท่ีมีต่อ
สภาพแวดล้อม ตามทฤษฎีระบบนั้น ระบบการเมือง หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการต่างๆท่ีท า
หนา้ท่ีจดัสรรผลประโยชน์ในสังคม ระบบการเมืองจะรับเอาปัจจยัน าเขา้ซ่ึงมาจากสภาพแวดลอ้มในสอง
ลกัษณะ คือ  ขอ้เรียกร้อง และการสนบัสนุนของประชาชน กลุ่มต่างๆท่ีมีต่อนโยบายสาธารณะ หลงัจาก
นั้น ระบบการเมืองจะท าหน้าท่ีตดัสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะต่างๆ เพื่อจดัสรรผลประโยชน์ใน
สังคมซ่ึงออกมาในรูปของปัจจยัน าออก หรือนโยบายสาธารณะนัน่เอง 

5. รูปแบบกระบวนการ (Process Model) รูปแบบกระบวนการ เสนอความคิดว่า นโยบาย
สาธารณะเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีมีลกัษณะเป็นขั้นตอนของกระบวนการ คือ ขั้นการก าหนดปัญหา มี
การเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการบางส่ิง  บางอยา่ง ขั้นการเสนอแนะนโยบายต่างๆ มีการเสนอโครงการ
ต่างๆ เพื่อแกปั้ญหา มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ขั้นเลือกนโยบายอยา่งเป็นทางการ มีการเลือก
โครงการต่างๆท่ีเสนอมา มีการสร้างฐานการเมืองสนับสนุนโครงการ มีการออกนโยบายในรูปของ
กฎหมาย ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั มีการจดัให้ระบบราชการเตรียมพร้อมท่ีจะรับเอานโยบายไป
ปฏิบติัมีการเสียค่าใช้จ่ายหรือให้บริการ มีการเก็บภาษี ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย มีการศึกษา
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โครงการ มีการรายงานส่ิงท่ีรับบาลไดด้ าเนินการไปตามโครงการ มีการประเมินผลโครงการ มีการเสนอ
ใหมี้การเปล่ียนแปลงและปรับโครงการ 

6. รูปแบบมีเหตุผล (Rational Model) รูปแบบมีเหตุผล เสนอความคิดวา่ นโยบายสาธารณะ
เป็นการพยายามก าหนดแนวทางเลือกท่ีให้ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมได้สูงสุด นโยบายท่ีมีเหตุผล 
หมายถึง นโยบายท่ีให้ผลตอบแทนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมมากกว่าค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปเพื่อ
นโยบายนั้น รัฐบาลไม่ควรใชน้โยบายท่ีให้ผลตอบแทนนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้าย ผลตอบแทนกบัค่าใชจ่้ายไม่ได้
คิดเป็นตวัเงินเท่านั้น แต่รวมไปถึงผลไดผ้ลเสียทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดว้ย  

7. รูปแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Model) รูปแบบค่อยเป็นค่อยไป เสนอความคิดว่า 
นโยบายสาธารณะเป็นการก าหนดแนวนโยบายท่ีอาศยันโยบายในอดีตเป็นเกณฑ์  รูปแบบค่อยเป็นค่อย
ไปใกลเ้คียงสภาพความเป็นจริงมากกว่า รูปแบบมีเหตุผล ในทางปฏิบติัผูต้ดัสินใจนโยบายมีขอ้จ ากดั
หลายประการ เช่น มีเวลาน้อย มีงบประมาณน้อย มีความสามารถน้อย และการเมืองยงัเขา้มาแทรกแซง
การท างานดว้ย การริเร่ิมนโยบายใหม่เป็นการเส่ียงและไม่แน่นอนวา่ผลจะออกมาอยา่งไรและการถอนตวั
จากนโยบายและโครงการเดิมกระท าไดย้ากมากเพราะรัฐบาลไดล้งทุนไปมากแลว้ นอกจากน้ีการก าหนด
นโยบายแบบค่อยเป็นค่อยไปเป็นกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีดี คนมกัจะไม่ค่อยคดัค้านการเปล่ียนแปลง
เล็กๆน้อยๆในนโยบายและในโครงการเดิมท่ีด าเนินอยู่แลว้ เป็นลกัษณะการมองโลกในความเป็นจริง  
ไม่ไดคิ้ดวา่จะหาหนทางท่ีดีท่ีสุดเพียงแต่คิดจะหาทางใดก็ไดท่ี้พอใชไ้ด ้ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสียในแง่ท่ีท าให้ไม่
สามารถเสนอนโยบายใหม่ไดเ้หมือนการใชรู้ปแบบมีเหตุผล 

จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจวา่จะกระท าหรือไม่
กระท าในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคลโดยมีเป้าหมายและแนวทางในการปฏิบติั นัน่คือ การ
น าไปสู่การบริการสาธารณะ 
 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 
 ในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัในแต่ละเร่ืองแต่ละกรณี  เป็นการศึกษาว่าองค์กรท่ี
รับผิดชอบสามารถน าและกระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัในการปฏิบติังาน
ให้บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่  แค่ไหน  เพียงใด  ดงันั้นการศึกษาดงักล่าวเป็นเง่ือนไขส าคญัในการ
น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ีดีข้ึนในอนาคต  ในปัจจุบันตัวแบบท่ีนิยมใช้ศึกษา
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั มี 6 ตวัแบบ (วรเดช จนัทรศร, 2545) 

1. ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมท่ีดี 
ปัจจยัความส าเร็จของตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล มี 5 ประการ คือ วตัถุประสงค์ของเป้าหมายตอ้งชดัเจน 
ถูกตอ้ง มีการก าหนดภารกิจและการมอบหมายงานท่ีชดัเจนตามขีดความสามารถ มีการก าหนดมาตรฐาน
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ในการท างานทั้งก่อนและหลงั ผลงานมีความกา้วหนา้แต่ละช่วงเวลา มีระบบติดตามและประเมินผลมีการ
รายงานและตรวจเยีย่มเพื่อบ ารุงขวญัก าลงัใจผูป้ฏิบติังาน และความเป็นธรรมในการใหคุ้ณใหโ้ทษ  

1. ตวัแบบการจดัการ (Management Model) สมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ปัจจยั
ความส าเร็จของตวัแบบการจดัการมี 5 ประการคือ โครงสร้างขององค์กร บุคลากร งบประมาณ วสัดุ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และความพร้อมของอาคารสถานท่ีและท าเลท่ีตั้ง 

2. ตวัแบบการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) เนน้ความสมานฉนัท ์ความ
ร่วมมือความสามารถในการท าให้ทุกฝ่ายท างานร่วมกนั ปัจจยัแห่งความส าเร็จของตวัแบบมี 4 ประการ คือ  
ภาวะผูน้ า  การมีส่วนร่วม   การสร้างความผกูพนัและการยอมรับ และการท างานเป็นทีม 

3. ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) เง่ือนไขทางการเมืองและความสามารถในการ
บริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ปัจจยัความส าเร็จของตวัแบบทางการเมืองมี 3 ประการ ประกอบด้วย 
จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ความสามารถในการเจรจาต่อรอง และการสนบัสนุนจากประชาชน  

4. ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) เช่ือวา่อ านาจของ
องคก์ารไม่ไดอ้ยูท่ี่ต  าแหน่งทางรูปนยั  หรืออยูท่ี่หวัหนา้องคก์ารบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ แต่อ านาจ
จะกระจายอยู่ทัว่องค์กร  โดยเฉพาะขา้ราชการท่ีตอ้งติดต่อกบัประชาชนอย่างใกล้ชิด ซ่ึงสามารถใช้
วิจารณญาณในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนโดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุมได ้ และขา้ราชการเหล่าน้ีมี
แนวโน้มท่ีจะไม่ยอมรับนโยบายหรือโครงการใดท่ีจะเปล่ียนแปลงหน้าท่ีประจ าวนัท่ีตนปฏิบติั  ความ
ลม้เหลวของการน าตวัแบบน้ีไปปฏิบติั เช่ือวา่มกัเกิดจากผูก้  าหนดนโยบายหรือผูบ้ริหารโครงการพฒันาท่ี
ไมเ่ขา้ใจวา่สภาพความเป็นจริงเกิดข้ึนในลกัษณะใดมากกวา่เร่ืองของการบริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ  ส่วน
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือการก าหนดนโยบาย  การออกแบบโครงการเพื่อ
สนองตอบต่อความตอ้งการของผูป้ฏิบติั ซ่ึงอาจเป็นขา้ราชการหรือประชาชนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง  จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งพฒันามาจากเบ้ืองล่างและจะสมบูรณ์เม่ือการพฒันานั้นผ่านกระบวนการเรียนรู้เพื่อเขา้ใจสภาพ
ความเป็นจริงและพฤติกรรมการปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริงอยา่งแจ่มชดั 

5. ตวัแบบทัว่ไป (General Model)   ฐานคติจะมองในทฤษฏีระบบ และทฤษฎีองคก์าร ปัจจยั
ความส าเร็จมี 6 ประการ คือ ความชดัเจนของวตัถุประสงค์นโยบาย ความชดัเจนของการติดต่อส่ือสาร 
ลักษณะของหน่วยงานท่ีปฏิบัติ ความร่วมมือของผูป้ฏิบัติ กลไกของการน านโยบายไปปฏิบัติหรือ
กิจกรรมท่ีท่ีน าไปบงัคบัใชใ้หมี้ผล และสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
 สรุป  จากท่ีได้ศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ท าให้ทราบ
ความหมายของนโยบายสาธารณะในมุมมองท่ีแตกต่างกนั  ทั้งความคลา้ยคลึงกนัและความแตกต่างได้
อยา่งเป็นระบบสามารถเขา้ใจความหมายของนโยบายสาธารณะและความส าคญัของนโยบายสาธารณะวา่
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มีความส าคญัทั้งผูก้  าหนดนโยบายและต่อประชาชน  ท าให้ผูว้ิจยัสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง  
เจตนารมณ์ของรัฐท่ีประกาศว่าจะกระท าหรือไม่กระท า  เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาและป้องกนัปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงพบวา่ ในนโยบายหน่ึงๆ จะมีตวัแบบหลายตวัแบบอยูใ่นกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั  ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บทราบแนวทางในการศึกษาแนวคิดหลายๆ แนว เพื่อจะน าประประยุกตใ์ชใ้น
การศึกษาต่อไป 
 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 วรเดช  จนัทรศร (2545) กล่าววา่  นโยบายสาธารณะยอ่มมีจุดเร่ิมตน้และส้ินสุดเช่นเดียวกบั
กิจกรรมอ่ืนๆ จากจุดเร่ิมตน้ถึงจุดส้ินสุด หรือแปรสภาพเป็นนโยบายอ่ืนๆนบัรวมกนัอาจเรียกไดว้่าเป็น
วงจรชีวิต (Life cycle) ดงันั้นในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมีขอบข่ายครอบคลุมถึงองค์ประกอบท่ี
ส าคญั 4 ดา้นในกระบวนการของนโยบาย ซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) การน า
นโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และการสะทอ้น
กลบัของนโยบาย (Policy Feedback Analysis) ซ่ึงองคป์ระกอบทั้ง 4 ถือไดว้า่มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั
โดยท่ีจะแยกออกจากกนัไม่ได ้
 ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2541) กล่าววา่ ในการจ าแนกขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย
สาธารณะหากจะพิจารณาตามเน้ือหาโดยทัว่ไปน่าจะแบ่งกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะออกเป็น
ขั้นตอนใหญ่ๆได ้คือ 

1. ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย การก่อตวัของนโยบายอาจจะมาจากการผลกัดนัหรือ
น าเสนอประเด็นปัญหาโดยบุคคลละกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอาจมาจากสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการในช่วงระยะเวลาต่าง ๆรวมทั้งสภาพการณ์ต่างๆอนัเป็นปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดนโยบาย 

2. ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย การก าหนดนโยบายเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการยกร่าง
ขอ้เสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายต่างๆ เพื่อท าการพิจารณาตดัสินและอนุมติัเห็นชอบในขั้นตอนสุดทา้ย
โดยผูก้  าหนดนโยบายมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงบุคคลภายนอกมกัจะไม่ไดรั้บทราบรายละเอียด
ต่างๆเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตดัสินใจมากนกั 

3. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แปลงตวันโยบายออกสู่ภาคปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ และไดรั้บผลผลิตออกมาตรงตามเป้าหมายท่ี
ตอ้งการอย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติั ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัมกัข้ึนอยู่กบัปัจจยั
หลายประการ เช่น สภาพแวดล้อมของการด าเนินงาน  ขีดสมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
สนบัสนุนและแรงต่อตา้นจากบุคคล ตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งและมีส่วนไดเ้สียกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
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4. ขั้นตอนการประเมินผล การประเมินผลนโยบายเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาถึง
ผลลพัธ์ ท่ีติดตามมาจากการน านโยบายไปปฏิบติัว่าบรรลุตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไวห้รือไม่อย่างไร 
และยงัครอบคลุมถึงการพิจาณาตรวจสอบถึงผลกระทบ ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบท่ีเกิดข้ึนจริงรวมทั้ง
ความคุม้ค่าดา้นต่างๆของตวันโยบาย 

5. ขั้นตอนการยุตินโยบาย การต่อเน่ือง ทดแทน และส้ินสุดนโยบายน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการ
พิจารณา ทบทวน เพื่อท าการคงสภาพหรือเปล่ียนแปลงและยกเลิกส้ินสุดตวันโยบาย โดยการพิจารณา
ดงักล่าวมกัจะอาศยัขอ้เทจ็จริงจากการประเมินนโยบาย ในกรณีท่ีมีการยกเลิกส้ินสุดนโยบาย หมายความ
ว่า วงจรชีวิตของนโยบายได้จบลง ส่วนในกรณีท่ีมีการทดแทนนโยบาย หมายความว่า วงจรชีวิตของ
นโยบายก าลงัจะเร่ิมตน้ข้ึนใหม่ นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่มกัจะมีความต่อเน่ืองหรือแกไ้ขเพิ่มเติมจาก
เดิมเพียงเล็กนอ้ย 
 การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของการศึกษาว่า องค์กรท่ีรับผิดชอบสามารถกระตุน้ให้
ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทั้งมวลปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายท่ีวางไวห้รือไม่ 
แค่ไหน เพียงใด (วรเดช  จนัทรศร,  2545:  535) 
 แวน มีเตอร์และแวนฮอร์น (Donald S.Van Meter and Carl E.Van Horn, 1975:  447  อา้งถึงใน  
ส่งศรี บุญบา, 2544:19) ให้ค  าจ  ากดัความของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัวา่ ครอบคลุมถึงการกระท า
ของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มทั้งท่ีเป็นขา้ราชการหรือเอกชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบาย 
 วลิเล่ียม (Williams,  1971: 144  อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2544:21) การน านโยบายไป
ปฏิบติั คือ ความพยายามท่ีจะตดัสินความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรใน
หน่วยงานหน่ึง และกระตุน้บุคลากรให้ปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารจากแนวคิดน้ีตั้งอยูบ่น
ฐานของทฤษฎีองคก์ารโดยถือวา่ความสามารถขององคก์าร คือ ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ
การน านโยบายไปปฏิบติัโดยมีปัจจยัท่ีเด่นชดั คือ องค์การตอ้งมีความสามารถในการรวบรวมคนและ
ทรัพยากรขององค์การให้มีเอกภาพและพยายามในการกระตุน้บุคลากรให้สามารถปฏิบติังานเพื่อการ
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 เพลสแมนและวิดาสก้ี (Pressman & Widavsky, 1973 อา้งถึงในสมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 
2540:20) ได้กล่าวถึงการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเรียบง่ายว่า การด าเนินงานให้ลุล่วงให้ประสบ
ความส าเร็จให้ครบถว้น ให้เกิดผลผลิตและให้สมบูรณ์ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีคือ  ส่ิงท่ีรัฐบาลก าลงัปฏิบติังานอยู่
และเป็นธรรมชาติของนโยบาย คุณลกัษณะท่ีส าคญัของการน านโยบายไปปฏิบติัอาจจ าแนกไดด้งัน้ี การ
น านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆทั้งหมดในการน านโยบายไป
ปฏิบติั กระบวนการหลกัในการน านโยบายไปปฏิบติัคือ กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างการก าหนด
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เป้าประสงค์ของนโยบายและการปฏิบติัเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  การประเมินผลความส าเร็จเป็นการ
ก าหนดกรอบในการวดัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัให้มีความชดัเจน การแปลงความเป็น
นามธรรมของเป้าประสงคไ์ปสู่ความเป็นรูปธรรมท่ีมีความเฉพาะเจาะจงและสามารถน าไปปฏิบติัได ้และ
การน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบับุคลากรท่ีร่วมรับผิดชอบจ านวนมาก ทั้งบุคลากรภายในหน่วยงาน
เดียวกนัและบุคลากรต่างหน่วยงานท่ีตอ้งท างานร่วมกนั 
 สรุป จากการนิยาม การน านโยบายไปปฏิบติั ของนกัวิชาการต่างๆ ท่ีกล่าวมา อาจก าหนดค า
นิยามในการศึกษาได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การด าเนินการของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
องค์การทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งท่ีจะให้วตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายบรรลุผลส าเร็จ
โดยตรง  ทั้งน้ีลกัษณะการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งสังเกตและตรวจสอบไดจ้ากปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง 
 แนวทางในการน านโยบายในการปฏิบัติ 
 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีผ่านมายงัไม่มีทฤษฎีหรือตวัแบบใดเป็นท่ียอมรับร่วม 
กนัในหมู่นกัวิชาการอยา่งไรก็ตาม มาโจนและวิลดาวสกี (Majone & Wildavsky อา้งถึงในส่งศรี บุญบา, 
2544) ไดส้รุปแนวทางในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมี 3 แนวทาง คือ 
 แนวทางท่ี 1 การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นตอนหน่ึงซ่ึงแยกออกจากการก าหนดนโยบาย 
กล่าวคือ เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการก าหนดนโยบาย ซ่ึงอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าสั่ง หรือ
โครงการท่ีไดก้ าหนดเป้าหมายและขอ้ก าหนดอ่ืนๆไวแ้ลว้ไปด าเนินการใหบ้รรลุผล ซ่ึง   มาโจน และ 
วิลดาวสกี (Majone & Wildavsky) เรียกการศึกษาแนวทางน้ีวา่ “Implementation as Control or Rational 
Model or Classical Model” แนวทางการศึกษาประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ี
ชดัเจน การระบุถึงรายละเอียดของแผนต่างๆและเนน้การควบคุมอยา่งมาก  การก าหนดนโยบายและการ
น านโยบายไปปฏิบติัจะมีการก าหนดขอบเขตของแต่ละฝ่ายและแยกจากกนั การก าหนดนโยบายเป็นเร่ือง
ของการเมือง ส่วนการน านโยบายไปปฏิบติัจะไม่ใช่เร่ืองของการเมืองแต่จะเป็นเร่ืองทางเทคนิค เนน้ใน
เร่ืองการให้ค  าแนะน า การออกค าสั่ง หรือการให้ความยินยอม และการด าเนินการตามนโยบายจะเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั คือ จากขา้งบนลงมาสู่ขา้งล่าง (Top Down) ตามล าดบัขั้นตอนของการจดัโครงสร้าง
ขององคก์าร 
 แนวการศึกษาน้ี ในแง่ของการน านโยบายไปปฏิบติั  มกัเป็นการศึกษาเพื่ออธิบายวา่ ในการ
น านโยบายไปปฏิบติัมีปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลว นกัวิชาการท่ีศึกษาตามแนวทางน้ี  
ไดแ้ก่ แมซเมเนียน (Mazmanian) ซาบาเทียร์ (Sabatier) ไรน์ (Rein) แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Donald 
S. Van Meter & Carl E. Van Horn) 
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 แนวทางท่ี 2  การน านโยบายไปปฏิบติักบัการก าหนดนโยบายไม่สามารถแยกออกจากกนั
อย่างชัดเจน เน่ืองจากนโยบายมกัได้รับการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอในระหว่างการน าไปปฏิบติั ซ่ึงใน
แนวทางท่ี 2 น้ี เรียกวา่ แบบปฏิสัมพนัธ์ หรือ The Interaction Model เป็นแบบท่ีเน้นกระบวนการโดย
พิจารณาว่า ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบติัผูแ้สดง (Actors) ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะพยายามเขา้แทรกแซง
นโยบายมีการเจรจาต่อรองเพื่อปรับเป้าหมายและวิธีการให้เป็นท่ียอมรับร่วมกันในระหว่างผูแ้สดง
เหล่านั้น ซ่ึงการศึกษาตามแนวทางน้ี มีลกัษณะดงัน้ี  เนน้ในเร่ืองของการปฏิสัมพนัธ์ (Interaction)  การ
เจรจาต่อรอง  (Bargaining)  ความเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) ระหวา่งกลุ่มต่างๆ การปรับเปล่ียนของแต่ละ
พรรคแต่ละกลุ่มเป็นไปภายใตก้ระบวนการทางการเมือง ซ่ึงรูปแบบน้ีเห็นวา่กระบวนการ (Process) เป็น
จุดมุ่งหมายส าคญั การตดัสินใจตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางเลือกซ่ึงเป็นส่วนต่างมากกวา่จะพิจารณาทั้งหมด 
วิธีการ-เป้าหมาย (Means-Ends) และเป้าหมาย-วิธีการ (Ends-Means) มีการปรับเปล่ียนไปมาคงอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองมิไดแ้ยกจากกนั การพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึน (Instrumentalism) เป็นการสร้างความพึงพอใจ 
(Satisfy) ให้แต่ละฝ่าย  ตวัแบบน้ีมีขอ้จ ากดัทางด้านทรัพยากรและความสามารถของมนุษย ์เม่ือ
เปรียบเทียบกบัความสลบัซบัซอ้นของปัญหาต่างๆ 
 แนวทางท่ี 3  แบบวิวฒันาการหรือ Implementation as Evaluation เป็นการมองการน านโยบายไป
ปฏิบติัในลกัษณะของกระบวนการวิวฒันาการท่ีตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง ไม่มีการ
ก าหนดเป้าหมายของนโยบาย แต่เป้าหมายและวิธีการต่างๆจะปรับเปล่ียนไปตามประสบการณ์และ
สถานการณ์ในการปฏิบติั ตวัแบบน้ีมีลกัษณะดงัน้ีคือ นโยบายเป็นสมมติฐานท่ีไดม้าจากการทดสอบ การ
ก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการต่อเน่ืองอนัหน่ึงอนัเดียวกนัไม่สามารถ
แยกจากกนัได ้ รูปแบบน้ีให้ความสนใจกบัการเปล่ียนแปลงท่ีไดม้าจากการเรียนรู้และการคน้พบส่ิงใหม่  
เม่ือเปรียบเทียบกบัลกัษณะปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นแลว้ ความรู้ของมนุษยก์็ยงัเป็นส่ิงท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และผู ้
น าเอานโยบายไปปฏิบติัจะเป็นตวัแสดง ท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีสุดมากกวา่ตวัแสดง (Actors) อ่ืน ๆ 
 นักวิชาการท่ีเน้นการอธิบายตามแนวทางน้ี คือ มาโจน (Majone) วิลดาวสกี (Wildavsky) 
พาลมัโบ (Palumbo) และฮาร์เดอร์ (Harder)  
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของการปฏิบติัตามนโยบาย 

1. ปัจจยัทางด้านเน้ือหาสาระของนโยบาย ประกอบด้วย ลกัษณะของนโยบาย  และ 
วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

1.1 ลกัษณะของนโยบาย แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น (Van Meter and Van Horn, 1975:  
445-448  อา้งถึงใน ส่งศรี บุญบา, 2544:  11) เสนอว่า ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายนั้น 
บางส่วนจะข้ึนอยู่กบัประเภทของนโยบาย นโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุด คือ นโยบายท่ี
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เรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงต่างๆ น้อยท่ีสุดและมีความพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงค์ระดบัสูง ในทาง
ตรงกนัขา้ม  ถา้นโยบายเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงมากและมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั  ในวตัถุประสงคมี์นอ้ย
โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะประสบความส าเร็จในทางปฏิบัติก็จะมีน้อย ซ่ึงแมซเมเนียน และซาบาเทียร์ 
(Mazmanian & Sabatier, 1983:  20-35 อา้งถึงใน  ส่งศรี บุญบา,  2544:  12)  ก็ไดใ้ห้ขอ้สรุปว่า นโยบายท่ี
มุ่งหวงัจะให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยจะมีโอกาสในการประสบ
ความส าเร็จมากกวา่นโยบายท่ีมุ่งหวงัการเปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวง นอกจากน้ี      ยงัช้ีให้เห็นวา่  ความ
ยากง่ายของปัญหาท่ีนโยบายมุ่งจะแกไ้ขนั้นจะมีส่วนก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย
ดว้ย  ทั้งน้ียงัข้ึนอยู่กบันโยบายท่ีร่างข้ึนในการก าหนดโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบติั  ซ่ึงลกัษณะ
นโยบายจะประสบความส าเร็จได้ตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี วตัถุประสงค์ชัดเจนและแน่นอน และจดัล าดบั
ความส าคญัของวตัถุประสงคข์องนโยบายไวอ้ยา่งดี  ซ่ึงจะช่วยเป็นแนวให้เจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการไดย้ึดถือ
ปฏิบติัตรงกนั  ความถูกตอ้งเหมาะสมของทฤษฎีท่ีเป็นพื้นฐานของนโยบาย  การจดัสรรเงินอยา่งเพียงพอ
ส าหรับหน่วยงานท่ีจะรับไปปฏิบติั  การจดัสายงานการบงัคบับญัชา  และประสานงานภายในระหวา่ง
หน่วยงานปฏิบติั  การก าหนดระเบียบปฏิบติัของหน่วยงาน ส่วนเมริลี กรินเดิล (Merilee S. Grindle, 
1980:  3-34  อา้งถึงใน  ส่งศรี บุญบา, 2544: 12)  มีความเห็นวา่เน้ือหาสาระของนโยบายจะมีผลกระทบต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั คือ นโยบายหรือโครงการท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงขั้นพื้นฐาน
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  ย่อมได้รับการต่อตา้นจากกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์ นโยบายหรือ
โครงการท่ีน าผลประโยชน์อย่างกวา้งๆไปสู่ชุมชนจะไดผ้ลในทางปฏิบติัมากกวา่นโยบายหรือโครงการท่ี
แคบ  นโยบายหรือโครงการท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จหรือ
ลม้เหลว ในทางปฏิบติั  นโยบายหรือโครงการท่ีหวงัผลในระยะยาว อาจจะยากแก่การปฏิบติัมากกว่า
นโยบายหรือโครงการท่ีหวงัผลในระยะสั้น  ลกัษณะของนโยบายหรือโครงการจะมีส่วนก าหนดความยาก
ง่ายในการน าไปปฏิบติั  เน้ือหาสาระของนโยบายท่ีก าหนดวา่ใครหรือหน่วยงานใดรับผิดชอบด าเนินการ 
จะมีส่วนท าใหก้ารปฏิบติัมีผลส าเร็จหรือลม้เหลวต่างกนั 

1.2 วตัถุประสงคข์องนโยบาย แวน มีเตอร์ และแวนฮอร์น (Van meter and Van horn, 
1975:  464-465  อา้งถึงใน วรเดช  จนัทรศร, 2545:13)  ช้ีใหเ้ห็นวา่วตัถุประสงคข์องนโยบายเป็นส่ิงส าคญั
ประการแรกท่ีต้องท า คือ การแยกแยะให้ชัดเจนว่า วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นนโยบายมีอะไรบ้าง  
เน่ืองจากวตัถุประสงค์เป็นเกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบติั  จึงท าหนา้ท่ีเสมือนหน่ึงเป็นกรอบก าหนดแนวปฏิบติัต่างๆไว ้นอกจากน้ีวตัถุประสงคย์งัเป็นส่วน
ขยายเป้าหมายรวมของนโยบายใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน และเช่นเดียวกบัแรม วปีา (Ram K. Vepa  อา้งถึงใน ส่งศรี 
บุญบา, 2544: 13) ท่ีไดท้  าการศึกษาโครงการจดัโครงสร้างพื้นฐานทางอุตสาหกรรมของประเทศอินเดีย
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ในช่วงทศวรรษ 1960 พบว่า โครงการดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จก็เพราะว่า โครงการก าหนด
วตัถุประสงคไ์วใ้นหลายดา้น ถา้ไม่ไดจ้ดัล าดบัความส าคญัของวตัถุประสงคท่ี์จะบรรลุไว ้ท าให้เกิดความ
สับสนในการมอบหมายความรับผิดชอบ เกิดความขดัแยง้ ความล่าชา้ ในการปฏิบติังาน ขาดการควบคุม
และการประเมินผลความกา้วหนา้ของโครงการ 

2. ปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้มของนโยบาย (Policy Context) ประกอบดว้ย  การติดต่อส่ือสาร 
การสนบัสนุนจากทุกๆฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความสามารถของหน่วยปฏิบติั 

การติดต่อส่ือสาร เอ็ดเวิร์ด และ ชาร์คานสกี (George C. Edwards & Ira Sharkansky, 1987:  
295-297  อา้งถึงในส่งศรี บุญบา,2544:13)  กล่าวว่า ปัจจยัท่ีท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบความ 
ส าเร็จปัจจยัหน่ึง คือ การติดต่อส่ือสาร (Communication)  การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะก่อให้เกิดผลดีนั้น  ผู ้
ก  าหนดนโยบายจะตอ้งรู้วา่ควรท าอยา่งไร  จะสั่งการไปยงัผูใ้ดจึงจะไดผ้ลและค าสั่งจะตอ้งมีความชดัเจน
แน่นอน เพราะถ้าค าสั่งไม่ชัดเจนจะท าให้ผูป้ฏิบติัไม่เขา้ใจในวตัถุประสงค์ของนโยบาย  การส่ือสาร
ระหว่างองค์การและหน่วยงานต่างๆด้วยกันเองจะตอ้งมีการส่ือสารท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพ การเปิดโอกาสให้มีการสร้างใยแห่งความสัมพนัธ์ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน และอ่ืนๆ จะ
มีส่วนส าคญัในการก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย 

การสนบัสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายท่ีขาดการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีจากกลุ่ม
ผลประโยชน์และบุคคลท่ีส าคญั ๆในวงการรัฐบาลและรัฐสภาจะมีโอกาสอย่างมากท่ีจะถูกโจมตีจาก
หลายๆฝ่าย เม่ือเสนอเขา้มาในกระบวนการทางนิติบญัญติัและนโยบายนั้นมกัจะถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขให้
ผิดไปจากจุดมุ่งหมายดั้งเดิมจนบางคร้ังไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีวางไวเ้ม่ือร่างนโยบายได ้ ซ่ึง
แนวคิดน้ีมาจากการรวบรวมผลงานการวิจยัของ แมซเมเนียนและซาบาเทียร์ นอกจากน้ี วีปาไดย้  ้าให้เห็น
ถึงความส าคญัของการสนบัสนุนจากชนชั้นน าในประเทศท่ีมีต่อนโยบาย เขากล่าววา่ในประเทศท่ีก าลงั
พฒันาทั้งหลาย  นโยบายท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากชนชั้นน าแลว้ โอกาสท่ีการน านโยบาย
ไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จมีนอ้ย มีเตอร์และฮอร์น ไดก้ล่าววา่ความส าเร็จของนโยบายใดๆจะดูได้
จากทรรศนะของชนชั้นน าว่าเห็นด้วยหรือไม่กับนโยบายนั้น และกล่าวด้วยว่าการสนับสนุน จาก
ส่ือมวลชนตลอดจนประชาชนโดยทัว่ไปจะมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการผลกัดนัให้นโยบายนั้นประสบ
ความส าเร็จ นโยบายท่ีขาดการสนบัสนุนจากส่ือมวลชนหรือประชาชนโดยทัว่ไปมกัประสบปัญหาในทาง
ปฏิบติัอยา่งมาก 

สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กรินเดิล (Merilee  S. Grindle, 1980: 3-34  อา้งถึงใน  
ส่งศรี บุญบา, 2544: 15) ไดศึ้กษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยเฉพาะในประเทศโลกท่ี 3 ไดช้ี้ให้เห็นใน
ประเด็นหน่ึงวา่ ในประเทศโลกท่ีสามการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีความยากล าบากมาก เน่ืองจากมีเร่ือง
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การเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง เป็นเร่ืองของการตดัสินใจวา่ควรหรือไม่ควรท าอยา่งไร  ซ่ึงจะมีผลประโยชน์เขา้
มาท าใหมี้การแยง่ชิงกนั เพื่อใหฝ่้ายตนไดป้ระโยชน์จากการน านโยบายไปปฏิบติั ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองก็อยูใ่นความสนใจของ มีเตอร์และฮอร์น  ซ่ึงไดต้ั้งค  าถามเพื่อช้ีให้เห็นถึงปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างส่ิงแวดลอ้มกบันโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี  ทรัพยากรทางเศรษฐศาสตร์ในหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติัมีจ านวนเพียงพอส าหรับความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัหรือไม่  สถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติัหรือไม่  มติมหาชนมีลกัษณะอยา่งไร  ชนชั้น
น าเห็นดว้ยหรือต่อตา้นการน านโยบายไปปฏิบติั   ลกัษณะของการแบ่งเป็นพรรคเป็นพวกของหน่วยงาน
ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั มีกลุ่มท่ีต่อตา้นหรือสนบัสนุนนโยบายสาธารณะอยา่งไร  กลุ่มผลประโยชน์ให้
ความสนบัสนุนหรือต่อตา้นนโยบายสาธารณะ 

ความสามารถของหน่วยปฏิบติั ประเภทของหน่วยงาน นโยบายท่ีประสบความส าเร็จ  
มกัจะเป็นนโยบายท่ีมอบหมายให้แก่หน่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้และสนบัสนุนนโยบายนั้น  และเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีก าลงัคน ทรัพยากรอ่ืนๆพร้อมอยู่แลว้ หรือไม่ก็เป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ โดยแรงผลกัดนัของกลุ่ม
การเมืองท่ีมีอ านาจขณะนั้น ความเพียงพอของทรัพยากร  การน านโยบายไปปฏิบติัให้เกิดผลดีนั้น จะตอ้งมี
ทรัพยากรสนบัสนุนอนัไดแ้ก่ จ  านวนและคุณภาพของบุคลากร ขอ้มูลท่ีทนัสมยั  การมอบอ านาจหนา้ท่ีใน
การด าเนินงาน การจดัสรรงบประมาณ  การใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่าง  

  ทศันคติของน านโยบายไปปฏิบติั เอ็ดเวิร์ด ชาร์คานสกี (Edwards & Sharkansky, 1987:  
303-304  อา้งถึงใน ส่งศรี  บุญบา,  2544:16)  กล่าววา่ ผูน้  านโยบายไปปฏิบติัไม่เพียงแต่จะตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายท่ีจะตอ้งปฏิบติัเท่านั้น  แต่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีทศันะคติท่ีจะน านโยบายนั้นไป
ปฏิบติัให้บรรลุดว้ยโดยปกติผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  มกัจะถูกครอบง าดว้ยความคิดท่ีวา่ ตวันโยบายจะมี
ผลกบัหน่วยงานและจะให้ผลประโยชน์ส่วนตวัมากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น ผูป้ฏิบติัจะไม่ต่อตา้นหากเขามี
ส่วนร่วมหรือรับรู้นโยบายตั้งแต่แรก  การก าหนดกลยุทธ์และการประสานงานในการน านโยบายไป
ปฏิบติั  การก าหนดกลยุทธ์ของการน านโยบายไปปฏิบติัควรตั้งอยูบ่นรากฐานของการปฏิบติัซ่ึงง่าย ไม่
ซบัซ้อน ซ่ึงหากให้กลยุทธ์ท่ียุง่ยากซบัซ้อนมากเพียงใด โอกาสท่ีจะประสบความลม้เหลวยิ่งมีมาก  ส่วน 
บลาวเ์วอร์ และดีลอน (Brever & Deleon, 1983 : 256-274   อา้งถึงใน สมบติั    ธ ารงธญัวงศ,์  2544 :431) ท่ีได้
ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั     ท าให้ทราบว่าในกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติันั้น ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญั
หลายประการ ได้แก่  แหล่งท่ีมาของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความ
ซับซ้อนในการบริหารงาน ส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติังาน และการจดัสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการน า
นโยบายไปปฏิบติัใหเ้หมาะสมและเพียงพอ 
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  วรเดช   จนัทรศร (2545: 47-49) ไดพ้ิจารณาความส าเร็จและความลม้เหลวของโครงการ
พฒันาของรัฐสามารถพิจารณาไดจ้ากผลรวมสามมิติ ดงัน้ี มิติแรก โครงการท่ีประสบความส าเร็จ จะตอ้ง
บรรลุมาตรฐานของตวัช้ีวดัดา้นผลผลิตทั้งในแง่ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) ค่าใชจ่้าย (Cost) คุณภาพ 
(Quality) และความพึงพอใจ (Satisfaction)  มิติท่ีสอง โครงการท่ีประสบความส าเร็จในมิติแรก 
ความส าเร็จของโครงการนั้นๆ ตอ้งไม่เป็นความส าเร็จท่ีแทจ้ริงโดย โครงการนั้นตอ้งไม่ก่อให้เกิดปัญหา
ต่อโครงการหรือนโยบายอ่ืนๆ โครงการนั้นต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาความเช่ือถือได้ของผลโครงการ 
โครงการท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งไม่มีปัญหาทางดา้นมาตรการของโครงการท่ีน าไปใช้ในทางปฏิบติั  
โครงการท่ีส าเร็จจะตอ้งไม่มีปัญหาทางดา้นมนุษยธ์รรมหรือศีลธรรม และมิติท่ีสาม  ผลความส าเร็จของแต่ละ
โครงการจะตอ้งก่อให้เกิดผลรวมของการพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาดว้ย อาจกล่าวไดว้่าความส าเร็จ
และความล้มเหลวของโครงการพฒันาของรัฐข้ึนอยู่กบัประสิทธิภาพใน การวางแผนและการควบคุม  
สมรรถนะขององคก์าร ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ  การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 การน านโยบายไปปฏิบติัไดช้ี้ให้เห็นในความสลบัซบัซ้อนในแง่ต่างๆ ของการน านโยบายไป
ปฏิบติัอย่างละเอียดทั้งในแง่บทบาทขององค์การและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนความเป็นอิสระขององค์การ
และบุคคลเหล่านั้นในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเด่นชดัเฉพาะเจาะจงครอบคลุมถึงปัญหาต่างๆ 
รวม  5  ดา้นหลกั ดว้ยกนั คือ  

1. ปัญหาทางดา้นสมรรถนะ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่นโยบายนั้นจะ
เป็นประเภทใดก็อาจกล่าวไดว้า่ โดยส่วนหน่ึงยอ่มข้ึนอยูก่บัวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความสามารถในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นไดม้ากนอ้ยเพียงใด  

2. ปัญหาดา้นการควบคุม ความส าเร็จของนโยบายส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กบัความสามารถในการ
ควบคุม ปัญหาทางด้านการควบคุมจะมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขต่างๆหลายประการ ได้แก่ 
ประการท่ี 1  ความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายวา่จะสามารถแปลงนโยบาย
นั้นๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงานหรือโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด 
ประการท่ี 2  ข้ึนอยู่กับกิจกรรมของนโยบาย แผนงาน โครงการ นั้นมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพียงใด 
ประการท่ี 3 ข้ึนอยู่กบัหน่วยงานปฏิบติั จะมีการก าหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานของ
แผนงานหรือโครงการนั้นเพียงใด  

3. ปัญหาทางดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง  การน านโยบายไปปฏิบติั
จะประสบความส าเร็จไม่ไดห้ากปราศจากความร่วมมือจากสมาชิกทั้งมวลในองค์กรหรือหน่วยปฏิบติั  
โดยมีปัจจยัหลกัๆ 7 ประการ ท่ีท าใหส้มาชิกในหน่วยงานไม่ใหค้วามร่วมมือ ประการท่ี 1  นโยบายนั้นไม่
ไดม้าจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตน หรือไม่ไดเ้ห็นความส าคญัของนโยบาย ประการท่ี  2  นโยบาย
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นั้นมีผลท าใหดุ้ลยพินิจในการปฏิบติังาน ตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบติังานประจ าตอ้งเปล่ียนแปลงไป 
ประการท่ี 3 หัวหน้าหน่วยปฏิบติัไม่ได้ให้การสนับสนุนนโยบาย ประการท่ี 4 นโยบายนั้นส่งผลท าให้
งบประมาณ อตัราก าลงัของหน่วยงานตอ้งลดลงในระยะยาว ประการท่ี 5 นโยบายนั้นถูกก าหนดโดยฝ่าย
บริหารท่ีไม่เข้าใจว่าสภาพความเป็นจริงในการปฏิบติังานหรือการให้บริการของผูป้ฏิบติัเป็นเช่นไร 
ประการท่ี 6 สมาชิกในองคก์รหรือหน่วยงานไม่เห็นดว้ยกบัสาระหรือวิธีปฏิบติัในโครงการหรือนโยบาย
นั้น เพราะไม่ไดร่้วมในกระบวนการตดัสินใจ ประการท่ี 7 สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบติัไม่ให้
ความร่วมมือหรือต่อตา้นเน่ืองจากขาดความรู้ ความเขา้ใจวา่จะปฏิบติัตามนโยบายนั้นไดอ้ยา่งไร 

4. ปัญหาทางดา้นอ านาจและความสัมพนัธ์กบัองคก์ารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะมีมากนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขหรือปัจจยัย่อยๆหลายประการไดแ้ก่ ลกัษณะของการติดต่อและความสัมพนัธ์ท่ีหน่วย
ปฏิบติัมีกบัหน่วยท่ีควบคุมนโยบายดงักล่าว ระดบัความจ าเป็นท่ีหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ 
พึ่งพาหรือท าความตกลงกบัหน่วยงานหลกัอ่ืนๆ ระดบัของความเป็นไปไดท่ี้เจา้หน้าท่ีของแต่หน่วยจะ
สามารถท างานร่วมกนัได ้

5. ปัญหาทางดา้นความสนบัสนุนและความผูกพนัขององคก์ารหรือบุคคลท่ีส าคญั ปัญหา
ดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความลม้เหลวของนโยบายนั้นโดยตรงก็ได้  ความสนับสนุนและความ
ผูกพนัขององค์การหรือบุคคลส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มอิทธิพล  นักการเมือง  ขา้ราชการ
ระดบัสูง ตลอดจนส่ือมวลชน ความยากล าบากของการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่
กบัเง่ือนไขต่างๆ เช่น ผูรั้บผิดชอบหรือหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั มี
ความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟ้นกับฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารหรือไม่  กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินมีความเขา้ใจ ตลอดจนสูญเสียประโยชน์ในนโยบายนั้นเพียงใด 
เง่ือนไขของระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในนโยบายกบัส่ือมวลชนก็มีความส าคญั
อยา่งมากหากขาดซ่ึงความสัมพนัธ์หรือเขา้ใจอนัดี 

สรุป  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายรวมทั้งปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ  ทั้งน้ีเพราะวา่แมน้นโยบายจะดีเลิศสักเพียงใด แต่เม่ือน าไปปฏิบติัและจะประสบความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่างๆท่ีเขา้มาท าให้นโยบายเปล่ียนแปลงไปจากวตัถุประสงค์เดิม เช่น
สมรรถนะขององค์การ ความชัดเจนและการยอมรับของผู ้ท่ี จะน านโยบายลงไปปฏิบัติ   รวมทั้ งกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีส่วนได้เสียกบัตวันโยบาย จะท าให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการนโยบายทั้งหมด
โดยเฉพาะต่อประชากร กลุ่มเป้าหมายท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหา  และยงัท าให้เกิดความสูญเปล่าของ
ทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ 
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ความหมายของการมีส่วนร่วม 
นกัวชิาการไดค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
แสวง  รัตนมงคลมาศ (2541:19) ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการ

ซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมส่วนรวม โดยมวลชนท่ีเขา้ร่วม ไดใ้ชค้วาม
พยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น คิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดขนทรัพยากรของตนต่อกิจกรรม
นั้นๆ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การเก่ียวขอ้งของมวลชนในกิจกรรมต่างๆ มี  2  ดา้น  คือ  

1. ดา้นคิดหรือก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ มวลชนเป็น
เพียงผูใ้หข้อ้มูลข่าวสารขอ้คิดเห็น (Information Input) มวลชนมีส่วนแบ่งในอ านาจการตดัสินใจ (Share 
Decision Making) และมวลชนเป็นผูก้  าหนดนโยบาย (Policy Decision by Mass)  

2. ดา้นท าหรือดา้นด าเนินการตามนโยบาย (Policy Implementation) ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
ร่วมก าหนดเป้าหมายแผนงานร่วมด าเนินการในกระบวนการจดัการ และร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการ
บริการ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หรือฉบบัปัจจุบนั ไดมี้การบญัญติั เร่ือง  การมีส่วน
ร่วมของประชาชนไวใ้นหลายมาตรา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี คือ (สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550 : 39) 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 87 ก าหนดวา่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบาย
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 

1. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุก
ระดบั ในรูปแบบองคก์รทางวชิาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุน
พฒันาการเมืองภาคพลเรือนเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนบัสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น
และเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการพฒันา
การเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
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เจริญ  ภสัระ (2540 : 1-3)  ความพร้อมและโอกาสท่ีทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายประชาชนหรือ
ประชาชนยอมรับผดิชอบและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั  และยงัใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทรรศนะท่ีแตกต่างกนั 4 ความหมาย 

1. การท่ีกลุ่มประชาชนหรือขบวนการของประชาชนซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาเป็นผูท่ี้อยู่
ในวงนอกระบบราชการไดเ้พิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะ
สังคมท่ีเป็นอยู ่

2.  การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุม
การใช้และการกระจายทรัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

3.  กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์  ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใช้
วทิยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.  กระบวนการท่ีประชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาสและใช้โอกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึง
ความรู้สึกนึกคิด 

ทนงศกัด์ิ   คุม้ไข่น ้า (2540 : 39) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม  ดงัน้ี  
1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้และความ
ช านาญ ร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององค์กรและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บโอกาส
และไดใ้ช้โอกาสท่ีไดรั้บแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขา
ตอ้งการ แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ และแสดงออกซ่ึงวิธีการแกไ้ขปัญหาและลงมือปฏิบติัโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด  

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน าสนบัสนุน
และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม   มูลนิธิและองคก์ร
อาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั  

บวรศกัด์ิ  อุวรรโณ (2542:117) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  วา่การมีส่วนร่วม หมายถึง  การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ไปร่วม
รับรู้ในกระบวนการจดัการ ร่วมให้ขอ้มูลความคิดเห็นในการท าประชาพิจารณ์ อนัเก่ียวกบัโครงการหรือ
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กิจกรรมการอนุญาตใหมี้การด าเนินการท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวติ อนามยัส่ิงแวดลอ้ม หรือส่วนไดส่้วนเสีย
ส าคญัอนัเก่ียวกบัตน หรือชุมชน ตลอดจนการร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผล และตลอดจนร่วม
ตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐท่ีไม่โปร่งใส 

ยุวฒัน์  วุฒิเมธี  (2542 : 3)  ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่  หมายถึง  
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตดัสินใจ  การร่วมปฏิบติัและ
รับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ  อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง  การท่ีสามารถท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาชนบทเพื่อแกไ้ขปัญหา  และน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีดีข้ึนไดน้ั้น  
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงตอ้งยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนท่ีวา่  มนุษยทุ์กคนต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยู่
ร่วมกนักบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุข ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม  และเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น  และพร้อมท่ีจะ
อุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน  ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงท่ีวา่มนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มี
โอกาสและไดรั้บการช้ีแนะอยา่งถูกตอ้ง 

สุกญัญา  มารศรี (2543 : 28)  ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีปัจเจก
บุคคลกลุ่มคนหรือองคก์รประชาชน ไดร่้วมกนัคิดแกไ้ขปัญหาการด าเนินการและกิจกรรมในชุมชน โดย
ร่วมวางแผนโครงการร่วมปฏิบติังานในลกัษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัดุส่ิงของ ร่วม
แบ่งปันผลประโยชน์และร่วมติดตามผลงานด้วยความสมคัรใจ มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เพื่อพฒันา
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชนใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

มณฑิรา  ยืนนาน  (2544 : 53) ไดนิ้ยามความหมายวา่ การสร้างโอกาสให้ประชาชนใน
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการพฒันาโดยผา่นกระบวนการส่งเสริมชกัน าสนบัสนุนกระตุน้ให้ประชาชน  
มีบทบาทในการคิด ริเร่ิม สามารถถ่ายทอดภูมิปัญญา และร่วมก าหนดแนวทางการพฒันาและวางแผนการ
ปฏิบติั รวมทั้งร่วมหนุนช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนมีอ านาจในการตดัสินใจท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมของตนเองภายในชุมชน เพื่อพฒันาขีดความสามารถในการจดัการและควบคุมการใชแ้ละกระจาย
ทรัพยากร ตลอดจนปัจจยัการผลิตในสังคม อนัจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในท่ีสุด 

ธวชั   สิทธิกิจโยธิน (2543 :14) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของมนุษยแ์ละ
ของชาติซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูลแสดงความคิดเห็น 
ใหค้  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน รวมปฏิบติัรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  

วสันต ์   กล่อมจินดา (2544 : 4) การมีส่วนร่วม หมายถึงการให้ประชาชนหรือฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเคยเขา้รวมดว้ยส่วนนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมมากข้ึนเป็นไปอยา่งมี 
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อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผิน แต่เขา้ร่วมอยา่งแทแ้น่จริงยิ่งข้ึน  ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด
โครงการ ไดแ้ก่การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีให้
ทัว่ถึง การบริหารการจดัการ การติดตามผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ  

จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจากบุคคลต่างๆ ท่ีนิยามไวม้ากมายสามารถ
สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีคนในชุมชน ร่วมมือ ร่วมใจกนัดว้ยความเต็มใจในการ
ท่ีจะช่วยกนั ร่วมกนัคิด ปฏิบติั ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาและร่วมรับผลประโยชน์โดยใช ้ภูมิปัญญาของคน
ในกลุ่มในการบริหารจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากรเพื่อให้ชุมชนนั้ นบรรลุวตัถุประสงค์สูงสุด 
นอกจากน้ีการร่วมคิด ร่วมท ากนัเอง เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัให้กบัคนชุมชน  ช่วยเพิ่ม
ศกัยภาพของคนในชุมชนดว้ย 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้ า (2540 : 94) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  การมี

ส่วนร่วมของประชาชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุกคนท่ีเราเคารพใหก้ารยอมรับและยกยอ่ง
โดยการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบัการปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา งานพฒันา
เป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวนมาก เราจ าเป็นตอ้งให้คนหมู่มากเหล่าน้ีมีสิทธ์ิมีเสียงในการ
แสดงออก  กลยทุธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผา่นมา ยงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชนผูด้อ้ยโอกาสและ
ยากจน  และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลให้กลุ่มคนผูไ้ดเ้ปรียบมีโอกาสมากข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งปรับกล
ยุทธ์ในการพฒันาใหม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน ประสบการณ์ท่ีผา่นมาได้
พบว่ามีโครงการจ านวนไม่น้อยท่ีประสบผลส าเร็จโดยอาศยัวิธีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปของการ
รวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รประชาชน ในขณะเดียวกนัก็มีตวัอยา่งของโครงการท่ีลม้เหลวเป็นจ านวนมาก
อนัเน่ืองมาจากการไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่มหรือของ
กลุ่มอนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเขา้มาร่วมเพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของเขา และ
ในขณะเดียวกนักไ็ดป้ระโยชน์แก่ส่วนรวมดว้ย การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เป็นตวัช้ีวดัของการพฒันา
ชุมชน ยิ่งประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด  ยิ่งแสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา
มากยิง่ข้ึน ซ่ึงประชาชนยอ่มรู้ดีวา่ ตนเองก าลงัตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะแกปั้ญหาอยา่งไร 
ถา้ใหโ้อกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันายอ่มช่วยให้โครงการต่าง ๆ  สนองความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 

สรุป  ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การท่ีผูน้ าเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มเขา้มามีส่วน
ร่วมด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง หรือสร้างความพึงพอใจใหเ้กิดข้ึนใน 
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กลุ่ม  และสมาชิกในการผลกัดนัให้เกิดการสร้างสรรคผ์ลงานอย่างมีความรับผิดชอบ ในจงัหวะเวลาท่ี
เหมาะสมดว้ยความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกท่ีมีต่อกลุ่ม 

กระบวนการ/ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ส าหรับกระบวนการ/ขั้นตอนการมีส่วนร่วม อคิน รพีพฒัน์ (2543:29) ไดส้รุปการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาควรมี4 ขั้นตอนดงัน้ี ขั้นตอนท่ี1การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาของชาวชนบท ในขั้นตอนน้ีเป็นส่วนแรกท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะถา้ชาวชนบทยงัไม่สามารถเขา้ใจ
ปัญหาและคน้หาสาเหตุของปัญหาดว้ยตัวของเขาเองแลว้กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะ
ชาวชนบทจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้นเจา้หน้าท่ีหรือนกัพฒันาจึงมี
หนา้ท่ีสะทอ้นภาพหรือชกัชวนให้ชาวชนบทมองเห็นภาพของปัญหา  และวิเคราะห์ปัญหาดว้ยตวัของเขา
เอง ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  ขั้นตอนน้ีขาดไม่ไดเ้พราะหากเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งการแต่ผลงานการพฒันาวตัถุให้เสร็จส้ินโดยฉบัไวก็จะด าเนินการวางแผนดว้ยตนเอง  ผลท่ีตามมาก็
คือเม่ือขาดเจา้หนา้ท่ีชาวชนบทก็ไม่สามารถด าเนินการวางแผนดว้ยตนเองได ้  แมจ้ะยากท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ
ช่วยในการวางแผน เพราะชาวชนบทโดยทัว่ไปมีการศึกษานอ้ยถา้ไม่ให้ชาวชนบทมีส่วนร่วมในขั้นตอน
น้ีโอกาสท่ีเขาเหล่านั้นจะไดรั้บการศึกษาและพฒันาตนเองในการวางแผนก็หมดไป ขั้นตอนท่ี 3 การมี
ส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังานถึงแม้ชาวชนบทจะยากจนและขาดแคลนทรัพยากรแต่ชาว
ชนบทก็มีทรัพยากรท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมลงทุนและปฏิบติังานไดอ้ยา่งนอ้ยชาวชนบทก็มีรงงานของ
ตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้มาร่วมได ้  นอกจากนั้นการร่วมปฏิบติังานดว้ยตนเองท าให้ไดเ้รียนรู้การ
ด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ดและเม่ือเห็นประโยชน์ก็สามารถด าเนินกิจกรรมนั้นดว้ยตนเองได ้ขั้นตอนท่ี 4 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสุดทา้ยและมีความส าคญัอยา่งยิ่งเหมือนกนั  
เพราะถ้าขาดการติดตามประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบทแต่ด าเนินการโดยบุคคล 
ภายนอก ชนบทยอ่มจะไม่ไดป้ระเมินผลงานดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไปนั้นไดรั้บผลดี  ไดรั้บผลประโยชน์
อยา่งไรหรือไม ่การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไปจึงอาจประสบความยากล าบากเพราะชาว
ชนบทไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองใหรู้้แจง้วา่ดีหรือไม่อยา่งไร ถึงแมจ้ะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินท่ีเท่ียงธรรม
ท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้ง่เก่ียวกบักิจกรรมนั้นๆแต่ถา้คิดถึง จุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ี
มุ่งจะพฒันาคนการค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมในแนวความคิดของคนภายนอกย่อมไร้ประโยชน์ การ
ผสมผสานระหวา่งคนภายนอกกบัชาวชนบทน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคม์ากกวา่ โดยเฉพาะคน
ภายนอกท่ีไม่ได้เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมจะเป็นชาวชนบทในหมู่บา้นอ่ืนมาร่วมประเมินด้วยก็ก่อให้เกิด
ประโยชน์ไม่น้อยเพราะนอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้วชาวชนบทเองจะเขา้ใจและ
มองเห็นคุณค่าของส่ิงต่างๆ  คลา้ยคลึงกบัชาวชนบทดว้ยกนัเอง 
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วนัรักษ ์  ม่ิงมณีนาคิน (2543: 20 -21) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทัว่ไป 
หมายถึง  การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มท่ีของกลุ่มบุคคล ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจการตดัสินใจและหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบการมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ตอ้งการมากท่ีสุดนั้น จะตอ้ง
ไดรั้บการตอบสนองและท าให้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้น จะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บผลประโยชน์เสมอหนา้กนั  ซ่ึงกระบวนการพฒันาชุมชนนั้น
มี 5 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ การมีส่วนร่วมในการศึกษาวเิคราะห์ชุมชน เพื่อน าไปสู่การคน้หาปัญหาและความ
ตอ้งการแทจ้ริงของชุมชน ตลอดจนการจดัล าดบัของปัญหาและการคดัเลือกปัญหาท่ีจะแกไ้ขตามล าดบั 
ซ่ึงชาวบา้นตอ้งรู้ปัญหาของตนเองโดยมิใช่คนภายนอกมาช้ีน าปัญหา การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแกปั้ญหา การมีส่วนร่วมด าเนินตาม
แผน เช่น การสละแรงงานและทรัพยากรต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมในการติดตามและการประเมินผล 

เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2547:11) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น มี
ดว้ยกนั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน  
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
สลกัจิต เจริญสุข (2548 :10)  ไดจ้ดัล าดบัการมีส่วนร่วมออกเป็นขั้นตอน  คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planing) ประกอบดว้ยการไดเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

เสนอแนะ การประชุมช้ีแจง การระดมความคิด ตลอดจนก าหนดกิจกรรมและการวางแผนปฏิบติั 
2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 

ตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 
3.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  (Implementation)  ประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้น

ทรัพยากรการบริหาร และการประสานความร่วมมือ 
4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits)  การไดรั้บผลการด าเนินการไม่ว่าจะเป็น

ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  ประกอบดว้ยการออกแบบ และวธีิการ

ประเมินผล การไดรั้บบทบาทในการประเมินผล การไดรั้บรู้รายงานการประเมินผล 
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สลกัจิต  เจริญสุข (2548 :10 )ไดเ้สนอวา่รูปแบบท่ีแทจ้ริงหรือสมบูรณ์นั้นจะตอ้งประกอบ 
ดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอนคือ 

1. การวางแผน  (Planing)  ในส่วนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัล าดบั
ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการส าคญั
คือการตดัสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม  (Implementation)  ในส่วนน้ีประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ 
จดัการและบริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 

3.  การใชป้ระโยชน์  (Utilization)      เป็นส่วนท่ีประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการ
น าเอากิจกรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัการพึ่งตวัเองและการควบคุมทางสังคม 

4. การไดรั้บผลประโยชน์  (Obtaining  benefits)  ในส่วนน้ีประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนัซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคม หรือวตัถุก็ได ้

สลกัจิต  เจริญสุข  (2548 :12)  ไดแ้บ่งลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม ดงัน้ี 
1. อายแุละเพศ   บอกลกัษณะบุคคล ความส าคญัของประชากรเก่ียวกบัอายุและเพศในการมี

ส่วนร่วมจะมีความแตกต่างกนัตามความสนใจของแต่ละกลุ่มอายุหรือกลุ่มเพศ เช่น เพศชายจะมีความ
สนใจต่อส่ิงท่ีทา้ทาย ความรุนแรง  เพศหญิงจะสนใจเร่ืองของความสงบ การเปล่ียนแปลงท่ีค่อยเป็นค่อย
ไป ส่วนอายจุะส่งผลในแง่การแสดงออกถึงประสบการณ์ ความเช่ือมัน่ในตนเอง ในปัจจุบนัมีแนวโนม้วา่
ผูห้ญิงจะเขา้มามีบทบาทในทุกเร่ืองมากข้ึน 

2. สถานะทางครอบครัว สถานะบุคคลในแต่ละครอบครัวมีส่วนส าคญัอยา่งมากต่อการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  โดยทัว่ไปแลว้หวัหนา้ครอบครัวมกัจะมีอ านาจในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิก
คนอ่ืนๆ ในครอบครัว ฉะนั้นจะตอ้งศึกษาหวัหนา้ครอบครัวของประชาชนกลุ่มเป้าหมายวา่มีลกัษณะนิสัย 
ความประพฤติและค่านิยมอยา่งไรเพื่อจะเขา้หาไดต้รงจุดท่ีตอ้งการ 

3. การศึกษาการศึกษาเป็นตวัแปรท่ีส าคญัโดยเฉพาะการมีส่วนร่วม การศึกษาท าให้คนมี
ความรู้กวา้งไกล และมกัจะพบแนวความคิด ขอ้เสนอแนะท่ีดีจากบุคคลท่ีมีการศึกษาดี ในท านองเดียวกนั
อาจพบความประหลาดใจกบัความคิดของคนท่ีมีการศึกษาไม่มาก แต่ทุกคนอยูร่่วมกนั   ตอ้งหาจุดพบกนั
คร่ึงทางหรือเป็นตวักลางในการประสานงานใหอ้ยูร่่วมกนัโดยสันติ 

4. การแบ่งแยกทางสังคม เช้ือชาติ ศาสนา ชนชั้น และถ่ินก าเนิด เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน
ประเด็นท่ีตอ้งให้ความสนใจระมดัระวงั วา่จะด าเนินการไดเ้พียงใดเพราะทุกพื้นท่ีมิไดเ้ป็นสากลไปหมด
บางแห่งมีวฒันธรรมเฉพาะกลุ่มบางแห่งใหค้วามส าคญักบัวตัถุบางแห่งใหค้วามส าคญักบัผูสู้งอายเุป็นตน้ 
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5.อาชีพลกัษณะทางอาชีพมีความสัมพนัธ์ต่อประชากรในกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บผลประโยชน์  
โดยทัว่ไปแลว้อาชีพแยกออกเป็นหลายประเภท เช่น อาชีพเกษตรกรรม อาชีพคา้ขาย อาชีพช่าง   อาชีพ
รับจา้ง  อาชีพประมง 

6. รายไดแ้ละแหล่งรายได ้ มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมเพราะการมองเห็นวา่จะไดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีมากข้ึน ยอ่มจูงใจใหค้นเขา้มามีส่วนร่วม 

7. ระยะเวลาตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ิน และระยะทางจากบา้นไปยงัสถานท่ีด าเนินโครงการคนท่ี
มีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานในทอ้งถ่ินนานก็จะเขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่คนท่ีมีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน
ในทอ้งถ่ินไม่นานในท านองเดียวกนัหากระยะทางจากท่ีอยูอ่าศยัไปยงัสถานท่ีด าเนินโครงการใกลค้นก็จะ
เขา้มามีส่วนร่วมมากกวา่คนท่ีมีระยะทางห่างจากท่ีอยูอ่าศยั  

8. การเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะเฉพาะอย่าง เช่น สภาพการรับจา้ง หากมีโครงการ
ด าเนินการในพื้นท่ีมีผลต่อการตดัสินใจมีส่วนร่วม การไดรั้บผลประโยชน์บางอยา่งจากโครงการนั้น  เช่น 
ถือครองท่ีดินบริเวณท่ีมีโครงการก่อสร้างถนนลาดยางผา่น คนพวกน้ีเป็นกลุ่มพิเศษท่ีตอ้งให้ความเอาใจ
ใส่เท่า ๆ กบัคนอ่ืน 

กล่าวโดยสรุป  การท่ีประชาชนจะขา้มามีส่วนร่วมนั้นมีลกัษณะและรูปแบบดงัน้ี    คือ มี
ความสนใจในประเด็นปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีจะไปมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผนกิจกรรมเพื่อ
จดัการแกไ้ขปัญหาในชุมชน ร่วมรับผลประโยชน์ในเร่ืองท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม ประชาชนมีเวลาไปร่วม
กิจกรรม  เขา้ไปร่วมตามศกัยภาพและขีดความสามารถของตนเอง ลกัษณะอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ระยะเวลาอาศยัใน
ชุมชนมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วม ส่ือสารกนัรู้เร่ือง สถานภาพทางสังคม ต าแหน่งหนา้ท่ี  ซ่ึง
ประชาชนมีส่วนร่วมใน 4 ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วมคิดและตดัสินใจ เช่น การคิดแกปั้ญหาในชุมชน  
การมีส่วนร่วมในการวางแผน  เช่น การก าหนดแนวทางหรือกิจกรรมการพฒันา  มีส่วนร่วมปฏิบติั ร่วม
ใชป้ระโยชน์ เช่น ร่วมออกแรงงาน วสัดุ  และร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน  และมีส่วนร่วม
ติดตามและประเมินผล  เช่น ร่วมเป็นผูติ้ดตามผลการท างานโดยชุมชน  เพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุ
เป้าหมายการพฒันา ตามท่ีก าหนดไว ้

ระดับของการมีส่วนร่วม 
ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้ า  (2540: 97-98) ยงัไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้

ว่าเป็นส่ิงท่ีแสดงสถานภาพและบทบาทของผูเ้ขา้ร่วมซ่ึงเรียงล าดบัจากระดบัน้อยไปหาระดบัมากดงัน้ี 
ระดบัท่ี 1 ถูกบงัคบัใหร่้วม  ประชาชนท่ีเขา้มาร่วมในโครงการเพราะถูกบงัคบัโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง  เช่น 
ผูเ้ช่าท่ีท ากินถูกเจา้ของท่ีดินบงัคบัใหป้ลูกป่าตามโครงการแม่บทพลงังานทดแทน มิฉะนั้นเจา้ของท่ีดินจะ
ยึดท่ีดินไปให้ผูอ่ื้นเช่าผูเ้ช่าคนน้ีก็กลายเป็นประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในโครงการ ระดบัท่ี 2  ถูกหลอกให้
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ร่วมลกัษณะท่ีประชาชนถูกหลอกล่อดว้ยผลประโยชน์ในรูปของค่าจา้งแรงงานหรือความสะดวก สบาย
บางอยา่ง  แต่เบ้ืองหลงัจริงๆ  แลว้เป็นการหาเสียงของนกัการเมืองผูห้ยิบยื่นโครงการมาหลอกล่อเท่านั้น 
ระดบัท่ี 3  ถูกชกัชวนให้ร่วม การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีเป็นโครงการท่ีทางราชการคิดข้ึนเองเรียบร้อย
แลว้ และพยายามชกัชวนประชาชนให้ร่วมมือทุกรูปแบบ  โดยอาศยัการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชน
ต่างๆวา่เป็นโครงการท่ีดีขอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ ระดบัท่ี 4  สัมภาษณ์แลว้วางแผนให้  ลกัษณะ
การมีส่วนร่วมชนิดน้ี จะท าใหปั้ญหาความตอ้งการและเสียงเรียกร้องของประชาชนไดรั้บการเอาใจใส่ข้ึน
บา้ง โดยผูท่ี้จะวางแผนโครงการจะส ารวจปัญหาความตอ้งการดว้ยการเรียกประชุม   สอบถาม  สัมภาษณ์  
แต่การตดัสินใจวา่ปัญหาของชาวบา้นคืออะไร  ควรจะแกไ้ขดว้ยวิธีใด  จะวางแผนและปฏิบติัตามแผน
อยา่งไร  ยงัคงเป็นของทางราชการ ระดบัท่ี 5  มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วม ใน
การเสนอความเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางโครงการและด าเนินการตามโครงการ  แต่การตดัสินใจยงัเป็น
ของทางราชการ ระดบัท่ี 6  มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดบัน้ีทางราชการกบัประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกนัอยา่งใกลชิ้ด  ประชาชนจะมีโอกาสตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไร จะแกไ้ขอยา่งไร 
วิธีใดท่ีดีท่ีสุด จนกระทัง่มีสิทธ์ิท่ีจะเสนอโครงการและเขา้ร่วมปฏิบติัดว้ย และระดบัท่ี 7  มีโอกาส
ตดัสินใจ ในระดบัน้ีประชาชนจะเป็นหลกัส าคญัของการตดัสินใจทุกเร่ือง  ตั้งแต่การวางแผน  การปฏิบติั
ตามแผน  และการประเมินผลโครงการ 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วสันต ์  กล่อมจินดา (2544 : 22)  ไดก้ล่าววา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  ปัจจยั

ส่วนบุคคล ซ่ึงประกอบดว้ย เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ประกอบ ดว้ย 
อาชีพและรายได ้และปัจจยัดา้นการส่ือสาร ประกอบดว้ยการไดรั้บข่าวสารดา้นการอนุรักษ์  ปัจจยัของ
ส่ิงจูงใจ  ปัจจยัโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางการเขา้ร่วม 

บุญเยีย่ม  ตระกลูวงศ ์( 2542 : 15-16) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามีระดบัมาก
น้อยแตกต่างกนัออกไปตามสภาพของชุมชนโครงสร้างการด าเนินการของรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีกบัประชาชน ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม และการมีส่วนร่วมของชาวบา้นจะเกิดข้ึนเพียงใด
นั้น  ตอ้งอาศยัปัจจยั ดงัน้ี 

1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นตวัการส าคญัใน
ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวบ้านหากเจ้าหน้าท่ีขาดแนวคิดขาดความเช่ือมัน่ประชาชนนั้น
สามารถ  ท่ีจะแกไ้ขปัญหานั้นดว้ยตนเองได ้และคิดวา่ตนเป็นผูใ้ห้และประชาชนเป็นผูรั้บแลว้ การพฒันา
นั้นก็จะประสบความลม้เหลวและขาดความต่อเน่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนก็ไม่อาจเกิดข้ึนจริง 
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2. ปัจจยัทางดา้นจิตวทิยา สังคมและวฒันธรรมของชุมชนปัจจยัทางดา้นน้ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมเป็นอยา่งมากชุมชนแต่ละชุมชนมีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยแตกต่างกนัไปบางชุมชนก็มีการรวมตวักนัไดง่้าย 
มีการเสียสละช่วยเหลือกนัในชุมชนนั้น มีโอกาสท่ีจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมไดม้ากกวา่ชุมชนท่ีต่างคน
ต่างอยู ่เอารัดเอาเปรียบและมุ่งหวงัประโยชน์ของตนเองเป็นหลกั 

สานิตย ์ บุญชู ( 2540 : 36-40) ปัจจยัท่ีท าใหป้ระชาชนมามีส่วนร่วมหรือไม่เขา้มามีส่วนร่วม  
1. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นสอดคลอ้ง

กบัค่านิยมหรือทศันคติของตน 
2. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นมีคุณค่า

สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
3. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเม่ือกิจกรรมนั้นมีเป้าหมาย

ท่ีส่งเสริมและปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 
4. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเม่ือตนเองเคยมีประสบการณ์

ท่ีเป็นอคติต่อกิจกรรมนั้นมาแลว้ 
5. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดๆ ยอ่มข้ึนอยูก่บัโอกาสท่ีเอ้ืออ านวย 
6. การเขา้ร่วมกิจกรรมใดๆ ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลยอ่มข้ึนอยูก่บัความสามารถ 
7.  บุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดๆ ก็ต่อเม่ือไดรั้บการสนบัสนุนการกระตุน้

หรือแรงจูงใจใหเ้กิดข้ึน 
วชัรพงษ ์ สุขรักษา (2543 : 18)  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี  5 

ประการ ดงัน้ี 
1.  ผูน้ าชุมชน ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
2. ความเขา้ใจของสมาชิกในชุมชน อนัเป็นผลมาจากการเรียนรู้ถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะ

ไดรั้บจากการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา ซ่ึงเกิดจากการแลกเปล่ียนกนัระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมดว้ยกนัหรือไดรั้บการ
ช่วยเหลือจากผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน 

3.โอกาสท่ีเอ้ืออ านวยให้ชาวบ้านทุกคนได้ร่วมกิจกรรมการพัฒนาและเอ้ือให้ได้รับ
ผลประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 

4. เกียรติและศกัด์ิศรีของประชาชน ทุกคนตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรีซ่ึง
จะท าใหทุ้กคนมีคุณค่าต่อชุมชน 

5. ส่ิงตอบแทนท่ีประชาชนจะไดรั้บเช่น เงิน การช่วยเหลือดา้นต่างๆ เป็นตน้จะเป็นแรงจูงใจ
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 



 33 

สุเมธ ทรายแกว้ (2543 : 22 -23) ไดเ้สนอวา่บุคคล 4  ฝ่าย ท่ีมีส่วนส าคญัในโครงการพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มชนบท ประกอบดว้ย ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคคลภายนอก
ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยงัมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

1. อาย ุและเพศ 
2. สถานภาพในครอบครัว 
3. ระดบัการศึกษา 
4. สถานภาพทางสังคม 
5. อาชีพ 
6. รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
7. ระยะเวลาในทอ้งถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 
8. พื้นท่ีดินถือครองและสถานภาพการท างาน 
บุญมี  รัตนะพนัธ์   (2543 : 14)  ไดก้ล่าวถึงแนวคิดในเร่ืองลกัษณะการมีส่วนร่วมไว ้ 4 

ประเภท ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหา ไดแ้ก่ ส ารวจขอ้มูลร่วมประชุมวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
ร่วมตดัสินใจสาเหตุแทจ้ริงของปัญหา 2)การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา วางแผน ไดแ้ก่ ร่วมก าหนด
ปัญหาในการพฒันาชนบทร่วมจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 3)การมีส่วนร่วมปฏิบติั ไดแ้ก่ ร่วมออก
แรงงาน ร่วมออกวสัดุ ร่วมให้ขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน  4) มีส่วนร่วมติดตามผล ไดแ้ก่ ร่วมเป็น
กรรมการติดตามงาน ร่วมส ารวจความถูกตอ้งของแต่ละขั้นตอนของการปฏิบติังาน 

จากแนวคิดของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเห็นไดว้่าการรวมกลุ่มของประชาชนเป็น
องคป์ระกอบหน่ึงท่ีส าคญัใน 3 องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม  ซ่ึงไดแ้ก่  องคก์รชุมชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น 
กรรมการหมู่บา้น หวัหนา้คุม้ ผูน้ าศาสนา เป็นตน้ก าลงัคน ไดแ้ก่ กลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น เช่น กลุ่มแม่บา้น 
กลุ่มเยาวชนกิจกรรมร่วม เช่น กิจกรรมกองทุนต่าง ๆ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 

จากแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมสรุปไดว้่า การท ากิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
สมาชิกชุมชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นร่วมตดัสินใจวางแผน 
ร่วมด าเนินการตามแผน และร่วมติดตามประเมินผล  

รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
องคก์ารสหประชาชาติไดร้วบรวมรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นกนัเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมคัรหรือรวมตวักนั
ข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าท่ีมิไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
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2. การมีส่วนร่วมแบบชกัน า (Induced) เป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการความเห็นชอบ
หรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา             

3. การมีส่วนร่วมระบบบงัคับ(Couriered)เป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใต้การด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรงรูปแบบน้ีเป็น
รูปแบบท่ีผูก้ระท าได้ผลทนัทีแต่จะไม่ได้ผลในระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ชุมชน ในท่ีสุด (Department of International Economic and Social Affairs)  

บุญมี  รัตนะพนัธ์   (2543:10) ไดส้รุปวา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมใน
การเสียสละเวลาหรือแรงงาน การสนบัสนุน การออกวสัดุอุปกรณ์ การเป็นผูน้ า การเป็นผูริ้เร่ิม และยงั
กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของราษฎรเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการพฒันาชุมชนท าให้เกิดการพึ่งพาตนเอง 
และ ความเช่ือมัน่ในการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ โดยไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของราษฎร
ในชนบทไว ้3 รูปแบบ คือ 

1.  การมีส่วนร่วมแบบแข่งขนั  (Active) 
2.  การมีส่วนร่วมแบบไม่แข่งขนั  (Passive) 
3.  การมีส่วนร่วมแบบเฉ่ือยชา  (Inert) 
สมโภชน์  นพคุณ (2546 : 85-87) ไดก้ล่าววา่ วธีิการท่ีผูบ้ริหารสามารถน ามาใชใ้หเ้กิด  “มี

ส่วนร่วม” จากประชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งนั้นมีมากมายหลายประการ จ าแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
1. การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่สาธารณะชน 
2. รูปแบบการมีส่วนร่วม เพื่อได-้ขอ้คิดเห็นจากสาธารณะ 
จรัส  บางประเสริฐ (2544 : 18) ไดเ้สนอวา่รูปแบบการมีส่วนร่วมซ่ึงหากจะถือไดว้า่เป็น

รูปแบบท่ีจริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 
1. การวางแผน(Planning) ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจดัล าดบัความ 

ส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิการติดตาม และประเมินผล และประการส าคญัคือ 
การตดัสินใจ 

2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการและบริหาร
การใชท้รัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงินและการบริหาร 

3. การใชป้ระโยชน์ (Utilization) ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4. การได้รับผลประโยชน์ (Detaining Benefit) ประชาชนจะตอ้งได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์   จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัของสังคมก็ได ้
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กรรณิกา  ชมดี (2542  : 13) ไดส้รุปเก่ียวกบัรูปแบบของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meetings) 
2.  การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution)  
3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (Position of Leadership) 
5.  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (Solicitor) 
7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (Customers) 
8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม (Entrepreneur) 
9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง (Employee) 
10.  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
ยงัมีรูปแบบอ่ืนๆ อีกมาก แปรผนัไปตามเทคโนโลยีของการส่ือสารท่ีพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว 

เช่น การมีส่วนร่วมทาง Website หรือ Internet เช่น การเรียนการสอนทางไกลโดยวิธีการ  E-Learning เป็น
ตน้ ส่ิงท่ีส าคญัของการมีส่วนร่วมจากประชาชน คือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเราจะเป็นฝ่ายให้ และขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเราจะเป็นฝ่ายรับ ดงันั้น รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ รูปแบบท่ีสามารถช่วยให้ไดข้อ้มูลและส่งขอ้มูลไป
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นผลตามท่ีเราคาดหวงั ขอ้ส าคญัคือ จะตอ้งไม่จ  ากดัความคิดของเราวา่อะไร 
คือ องค์ประกอบของการชุมนุมเพื่อให้มีส่วนร่วมของประชาชนและตอ้งแน่ใจชดัเจนในวตัถุประสงค ์
หรือเป้าหมายของการจดักิจกรรมของการมีส่วนร่วมจากประชาชน รูปแบบท่ีนิยมใชม้ากปัจจุบนัคือ การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) เพราะทั้งฝ่ายพฒันา ก ากบันโยบาย และผูป้ฏิบติั รวมทั้งผูมี้ผลกระทบ 
(Stakeholders) สามารถเขา้มาร่วมได ้

จากการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องแสดงให้เห็นว่า แผนการท่ีจะให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้นสามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพได ้โดยท าให้ประชาชนทราบถึงประโยชน์
และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ในการพฒันาชุมชนซ่ึงจะท า
ให้ประชาชนมีอิทธิพลอย่างแท้จริงในกระบวนการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรหรือ
กระบวนการอ่ืน ๆ อีกดว้ย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุดและเป็นท่ียอมรับของชุมชน
โดยทัว่ไป เม่ือไดมี้การปลูกฝังจิตส านึกใหป้ระชาชนรักและหวงแหนในทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนของตน 
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แนวคิดเกีย่วกบัการอนุรักษ์  
ความหมายของการอนุรักษ์ 
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546 : 1, 328)  ไดใ้ห้

ความหมายของการอนุรักษ ์ไวว้า่  รักษาใหค้งเดิม 
กรมป่าไม ้(2541 : 6)  ไดใ้ห้ความหมายวา่  การอนุรักษ์ (Conservation)  หมายถึง  การรู้จกั

ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งชาญฉลาดใหเ้ป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ใชไ้ดน้านท่ีสุด  
มีการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุด  และจะตอ้งกระจายการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากร
ต่าง ๆ โดยทัว่ถึงกนัดว้ย 

สวสัด์ิ  โนน้สูง  (2546 : 163-164)  กล่าววา่  การอนุรักษ์  หมายถึง  การน าทรัพยากรมาใช้
อยา่งชาญฉลาดเพือ่ใหเ้กิดประโยชน์อมหาชนมากท่ีสุดใชไ้ดน้านท่ีสุดและเกิดการสูญเสียนอ้ยท่ีสุด โดยมี 
หลกัการอนุรักษ ์ แบ่งไดเ้ป็น 4 ประการ  ไดแ้ก่ 

1.  ป้องกนัมิใหเ้กิดความเส่ือมโทรม 
2.  ก าจดัความเส่ือโทรมท่ีมีอยูใ่หห้มดไป 
3.  สร้างและปรับปรุงคุณภาพใหดี้ข้ึน 
4.  ดูแลรักษาไม่ใหเ้ส่ือมโทรม  
นิวติั  เรืองพานิช  (2546 : 16) ให้ความหมายของ การอนุรักษ์ วา่เป็นการรู้จกัใชท้รัพยากร

อย่างชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุดและใช้ได้เป็นเวลานานท่ีสุด ทั้ งน้ีต้องสูญเสีย
ทรัพยากร โดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุดและจะตอ้งกระจายการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนั 

เกษม จนัทร์แกว้ (2547: 109 ) ให้ความหมายของ การอนุรักษ์ วา่เป็น การเก็บรักษาสงวน
ซ่อมแซมปรับปรุงและการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อจะไดเ้อ้ืออ านวยให้คุณภาพสูงใน
การสนองความเป็นอยูข่องมนุษยต์ลอดไป หรืออีกความหมายหน่ึง คือ เป็นการใชต้ามความตอ้งการและ
ประหยดัไวเ้พื่อใชใ้นอนาคต 

คณะกรรมการวชิาส่ิงแวดลอ้ม  (2549 : 113)  ใหค้วามหมายวา่  การอนุรักษ์ หมายถึง การใช้
อยา่งสมเหตุสมผล  เพื่อการมีใชต้ลอดไป 

สรุป  การอนุรักษ์  หมายถึง  การน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  นานท่ีสุด เกิดความ
สูญเสียนอ้ยท่ีสุด  และรักษาใหค้งอยูน่านท่ีสุด 
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หลกัการอนุรักษ์ 
หลกัการเก่ียวกบัการอนุรักษน้ี์เป็นผลจากการสูญเสียหรือเส่ือโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

ท่ีนับวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน  จนตอ้งมีผูอ้อกมาเรียกร้องและคิดหาวิธีท่ีจะรักษาหรืออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติใหด้ ารงอยูเ่พื่อประโยชน์ต่อผูค้นและสังคมต่อไป 

มานพ  ชมช่ืน  (2542 : 10 -11) กล่าวถึง แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษโ์ดยยดึหลกัตามแนวของ
ส่ิงแวดลอ้มศึกษา  ซ่ึงจากการประชุมเชิงปฏิบติัการท่ีเมืองเบลเกรดประเทศยโูกสลาเวีย   เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
ศึกษาของโลกท่ีประชุมไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายของส่ิงแวดลอ้มไวว้า่เพื่อใหบุ้คคลและกลุ่มบุคคลมี 

1. ความตระหนกั (Awareness) ใหมี้ความตระหนกัและความรู้สึกไวต่อเร่ืองของส่ิงแวดลอ้ม  
ทั้งมวลรวมถึงปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

2.ความรู้(Knowledge)ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพื้นฐานทางส่ิงแวดลอ้มทั้งมวลรวมทั้ง
ปัญหาและหนา้ท่ีความรับผิดชอบและทบทวนบทบาทของมนุษยท่ี์มีต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

3. เจตคติ (Attitude) ให้มีค่านิยมและความรู้สึกสนบัสนุนในเร่ืองของส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่ง
มาก  และพร้อมท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม 

4.  ทกัษะ (Skill)  ใหมี้ทกัษะในการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม 
5.  ความสามารถในการประเมินผล  (Evaluation  Ability)  ให้รู้จกัประเมินผลมาตรการทาง

ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งศึกษาโครงการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทางนิเวศวทิยาการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม สุนทรีภาพ
และการศึกษา 

6.  การเขา้มามีส่วนร่วม  (Participation)  ใหมี้ความรู้สึกรับผดิชอบต่อการหาผลวธีิเหมาะสม
เพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งเร่งด่วน 

สนิท  อกัษรแกว้ (2528 :18 อา้งถึงใน มานพ  ช่ืนชม, 2542:11) ไดเ้สนอแนวทางการอนุรักษ์
ป่าชายเลน  ไวด้งัน้ี 

1.  การเพิ่มป่าชายเลนใหมี้เน้ือท่ีเพิ่มข้ึน 
2.  การป้องกนัป่าชายเลนท่ีมีอยูเ่กิดมิใหถู้กท าลายลงไปอีก 
3.  การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัระบบนิเวศของป่าชายเลนทั้งดา้นมูลฐานและดา้นประยกุต ์
4. การสร้างความเขา้ใจและการประสานงานอนัดีระหวา่งผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลน

ตลอดจนการแกต้วับทกฎหมายบางอยา่งดว้ย 
สถาบนัวจิยัสภาพแวดลอ้ม (2542 : 205-206) กล่าววา่การอนุรักษท์  าให้เกิดในทางดีต่อความ

เป็นอยู่ของมนุษยจึ์งจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีบางส่วนท่ีต้องเก็บรักษาไวแ้ละบางส่วนของทรัพยากร  
ธรรมชาติท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ให้ไดเ้หมาะสมท่ีสุด  ซ่ึงความหมายของการอนุรักษ์  สามารถแบ่งออก
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ไดเ้ป็น  2  ระดบั เพื่อสะดวกและง่ายต่อการควบคุมและป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมาคือ ปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงลกัษณะของการอนุรักษท์ั้ง 2 ระดบั  คือ 

1.  การสงวนและหวงห้าม  หมายถึง  การอนุรักษใ์นลกัษณะท่ีตอ้งมีการควบคุมดูแลอยา่ง
ใกลชิ้ด  และเขม้งวดกวดขนักบัการใชป้ระโยชน์  ซ่ึงการอนุรักษท์รัพยากรในระดบัน้ี  ถือวา่มีความส าคญั
สูงสุดและจ าเป็นตอ้งมีมาตรการหรือแนวทางในการสงวนหรือหวงห้าม  ก่อนจะมีการท าลายเพื่อเม่ือเกิด
การท างานแลว้จะเป็นการยกในการฟ้ืนฟูใหมี้สภาพเหมือนเดิมได ้

2. การอนุรักษเ์ป็นระดบัของการอนุรักษท่ี์มีการควบคุมดูแลและเขม้งวดในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติหรือแหล่งทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆมีความส าคญัรองลงมาจากการสงวนหรือหวง
หา้ม เพราะการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชป้ระโยชน์จ าเป็นตอ้ง
มีการศึกษารายละเอียดถึงสภาพแวดลอ้มเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งก่อนวา่จ าเป็นในการน าทรัพยากรมาใช ้เพื่อ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพื่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของบริเวณนั้นจะไดดี้ข้ึน และในขณะเดียวกนัก็มี
การพิจารณาเพื่อการควบคุมและป้องกนัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดต่อไปในอนาคต 

สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม(2542:114-117)กล่าวถึงวิธีการอนุรักษว์า่การอนุรักษมี์เป้าหมาย
เพื่อใหท้รัพยากรธรรมชาติตอบสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ดอ้ยา่งย ัง่ยืนและประกอบกบัลกัษณะของ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภทมีความแตกต่างกันลักษณะการใช้ ดังนั้นการอนุรักษ์หรือการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสอดคลอ้งกลัป์หลกัการอนุรักษจึ์งมีวธีิการต่าง ๆ กนัไดแ้ก่   

1.  การสงวน  (Preservation)  เป็นการเก็บรักษาไวไ้มใ้ห้มีการใชป้ระโยชน์โดยวิธีการใด
วิธีการหน่ึงเพื่อเก็บไวเ้ป็นส่วนตน้ทุน  (Stock)  ท่ีใชมี้การเพิ่มพูนผลผลิตทั้งน้ีในการสงวนมิใช่เฉพาะส่ิง
นั้นขาดแคลานหรือมีนอ้ยเท่านั้น  ซ่ึงในการใชป้ระโยชน์อาจยอมให้มีการใชใ้นรูปแบบอ่ืนๆท่ีไม่ท าให้
เป็นการลดจ านวนทรัพยากรลง เช่น ให้เข้าไปท่องเท่ียวหรือศึกษาค้นควา้ได้เช่นในกรณีทรัพยากร 
ธรรมชาติประเภทป่าหรืออุทยานต่าง ๆ  

2.  การป้องกนั  (Pervention) เป็นการป้องกนัไม่ใหท้รัพยากรโดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นตน้ทุน
ถูกล าลายรบกวนสร้างความเสียหายการป้องกนัในลกัษณะเชิงนามธรรมเช่นการใชก้ฎหมายการให้ความรู้ 
ประชาสัมพนัธ์  กระทัง่เป็นลกัษณะเชิงรูปธรรม  เช่น  การสร้างร้ัว  ท าแนวเขต  หรือมีเจา้หนา้ท่ีท าหนา้ท่ี
ป้องกนัไปป่าเป็นตน้ 

3.  การเก็บรักษา  (Storage)  หมายถึง  การเก็บกกัส่วนท่ีเพิ่มพนู  ใหมี้อายกุารใชง้านยาวนาน
มากข้ึน ทั้งน้ี  เน่ืองจากทรัพยากรชนิดนั้นๆ อาจเป็นทรัพยากรท่ีมีมากเกินความตอ้งในขณะนั้นการเก็บกกั
ทรัพยากรนั้น  การเก็บกกัทรัพยากรในช่วงเวลานั้นก็เพื่อจะไดน้ าไปใชใ้นเวลาท่ีขาดแคลานต่อไปโดยท่ี
ไม่เกิดความสูญเปล่าของทรัพยากรนั้น เช่น การถนอมอาหารการสร้างอ่างเก็บน ้าเพื่อใชป้ระโยชน์เป็นตน้ 
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4.  การพฒันา(Development)  หมายถึง  การท าใหผ้ลิตผลส่วนท่ีเพิ่มพูนท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ 
นั้นไดดี้ข้ึนกวา่เดิมหรือมีอายกุารใชง้านนานข้ึนการพฒันาทรัพยากรใดๆ ก็ตามจะตอ้งมีการน าเทคโนโลยี
มาใชค้วบคู่กบักระบวนการพฒันาทุกขั้นตอนเช่นในการเกษตรใชปุ๋้ย สารเคมี  ยาปราบศตัรูพืช  ในทาง
อุตสาหกรรมมกัใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัรต่าง ๆ เขา้มาช่วย 

5.  การแบ่งเขต  (Zoning)  เป็นวิธีการอนุรักษท่ี์แบ่งกลุ่มหรือประเภทของทรัพยากรทั้งตาม
ลกัษณะเฉพาะของทรัพยากรหรือแหล่งท่ีอยูข่องทรัพยากรเพื่อการจดัการท่ีเหมาะสม การแบ่งเขตท าให้
ทราบวา่  ทรัพยากรส่วนใดเป็นตน้ทุนส่วนใดเป็นส่วนเพิ่มพูนและส่วนท่ีตอ้งการฟ้ืนฟูทรัพยากรท่ีไดรั้บ
การแบ่งเขตก็สามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดต้รงตามวตัถุประสงคเ์ช่น อุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
คุม้ครองประเภทหน่ึง  ของประเทศไทยมีความส าคญัต่อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติแต่ดว้ยหลกัของ
การอนุรักษก์็สามารถให้นกัท่องเท่ียวเขา้ไปเพื่อช่ืนชมความงดงามร่มร่ืนไดแ้ละนอกจากน้ียงัเป็น แหล่ง  
ศึกษาคน้ควา้  ศึกษาวจิยั ของนกัวจิยัทางธรรมชาติไดด้ว้ย 

การแบ่งเขตน้ีรวมถึงการจดัการพื้นท่ีเพื่อสนองความตอ้งการใชป้ระโยชน์ของมนุษยโ์ดยไม่
ขดัต่อการจดัการเช่นเขตนนัทนาการเป็นเขตท่ียินยอมให้นกัท่องเท่ียวสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดใ้น 
ขณะท่ีเขต ป่าเปล่ียวเป็นเขตท่ีสงวนไวเ้พื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตวป่์าและพืชพนัธ์ุซ่ึงนกัท่องเท่ียวไม่
สามารถเขา้ไปใช้ประโยชน์ แต่นกัวิจยัซ่ึงคน้ควา้วิจยัเก่ียวกบัธรรมชาติสามรารถเขา้ไปใช้ประโยชน์ใน
พื้นท่ีได ้ โดยอยูใ่นการดูแลและก ากบัของเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ เป็นตน้   

นอกจากน้ี  การแบ่งเขตยงัสามารถใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรอ่ืนๆ ไดอี้กเช่นการแบ่ง
เขตทอ้งทะเลเพื่อควบคุมการจบัสัตวน์ ้ าการจดัชั้นคุณภาพลุ่มน ้ าเพื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างถูกตอ้ง  
เหมาะสม 

6. การซ่อมแซมรักษา(Repair)  หมายถึง  การด าเนินการใด ๆ ต่อทรัพยากรธรรมชาติท่ีลด
นอ้ยลงหรือถูกท าลายจากการน าไปใชป้ระโยชน์เพียงเล็กนอ้ยท่ีสภาพธรรมชาติเดิมของทรัพยากรนั้นๆยงั 
คงสามารถรักษาหรือซ่อมแซมตวัเองได ้เช่น สนามหญา้สีเขียวเม่ือมีส่ิงของวางทบัไวร้ะยะหน่ึงเม่ือยก
ส่ิงของออกสีของสนามหญา้ท่ีเปล่ียนเป็นสีเหลืองหากควบคุมไมใ้ห้มีส่ิงใดไปวางทบัอีกและปล่อยให้
แสงแดดส่องตามธรรมชาติสนามหญา้ก็สามารถซ่อมแซมตวัเองใหก้ลบักลายเป็นสีเขียวไดเ้อง  เป็นตน้   

7. การฟ้ืนฟู  (Rehabilitation)  มีลกัษณะการด าเนินการเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีกลบักบัการ
ซ่อมแซมและรักษาแต่ก็ต่างกันในความหนักเบาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลายไปทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีตอ้งอาศยัการฟ้ืนฟูมกัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมหรือไดรั้บความเสียหายค่อนขา้ง 
มาก จนธรรมชาติในตวัของทรัพยากรนั้น ๆ ไม่สามารถรักษาหรือซ่อมแซมตวัเองไดด้งัเดิม  เช่น  สภาพ
ป่าถูกบุกรุกท าลายป่าไมไ้ม่เหลือไมใ้หญ่เพื่อเป็นแม่ไมใ้นการใช้สืบพนัธ์ุตามธรรมชาติอีก  จ าเป็นตอ้ง
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ปลูกป่าข้ึนทดแทนเป็นตน้ 
สมพงษ ์ ทองเก้ือ (2548:7) กล่าววา่  การอนุรักษ ์หมายถึงการใชอ้ยา่งสมเหตุสมผล  เพื่อการ

มีใชต้ลอดไปเป็นค านิยามง่ายๆ แต่เป็นการเนน้“การใช”้ ทรัพยากรเป็นพื้นฐานอีกทั้งยงัมีแนวทางการใช้
ตลอดไปซ่ึงก็หมายถึงว่าจะใช้ทรัพยากรอยา่งไรจึงจะท าให้มีทรัพยากรเป็นตน้ทุนท่ีสามารถใช้ไดต้ลอด 
ไป  ดงันั้นการอนุรักษจึ์งตอ้งมีการก าหนดหลกัการใชช้ดัเจน เพื่อน าไปสู่การสร้างมาตรการและการสร้าง
แผนการอนุรักษต่์อไป  ส าหรับหลกัการอนุรักษน์ั้น  สรุปไดด้งัน้ีคือ  

หลกัการท่ี  1  การใชแ้บบยัง่ยืน ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มตอ้งมีแผนการใชแ้บบยัง่ยืน 
ซ่ึงต้องมีการวางแผนการใช้ตามคุณสมบติัเฉพาะตวัของทรัพยากรพร้อมทั้งมีการเลือกเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม 

หลกัการท่ี 2  การฟ้ืนฟูส่ิงเส่ือมโทรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน
เม่ือมีการใชแ้ลว้ยอ่มเกิดการเส่ือโทรมเพราะใชเ้ทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสม เก็บเก่ียวมากเกินความสามารถ
ในการปรับตวัของระบบมีสารพิษมากข้ึนเก็บเก่ียวบ่อยเกินไปและไม่ถูกตอ้งตามกาลเวลาจ าเป็นตอ้งท า
การฟ้ืนฟูใหดี้เสียก่อนจนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มนั้น ๆตั้งตวัได ้ จึงสามารถน าไปใชไ้ดใ้นโอกาสต่อไป 

หลกัการท่ี 3  การสงวนของหายากทรัพยากรบาชนิดบางประเภทมีการใชม้ากเกินไปหรือมี
การแปรสภาพเป็นส่ิงอ่ืนท าใหบ้่งชนิดของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถา้ปล่อยใหมี้การใชเ้กดข้ึนแลว้อาจ
ท าใหเ้กิดการสูญพนัธ์ไดจ้  าเป็นตอ้งสงวนหรือเก็บไวเ้ป็นแท่พนัธ์หรือเป็นตวัแม่บทในการผลิตใหม้ากข้ึน
จนแน่ใจวา่ไดผ้ลผลิตประมาณมากพอแลว้จึงสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้

หลกัการอนุรักษท์ั้ง 3  หลกัการน้ีมีความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั กล่าวคือตอ้งใชร่้วมกนัตั้งแต่
การใชท้รัพยากรตอ้งพินิจพิเคราะห์ใหดี้วา่จะมีทรัพยากรใชต้ลอดไปหรือไม่ถา้ใชแ้ลว้ทรัพยากรใดมีความ 
เส่ือมโทรมเกิดข้ึนถา้ส่ิงใดใชม้ากเกินไปจ าเป็นตอ้งมีการสงวนหรือเก็บรักษาไวจ้ะเห็นไดว้า่ขั้นตอนของ
ทั้ง  3  หลกัการจะผสมผสานกนัเสมอ 

ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (2549:121) ไดก้  าหนดแนวทางการอนุรักษไ์ว้
ดงัน้ี  

1. การให้การศึกษาเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนกัในบทบาทและ
หน้าท่ีของเขาเองต่อส่ิงแวดล้อม ในอนัท่ีจะให้เขาสามารถเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางส่งเสริม
ส่ิงแวดลอ้ม 

2. การปรับปรุงคุณภาพ เป็นวิธีการท่ีช่วยแกปั้ญหาความขาดแคลนทรัพยากรและสภาวะ
แวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรม 
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3. การลดอัตราการเส่ือมสูญคือไม่บริโภคทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรนั้น ๆ ใหคุ้ม้ค่าท่ีสุด 

4. การน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่คือ การน าวสัดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้ช ารุดหรือเส่ือมสภาพ  
แลว้ มาใชป้ระโยชน์ใหม่โดยการหลอมใหม่ หรือยอ่ยแลว้ผลิตใหม่ 

5. การใชส่ิ้งทดแทน ทรัพยากรท่ีใช้ประโยชน์ไดดี้ในอดีตเร่ิมร่อยหรอลง เน่ืองจากความ
ตอ้งการในการบริโภคมีสูง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาหาทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีมีคุณภาพคลา้ยคลึงกนัมาทดแทน 

6. การใชส่ิ้งท่ีมีคุณภาพรองลงมา ทรัพยากรธรรมชาติชนิดเดียวกนัอาจมีคุณภาพท่ีแตกต่าง
กนัไป เช่น ไม ้มนุษยนิ์ยมน าไมเ้น้ือแขง็มาใชป้ระโยชน์เพราะมีความแขง็แรงทนทาน แต่เม่ือไมเ้น้ือแข็งมี
ปริมาณลดลงจึงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา คือ ใชไ้มท่ี้มีคุณภาพรองลงมาโดยหาวิธีการในการรักษา
คุณภาพของไมใ้หท้นทาน เช่น น าไปอบน ้ายาหรืออาบน ้ายา เป็นตน้ 

7.การป้องกนั เป็นวธีิการจดัการโดยตรงเก่ียวกบัการป้องกนัไม่ให้ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม
ร่อยหรอและเส่ือมโทรมลงเร็วเกินไป หรือป้องกนัมลพิษไม่ให้แปดเป้ือนส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษยอ์าศยั 
รวมทั้งโบราณสถาน โบราณวตัถุ ในกรณีท่ีบรรยากาศมีก๊าซพิษหรือสารพิษเจือปน น ้ าไม่สะอาด ไม่
สามารถใช้บริโภคได้เพราะมีส่ิงแปลกปลอมข้ึนในรูปของสารพิษและเช้ือโรค ส่ิงเหล่าน้ีย่อมอยู่ใน
ส่ิงแวดลอ้ม 

8.  มีระบบการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนืและเป็นธรรม โดยจ าแนกออกเป็น 3 ประเด็น
หลกั คือ  

8.1 หลกัการจดัการซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร 
8.1.2 ค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิกและความเป็นธรรมทางสังคม               
8.1.3 ความย ัง่ยนืของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 
8.1.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งหมดของชุมชน 

8.2  วธีิการจดัการจ าแนกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
8.2.1 มีการจ าแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่างๆ 
8.2.2 มีการร่างกฎเกณฑแ์ละแนวทางการใชป้ระโยชน์ให้สมาชิกชุมชนทราบ 
8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหวา่งสมาชิกของชุมชนเป็นคร้ังคราว เพื่อทบทวน

กฎเกณฑแ์ละกติกาของชุมชนและมีการจดัตั้งองคก์รชุมชนเพื่อท าหนา้ท่ีดูแล 
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8.3   รูปแบบการจดัการป่าชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
8.3.1 รูปแบบการจดัการตามจารีตประเพณี 
8.3.2 รูปแบบการจดัการท่ีเป็นขบวนการต่อรองทางการเมือง 
8.3.3 รูปแบบการจดัการแบบประยกุต ์  

สรุปหลกัการอนุรักษเ์ป็นหลกัหรือวธีิการท่ีจะท าการรักษาเพื่อให้ประโยชน์อยา่งสูงสุด โดย
ตอ้งสงวนหวงห้าม ป้องกนั บ ารุงรักษา พฒันาและฟ้ืนฟูในทรัพยากรท่ีมีตามแต่ลกัษณะของทรัพยากร
นั้นๆ  วา่มีอยูม่าหรือนอ้ยเพียงใดแต่เพื่อใหค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

นิวติั เรืองพานิช (2546 :109) ไดแ้สดงแนวคิดในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรไว ้ 10 ประการ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ในการท่ีจะใชท้รัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีความรู้ใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะให้ต่อมนุษยทุ์กแง่มุม กล่าวคือ ต้องมีความรู้เก่ียวกบัการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มจะใหป้ระโยชน์และโทษต่อมนุษย ์อยา่งนอ้ยตอ้งค านึงถึงการ
สูญเปล่า ซ่ึงอาจจะเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

2. รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ าเป็นและหายากดว้ยความระมดัระวงัพร้อมทั้งประโยชน์และ
การท าให้อยูใ่นสภาพท่ีเพิ่มพูน ทั้งดา้นกายภาพและเศรษฐกิจเท่าท่ีจะท าได ้จะตอ้งตระหนกัเสมอวา่การ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจะไม่เป็นการปลอดภยัต่อสภาพแวดลอ้ม 

3. ตอ้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได้ โดยให้มีอตัราการผลิต (เพิ่มพูน) เท่ากบัอตัรา
การใช ้หรืออตัราการเกิดเท่ากบัอตัราการตายเป็นอยา่งนอ้ย                   

4. ประชากรเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ดงันั้นจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ี
จะตอ้งประมาณอตัราการเกิดและการเปล่ียนแปลงของพลเมืองตลอดเวลา โดยพิจารณาจากความตอ้งการ
ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นส าคญั 

5. ปรับปรุงวิธีการใหม่ ๆ ในการท่ีจะผลิตและการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
พยายามคน้ควา้ส่ิงใหม ่ๆ เพื่อใหป้ระชากรไดใ้ชอ้ยา่งเพียงพอ 

6.ให้การศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้เข้าใจถึงความส าคัญในการรักษาความสมดุลตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงจะตอ้งท าให้ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ีดี การให้การศึกษาอาจเป็นทั้งในและนอกโรงเรียน
และเหมาะสมกบัสภาวะแก่บุคคลและเฉพาะถ่ิน 

7. การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชจ้ะตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้งตามกาลเทศะ 
(Time and Space) 
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8. การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ตอ้งค านึงถึงทรัพยากรอยา่งอ่ืนดว้ย ไม่ควรแยกพิจารณา
เฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงเพียงอยา่งเดียว เพราะทรัพยากรทุกอย่างยอ่มมีส่วนเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอย่าง
ใกลชิ้ด 

9. ในการวางแผนการจดัการทรัพยากรอย่างชาญฉลาดจะตอ้งไม่แยกสภาพแวดลอ้มทาง
สังคม หรือวฒันธรรมหรือสภาวะแวดลอ้มตามธรรมชาติ เพราะวา่วฒันธรรมและสังคมมนุษยไ์ดพ้ฒันา 
ตวัเองมาพร้อมกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ การอนุรักษถื์อไดว้า่เป็นทาง
แห่งการด าเนินชีวติเพราะมีการเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีบทบาทต่อชีวติมนุษยเ์ป็นอนัมาก 

10. การอนุรักษ์ส่ิงใดจะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือผูใ้ช้ทรัพยากรธรรมชาติจะได้
ตระหนัก ถึงความส าคญัของทรัพยากรนั้นๆและใช้อย่างชาญฉลาดให้เกิดผลดีในทุกๆ ดา้นต่อสังคม
มนุษย ์และการใชท้รัพยากรใหอ้ านวยประโยชน์หลายดา้นในเวลาเดียวกนัดว้ย 

นิวติั  เรืองพานิช (2546 : 22) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติวา่ เป็น
การรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฉลาดและประหยดั โดยให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดและสูญเปล่านอ้ย
ท่ีสุด รวมทั้งกระจายการใชป้ระโยชน์ให้แก่มหาชนโดยทัว่ถึงกนั ทั้งน้ีจะตอ้งเขา้ใจวา่ การอนุรักษไ์ม่ได้
หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไวเ้ฉย ๆ แต่จะตอ้งทะนุบ ารุงและน าทรัพยากรมาใชป้ระโยชน์ไดถู้กตอ้ง
เหมาะสมตามกาลเทศะและพยายามใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 

สุกญัญา  มารศรี (2543 : 12) ให้แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ คือ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งชาญฉลาด ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุดและใชไ้ดเ้ป็นเวลายาวนานท่ีสุด 
ทั้งน้ีตอ้งสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์นอ้ยท่ีสุดและการใชจ้ะตอ้งไม่ให้เกินขีดความสามารถอนั
จ ากดัของมนั ตลอดถึงการกระจายการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนัดว้ย 

กรมป่าไม ้(2541:16) ไดใ้หแ้นวความคิดในเร่ืองการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ (Method of 
conservation) วา่มีหลายวิธี การจะเลือกปฏิบติัแบบใดนั้นข้ึนอยูก่บัการพิจารณาวา่วิธีใดจะเหมาะสมและ
ไดป้ระโยชน์มากกวา่ วธีิการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ๆ มีดงัน้ี 

1. การถนอม เป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติเพื่อพยายามรักษาทั้งปริมาณ และคุณภาพ
ใหย้นืยงคงอยูต่่อไปนานเท่านาน โดยการพยายามท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

2.  การบูรณะซ่อมแซมเป็นการบูรณะซ่อมแซมทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดรั้บความเสียหายให้
มีพื้นท่ีเหมือนเดิมหรือเทียบเท่าของเดิม เช่น บริเวณป่าไมท่ี้ถูกท าลาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งก็จะตอ้งหากลา้ไมห้รือ
เมล็ดไปปักช าหรือหวา่นลงไป เพื่อใหพ้ื้นท่ีป่าแห่งนั้นกลบัคืนสู่สภาพเป็นป่าถาวรข้ึนใหม่ 
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3. การปรับปรุงและการใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
4. การน ามาใชใ้หม่ แทนท่ีจะเก็บไวโ้ดยเปล่าประโยชน์ให้เส่ือมราคาหรือผุพงั สนิมข้ึน เช่น 

เอาถงัน ้ ามนัไปท าความสะอาดและท าเป็นท่ีใส่ขยะ หรือท าถงัปลูกตน้ไมห้รือน าเอาเศษสังกะสี กระป๋อง 
เม่ือน าเขา้เตาหลอมใหม่ก็จะกลายเป็นโลหะท่ีจะแปรสภาพไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนได ้

5. การใช้ส่ิงอ่ืนทดแทนทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างสามารถน ามาใช้ทดแทนได้เช่นใช้
กระเบ้ือง มุงหลงัคาแทนสังกะสีการใชพ้ลาสติกมาสร้างช้ินส่วนรถยนตแ์ทนเหล็ก เช่น บงัโคลนเป็นตน้ 

6.  การคน้คิดประดิษฐข์องเทียมข้ึนมาใช ้เช่น การผลิตยางเทียม ไหมเทียม เป็นตน้ 
7.  การส ารวจคน้หาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม เช่น การส ารวจคน้หาแหล่งน ้ ามนัใน

อ่าวไทย ท าใหค้น้พบแก๊สเป็นจ านวนมากพอท่ีจะลงทุนขดุมาใชไ้ด ้  
สรุปวธีิการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ จะตอ้งประกอบไปดว้ย 2 ประเด็นหลกั คือ 
1. จะตอ้งรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือย และรู้จกัประหยดั 
2. สร้างทดแทนทรัพยากรท่ีถูกใชไ้ปให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมและพร้อมท่ีจะไดใ้ช้ต่อไปใน

อนาคตกล่าวโดยสรุปแลว้  การอนุรักษมี์ความหมายครอบคลุมถึง การรู้จกัใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาด 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการวางแผนในการใชอ้ยา่งประหยดัเพื่อให้มีปริมาณ เหลือใชใ้นอนาคต
ใหย้าวนานมากท่ีสุดนัน่เอง  
 
แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ 
กรมป่าไม ้ (2541 : 6)  ไดใ้ห้ความหมายของค าว่าทรัพยากรธรรมชาติ วา่หมายถึง ส่ิงท่ี

เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์สามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด้  หรือมนุษยส์ามารถ
น าทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์ในรูปลกัษณะต่าง ๆ ได ้ทรัพยากรธรรมชาติประกอบดว้ย 
บรรยากาศ  ดิน น ้า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน รวมทั้งก าลงังานจากมนุษยด์ว้ย 

จกัรพนัธ์ุ  ปัญจะสุวรรณ  (2545 : 3)  กล่าววา่  ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดไ้ม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มหรือมนุษยส์ามารถน ามา
สนองความตอ้งการในดา้นปัจจยัส่ีถา้ขาดทรัพยากรธรรมชาติเสียแลว้  มนุษยไ์ม่สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด ้
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ มนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์แร่ธาตุ พลงังาน รวมทั้งทรัพยากรพลงังาน
มนุษยด์้วย ตามท่ีกล่าวว่าถ้าขาดทรัพยากรธรรมชาติแล้วมนุษยไ์ม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ก็เพราะว่า
เพียงแต่มนุษยข์าดทรัพยากรอากาศเพื่อใชห้ายใจเท่านั้นก็ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดแ้ลว้หรือแมแ้ต่ขาด
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ทรัพยากรน ้ ามนุษยถ์า้ไม่ไดด่ื้มน ้ าเลย ก็ไม่สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดเ้ช่นกนั  ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  มนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการด ารงชีวติ  เช่น แสงอาทิตย ์อากาศ 
น ้า ป่าไม ้สัตวป่์า หิน แร่  

สวสัด์ิ โนน้สูง (2546 :1) กล่าววา่ ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  
มนุษยน์ ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการด ารงชีวติท่ีดีข้ึน  เช่น แสงอาทิตย ์อากาศ น ้า  ดิน ป่าไม ้ สัตวป่์า หิน แร่  

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม (2549 : 2)  ไดใ้ห้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  มีอยูด่ว้ยกนั 2 กลุ่ม  ไดแ้ก่  ทรัพยากรธรรมชาติทางชีวภาพ เช่น ตน้ไมแ้ละสัตว ์ 
และทรัพยากรธรรมชาติทางกายภาพ  เช่น ดิน น ้า อากาศ แร่ธาตุ   

สรุปไดว้า่  ทรัพยากรธรรมชาติ  คือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  มนุษยน์ ามาใชป้ระโยชน์
เพื่อการด ารงชีวิต เช่น อากาศ น ้า แสงอาทิตย ์และในรูปลกัษณะต่าง ๆ ออกไป เพื่อใหก้ารด ารงชีวติดีข้ึน 
เช่น ใชเ้พื่อความสวยงาม หรือพกัผอ่นหยอ่นใจ ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
ทรัพยากรธรรมชาติทางชีวภาพ กบัทรัพยากรธรรมชาติทางกายภาพ 

ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ (สวสัด์ิ  โนน้สูง, 2546 : 3-5) 
1. ทรัพยากรท่ีใชไ้ม่หมด คือ ทรัพยากรท่ีมีอยูม่ากมายทุกส่วนของโลกมีความจ าเป็นต่อการ

มีชีวติหากใชห้รือไม่จดัการอยา่งเหมาะสมจะท าใหคุ้ณสมบติัเส่ือมลงจนเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตได ้ เช่น 
แสงอาทิตย ์อากาศ และน ้า 

2. ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไป คือ ทรัพยากรท่ีพบเป็นบางแห่งบนพื้นโลกมีกระบวนการเกิด 
หรือสร้างทดแทนในธรรมชาติท่ีชา้มาก ใหป้ระโยชน์ดา้นความสะดวกสบายหรือสนบัสนุนการด ารงชีวิต  
เม่ือใชห้มดแลว้บางชนิดจะน ากลบัมาใชไ้ม่ไดอี้ก จึงตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั  เช่น แร่  โดยเฉพาะแร่เช้ือเพลิง 

3.  ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้เกิดข้ึนทดแทนกนัได ้คือ ทรัพยากรพวกท่ีถูกใชแ้ลว้เกิดข้ึนใหม่ได ้
โดยเฉพาะเม่ือมีการจดัการอยา่งเหมาะสม แต่ตอ้งใชเ้วลานานพอสมควรมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติ
ของมนุษย ์เช่น ดิน ป่าไม ้สัตวป่์า และมนุษย ์

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (2549 : 181) ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมด สภาพไปและไม่สามารถเสริมสร้างสภาพของทรัพยากร
ตน้ทุนข้ึนใหม่ได ้ทรัพยากรในกลุ่มน้ีเม่ือมีการน าทรัพยากรข้ึนมาจากแหล่งในธรรมชาติจะมีราคาปรากฏ
และไม่สามารถจ าแนกแจกจ่ายทรัพยากรดงักล่าวในสู่กระบวนการผลิตอ่ืนๆ ไดโ้ดยอาศยักลไกตลาด เช่น 
แร่ธาตุ น ้ามนัดิน เป็นตน้ 
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2. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเสริมสร้างสภาพให้เกิดข้ึนใหม่ไดใ้นแต่ละปีโดยทรัพยากร 
ธรรมชาติดงักล่าว เม่ือมีการน าข้ึนมาจากแหล่งในธรรมชาติมีราคาปรากฏและสามารถจ าแนกแจกจ่าย
ไปสู่กระบวนการผลิตหรือการบริโภคไดโ้ดยอาศยักลไกตลาด เช่น ไมซุ้ง ปลาทะเล เป็นตน้ 

3. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเสริมสร้างสภาพใหเ้กิดข้ึนใหม่ได ้แต่ทรัพยากรดงักล่าวเม่ือ
น ามาใชจ้ะไม่มีราคาปรากฏ ท าให้ไม่ปรากฏมูลค่าตลาด ทั้งๆ ท่ีทรัพยากรนั้นมีประโยชน์และมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ  เช่น  ระบบนิเวศ  ความสวยงามของทิวทศัน์ตามธรรมชาติ คุณภาพของอากาศ  และคุณภาพ
ของน ้าในแหล่งน ้าตามธรรมชาติ  เป็นตน้ 

4. ทรัพยากรธรรมชาติก่ึงเสริมสร้างใหม่ไดแ้ละมีศกัยภาพเป็นทรัพยากรท่ีไม่สามารถ 
เสริมสร้างใหม่ได ้ เช่น ทรัพยากรน ้าใตดิ้น  

สรุปไดว้า่ ทรัพยากรธรรมชาติสามารถแบ่งออกเป็นประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไป ใช้แลว้ไม่
หมด ใช้แล้วทดแทนได้หรือก่ึงทดแทนได้ และไม่สามารถทดแทนได้และป่าไมก้็จดัเป็นทรัพยากร  
ธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้เกิดข้ึนทดแทนไดต้ามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น 

ทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย 
ป่าไมน้บัเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัและมีคุณค่าต่อส่ิงมีชีวิตและความสมดุลใน

ระบบส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งยิง่และป่าไมก้็เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้เกิดข้ึนทดแทนกนัไดจึ้งมีความ 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการอนุรักษป่์าไมส้ าหรับไวใ้ชป้ระโยชน์และรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้มต่อไป 

ความหมายของป่าไม้ 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม(2552:1)กล่าววา่ป่าไมห้มายถึงสังคมของตน้ไมพ้ืชส่ิงมีชีวิต 

อยา่งอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นพื้นดิน สัตวป่์าและส่ิงไม่มีชีวติซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของพื้นดิน เช่นแม่น ้ า ภูเขา ซากพืช
ซากสัตวท่ี์ตายแลว้เน่าเป่ือยทบัถมดนัอยูใ่นพื้นดินนั้น 

องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ(อา้งถึงใน ดุสิต พานิชพฒัน์ และสง่า  
สรรพศรี, 2552 : 1) กล่าววา่ ป่าไม ้หมายถึง  บรรดาพื้นท่ีท่ีทีพฤกษาชาตินานาชนิดปกคลุมอยูโ่ดยมีไมย้ืน
ตน้ขนาดต่าง ๆ เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั โดยไม่ค  านึงว่าจะมีการท าไมใ้นพื้นท่ีดงักล่าวหรือไม่ก็ตาม 
สามารถผลิตไมห้รือมีอิทธิผลต่อลมฟ้าอากาศ หรือต่อระบบของน ้าในทอ้งถ่ิน  นอกจากน้ีพื้นท่ีท่ีไดถู้กตดั
ฟันหรือแผว้ถางหรือโค่นเผาลง  และมีเป้าหมายท่ีจะปลูกป่าข้ึนในอนาคตก็นบันวมเป็นท่ีป่าไมด้ว้ย 

สรุป คือ สังคมพืชนานาชนิดขนาดต่างๆข้ึนปกคลุมพื้นดินโดยมีองคป์ระกอบอ่ืนๆทั้งส่ิง มี
ชีวติและส่ิงไม่มีชีวติอยูร่วมกนัสามารถผลิตไมมี้อิทธิพงต่อลมฟ้าอากาศและต่อระบบน ้าในทอ้งถ่ินดว้ย 
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ชนิดของป่าไม้ 
กรมป่าไม ้(2541 : 3-5)  ไดแ้บ่งชนิดป่า (Type  of  Forest) ในประเทศไทย ออกเป็น 2 ชนิด

ใหญ่ ๆ คือ 
1. ชนิดไม่ผลดัใบ (Evergreen  Forest) เป็นระบบนิเวศของป่าไมช้นิดท่ีประกอบดว้ยพนัธ์ุไม ้  

ชนิดไม่ผลดัใบ คือมีในสีเขียวตลอดเวลา  แบ่งออกเป็น 8  ชนิด คือ 
  1.1 ป่าดิบช้ืนหรือป่าดงดิบ มีอยูทุ่กภาคของประเทศจะพบมากทางภาคใต ้ภาคตะวนัออก  
และภาคเหนือ  ตามล าดบั นอกนั้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลาง จะพบป่าชนิดน้ีตั้งแต่ในท่ี
ราบบริเวณหุบเขาจนกระทัง่ถึงระดบัความสูงไม่เกิน 900  เมตรจากระดบัน ้าทะเล 
  1.2  ป่าดิบแลง้ พบอยูท่ ัว่ไปในทุกภาคของประเทศ  ยกเวน้ทางภาคใตต้อนล่างโดยทัว่ไป
จะพบสลบักนัไปกบัป่าดงดิบหรือป่าผสมผลดัใบ  และจะพบป่าชนิดน้ีท่ีมีความสูงไม่เกิน 700  เมตร จาก
ระดบัน ้าทะเล 
  1.3 ป่าดิบเขา มีกระจายอยูท่ ัว่ไปทางภาคเหนือบนยอดเขาเกือบทุกจงัหวดัพบบา้งในภาค
กลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในบางจงัหวดัโดยทัว่ไปจะข้ึนในท่ีสูงตั้งแต่ 900 เมตรข้ึนไป จาก
ระดบัน ้าทะเลข้ึนไป 
  1.4 ป่าสนหรือป่าสนเขาส่วนใหญ่พบทางภาคเหนือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีอยูบ่า้งใน  
ภาคกลางบางจงัหวดัส่วนภาคตะวนัออกและภาคใตจ้ะไม่มีป่าชนิดน้ี  ปกติพบในท่ีสูงจากะดบัน ้ าทะเล
ระหวา่ง 700-1600 เมตร ไมใ้นสกุลวนเขาทัว่โลกมีประมาณ 100 ชนิด ส าหรับประเทศไทย มี 2 ชนิด คือ
สนสองใบและสนสามใบ  ส่วนใหญ่เป็นสนสองใบ 
  1.5  ป่าชายเลน  ป่าชายเลนประกอบดว้ยพืชหลายชนิดหลายตระกูลเป็นสังคมพืชท่ีข้ึน 
อยูต่ามบริเวณชายฝ่ังทะเล ปากแม่น ้ า  หรืออ่าว  ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีน ้ าทะเลท่วมถึง  พบกระจายทัว่ไปทาง
ภาคตะวนัออก ภาคกลาง  และภาคใต ้
  1.6 ป่าชายหาด พบบริเวณท่ีเป็นดินทราย โขดหินและชายฝ่ังทะเลท่ีค่อนขา้งชนั ลกัษณะ  
เป็นโปร่งส่วนใหญ่เป็นป่าไม่ผลดัใบ  พอมีไมผ้ลดัใบปะปนอยูบ่า้ง 
  1.7  ป่าพรุ  เป็นสังคมพืชท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรูปแอ่งกระทะ ไดรั้บน ้ าจากน ้ าฝนเป็นส่วน
ใหญ่  ท าใหมี้น ้ าจืดแช่ขงัอยูต่ลอดปี  มีซากพืชและอินทรียวตัถุต่าง ๆ ทบัถมกนัเป็นเวลาชา้นานไม่ค่อยพุ
สลาย  ท าใหเ้กิดเป็นพรุ 
  1.8  ป่าบึงน ้าจืด เป็นสังคมท่ีเกิดข้ึนบนพื้นท่ีราบต ่าริมฝ่ังแม่น ้ าหรือบึงใหญ่ท่ีมีน ้ าเอ่อลน้
ตล่ิงเจ่ิงนองในระหว่างฤดูฝนหรือฤดูน ้ าหลากน ้ าจะท่วมขงัพื้นท่ีราบเป็นเวลาแรมเดือนในแต่ละปีตาม
พื้นท่ี ล่างของป่าจะไม่มีการสะสมซากพืชหรืออินทรียวตัถุ 
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2. ป่าชนิดผลดัใบ  เป็นระบบนิเวศชนิดท่ีประกอบดว้ยพนัธ์ุไมช้นิดผลดัใบ  หรือทิ้งใบเก่า
ในฤดูแลง้เพื่อจะแตกใบใหม่เม่ือจะเขา้ฤดูฝนยกเวน้พืชชั้นล่างจะไม่ผลดัใบจะพบป่าชนิดน้ีตั้งแต่ระดบัสูง  
50-800  เมตร  เหนือระดบัน ้าทะเล  แบ่งเป็น  3  ชนิด  ไดแ้ก่ 
  2.1  ป่าเบญจพรรณ  เป็นป่าผสมประกอบดว้ย พรรณไมห้ลายชนิดข้ึนปะปนกนั  อาจพบ
ไมท่ี้ผลดัใบอยูบ่า้งแต่ก็จ  านวนนอ้ย 
  2.2  ป่าเตง็รัง  ป่าชนิดน้ีมีมากตามภาคต่าง ๆ ยกเวน้ภาคใตต้อนล่าง พบมากในภาคอีสาน  
มีลกัษณะเป็นป่าโปร่ง  เน่ืองจากมีไมเ้ต็งรังเป็นไมเ้ด่น  จึงเรียกวา่ป่าเต็งรัง  และเน่ืองจากป่าชนิดน้ีจะพบ
มากอยูต่ามเนินเขา  ดินลูกรัง  หรือภูเขาท่ีมีโขดหิน  จึงมกัเรียกป่าชนิดน้ีในช่ืออ่ืนอีกวา่  ป่าแดง  ป่าแพะ  
หรือป่าโคก สามารถพบป่าเตง็รังผสมไมส้นระหวา่งความสูงระดบั 750-1,200  เมตร  เหนือระดบัน ้าทะเล 
  2.3  ป่าทุ่งหรือป่าหญา้  เป็นป่าชนิดท่ีมกัมีไมแ้คระแกรนข้ึนกระจายอยูท่ ัว่ไป  ไมพ้ื้นล่าง
ประกอบดว้ย  หญา้คา  แฝกหอม  หญา้พง  สายเสือ  ข้ึนอยูม่ากทัว่พื้นท่ี 

นิวติั  เรืองพานิช  (2541 อา้งถึงใน ยทุธศิลป์  สุวรรณวงค,์  2547:13)  กล่าววา่ชนิดของป่าไม้
ในประเทศไทยวา่  ป่าของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2  ประเภท คือ ป่าไม่ผลดัใบ  กบัป่าผลดัใบ  ไดแ้ก่ 

1. ป่าไม่ผลดัใบ  หมายถึง  ป่าท่ีประกอบดว้ยตน้ไมท่ี้ส่วนใหญ่จะมีใบเขียวชอุ่มอยูต่ลอดปี  
ถึงใบจะรวงหล่นไปก็จะมีใบใหม่แตกข้ึนมาแทนท่ี  ท าให้ป่าชนิดน้ีเขียวอยูไ่ดต้ลอดปี  และสามารถแบ่ง
ป่าน้ีออกเป็น 4  ชนิด  คือ 1) ป่าดิบเขตร้อนแบ่งยอ่ยตามสภาพความชุ่มช่ืนและความสูงต ่าออกเป็น 3 ชนิด  
คือ ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแลง้ และป่าดิบเขา  2) ป่าสน  3) ป่าพรุหรือป่าบึง  แบ่งเป็นชนิดยอ่ย ๆ ได ้2 ชนิด คือ 
ป่าพรุหรือป่าบึงน ้าจืด  และป่าชายเลน  3) ป่าชายหาด 

2.  ป่าผลดัใบ   หมายถึง  ป่าท่ีประกอบไปดว้ยตน้ไมท่ี้ส่วนมากจะทิ้งใบในฤดูแลง้และใบท่ี
ร่วงจะเป็นเช้ือเพลิงอยา่งดีท าใหเ้กิดไปไหมป่้าน้ีเป็นประจ าทุกปี  ป่าผลดัใบน้ีแบ่งออกเป็น 3 ชนิดดว้ยกนั  
คือ 1) ป่าเบญจพรรณ  2) ป่าแพะ  ป่าแดง  ป่าโคก  หรือป่าเตง็รัง  3) ป่าทุ่ง 

สวสัด์ิ  โนน้สูง  (2546 : 73-77)  ไดแ้บ่งป่าไมเ้มืองไทยออกเป็น  2 พวกใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  ป่าไม้
ผลดัใบกบัป่าไมไ้ม่ผลดัใบ  มีดงัต่อไปน้ี  

1. ป่าไมผ้ลดัใบ  คือ ป่าท่ีตน้ไมผ้ลดัใบในฤดูแลง้จะแตกใบใหม่ในฤดูฝน พบทัว่ไปทั้งท่ีราบ
และท่ีไม่สูงเกิน 1,000  เมตร  มีทั้งหมด 3 ไดแ้ก่ 
  1.1ป่าแดงหรือป่าเตง็รังมีไมข้นาดต่างๆหนาแน่นพบมากท่ีสุดประมาณร้อยละ35 ของป่า
ทั้งหมดส่วนใหญ่อยูใ่นภาคอีสานมกัมีหินทรายและกรวดปนลูกรังสีค่อนขา้งแดงจึงเรียกวา่ป่าแดง  ตน้ไม ้ 
ขนาดเล็กแต่ทนแลง้  เช่น เต็งรัง  มะค่า  พลวง  เป็นตน้ 
 



 49 

  1.2  ป่าเบญจพรรณหรือป่าผสมผลดัใบ  เป็นป่าท่ีมีพนัธ์ุไมห้ลายชนิดข้ึนปะปนกนัผลดั
ใบไม่พร้อมกนั เช่นไมส้ักแดง  ตะแบก  เสลา  ตะเคียนหนู ประตู โมกมนั  มะกอก  และมะค่าโมงพบมาก
ในภาคเหนือ  และภาควนัออกเฉียงเหนือ  และเป็นแหล่งอาหารของชาวบา้น 
  1.3  ป่าทุ่งหรือป่าหญา้  คือป่าตน้ๆไมใ้หญ่ท่ีถูกท าลายหมดแลว้จนเกิดหญา้ข้ึนแทน  เช่น 
ทุ่งกุลาร้องไห้  ป่าทุ่งในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  ทุ่งใหญ่นเรศวร  มีหญา้ประเภทสาบเสือ  หญา้คา  และ
หญา้ขจรจบข้ึนอยู ่

2. ป่าไมไ้ม่ผลดัใบหรือป่าดงดิบ  คือป่าตน้ไมไ้ม่ผลดัใบในหนา้แลง้จึงเขียวชอุ่มตลอดปี  มกั
มีพนัธ์ุไมข้ึ้นหนาแน่น  พบนอ้ยกวา่ป่าเบญจพรรณ  พบตั้งแต่พื้นท่ีราบจนถึงยอดเขาโดยเฉพาะบริเวณท่ี
อากาศเยน็ช้ืน และดินอุดมสมบูรณ์  จ าแนก ได ้7  ประเภท 
  2.1 ป่าดิบช้ืน  พบในบริเวณท่ีฝนตกชุกตลอดปี  พื้นท่ีสูงระดบัน ้ าทะเล มีพูค  ้ายนัล าตน้
ตามล าดบั  พบมากในภาคใตต้ะวนัออก เช่น  ตราด  จนัทบุรี  และมกัพบไมย้าง  ยงู  ตะเคียนทอง  
กระบาก  เหลือง  สะตอ  เงาะป่า  ไมพ้ื้นมีปาลม์  และเถาวลัย ์
  2.2 ป่าดิบแลง้พบทัว่ไปของทุกภาคทั้งท่ีรายละหุบเขามีความช้ืนนอ้ยพนัธ์ุไมข้ึ้นไดง่้าย
และโปร่ง  เขียวชอุ่มในฤดูฝน ไดแ้ก่  ตะเคียนทอง เช่นดอยสุเทพ  และเขาใหญ่ลกัษณะโปร่งตะวนัออก   
  2.3 ป่าดิบเขาหรือป่าเมฆ พบตามภูเขาสูงกล่าว 1,000 เมตร ในภาคเหนือภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ เช่น ดอยอินนนท ์  
         สรุป ป่าไม ้แบ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ ป่าชนิดไม่ผลดัใบหรือป่าดงดิบ  และป่าชนิดผลดัใบ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัป่าชายเลน 

ความหมายของป่าชายเลน 
ป่าชายเลน หรือป่าโกงกาง (Mangrove Forest หรือ Intertidal Forest)  หมายถึง สังคมพืชท่ี

ประกอบดว้ยพนัธ์ุไมห้ลายชนิดหลายตระกลู และเป็นพวกท่ีมีใบเขียวตลอดปีซ่ึงมีลกัษณะทางสรีระวิทยา 
และความตอ้งการส่ิงแวดล้อมท่ีคล้ายกันและยงัหมายถึงกลุ่มของสังคมพืชท่ีข้ึนอยู่บริเวณปากแม่น ้ า
ชายฝ่ังทะเลหรืออ่าวซ่ึงเป็นบริเวณท่ีมีระดับน ้ าทะเลท่วมถึงในช่วงท่ีน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดซ่ึงส่วนใหญ่
ประกอบ ดว้ยพนัธ์ุไมส้กุลโกงกางเป็นไมส้ าคญัและมีไมต้ระกลูอ่ืนปะปนอยูด่ว้ย 

ศุภรากรณ์  ธรรมชาติ  (2541 : 30)  กล่าววา่ ป่าชายเลน คือ กลุ่มสังคมพืชในเขตร้อนหรือก่ึง
เขตร้อนท่ีข้ึนอยูต่ามพื้นท่ีชายฝ่ังหรือระบบนิเวศวิทยาเขตป่าชายฝ่ังท่ีทนต่อสภาพความเค็มเป็นกลุ่มแรก
ของส่ิงมีชีวติท่ีบุกเบิกชีวติความเป็นอยูล่งสู่ทะเลพร้อมๆ กบัการชกัน าพื้นท่ีแผน่ดินให้ลุกล ้าลงไปในแนว
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ทะเล  ตามบริเวณชายฝ่ังทะเลท่ีมีโคลนตมและบริเวณท่ีเช่ือมต่อกบัแม่น ้า  ล าคลอง 
สนิท  อกัษรแกว้ และคนอ่ืนๆ (2542 อา้งถึงใน สมพงษ ์ทองเก้ือ, 2548:11)กล่าววา่ ป่าชาย

เลนหรือท่ีเรียกอีกอย่างว่าป่าโกงกาง เน่ืองจากมีไมโ้กงกางข้ึนอยู่มาก ส าหรับภาษาองักฤษใช้ค  าว่า 
“Mangrove  Forest”  ภาษาโปรตุเกส ค าวา่ “Mangue” ซ่ึงหมายถึง กลุ่มสังคมพืชท่ีข้ึนอยูต่ามชายฝ่ังทะเล
ดินเลน และบางคร้ังเรียกวา่ “Intertidal Forest”  ซ่ึงหมายถึง  พื้นท่ีป่าท่ีข้ึนอยูบ่ริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล  
ระหวา่งน ้าทะเลข้ึนสูงสุดและน ้าทะเลต ่าสุด 

สรุป  ป่าชายเลน เป็นสังคมพืชท่ีทนต่อความเคม็ของน ้าทะเลเช่ือมระหวา่งทะเลกบัแผน่ดิน  
ตามแนวชายฝ่ังทะเลท่ีโคลนตม ระหวา่งน ้าทะเลข้ึนสูงสุดและน ้าทะเลต ่าสุด 

ลกัษณะของป่าชายเลน 
ป่าชายเลน (Mangrove  Forest)พบทัว่ไปตามพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลในประเทศในแถบโซนร้อน 

(Tropical Region)  บริเวณท่ีมีน ้ าทะเลท่วมถึงใกลป้ากน ้ า  ปากอ่าว ริมทะเลสาบ  หาดเลน  และบริเวณท่ี
อยูใ่นอิทธิพลของน ้ าจืดและน ้ าเค็มท่ีเรียกว่า  น ้ ากร่อย  สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินโคลนหรือเลนบาง
บริเวณมีทราบปะปนอยู ่ ลกัษณะดินเป็นดินเหนียวท่ีมีการอดัตวัแน่น  ผิวดินบริเวณรากพืชท่ี ข้ึนอยูน่ั้นมี
สีด าอนัเน่ืองมาจากเศษซากใบไม ้ ก่ิงไม ้ รวมทั้งเศษซากพืชซากสัตวท่ี์ร่วงหล่นทบัถมและยอ่ยสลายเป็น
อินทรียวตัถุ  ลกัษณะสังคมพืชเป็นประเภทรากเหนือดินงอกตามล าตน้และก่ิงกา้นสาขาเพื่อยนัล าตน้  ซ่ึง
ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยไมส้กุลโกงกาง(Rhizophora  spp.)และมีไมต้ระกูลอ่ืนปะปนอยูด่ว้ย  เช่น  โปรง  
แสม  ตะบูน เป็นตน้  นอกจากน้ียงัมีส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูก่บัป่าชายเลน  เช่น  กุง้ ปู ปลา หอย เป็นตน้  
ความแตกต่างระหวา่งป่าไมบ้กกบัป่าชายเลนมีความซบัซ้อนอนัเน่ืองมาจากปัจจยัของน ้ าทะเลน ้ าจืดและ
แผน่ดิน  (สุเมธ  ตนัติเวชกุล, 2543  : 1-4)   ป่าชายเลนประกอบดว้ยพืชพรรณและสัตวน์านาชนิด ซ่ึง
ด ารงชีวิตร่วมกนัในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นดินเลน มีน ้ าเค็ม และน ้ ากร่อยท่วมถึง พบไดท้ัว่ไปในเขตร้อน
แถบเส้นศูนยสู์ตร พื้นท่ีราบปากน ้ าชายทะเล ริมอ่าว หรือรอบเกาะต่างๆ ป่าชายเลนมิใช่จะมีความส าคญั
ยิง่ต่อการด ารงชีพของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลป่้าชายเลนเท่านั้น แต่ยงัมีความส าคญัต่อเน่ืองไปถึงผูค้นทั้ง
โลก ทั้งน้ีเพราะป่าชายเลนเป็นคลงัอาหารธรรมชาติท่ีคอยหล่อเล้ียงชีวิตของคนเรา นอกจากนั้นยงั
สามารถน าไมม้าใชป้ระโยชน์โดยตรงไดห้ลายรูปแบบ  เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าและยงัช่วยป้องกนัภยั
ธรรมชาติ เป็นตะแกรงกรองส่ิงปฏิกูล สารพิษ และเป็นระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลาย ช่วยรักษาสมดุล
ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย (สุกญัญา, 2543 : 11 )  ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิต
หลากหลายชนิด เป็นท่ีอยูอ่าศยัของพรรณไมส้ัตวช์นิดต่าง ๆ โดยมีปริมาณ และสัดส่วนแตกต่างกนั
ออกไปใน     แต่ละทอ้งท่ี ตามสภาพแวดลอ้มของป่าชายเลนท่ีแตกต่างกนั  
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สถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม (2542 : 40) กล่าววา่  ป่าชายเลนหรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ป่า
โกงกาง เป็นป่าท่ีข้ึนอยูท่ ัว่ไปตามชายฝ่ังทะเล และปากแม่น ้าในประเทศเขตร้อน  ป่าชายเลนเป็นบริเวณท่ี
สมบูรณ์ท าให้ส่ิงมีชีวิตอาศยัอยูม่ากและเป็นแหล่งท่ีขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้ าต่างๆ มากมายมีพืชท่ีมีความส าคญั
ทางเศรษฐกิจจ านวนมาก  โดยท่ีพืชเหล่านั้นมีการปรับตวัเพื่อให้ข้ึนอยูบ่ริเวณดินโคลนไดโ้ดยมีรากค ้าจุน
ล าตน้  ส่ิงหน่ึงท่ีท าใหป่้าชายเลนแตกต่างไปจากระบบนิเวศอ่ืนๆ คือ ลกัษณะการถ่ายทอดพลงังานจะเป็น
แบบกินเศษอินทรียเ์ป็นส่วนใหญ่  เน่ืองจากป่าชายเลนเป็นป่าท่ีสมารถกรองวสัดุต่างๆ ท่ีมาจากแผน่ดิน
และถูกยอ่ยสลายโดยสัตวพ์วกกินอินทรีย ์เช่น แบคทีเรีย รา และโปโตซวั  ส่วนสัตวป์ระเภทอ่ืน ไดแ้ก่ ตวั
อ่อนของสัตวป์ระเภทต่าง ๆ เช่น กุง้ หอย ป ูและปลา   

กระทรวงศึกษาธิการ (2542: 60) กล่าววา่ ป่าชายเลน มีช่ือเรียกอีกอยา่งวา่ ป่าโกงกาง หรือป่า
ชายเลนน ้าเคม็ หรือป่าเลน ปาชายเลนคือระบบนิเวศท่ีประกอบดว้ยพืชพรรณนานาชนิดและสัตวน์ ้านานา
พนัธ์ุท่ีด ารงชีวติอยูร่่วมกนัในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นดินเลนน ้ากร่อย  และมีน ้าทะเลท่วมถึงสม ่าเสมอ จะพบ
ป่าชายเลนทัว่ไปตามบริเวณชายฝ่ังทะเลและปากแม่น ้าท่ีไดรั้บอิทธิพลจากน ้าทะเล  ดงันั้น  ป่าชายเลนจึง
กระจายอยูเ่ฉพาะบริเวณภาคใต ้  ภาคกลาง และภาคตะวนัออกของประเทศไทย  พื้นดินเป็นดินเลนท่ีอุดม
สมบูรณ์ดว้ยสารอาหาร  มีน ้าข้ึนน ้าลงอยา่งเด่นชดัในแต่ละวนั  เน่ืองจากป่าชายเลนมีลกัษณะเป็นป่าไมไ้ม่
ผลดัใบ (Evergreen  Forest)  และมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีแตกต่างจากการเกิดและการด ารงอยูข่องป่าไมช้นิดอ่ืน ๆ 
พืชท่ีเป็นองคป์ระกอบของป่าชายเลนจึงตอ้งมีการปรับตวัและววิฒันาการให้เหมาะสมในลกัษณะต่างๆ 
เช่น การพฒันารากค ้ายนัและรากหายใจซ่ึงแตกต่างกนัตามแต่ชนิดของตน้ไมน้ั้น 

สรุป  ป่าชายเลนมีลกัษณะเป็นป่าไมไ้ม่ผลดัใบ  ซ่ึงเป็นกลุ่มของสังคมพืชเขตร้อนหรือก่ึง
เขตร้อนท่ีข้ึนอยูบ่ริเวณชายฝ่ังเป็นระบบนิเวศซ่ึงประกอบดว้ยพืชนานาชนิดและสัตวต่์าง ๆ อยูร่่วมกนัเป็น
จ านวนมากด ารงชีวิตดว้ยความอุดมสมบูรณ์ของดินโคลนซ่ึงข้ึนระหว่างน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดและน ้ าทะเล
ต ่าสุดและเป็นบริเวณท่ีเช่ือมระหวา่งน ้ากบัแผน่ดินหรือเป็นประตูทางออกของสัตวน์ ้าไปสู่ทอ้งทะเล 

พชืในป่าชายเลน 
สนิท   อกัษรแกว้  (2541 : 57-75)  กล่าวถึง ป่าชายเลนประกอบดว้ยพืชหลายชนิดซ่ึงรวมถึง

ไมย้ืนตน้เอปิไฟตเ์ถาวลัย  ์และสาหร่าย  ไมส่้วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดเป็นพนัธ์ุไม่ผลดัใบมีลกัษณะทาง
สรีรวิทยาและการปรับตวัทางโครงสร้างท่ีคลา้ยคลึงกนัพืชท่ีข้ึนในป่าชายเลนเป็นพวกท่ีมีความทนทาน 
ต่อความเคม็ไดดี้ไมใ้นป่าชายเลนประเทศไทยจาการศึกษาพบวา่มีไมอ้ยูถึ่ง  53 วงศ ์53 สกุล และ 74 ชนิด  
ไมท่ี้พบและส าคญัไดแ้ก่  สกุลไมโ้กงกาง สกุลไมโ้ปรงและสกุลไมถ้ัว่ สกุลไมล้ าแพนและล าพู  สกุลไม้
แสม สกุลไมต้ะบูน  และตะบนัการข้ึนของพนัธ์ุไมป่้าชายเลนนั้นมีความสัมพนัธ์กบัสภาพพื้นท่ีและปัจจยั 
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเด่นชดั  กล่าวคือ  พวกไมไ้มแ้สม  ล าพจูะเป็นไมเ้บิกน าท่ีชอบข้ึนบริเวณริมน ้ าซ่ึงเป็นดิน
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เลนหนาเป็นพื้นท่ีน ้ าทะเลท่วมถึงเป็นประจ า  เช่นเดียวกบัพวกแสม  ล าพู ถัว่  และโปรง  ชอบข้ึนกบัดิน
เลนค่อนขา้งแข็งมีน ้ าทะเลท่วมถึง  ส าหรับไมฝ้าด  และตะบูน  ชอบข้ึนในท่ีเลนแข็งและพื้นท่ีระดบั
ค่อนขา้งสูงเล็กนอ้ยส่วนพวกท่ีชอบข้ึนอยูบ่นเลนแข็งและมีน ้ าทะเลท่วมถึง  ไดแ้ก่  กลุ่มตาตุ่ม  ไมเ้สม็ด  
ไมเ้ป้ง  ส าหรับบริเวณป่าชายเลนท่ีถูกถางและท าลายจะพบพวกปรงทะเลข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่น  ส าหรับ
วชัพืชท่ีพบในป่าชายเลนส่วนใหญ่เป็นพวกเถาวลัย ์  ตน้เหงือกปลาหมอ  ปอทะเล  โพธ์ิทะเล  และตาม
รากโกงกางก็อาจพบสาหร่ายสีแดง  สาหร่ายสีเขียวแกมน ้าเงิน  สาหร่ายสีเขียว  และสาหร่ายสีน ้าตาล 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  (2550 : 16-17)  กล่าววา่  พืชในป่าชายเลนมีหลากหลาย
ทั้งไมย้ืนตน้  พวกปาล์ม  และสาหร่ายมากมายหลายชนิด  ส าหรับไมย้ืนตน้มีถึง  74  ชนิด และชนิดท่ี
ส าคญัและพบอยูท่ ัว่ไปในป่าชายเลนของประเทศไทย  ไดแ้ก่ ไมโ้กงกางใบใหญ่  โกงกางในเล็ก โปรงขาว  
ถัว่ด า  ถัว่ขาว  แสมด า  แสมทะเล  ล าพู  ล าแพน  พงักาหวัสุมดอกแดง  พงักาหวัสุมดอกขาว  โปรงแดง  
โปรงขาว  ตะบูนด า  ตะบูนแดง  ฝาดแดง  ฝาดขาว  และตาตุ่มเป็น  ซ่ึงไมส้ าคญัเหล่าน้ีชุมชนไดน้ ามาใช้
ประโยชน์นานปัการทั้งสร้างท่ีอยูอ่าศยั  ท าฟืน  เผาถ่าน  เป็นตน้  ส าหรับพวกปาล์มท่ีพบในป่าชายเลน
และเป็นประโยชน์กบัชุมชนท่ีส าคญัไดแ้ก่  ตน้จากปรงทะเล  และแป้ง  และมีไมพ้ื้นล่างท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  
เหงือกปลาหมอ  นอกจากน้ียงัมีพวก เอปิไฟท ์อยูป่ระมาณ 18  ชนิด  ข้ึนอาศยัอยูบ่นก่ิงหรือตน้ไมห้ลาย
ชนิด  ชนิดท่ีส าคญัท่ีพบไดแ้ก่  รองเทา้นารี  แส้พระอินทร์  เอ้ืองเสือแผว้  และพวกนมพิกดัแดงหรือ
นมต าเรีย เป็นตน้  ในป่าชายเลนพบวา่  มีสาหร่ายอยูอ่ยา่งชุกชุม  ประมาณ  49ชนิด  ซ่ึงพบตามรากไม้
หรือเกาะตามเปลือกหอย  และพื้นท่ีหาดเลนติดป่าชายเลนมีทั้งสาหร่ายสีแดง  สาหร่ายวุน้  สาหร่ายสีเขียว
แกมน ้าเงินแดง สาหร่ายสีเขียวแกมน ้าเงิน  สาหร่ายไส้ไก่  สาหร่ายสีน ้าตาล  และสาหร่ายรังบวบ  เป็นตน้ 

สนิท อกัษรแกว้ (2542 : 12)ไดแ้บ่งเขตของพรรณไมใ้นป่าชายเลนของประเทศไทยออกเป็น
เขตต่าง ๆ ดงัน้ี 

เขตท่ี 1 เป็นเขตท่ีอยูใ่กลฝ่ั้งน ้ า จะเป็นเขตของไมโ้กงกาง ทั้งโกงกางใบใหญ่ 
(Rhizophoramucronata Poir.) และโกงกางใบเล็ก (Rhizophora Apiculata BL.) โดยโกงกางใบเล็กจะข้ึน
หนาแน่นกวา่โกงกางใบใหญ่ นอกจากน้ี จะมีจาก (Nypa Fruticans Wurmb.) ข้ึนอยูห่นาแน่นในบางทอ้งท่ี
ใกลฝ่ั้งน ้า 

เขตท่ี 2 เป็นเขตท่ีอยูถ่ดัเขา้มาจากเขตไมโ้กงกาง จะเป็นเขตของไมแ้สมและไมป้ระสักข้ึนอยู ่        
เขตท่ี 3  เป็นเขตท่ีอยูลึ่กเขา้มาจากเขตท่ี 2 จะพบกลุ่มไมต้ะบูนข้ึนอยูห่นาแน่น และดิน

บริเวณน้ีค่อนขา้งแข็ง อยา่งไรก็ดี ในพื้นท่ีบางแห่งในเขตน้ีท่ีมีน ้ าทะเลท่วมถึงเสมอ จะเป็นเขตของไม้
โปรงและฝาดข้ึนอยู ่แต่บางคร้ังก็พบไมท้ั้งสองชนิดน้ีข้ึนปะปนอยูก่บัไมต้ะบูน 
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เขตท่ี 4  เป็นพื้นท่ีเลนแข็ง และน ้ าทะเลท่วมถึงในเวลาท่ีระดบัน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดเท่านั้น เป็น
เขตของไมเ้สมด็ซ่ึงข้ึนอยูอ่ยา่งหนาแน่นเป็นเขตท่ีมีแนวติดต่อระหวา่งป่าชายเลนกบัป่าบก 

สัตว์ในป่าชายเลน 
สนิท  อกัษรแกว้ (2541:99-100) กล่าวถึงสัตวใ์นป่าชยเลนวา่ ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ี       

อุดมสมบูรณ์ดว้ยสัตวห์ลายชนิดทั้งท่ีเป็นสัตวน์ ้ า  สัตวบ์ก  และสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า  รวมทั้งสัตวปี์ก  บาง
ชนิดสามารถเคล่ือนท่ีได ้ และจบัสัตวเ์ป็นอาหาร  บางชนิดสามารถฝังตวัอยูก่บัท่ีและกรองอาหารจากมวล
น ้ า  และบางชนิดก็ฝังตวัอยูก่บัท่ีแต่มีหนวดหรือรยางค์ออกกวาดอินทรียส์ารกินเป็นอาหารสัตวน์ ้ าท่ีมี
ความ ส าคญัทางเศรษฐกิจไดแ้ก่  กุง้  ปลา  ปูและหอย  กุง้ในปาชายเลนมี  15  ชนิด  ท่ีส าคญัไดแ้ก่  กุง้
กุลาด าและกุง้แชบ๊วย  นอกจากนั้นยงัมีกุง้บางชนิดวา่ยน ้ าจากบริเวณน ้ าจืดไปวางไข่บริเวณน ้ ากร่อยอีก  
เช่น  กุง้กา้มกราม  รายงานวา่มีปลารวมกนัประมาณ  72  ชนิด  ปลาเศรษฐกิจท่ีส าคญัและพบมากใน
บริเวณป่าชายเลนไดแ้ก่  ปลานวลจนัทร์ทะเลและปลากะพงขาว  ชนิดและความชุกชุมของปลาจะแตกต่าง
กนัตามฤดูกาลท่ีวางไข ่ กระแสน ้าและระดบัความเขม้ขน้ของน ้ าทะเล  ส่วนปู่ ท่ีพบในป่าชายเลน  พบวา่มี
อยูป่ระมาร  30  ชนิด  ปูท่ีนิยมรับประทานกนัมากคือปูทะเล  นอกจากน้ีป่าชายเลนยงัมีแมลงอาศยัอยูเ่ป็น
จ านวนมากถึง  38  ชนิด  ซ่ึงรวมถึงผเีส้ือกลางคืน  หนอนผเีส้ือ  แมลงปีกแขง็  ล้ินเพล้ีย  เป็นตน้ 

ประมวลผลงานวจิยั การประชุมวชิาการระบบนิเวศป่าชายเลนแห่งชาติ (2550:17)ป่าชายเลน
เป็นแหล่งอาหารท่ีอุดมสมบูรณ์ของชุมชนฝ่ังอนัประกอบดว้ยสัตวน์านาชนิดเป็นแหล่งรวมของสัตวน์ ้ า
สามน ้าคือ  สัตวน์ ้าเคม็  น ้ากร่อย  และน ้าจืด  ไดแ้ก่  กุง้  ปลา  ป ู หอย  และในป่าชายเลนยงัมีสัตวบ์กชนิด
อ่ืนอีกนานาพนัธ์  เช่น  นก  สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม  และสัตวเ์ล้ือยคลาน  ซ่ึงสัตวเ์หล่าน้ีด ารงชีวิตหลาย
รูปแบบในป่าชายเลน เป็นตน้วา่ออกไข่ อนุบาลตวัอ่อน แหล่งอาหาร ท่ีอยูอ่าศยั และแหล่งหลบภยัเป็นตน้ 

กุง้ในป่าชายเลน  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกุง้น ้ ากร่อยท่ีตอ้งอาศยัการด ารงชีวิตอยา่งใกลชิ้ดกนักบั
ป่าชายเลนทั้งหมด  ท่ีพบประมาณ  15  ชนิด  กุง้ท่ีส าคญัและมีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูงคือ  กุง้กุลาด า  และ
กุง้แชบว๊ย  นอกจากนั้นมีกุง้ตะกราด  กุง้หวัมนั  กุง้ดีดขนั และกุง้กระต่อมหรือกุง้หวัแข็ง  และกุง้บางชนิด
ท่ีว่ายน ้ าจากบริเวณน ้ าจืดไปวางไข่บริเวณน ้ ากร่อยหรือบริเวณป่าชายเลนและชนิดท่ีส าคญัและมีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจคือ  กุง้กา้มกราม  เป็นตน้ 

ปลาบริเวณป่าชายเลนพบวา่มีประมาณ 72 ชนิด ซ่ึงแบ่งเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือกลุ่มปลาท่ีอาศยั
เป็นประจ าในป่าชายเลน  กลุ่มปลาท่ีอาศยัอยูช่ัว่คราว  กลุ่มปลาท่ีมากบักระแสน ้าและกลุ่มปลาท่ีพบใน
บางฤดูกาลปลาชนิดท่ีส าคญัพบอาศยัอยูเ่ป็นประจ าในป่าชายเลนไดแ้ก่ปลานวลจนัทร์ทะเล  ปลากระบอก  
ปลากพง  ปลาสีกุน  ปลากดทะเล  ปลากระตกั  ปลาบู ่ ปลากะรัง  และปลาตีน  เป็นตน้ 
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ปูท่ีพบในป่าชายเลนมีประมาณ 30 ชนิด  ซ่ึงมีปูท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและปูประเภทมีสีสัน
สวยงาม  ปูท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและนิยมบริโภคไดแ้ก่  ปูแสม  และปูทะเล  ส าหรับปูท่ีมีสีสันสวยงาม
ไดแ้ก่  ปูกา้มดาบ  ซ่ึงมีทั้งสีแดง  สีเขียว  หรือหลากหลายสีสวยงามมาก  ปูนบัเป็นสัตวท่ี์มีบทบาทในการ
สร้างสมดุลในระบบนิเวศป่าชายเลน เน่ืองจากปริมาณออกวเิจนท่ีพวกจุลินทรียใ์ชใ้นการยอ่ยสลายเศษไม้
ใหเ้กิดการหมุนเวยีนของธาตุอาหารในระบบนิเวศป่าชายเลนก็ไดม้ากจากรูปูนัน่เอง 

หอยท่ีส ารวจพบในบริเวณป่าชายเลนมีทั้งชนิดท่ีเกาะติดกบัล าตน้  ราก  ก่ิงและใบของไมใ้น
ป่าชายเลน  และพบอยูต่ามผวิพื้นป่าทีทั้งหอยฝาเดียวและหอยสองฝาประมาณ  22  ชนิด หอยฝาเดียวท่ีพบ
มาก ไดแ้ก่  หอยข้ีนก  หอยหวาน  หอยด าหรือหอยกะทิ  ส่วนหอยสองฝาท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและนิยม
บริโภคไดแ้ก่  หอยนางลม  และหอบแครง  เป็นตน้ 

ส าหรับสัตวอ่ื์นๆ ในป่าชายเลน เช่น พวกนก  ไดแ้ก่  นกสต้ินคอแดง  นกกระจอ้ยป่าชายเลน  
เหยีย่วแดง นกยาง นกแอ่นกินรัง  เป็นตน้  ส่วนสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมไดแ้ก่  ลิง  นาก  แมวป่า  คา้งคาว  และ
สัตวเ์ล้ือยคลานไดแ้ก่งูชนิดต่างๆ เต่าและแมลงมากมายหลายชนิด เช่น ผเีส้ือกลางคืนผึ้ง แมลงปีกแขง็  
และท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวอยูใ่นปัจจุบนั  และน ารายไดใ้หก้บัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองคือ  ดูห่ิงหอ้ยท่ีอาศยัอยู่
กบัตน้ล าพ ู เป็นตน้  

สัตวใ์นป่าชายเลนมีมากมายทั้งสัตวน์ ้ า  สัตวบ์ก  สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า  สัตวเ์ล้ือยคลาน  นก  
สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม หนอน  แมลง  รวมทั้งจุลินทรียต่์างๆ อีกมากมาย  ซ่ึงลว้นแต่ประกอบกนัเป็นสังคม
สัตวท่ี์มีความเก่ียวขอ้งกนัในลกัษณะห่วงโซ่อาหารและสัตวต่์างๆเหล่าน้ีก็มีประโยชน์ในการด ารงชีวิต
ภายในป่าชายเลนเองและมีความส าคญัและคุณประโยชน์ต่อมนุษยแ์ละชุมชนท่ีอยูโ่ดยรอบ 

สรุป  สัตวใ์นป่าชายเลนมีอยูม่ากมายไม่วา่จะเป็นสัตวน์ ้า สัตวบ์ก สัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้า  นก  
แมลงต่างๆ สัตวเ์ล้ือยคลาน รวมถึงสัตวเ์ซลเดียว  ซ่ึงทุกชีวติต่างอาศยัอยูอ่ยา่งเก้ือกลูกนั และมีประโยชน์
ต่อชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณป่าชายเลนและใกลเ้คียงทั้งส้ิน 

ระบบนิเวศป่าชายเลน 
สนิท  อกัษรแกว้ 2532 (อา้งถึงใน ยทุธศิลป์ สุวรรณวงศ,์2547 :16-17)  กล่าววา่ ส่ิงแวดลอ้ม  

เป็นปัจจยัส าคญัในการคงอยูข่องป่าชายเลน  ปัจจยัเหล่าน้ีอาจมีผลทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงเป็นผลการ
กระท าร่วมกนัของหลายปัจจยั ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อป่าชายเลน แบ่งเป็น 8  ชนิด 

1. ภูมิประเทศชายฝ่ังป่าชายเลนโดยทัว่ไปชอบข้ึนอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็นดินเลน และเป็น
ท่ีราบกวา้ง มีน ้ าท่วมถึง ลกัษณะการเกิดป่าชายเลนในประเทศไทย  จะตอ้งเป็นบริเวณท่ีดินปนทรายตาม
ชายฝ่ังทะเล แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบ และเกาะต่างๆ ท่ีมีน ้ าท่วมถึงอยูเ่สมอ ภูมิประเทศท่ีเหมาะสมคือ  
บริเวณทอ้งอ่าว  ไม่มีคล่ืนลมแรงเช่น เป็นป่าท่ีข้ึนอยูป่ากอ่าว  มีแม่น ้าไหลผา่นหลายสาย จึงท าให้พื้นท่ีป่า
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ชายเลนแถบน้ีมีพนัธ์ุไมข้ึ้นอยู่อย่างแน่น เพราะมีแร่ธาตุท่ีอุดมสมบูรณ์เน่ืองจากการพดัพาของแม่น ้ า
ลกัษณะภูมิประเทศเป็นปัจจยัส าคญัต่อลกัษณะโครงสร้าง และการกระจายของพนัธ์ไมแ้ละสัตว ์

2. ภูมิอากาศ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัภูมิอากาศท่ีส าคญั ไดแ้ก่  แสง อุณหภูมิ ฝน และลม ปัจจยั
เหล่าน้ีมีความส าคญัต่อระบบนิเวศป่าชายเลน การด ารงชีวิตของพืชและสัตวใ์นป่าชายเลน โดย  แสง เป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งมากต่อพืชสีเขียวในป่าชายเลนในกระบวนการสังเคราะห์แสง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาหาร
เพื่อการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศป่าชายเลน นอกจากน้ีแสงยงัมีอิทธิพลต่อพนัธ์ุไมใ้นป่า
ชายเลนอีกหลายดา้น เช่น การเปิดปิดของปากใบ การหายใจและการคายน ้ า ตลอดจนรูปทรง ลกัษณะ
โครงสร้างหนา้ท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในป่าชายเลนโดยทัว่ไปพรรณไมใ้นป่าชายเลนเป็นกลุ่มไมท่ี้ตอ้ง 
การแสงมากดว้ยเหตุน้ีเองเราจึงพบป่าชายเลนกระจายอยูอ่ยา่งหนาแน่นในแถบชายฝ่ังโซนร้อนทัว่โลก ซ่ึง
ความเขม้แสงท่ีเหมาะกบัการเจริญเติบโตของไมใ้นป่าชายเลนมีค่าระหวา่ง 3,000-3,800 กิโลแคลอรีต่อ
ตารางเมตรต่อวนั  ฝนควรมีปริมาณปีละ 1,500-3,000 มิลลิเมตรและระยะเวลาท่ีฝนตก ส าคญัต่อความ
เป็นอยูแ่ละการด ารงชีวติของส่ิงมีชีวติในป่าชายเลน โดยเฉพาะการกระจาย การเจริญเติบโต และการออก
ดอกของพนัธ์ุไม ้ นอกจากน้ีฝนก็มีอิทธิพลต่ออุณหภูมิของอากาศและน ้ า ความเค็มของน ้ าและน ้ าในดิน 
อุณหภูมิเป็นปัจจยัส าคญัต่อกระบวนการทางสรีรวทิยาของพรรณไมใ้นป่าชายเลนโดยเฉพาะกระบวนการ 
สังเคราะห์แสงและการหายใจ อนัมีผลต่อการเจริญเติบโตและการด ารงชีวติของพืชในป่าชายเลน อุณหภูมิ
ตอ้งมีปริมาณท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี ถา้อุณหภูมิไม่เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีจะท าให้พืชแตกใบอ่อน
นอ้ยลง  ส่วนลมเป็นปัจจยัส าคญัอีกอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อระบบนิเวศในป่าชายเลน โดยลมจะมี
อิทธิพลต่อการตกและการกระจายของฝน ซ่ึงมีส่วนท าให้การระเหย และการคายน ้ าของพืชเพิ่มมากข้ึน 
ตามชายฝ่ังทะเลลมมีอิทธิพลต่อลกัษณะระโครงสร้างของป่าชายเลนในขณะเดียวกนัลมมีส่วนช่วยในการ
ผสมพนัธ์ุของไมแ้ละกระจายของพนัธ์ุไมไ้ม้ แต่ถา้พื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณใดมีลมแรงจะท าให้ตน้ไมแ้คระแก
รนและมีทรวดทรงผดิปกติได ้

3. ดินบริเวณป่าชายเลนเกิดจากการทบัถมของตะกอนจากปากแม่น ้ า ดินท่ีเหมาะสมควรค่า 
pH  อยูร่ะหวา่ง  6.2 และ 6.6 ตามล าดบั ดินภายใตก้ลุ่มไมโ้กงกางควรมีความช้ืนอยูร่ะหวา่งร้อยละ 67-246  
โดยน ้ าหนกั  ส่วนภายใตก้ลุ่มไมแ้สม  ความช้ืนในดินท่ีมีค่าต ่ากวา่ประมาณร้อยละ 45-196  โดยน ้ าหนกั  
นอกจากนั้นลกัษณะดินชายฝ่ังมีความสัมพนัธ์กบั ชนิด ปริมาณ  และการกระจายของสัตวป่์าในป่าชายเลน 

4. น ้าข้ึนน ้าลง น ้าข้ึนน ้าลงนบัวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการก าหนดการแบ่งเขตการข้ึน
ของพนัธ์ุไมห้รือสัตวใ์นป่าชายเลนช่วงเวลาน ้ าข้ึนน ้ าลงจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงของความเค็มใน
บริเวณป่าชายเลนคือในขณะท่ีน ้าทะเลข้ึนค่าปริมาณความเคม็ของน ้าห่างจากชายฝ่ังหรือตลอดจนล าแม่น ้า 
จะสูงข้ึนดว้ย ในทางตรงกนัขา้มเม่ือน ้าทะเลลดลงค่าปริมาณความเคม็ของน ้าก็จะลดต ่าลงดว้ย นอกจากน้ี
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ความเคม็ของน ้ายงัข้ึนอยูก่บัช่วงเวลาน ้าเกิดน ้าตายคือในช่วงน ้าเกิดความเคม็ของน ้าจะสูงข้ึนและความ
เคม็ของน ้าจะลดลงเม่ือน ้าทะเลอยูใ่นช่วงน ้าตายนอกจากน้ีป่าชายเลนยงั     ไดรั้บอิทธิพลจากระยะเวลาใน
การ  ข้ึนลงของน ้าอีกดว้ย กล่าวคือ ป่าชายเลนท่ีมีน ้าข้ึนน ้าลงวนัละหน่ึงคร้ังหรือเรียกวา่"แบบน ้าเด่ียว"จะ
มีลกัษณะโครงสร้างและความอุดมสมบูรณ์แตกต่างจากป่าชายเลนท่ีมีน ้าข้ึนน ้าลงวนัละ 2 คร้ังหรือเรียกวา่ 
"แบบน ้าคู่" ซ่ึงจะมีระยะเวลาท่ีน ้าข้ึนลงแตกต่างกนัน้ีจะยงัผลใหพ้นัธ์ุไมท่ี้ข้ึนในพื้นท่ีป่าชายเลนนั้นๆ 
แตกต่างกนั เช่น บริเวณท่ีมีน ้ าท่วมถึงตลอดเวลา จะมีแต่ไมโ้กงกางใบใหญ่ข้ึนไดช้นิดเดียว แต่ถา้พื้นท่ีท่ีมี
น ้าท่วมถึงชัว่คราวจะมีไมพ้งักาหวัสุม และตะบูนข้ึนเด่นอยูเ่ป็นตน้ความแตกต่างในการข้ึนลงของน ้า เป็น
ปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบราก และลกัษณะภายนอกของพนัธ์ุไมใ้น
ป่าชายเลน  

5. ความเคม็ของน ้าในดิน  เป็นปัจจยัส าคญัในการเจริญเติบโตและการแบ่งการข้ึนของพนัธ์ุ
ไมป่้าชายเลนโดยทัว่ไปป่าชายเลนเจริญเติบโตไดดี้บริเวณน ้ากร่อยมีช่วงความเคม็ 10-30 เปอร์เซ็นต ์ กลุ่ม
ไม ้ ล าพ ูล าแพน  และแสม จะเด่นในพื้นท่ีท่ีมีความเคม็ของน ้าทะเล  10-30 เปอร์เซ็นต ์  และน ้าท่วมถึง
ประมาณ  20  วนัต่อเดือน  จะมีกลุ่มไมโ้กงกางข้ึนเป็นส่วนใหญ่ 

6. คล่ืนและกระแสน ้ามีความส าคญัต่อกนบริเวณชายฝ่ังคล่ืนมีผลต่อการกดัเซาะชายฝ่ัง  และ
การเกิดตะกอนบริเวณชายฝ่ังคล่ืนมีผลิต่อการงอกของกลา้ไมช้ายเลน  เพราะกระแสคล่ืนจะซดัพาไปท า
ใหพ้ืชงอกข้ึนไดใ้นบริเวณป่าชายเลน  คล่ืนมีผลต่อการเปล่ียนแปลงลกัษณะโครงสร้างและกิจกรรมใน
ระบบนิเวศของป่าชายเลนทั้งทางตรงและทางออ้ม 

7. ออกซิเจนละลายในน ้า ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน ้ามีผลก าหนดชนิดอตัราการเจริญ 
เติบโตของพืชและสัตวน์ ้าในบริเวณป่าชายเลน  จะมีปริมาณออกซิเจนละลายในน ้ามีค่าอยูร่ะหวา่ง 3.8-7.3  
มิลลิเมตรต่อลิตร  และจะผนัแปรไปตามกาลเวลากลางวนั  กลางคืน  ฤดูกาลและความอุดมสมบูรณ์ของ
ส่ิงมีชีวติในป่าชายเลน 

8. ธาตุอาหารมี 2 ประเภท คือ อินทรียแ์ละอนินทรีย ์  มีความจ าป็นต่อการด ารงชีวิตในป่า 
ชายเลนเป็นอยา่งมาก ธาตุอาหารทั้งหลายจะเพียงพอ ยกเวน้ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสซ่ึงมีปริมาณนอ้ยจึง
กลายเป็นตวัจ ากดัการเจริญเติบโตของพืชและสัตวน์ ้าในป่าชายเลน 

สนิท  อกัษรแกว้ (2542: 65)ระบบนิเวศป่าชายเลน ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 2 ส่วน 
คือ องคป์ระกอบส่วนท่ีเป็นโครงสร้างของระบบนิเวศ (Ecosystem Structure) และส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีหรือ
กิจกรรมของระบบนิเวศ (Ecosystem Functions)  
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1. โครงสร้างระบบนิเวศป่าชายเลน 
1.1 ผูผ้ลิต (Producers)คือพวกท่ีสร้างอินทรียส์ารโดยใช้พลงังานแสงอาทิตย์ ไดแ้ก่  

แพลงตอนพืช (Phytoplankton) สาหร่าย (Algae) และพรรณไมช้นิดต่างในป่าชายเลน 
1.2 ผูบ้ริโภค (Consumers) ผูบ้ริโภคในป่าชายเลนแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ไดด้งัน้ี 

1.2.1 กลุ่มผูบ้ริโภคอินทรียส์าร ไดแ้ก่ พวกสัตวห์นา้ดินขนาดเล็ก หอยสองฝา และ
ปลาบางชนิด 

1.2.2 กลุ่มผูบ้ริโภคพืช (Herbivores) พวกน้ีจะกินพืชโดยตรง เช่น แพลงตอนสัตว ์ปู  
ไส้เดือน และปลาบางชนิด เป็นตน้ 

1.2.3 กลุ่มผูบ้ริโภคสัตว ์ (Carnivores) ซ่ึงรวมถึงพวกกินสัตวร์ะดบัแรกหรือต ่า  
(Lower Carnivores) ไดแ้ก่ พวกกุง้ ปู ปลาขนาดเล็ก และนกกินปลาบางชนิด และพวกกินสัตวร์ะดบัสูงสุด 
หรือยอด (Top Carnivores) ไดแ้ก่ ปลาขนาดใหญ่ นก สัตวเ์ล้ือยคลาน และสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม รวมทั้ง
มนุษย ์

1.2.4 กลุ่มผูบ้ริโภคทั้งพืชและสัตว ์(Omnivores) ไดแ้ก่ปลาบางชนิด และในกลุ่ม
ผูบ้ริโภคสัตว ์ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มีการบริโภคทั้งพืชและสัตว ์

1.3  ผูย้อ่ยสลาย (Decomposers) ไดแ้ก่ แบคทีเรีย รา สัตวจ์  าพวกปู และหอย 
2.  หนา้ท่ีหรือกิจกรรมของระบบนิเวศป่าชายเลน 

เป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ในแง่อาหารและการถ่ายทอดพลงังานอาจแบ่งออกเป็น2 แบบ
ใหญ่ ๆ คือ แบบแรก เป็นห่วงโซ่อาหารท่ีเร่ิมจากพืชสีเขียวไปสู่สัตวช์นิดอ่ืนๆในระดบัอาหารต่างๆท่ีสูง
กวา่ ส่วนแบบท่ีสอง เป็นห่วงโซ่อาหารท่ีเร่ิมจากอินทรียส์ารไปสู่สัตวช์นิดอ่ืน ๆ ในระดบัอาหารต่างๆ ท่ี
สูงกวา่  

สรุป  ป่าชายเลนมีระบบนิเวศหลากหลายทั้งอินทรียวตัถุและอนินทรียว์ตัถุมีการรักษาสมดุล 
ในตวัเอง  ไดด้ว้ยกิจกรรมภายในระบบนิเวศของป่าชายเลนเองทั้งทางตรงและทางออ้ม  นบัวา่ป่าชายเลน  
เป็นระบบนิเวศอนัดบัสลบัซบัซ้อน  และประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ หลายประการท่ีผสมผสานข้ึนเป็น
ระบบนิเวศอนัสมบูรณ์อยูใ่นตวัเอง  
         คุณค่าและประโยชน์ของป่าชายเลน 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั ( อา้งถึงใน สมพงษ ์ทองเก้ือ, 2548:13-14)  กล่าวถึง
คุณค่าของป่าชายเลนวา่เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่ประโยชน์และคุณค่าของป่าชายเลนมากมายมหาศาลซ่ึง
โดยสรุปคุณค่าท่ีส าคญัมี 3 ประการหลกัคือคุณค่าทางดา้นเศรษฐกิจคุณค่าทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม  และคุณค่า
ทางดา้นสังคม  แต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
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1. คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
 1.1 ดา้นป่าไม ้  ไมท่ี้ไดจ้ากป่าชายเลนสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ กนั

หลายรูปแบบเป็นตน้วา่น ามาท าฟืนเป็นเผาถ่านนบัเป็นถ่านท่ีมีคุณภาพท่ีดีท่ีสุดในประเภทถ่านดว้ยกนั ใน 
ประเทศไทยปีหน่ึงปริมาณถ่านไมท่ี้ผลิตท่ีไดจ้ากการสัมปทานโดยเฉล่ียประมาณ 263,334 ลูกบาศกเ์มตร  
ส่วนท่ีน าไปใชเ้ป็นไมฟื้นก็มีปริมาณมาก แต่ไม่มีสถิตการเก็บขอ้มูลท่ีแน่นอนวา่ไมป่้าชายเลนท่ีมีคุณค่า
ใหผ้ลผลิตหลายอยา่งต่อราษฎรท่ีอาศยับริเวณป่าชายเลนและชายฝ่ังทะเล 
  1.2  ดา้นประมง  ในภูมิภาคประเทศแถบเส้นศูนยสู์ตรป่าชายเลนเป็นแหล่งอาหารท่ี
ส าคญัของสัตวน์ ้ านานาชนิด  รวมถึงกุง้ หอย ปู ปลา เป็นตน้  แหล่งท่ีอยูอ่าศยั แหล่งหลบภยั  และแหล่ง
อนุบาลตวัอ่อนมีมากมายหลายชนิด ดงัน้ี  กุง้จ  านวน  15 ชนิด  ปลาประมาณ  72 ชนิด ปูประมาณ 30 ชนิด  
และหอยประมาณ 22 ชนิด  ซ่ึงเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  กุง้แชบว๊ย  กุง้กุลาด า  ปูด า  ปลานวลจนัทร์ทะเล  
ปลากะพง  ปลากระบอก  หอยแครง  และหอยนางรม   เป็นตน้  นอกจากป่าชายเลนจะเป็นแหล่งอาหาร  
ท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งหลบภยัของสัตวน์ ้ากร่อยตามธรรมชาติ  ป่าชายเลนเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติต่อการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบริเวณชายฝ่ังอีกดว้ย 

2. คุณค่าทางส่ิงแวดลอ้ม 
ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีเป็นแนวเช่ือมระหว่างบกกับทะเลนั้นหมายถึงป่าชายเลนมี

หนา้ท่ีส าคญัในการปรับความสมดุลให้เกิดข้ึนบริเวณชายฝ่ัง  ป่าชายเลนช่วยป้องกนัการกดัเซาะพงัทลาย
ของดินชายฝ่ัง ช่วยฟอกน ้าเสียจากแหล่งบนบกให้เป็นน ้ าคุณภาพดีก่อนปล่องลงสู่ทะเล  ช่วยป้องกนัและ
ลดความรุนแรงจากลมพายชุายฝ่ัง และยงัช่วยป้องกนัระบบนิเวศท่ีอยูใ่กลเ้คียง โดยเฉพาะระบบนิเวศหญา้
ทะเล  และปะการังใหร้อดพน้จากถูกท าลายของตะกอนและน ้าเสียชายฝ่ังดว้ยและหนา้ท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึง คือป่าชายเลนเป็นท่ีรวบรวมของความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

3. คุณค่าต่อสังคม  
ราษฎรท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณพื้นท่ีป่าชายเลนและชายฝ่ังกล่าววา่ ป่าชายเลนเปรียบเสมือนอู่ขา้วอู่

น ้ า เพราะราษฎรไดอ้าศยัไมป่้าชายเลนมาท าเป็นฟืนและถ่าน  เป็นเช้ือเพลิงหุงตม้อาหารหรือเป็นรายได้
อีกทางหน่ึงตลอดจนไดอ้าศยัป่าชายเลนในการจบัสัตวน์ ้ านานาชนิดรวมทั้งกุง้ หอย ปู ปลา ซ่ึงใชท้ั้ง
บริโภคและขายอีกดว้ย ทั้งราษฎรยงัใชพ้นัธ์ุไมจ้ากป่าชายเลนหลายชนิดเป็นยารักษาโรค  ป้องกนัความ
รุนแรงของลมพายุชายฝ่ัง ช่วยฟอกอากาศให้บริสุทธ์ิ คือ ช่วยลดคาร์บอนมอนนอกไดซ์ ปล่อยออกซิเจน  
ประการส าคญัประการหน่ึง ก็คือ เป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของ
ประชากรทั้งท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายฝ่ังและบริเวณอ่ืน เน่ืองจากป่าชายเลนเป็นท่ีรวมของส่ิงมีชีวิตท่ีน่าสนใจ
ทั้งพชืและสัตว ์ และเป็นแหล่งศึกษาธรรมชาติท่ีส าคญัดว้ย 
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กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2540  อา้งถึงใน ชูชาติ  หนูสุก, 2546 : 28-29)  กล่าววา่ ป่า
ชายเลน  เป็นป่าท่ีมีความส าคญัสูงสุด ในความสัมพนัธ์ของระบบนิเวศในธรรมชาติและมีคุณประโยชน์
อยา่งมหาศาลต่อมนุษยท์ั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และดา้นนิเวศวทิยา  ไดแ้ก่   

1. การน ามาท าประโยชน์ เช่น เผาถ่าน  ฟืน  ไมค้  ้ายนั  เฟอร์นิเจอร์ 
2. เป็นท่ีป้องกนัชายฝ่ังทะเล โดยป่าชายเลนจะท าหนา้ท่ีเสมือนเข่ือนป้องกนัคล่ืนลม 
3. ท าหนา้ท่ีเป็นแหล่งดกัตะกอน  ส่ิงปฏิกลู  และสารมลพษิต่าง ๆ ไม่ใหล้งสู่ทะเล 
4. ช่วยใหมี้การยกตวัของแผน่ดิน  จากการเป็นตวักั้นของตะกอนท่ีไหลมากบัแม่น ้า 
5. นิเวศวทิยาป่าชายเลน  เป็นระบบนิเวศท่ีเหมาะสมต่อการอยูอ่าศยั  วางไข่  หาอาหารและ

เจริญเติบโตของสัตวบ์ริเวณป่าชายเลน 
6. เป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ  เพิ่มความแปลกตามแก่ทิวทศัน์ทางทะเล 
สนิท  อกัษรแกว้ (2541,อา้งถึงใน ชุลีภรณ์  ฉิมเจริญ, 2544:26-28) ไดใ้หค้วามส าคญัและการ

ใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลน  ไวด้งัน้ี 
1. การใชป้ระโยชน์ดา้นป่าไม ้
ไมจ้ากป่าชายเลน ไดมี้การน ามาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ หลายรูปแบบและท่ีนิยมใชก้นั

อยา่งกวา้งและประเทศไทยก็คือ การเผาถ่าน ไมฟื้น ช้ินไมส้ับ และไมค้  ้ายนั เป็นตน้ โดยเฉพาะจาก
ประเทศไทย  นิยมน าไมป่้าชายเลนมาใช้ในการเผาถ่านเป็นจ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นไมโ้กงกาง  
ทั้งน้ีเพราะถ่านไมโ้กงกางนั้นถือวา่เป็นถ่านไมคุ้ณภาพดีนอกจากการเผาถ่านไมจ้ากป่ายเลนยงัมีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจโดยใชใ้นอุตสาหกรรมกลัน่กรองไมผ้ลผลิตพลอยได ้ประกอบดว้ยกรดน ้าส้มเมทริลแอลกอฮอล ์ 
น ้ ามนัดิบ  ซ่ึงอุตสาหกรรมกลัน่ไมจ้ากป่าชายเลนของประเทศไทย มีการด าเนินการอยูเ่พียงแห่งเดียวท่ี
จงัหวดัระนองการใชไ้มจ้ากป่าชายเลนเพื่อประโยชน์อ่ืนๆนอกเหนือจากประโยชน์ดงักล่าวขา้งตน้แลว้  
ยงัสามารถน ามาใช้ท าเฟอร์นิเจอร์ได้  เช่น  ไม ้ และไมต้ะบูน  ส าหรับไมอ่ื้นๆ สามารถน ามาใชท้  า
เคร่ืองมือประมง  เช่น  เคร่ืองมือจบัปู   

2. การใชป้ระโยชน์ดา้นการประมง 
ป่าชายเลนมีบทบาทส าคญัในการรักษาก าลงัผลิตของประมงชายฝ่ัง ใหมี้ศกัยภาพสม ่าเสมอ  

มาโดยตลอด ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
 2.1 ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั  และอนุบาลสัตวน์ ้า  ในระยะวยัอ่อน  เน่ืองจากในป่า

ชายเลนมีแพลงตอนท่ีเป็นอาหารของสัตวน์ ้ าเหล่าน้ีอยูเ่ป็นจ านวนมาก  อนัไดแ้ก่  กุง้แชบ๊วย  กุง้กุลาด า  
กุง้กุลาขาว  ไดอ้าศยัป่าชายเลนเป็นท่ีอยูอ่าศยัและอนุบาลตวัอ่อนในบางช่วง ของวงจรชีวิต ส่วนกุง้ตะกาด
จะอาศยัตามแหล่งน ้ าหรือกลางบริเวณป่าชายเลน  นอกจากน้ีปลาและหอยต่างๆ ก็ อาศยัป่าชายเลนเป็น
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แหล่งอาหาร  ท่ีอยูอ่าศยัและอนุบาลตวัอ่อน 
  2.2 ป่าชายเลนเป็นวงจรอาหารท่ีส าคญัของสัตวน์ ้ า  เน่ืองจากสัตวน์ ้ าเหล่าน้ีอาศยัอาหาร
ปฐมภูมิท่ีไดจ้ากอินทรียวตัถุท่ียอ่ยสลายจากกากพืช  หรือใบไมใ้นระบบนิเวศป่าชายเลน  สัตวน์ ้ าเหล่าน้ี
ไดแ้ก่ หอย ปู  และหนอนปลอ้ง ซ่ึงเรียกวา่ ผูบ้ริโภคปฐมภูมิ ในขณะท่ีผูบ้ริโภคปฐมภูมิและมูลของมนั  
จะเป็นอาหารของผูบ้ริโภคทุติยภูมิ ไดแ้ก่ปลาตวัเล็กๆและลูกปลาขนาดใหญ่ ซ่ึงผูบ้ริโภคทุติยภูมิน้ี จะเป็น
อาหารของผูบ้ริโภคทุติยภูมิหรือปลาขนาดใหญ่ต่อไปส่วนกุง้นั้นเป็นทั้งผูบ้ริโภคปฐมภูมิและผูบ้ริโภค  
ทุติยภูมิ  นอกจากนั้นแพลงตอนสัตว ์  ซ่ึงเป็นอาหารทุติยภูมิในระบบนิเวศป่าชายเลนอีกดว้ย   ดงันั้น
รัฐบาลของบางประเทศ  โดยเฉพาะในกลุ่มลาตินอเมริกาหลายประเทศ  ก าหนด นโยบายอนุรักษป่์าชาย
เลนเพื่อเป็นแหล่งอาหารในการเพิ่มผลผลิตประมงส่วนใหญ่ส่วนผลประโยชน์ดา้นป่าไมอ้ยูใ่นอนัดบัรอง 
  2.3 ป่าชายเลน กบัผลผลิตการประมง การจบัสัตวน์ ้าของประเทศไทยมีปริมาณเฉล่ียปีละ
ไม่ต ่ากวา่ 1 ลา้นตนั  โดท่ีประมาณแสนตนัเป็นกุง้ชนิดต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีปลากระบอก  ปลากะพงขาว  
ปลาหมอเทศ  ปลานวลจนัทร์ทะเล  หอยแครง และหอยนางรม  ดงันั้น  ป่าชายเลนจึงเป็นแหล่งผลิต
อาหารทางทะเลตามธรรมชาติท่ีส าคญั 

3. การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ   
ป่าชายเลนท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงระหวา่งระบบนิเวศในทะเลกบัระบบนิเวศบนบกดงันั้นสังคม

ป่าชายเลนจึงมีความส าคญัอยา่งมาก ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศท่ีมีลกัษณะเฉพาะและเป็นแหล่งท่ีมีสัตว์
น ้าและสัตวบ์กโดยเฉพาะนกชนิดต่าง ๆ อาศยัอยูม่ากมาย  ปริมาณอินทรีวตัถุท่ีผลิตโดยพืชในป่าชายเลน
และเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัส าหรับการด ารงชีวิตของสรรพส่ิงมีชีวิตทั้งภายในป่าชายเลนเองและระบบ
นิเวศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนัยิ่งกวา่น้ี  ป่าชายเลนยงัมีบทบาทส าคญัในการป้องกนัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจากคล่ืน
ลมแรงและการกดัเซาะดิน  การพงัทลายของดินชายฝ่ังทะเล   

กรมวชิาการ (2539 อา้งถึงใน ชูชาติ หนูสุก, 2546 : 29)  ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของป่าชายเลน
ว่าป่าชายเลนถือเป็นป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์  มีระบบนิเวศในการอยู่ร่วมกนัระหว่างส่ิงมีชีวิตกบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นระบบ  ท าให้ป่าชายเลนเป็นท่ีอยูอ่าศยัของพืช สัตวน์ ้ า  และสัตวบ์กนานาชนิด  ป่าชาย
เลนจึงมีความส าคญัและมีประโยชน์จากการด ารงชีวติของมนุษย ์  คือ 

1. ดา้นป่าไม ้ผลผลิตท่ีไดจ้ากป่าชายเลนซ่ึงช่วยเพิ่มเศรษฐกิจของประเทศไดม้าก  ก็คือ การ
น าไมจ้ากป่าชายเลนมาใชป้ระโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ กนัหลายรูปแบบอยา่งกวา้งขวางก็คือการเผาถ่าน 
โดยเฉพาะการน าไมโ้กงกางมาท าเป็นถ่าน ซ่ึงถ่านท่ีไดจ้ากไมโ้กงกางถือวา่เป็นถ่านท่ีมีคุณภาพดี ให้ความ
ร้อนสูงเม่ือเทียบกบัถ่านท่ีได้จากไมช้นิดอ่ืนๆ ป่าชายเลนมีส่วนส าคญัในการสร้างชาติและพฒันา
เศรษฐกิจมาตั้งแต่โบราณกาล โดยป่าชายเลนไดผ้ลิตถ่านไมโ้กงกาง ไมใ้นป่าชายเลนนอกจากจะน ามาท า
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เป็นถ่านแลว้ ยงัน าไปใชท้  าเสาเข็มไมค้  ้ายนั สร้างบา้นเรือน เฟอร์นิเจอร์ ไมจ้ากป่าชายเลนยงัน ามาใช้
ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ทางอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการกลัน่ไม ้ หรือสกดัเอาสารเคมีท่ีเป็นประโยชน์ 
โดยเฉพาะผลผลิตดา้นแทนนิน เมททิลแอลกอฮอล์ กรดน ้ าส้ม และน ้ ามนัดิบ นอกจากน้ีไมป่้าชายเลน
หลายชนิดยงัสามารถใชเ้ป็นสมุนไพรไดอี้กดว้ย 

2. ดา้นประมง ป่าชายเลนเป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยแร่ธาตุ  อาหารของพืช เป็นแหล่ง
อาหารท่ีส าคญัส าหรับสัตวน์ ้ านานาชนิดไม่วา่จะเป็นพวก กุง้ หอย ปู และปลา ทั้งในดา้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั 
แหล่งเพาะพนัธ์ุการเจริญเติบโต ป่าชายเลนสามารถผลิตอาหารและแร่ธาตุหลายชนิด โดยไดจ้ากการร่วง
หล่นและสลายตวัของเศษไม ้จะผุสลายเป็นธาตุอาหารท่ีส าคญัต่อการเจริญเติบโตของพืชและสัตวช์ายฝ่ัง 
ท าให้มีประมาณสัตวน์ ้ ามากมายหลายชนิดเขา้มาอาศยัวางไข่ และแสวงหาอาหาร ท ารายไดใ้ห้แก่ผู ้
ประกอบอาชีพดา้นการประมงมาชา้นาน และน ารายไดเ้ขา้ประเทศมากมาย นอกจากน้ีในป่าชายเลนมี
แพลงตอนพืชและแพลงตอนสัตวท่ี์มีบทบาทส าคญัในการเป็นแหล่งอาหารในวงจรชีวิตของสัตวน์ ้ า จาก
ความส าคญัดงักล่าวท าให้ป่าชายเลนเป็นแหล่งยงัชีพของประชากรท่ีอยูต่ามชายฝ่ังทะเล ซ่ึงอาศยัรายได้
จากการท าประมงขนาดเล็กและการเพาะเล้ียงสัตวต์ามชายฝ่ัง 

3. ดา้นระบบนิเวศ ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศชายฝ่ังท่ีเช่ือมโยงระหวา่งระบบนิเวศบนบก
และในทะเล ป้องกนัพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจากคล่ืนลมแรง โดยจะช่วยลดความรุนแรงของลมพายลุงจนไม่ท า
ใหเ้กิดอนัตรายต่อระบบนิเวศ ช่วยป้องกนัการกดัเซาะดินท่ีอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทะเลไม่ใหมี้การพงัทลาย เป็น
แหล่งดกัตะกอนสารปฏิกลู และสารมลพิษต่าง ๆ จาก บนบกไม่ใหล้งสู่ทะเล โดยรากของตน้ไมใ้นป่าชาย
เลนท่ีงอกออกมาเหนือพื้นดินจะท าหนา้ท่ีคลา้ยตะแกรงธรรมชาติ คอยงอกขยายตวัออกไปในทะเล โดย
รากของตน้ไมใ้นป่าชายเลนจะช่วยท าใหต้ะกอนท่ีแขวนลอยมากบัน ้าตกทบัถมเกิดเป็นหาดเลนงอกใหม่ 
อนัเหมาะแก่การเกิดของพนัธ์ุไมป่้าชายเลนและการเพาะเล้ียงประมงชายฝ่ังไดเ้ป็นอยา่งดี  

สรุป  คุณค่าและประโยชน์ของป่าชายเลน ถือไดว้า่เป็นป่าท่ีมีคุณค่าและมีประโยชน์อยา่ง
มหาศาลจากระบบนิเวศภายในป่าท่ีส าคญัไดแ้ก่  พืชและสัตวท่ี์มีอยูห่ลากหลายสายพนัธ์ุซ่ึงลว้นแลว้แต่มี
ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตทั้งส้ิน  หรือกล่าวไดว้า่ป่าชายเลนเป็นพื้นฐานของการด ารงชีพ คือเป็นแหล่ง
ผลิตปัจจยัส่ีของมนุษยก์็วา่ได ้ ซ่ึงคุณประโยชน์ทั้งหลายนั้น  มีทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอ้ม
รอบ ๆ ตวั 

ปัญหาและผลกระทบต่อพืน้ที่ป่าชายเลน 
ยุทธศิลป์  สุวรรณวงค์ (2547:21-23)  กล่าววา่  ตลอดระยะเวลา  30  กวา่ปีท่ีผา่นมาพื้นท่ีป่า

ชายเลนของไทยไดถู้กบุกรุกท าลายและน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนมากกวา่  50  เปอร์เซ็นต์  ในช่วงปี 
พ.ศ. 2504-2539  ความตอ้งการของประชาชนท่ีจะบุกรุกและเขา้ครอบครองพื้นท่ีป่าชายเลนก็ยงัคงมีอยู่
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ตลอดมาโดยมิไดล้ดนอ้ยลง  แมว้า่ตลอดเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลจะมีนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อปกป้อง
รักษาป่าชายเลนของประเทศเอาไว ้ แต่การบุกรุกเพื่อจะใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนนั้นมีอยูทุ่กรูปแบบ  เช่น  ความ
ตอ้งการใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนเป็นท่ีอยูอ่าศยัและการท าประโยชน์ในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ ามากท่ีสุด  จึงก่อให ้
เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าชายเลนกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อป่าชายเลนและสภาพแวดลอ้ม  คือ 

1.  การส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2537(อา้งถึงใน ยทุธศิลป์  สุวรรณวงค ์, 2547:21) กล่าว
วา่การตดัไมเ้กินก าลงัผลิตของป่า  เน่ืองจากปัจจุบนัมีความตอ้งการใชไ้มเ้ป็นจ านวนมากในการก่อสร้าง
บา้นเรือน  การท าเฟอร์นิเจอร์  การประกอบการดงักล่าว  จึงมีการตดัไมท่ี้ผดิกฎหมายมากข้ึนจนเกินก าลงั
ผลิตของป่าซ่ึงเป็นสาเหตุท าใหป่้าชายเลนหลานแห่งเส่ือมสภาพและความสมบูรณ์ต ่าแต่จ านวนท่ีแน่นอน
ของพื้นท่ีป่าชายเลนท่ีถูกท าลายเน่ืองในกิจกรรมน้ียงัไม่ไดส้ ารวจใหแ้น่ชดัแต่อยา่งใด 

2.  บุญเรียม  ชมเมฆ  (2539  อา้งถึงใน  ยุทธศิลป์  สุวรณณวงค์, 2547:21)  กล่าววา่การ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้า (Aquaculture)  เป็นการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าส่วนใหญ่
จะเป็นท านากุง้  ซ่ึงมีกระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปตามจงัหวดัต่าง ๆ บริเวณฝ่ังทะเลพบมากตามชายฝ่ังทะเล
อ่าวไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัสมุทรสงคราม ระยอง  จนัทบุรี  ชุมพร  สุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราช  เป็นตน้  
การท านากุง้ตอ้งใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์  เพราะจะช่วยลดตน้ทุนเก่ียวกบัพนัธ์ุสัตวน์ ้ า  
และอาหารท่ีตอ้งน ามาเสริมกบัปริมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ  โดยเฉพาะจงัหวดัจนัทบุรี
นั้น  ไดมี้การท าลายป่าชายเลนเพื่อขยายกิจการท านากุง้อยา่งกวา้งขวาง  การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลน
ท านากุง้เป็นการท าลายป่าชายเลนเพื่อธุรกิจประเภทน้ีมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
ป่าชายเลนเพื่อกิจการอ่ืน ๆ 

3.  กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2537 (อา้งถึงในยทุธศิลป์  สุวรรณวงค,์ 2547:22)  กล่าว
วา่การท าการเกษตรกรรม  (Agriculture)  หมายถึง  เฉพาะการเกษตรกรรมในพื้นท่ีป่าชายเลนหรือบริเวณ
ใกลเ้คียง  ไดแ้ก่การท าสวน  ท าไร่  ท านา  การปลูกขา้ว การปลูกมะพร้าวโดยเฉพาะทัว่ไปแลว้ป่าชายเลน
ไม่วา่จะเป็นคุณภาพดิน  คุณภาพน ้า  และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ไม่เหมาะต่อการพฒันาเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมแต่อยา่งใด เน่ืองจากปัญหาความเคม็น ้าทะเลท่วมถึง การเกิดดินเปร้ียวจึงท าใหผ้ลผลิตท่ีไดต้  ่า  
จึงมกัจะไม่คุม้กบัการลงทุน 

4.  สนิท  อกัษรแกว้ 2534  (อา้งถึงใน  ยุทธศิลป์  สุวรรณวงค์, 2547:22)  กล่าววา่การท า
เหมืองแร่  ไดแ้ก่  การท าเหมืองแร่ในพื้นท่ีป่าชายเลนโดยตรง  ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบโดยการตดัขุดและ
สูบดินออกจากพื้นท่ี  หรือตะกอนเหมืองแร่ทบัถมบริเวณผิวดินและรากพืชหรือการระบายน ้ าเสียลงสู่ป่า
ชายเลนมีผลท าให้ระบบนิเวศป่าชายเลนใกลเ้คียงเปล่ียนแปลงไปและถูกท าลายในท่ีสุดการท าเหมืองแร่
พบมากในจงัหวดัระนอง  พงังา  และภูเก็ต  เป็นตน้ 
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5.  กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2537(อา้งถึงใน ยุทธศิลป์ สุวรรณวงค์, 2547:22)  กล่าว
วา่การขยายตวัของแหล่งชุมชน (Urbanization) การพฒันาแหล่งชุมชนในพื้นท่ีป่าชายเลนไดแ้ก่  การตั้ง
บา้นเรือน  การก่อสร้างสถานท่ีราชการ  การสร้างสถานศึกษา  ด่านศุลกากร  การพฒันาในรูปแบบของ
นิคมสหกรณ์การประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ังรวมทั้งกิจกรรมสาธารณูปการบางประเภทผลกระทบ
ของชุมชนนอกจากจะเกิดข้ึนในระยะด าเนินการการแลว้ยงัมีผลต่อเน่ืองในระยะยาว  เน่ืองจากการตดัไม้
ท าลายป่าเพื่อการขยายชุมชนเป็นจ านวนมากมีผลใหบ้ริเวณนั้นขาดแนวป้องกนัคล่ืนลม ท าใหต้ะกอนและ 
สารมลพิษไหลลงสู่แหล่งน ้าการใชพ้ื้นท่ีบริเวณป่าชายเลนเป็นท่ีถมขยะมูลฝอยท าใหส้ภาพป่าเส่ือมโทรม 

6.  ทศันีย ์ ฉนัทาดิสัย  (2533 อา้งถึงใน  ยทุธศิลป์  สุวรรณวงค์, 2547:22)  กล่าววา่ การสร้าง
ท่าเทียบเรือ  (Port  Harbour  Construction)  การขยายโครงการสร้างท่าเทียบเรือในป่าชายเลนมีเพิ่มมาก
ข้ึนในอนาคตแถบชายฝ่ังทะเล  เช่น กระบ่ี  พงังา  นครศรีธรรมราช 

7.  กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 2537(อา้งถึงใน ยุทธศิลป์  สุวรรณวงค์, 2547:22)  กล่าว
วา่การก่อสร้างถนน  (Road)  การตดัถนนผา่นป่าชายเลนเป็นการท าลายสภาพป่าชายเลนบริเวณนั้นให้
สูญเสียไปอยา่งถาวร  การสร้างถนนในป่าชายเลนจะตอ้งมีการถมแนวถนนดว้ยเศษวสัดุจากภายนอก   แต่
ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีการข้ึนลงของน ้าทะเลในบริเวณนั้น  ท าใหเ้กิดการกร่อน  (Erosion)  ไปยงัไปป่าชาย
เลนบริเวณขา้งเคียง 

8. เกษม จนัทร์แก้ว 2529 (อ้างถึงในยุทธศิลป์ สุวรรณวงค์,2547:23)กล่าวว่าการ
อุตสาหกรรม  (Industry)  การก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่จะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองจากการท าประมง  เช่น  โรงงานปลาป่น  โรงงานท ากุง้  ซ่ึงมีอยูห่ลายจงัหวดั  การก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีป่าชายเลน  ท าใหสู้ญเสียสภาพป่าชายเลนในบริเวณนั้นโดยถาวร  และท าให้
ป่าชายเลนบริเวณขา้งเคียงมีสภาพเส่ือมโทรม  ในกรณีท่ีโรงงานมีการใชน้ ้ าในระบบหล่อเยน็  และทิ้งน ้ า
ท่ีผา่นระบบแลว้ลงสู่ป่าชายเลน  โดยมิไดมี้การบ าบดัให้มีคุณภาพท่ีเหมาะสมเสียก่อน  ท าให้เกิดผล
เสียหายต่อส่ิงมีชีวติในระบบนิเวศป่าชายเลนได ้

9.  ทศันีย ์ ฉนัทาดิสัย  ( 2533  อา้งถึงใน ยทุธศิลป์  สุวรรณวงค์, 2547:23)  กล่าววา่การสร้าง
เข่ือนและขุดลอกร่องน ้ า  (Dredging) ก่อให้เกิดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางน ้ าท าให้เกิดการ
เคล่ือนตวัและทบัถมของมวลทรายในอีกบริเวณหน่ึง   การทบัถมของวสัดุและตะกอนดินและการ
เปล่ียนแปลงแนวกนัชนโดยธรรมชาติ  ซ่ึงไดแ้ก่  แนวป่าชายเลนไปเป็นส่ิงก่อสร้างยอ่มเกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้ม 
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10.  สนิท  อกัษรแกว้  (2534  อา้งถึงใน  ยุทธศิลป์  สุวรรณวงค์, 2547:23)  กล่าววา่  การท า
นาเกลือได้มีการด าเนินการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าชายเลนในการท านาเกลืออย่างกวา้งขวางในจงัหวดั
สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  และสมุทรปราการ 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2534,  อา้งถึงใน  
มานพ ชมช่ืน , 2542 : 33-34)  กล่าวถึงปัจจยัร่วมซ่ึงท าใหป่้าชายเลนถูกท าลายดงัน้ีคือ 

(1)  การเพิ่มข้ึนของประชากร ท าใหเ้กิดการขยายตวัของการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  
เพื่อรองรับการใชป้ระโยชน์เพิ่มข้ึน  ซ่ึงท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลน  เช่น  การสร้างท่า
เทียบเรือ  การตดัถนนสู่ชุมชนและการท าเหมืองแร่  เป็นตน้ 

(2)  ป่าชายเลนส่วนใหญ่  เป็นป่าสงวนท่ีสามารถขอใชป้ระโยชน์เป็นการชัว่คราวตามกก
หมาย  โดยเสียค่าธรรมเนียมราคาต ่า  ท าใหผู้ล้งทุนโครงการพฒันาต่าง ๆ ไดใ้ชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนด าเนิน
โครงการเพื่อลดตน้ทุนท่ีดิน  เช่น  การท านากุง้ 

(3)  ขาดการก าหนดนโยบายและแผนการปฏิบติัเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ี
ชดัเจน  และประสานการจดัการทรัพยากรชายฝ่ังทะเล  ใหเ้กิดความจดัแยง้ของการพฒันาในสาขาต่าง ๆ 
เช่น  การประมงพื้นบา้นกบัการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า  กบัการอนุรักษป่์าชายเลน  หรือการตดัไมก้บัการ
อนุรักษป่์าชายเลน  เป็นตน้  ทั้งน้ีรวมไปถึงกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
ป่าชายเลนยงัไม่รัดกุมเพียงพอ 

(4)  จ านวนเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการควบคุมดูแลพื้นท่ีป่าชายเลน ไม่สมดุลกบัเน้ือท่ีป่าชายเลน  
ท าใหดู้แลไม่ทัว่ถึง  นอกจากนั้นยงัขาดอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินการป้องกนัและปราบปราม
อีกดว้ย 

(5) การขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัป่าชายเลนท่ีเพียงพอ  และถูกตอ้งในกลุ่มบุคคลระดบั
ต่าง ๆ ทั้งระดบัผูบ้ริหารซ่ึงก าหนดนโยบายดา้นการพฒันาประเทศ นกัการเมือง  เจา้หนา้ท่ีดูแลป่าชายเลน
ผูล้งทุนพฒันาโดยการใช้พื้นท่ีป่าชายเลนผูน้ าชุมชนและประชาชนทัว่ไปท าให้การใช้ประโยชน์ป่าชาย
เลน  เป็นไปโดยไม่เหมาะสม  และท าใหเ้กิดความเสียหายในระยะยาวเกิดข้ึน 

ส านกังบประมาณ  2534  (อา้งถึงใน  มานพ  ชมช่ืน , 2542 :34)ไดส้รุปสาเหตุส าคญัของการ
ท าลายป่าชายเลนไวด้งัน้ีคือ 

1. การขยายตวัของชุมชนเขา้ไปเขตป่าชายเลน 
2. การใชพ้ื้นท่ีป่าชายเลนท าการเพาะเล้ียงกุง้ทะเล 
3.นโยบายและแผนการในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนไม่ชดัเจนเพียงพอ 
4. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลนยงัไม่รัดกุมเพียงพอ 
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5.  ขั้นตอนการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งในการขอเขา้ท าประโยชน์ป่าชาย
เลนสลบัซบัซอ้น 

6.  เจา้หนา้ท่ีและงบประมาณในการอนุรักษมี์ไม่เพียงพอ 
7.  ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ขาดความเขา้ใจในการอนุรักษ ์ การอนุรักษท์รัพยากร 

ป่าชายเลนส่วนใหญ่จะขาดความร่วมมือจาหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ สรุปปัญหาและผลกระทบต่อพื้นท่ีป่า
ชายเลนท่ีเกิดข้ึน  ไดแ้ก่  กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยซ่ึ์งเป็นสาเหตุซ่ึงในปัจจุบนัยงัคงเป็นปัญหาต่อการ
ลดลงของพื้นท่ีป่าชายเลนของประเทศเป็นอยา่งมาก  แมว้า่ภาครัฐจะพยายามหามาตรการในการป้องกนั  
ดูแลรักษามาโดยตลอดแต่สามารถยบัย ั้งการลดลงของพื้นท่ีป่าชายเลนไดเ้พียงระดบัหน่ึงเท่านั้น  การปลูก
ฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนจึงเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีจะสามารถสร้างพื้นท่ีป่าชายเลนให้กลบัคืนสู่สภาพท่ีมี
ความสมบูรณ์ข้ึนได ้

การจัดการป่าชายเลนในประเทศไทย 
การจดัการป่าชายเลนในอดีตมิไดมี้การวางโครงการท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการเท่าใดนกั เป็น

เพียงการวางโครงการชัว่คราว การอนุญาตก็เป็นเพียงการอนุญาตรายยอ่ยเป็นปี ๆ ไประบบวนวฒันวิธี  ก็
ยงัมิไดมี้การก าหนดให้ใชแ้น่นอน ต่อมาในปี 2504 กรมป่าไมไ้ดมี้การปรับปรุงหลกัเกณฑ์การท าป่าไม้
ชายเลนและให้มีการส ารวจจดัวางโครงการป่าชายเลนให้เป็นรูปแบบเดียวกนัทั้งหมดใหม่ โดยก าหนด
รอบตดัฟัน 15 ปี แบ่งพื้นท่ีป่าแต่ละโครงการเป็น 15 แปลง มีการอนุญาตให้ท าให้ออกโดยวิธีการประมูล
ผกูขาด คร้ังละ 3 – 5 ปี ท าไมปี้ละแปลง ระบบวนวฒันวิธีท่ีใชคื้อ Shelterwood with Minimum Girth 
Limit ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2509 ให้ เปล่ียนแปลงนโยบายการท าป่าไมช้ายเลน
จากวิธีรายย่อย และการอนุญาตแบบผกูขาดมาเป็นการอนุญาต โดยวิธีการสัมปทานระยะยาวตามโตรง
การ 15 ปี เพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลดงักล่าว กรมป่าไมไ้ดท้  าการส ารวจ จดัวางโครงการเพื่อท าไม้
ออกใหถู้กหลกัวชิาการเพื่อใหอ้ านวยผลผลิตอยา่งสม ่าเสมอตลอดไป โดยการสัมปทานระยะยาว 15 ปี ป่า
โครงการแต่ละโครงการจะท าการแบ่งออกเป็น 15 แปลงตดัฟัน ให้ท าไม ้ปีละ 1 แปลง ตามระบบตดัหมด
ในแนวสลบั (Clear Felling in Alternate Strips) โดยให้ท าการตดัฟันไมใ้นแนวตดัฟัน (Strip) ท่ีมีขนาด
กวา้ง 40 เมตรออกตลอดแนวแลว้เวน้ไว ้1 แนวสลบักนัไปทั้งแปลงตดัฟัน หลงัจากตดัฟันไมอ้อกแลว้ผูรั้บ
สัมปทานตอ้งท าการปลูกบ ารุงป่าในบริเวณท่ีตดัฟันไมต้ามวธีิการท่ีกรมป่าไมก้ าหนด เพื่อใหป่้าท่ีมีการท า
ไมอ้อกมีสภาพป่าสมบูรณ์ข้ึนส าหรับการท าป่าไมใ้นรอบสัมปทานต่อไป ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือ
วนัท่ี 9 สิงหาคม 2526 อนุมติัในหลกัการอนุญาตใหมี้การท าไมป่้าชายเลนโดยการสัมปทานระยะยาว15 ปี 
ต่อไปอีก ซ่ึงคาดหวงัวา่สัมปทานฉบบัใหม่ท่ีจะท าไมอ้อกตามสัมปทานในรอบท่ีสอง ไดมี้การปรับปรุง
เง่ือนไขสัมปทานให้มีเหมาะสมยิ่งข้ึน ทั้งดา้นวิธีการท าไมแ้ละวิธีการปลูกบ ารุงป่า อยา่งไรก็ตาม ป่าชาย
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เลนท่ีผา่นการท าไมอ้อกแลว้กลบัเส่ือมโทรมลง จนตอ้งมีการทบทวนขอ้ปฏิบติัและระงบัการต่อสัมปทาน
ป่าชายเลนทัว่ประเทศ (ส านกัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน, 2549:34)เม่ือพิจารณาถึงสถานการณ์ของ
ทรัพยากรป่าชายเลนท่ีเหลืออยู่ในปัจจุบนัขอ้ขดัขอ้งในทางปฏิบติัจ าเป็นตอ้งแก้ไขปรับปรุงอีกไม่น้อย
เน่ืองจากประการแรกพื้นท่ีป่าชายเลนลดลงไปมากกว่าคร่ึงจากท่ีเคยมีในอดีต หากสถานการณ์การใช้
ประโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลนยงัเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ก็คาดไดว้า่พื้นท่ีป่าชายเลนจะถูกแปร
สภาพเพื่อกิจการอ่ืนอยา่งต่อเน่ืองต่อไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท าบ่อเล้ียงกุง้ เน่ืองจากประชาชนกลุ่มหน่ึง
ท่ีตอ้งการมีรายไดจ้  านวนมากจากการเล้ียงกุ้งกุลาด าในบริเวณป่าชายเลนและพื้นท่ีขา้งเคียงไดพ้ยายาม
ด าเนินการทุกวิถีทาง เพื่อประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตกุง้ส่งออกสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตามสถานการณ์น้ี อาจเปล่ียนแปลงไดห้ากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งหันมามีบทบาทเพิ่มข้ึนในการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนโดยการร่วมมือกนัพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อการเล้ียงกุง้นอกพื้นท่ี
ป่าชายเลนและวางแผนการจดัการ ตลอดจนใหค้ าแนะน าแก่ราษฎรในการใชป้ระโยชน์และอนุรักษป่์าชาย
เลนอยา่งมีประสิทธิภาพ ประการท่ีสอง สภาพป่าชายเลนท่ีเหลืออยูก่็ไม่อุดมสมบูรณ์อยา่งแต่ก่อน ไม่วา่
จะเป็นดา้นผลผลิตขั้นปฐมภูมิของระบบนิเวศในรูปของมวลชีวภาพของพืช และในดา้นก าลงัผลิตไมเ้พื่อ
ใช้ประโยชน์ท าเช้ือเพลิง ถ่าน หรือจากปริมาณสัตวน์ ้ าท่ีราษฎรจบัไดจ้ากนิเวศป่าชายเลนก็ตาม และ
ประการสุดทา้ย ความเส่ือมโทรมของสภาพนิเวศส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังไดท้วีความรุนแรงและส่งผลกระทบ
เป็นลูกโซ่ต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในชนบทเป็นอยา่งมาก ดงันั้น การจดัการทรัพยากรป่า
ชายเลนในอนาคต จึงจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงทั้งในเร่ืองเป้าหมายของการจดัการ และวิธีการในการ
จดัการท่ีแตกต่างออกไป ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและเป็นท่ียอมรับของประชาชนท่ีเป็น
เจา้ของทรัพยากรอยา่งแทจ้ริง (สนใจ หะวานนท ์และจิระศกัด์ิ ชูความดี, 2550 : 2-3) 

เป้าหมายของการจัดการป่าชายเลน 
แนวโน้มทิศทางของการจดัการป่าชายเลนในอนาคตสามารถสรุปเป้าหมายของการจดัการ

ไดด้งัน้ีการจดัการป่าชายเลนในอนาคตจะตอ้งเนน้ถึงประโยชน์อเนกประการท่ีมีต่อชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ซ่ึงทางตรงไดแ้ก่ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ัง ไม่วา่จะเป็นการป้องกนัการพงัทลายของ
ชายฝ่ัง รักษาคุณสมบติัและคุณภาพท่ีเหมาะสมของดินและน ้าการดูดซบัตะกอนอินทรียส์ารท่ีเป็นพิษ และ
การแลกเปล่ียนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศให้เป็นก๊าซออกซิเจน เป็นตน้ (สนใจ หะวานนท ์
และจิระศกัด์ิ ชูความดี, 2550)  

เน่ืองจากผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรไม่ไดจ้  าเพาะอยูแ่ต่เพียงพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเท่านั้น แต่จะส่งผลกระทบเป็นขอบข่ายท่ีกวา้งไกล
ไปถึงระบบนิเวศขา้งเคียง วธีิการจดัการจึงตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของหลายฝ่าย โดยเฉพาะชุมชนทอ้งถ่ิน
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และภาคเอกชนต่างๆเพื่อร่วมมือกับภาครัฐในการสร้างสิตส านึกให้เกิดความรักหวงแหนทรัพยากร
ร่วมกนั  ป้องกนั รักษาดูแล และเฝ้าระวงัทรัพยากร ปลูกและฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรมให้ดีข้ึน ให้รู้จกั
สร้างและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งชาญฉลาด และมีความรู้ เขา้ใจในธรรมชาติวิทยาของระบบนิเวศ
และผลกระทบจากการท าลาย (สนใจ หะวานนท ์และจิระศกัด์ิ ชูความดี, 2550:5) 
รูปแบบของพื้นท่ีป่าชายเลนในอนาคตอาจแยกพื้นท่ีตามเป้าหมายของการจดัการไดด้งัน้ี 

1) พื้นท่ีป่าอนุรักษแ์ละป่าเพื่อการศึกษาธรรมชาติ มีหน่วยบริการประชาชน คือ ศูนยว์ิจยัป่า
ชายเลน สถานีวิจยัและอนุรักษป่์าชายเลน อุทยานแห่งชาติทางทะเล และหน่วยจดัการป่า ชายเลนใน
จงัหวดัต่าง ๆ 

2) พื้นท่ีป่าเพื่อเป็นการผลิตเมล็ดพนัธ์ุไมส้ าหรับการปลูกและฟ้ืนฟูสภาพป่า มีหน่วยบริการ
ประชาชน คือ ศูนยผ์ลิตเมล็ดพนัธ์ุไมป่้าชายเลน และหน่วยการจดัป่าชายเลน     

3) พื้นท่ีป่าท่ีตอ้งการฟ้ืนฟูสภาพ ทั้งป่าท่ีเส่ือมโทรมและพื้นท่ีหาดเลนงอกท่ีมีศกัยภาพใน
การปลูกป่าชายเลนได ้

4) พื้นท่ีป่าใชส้อยชุมชนโดยมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายใตก้ารแนะน าและให้ค  าปรึกษา
ของเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้เป็นหน่วยบริการประชาชนเก่ียวกบัการก าหนดวธีิการ จดัการตามความเหมาะสมของ
สภาพแต่ละพื้นท่ีเน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ท่ีตั้งถ่ินฐานอาศยัอยูต่ามชายฝ่ังทะเลของประเทศท่ีมีความ
ยาวมากกวา่ 2,600 กิโลเมตร ตอ้งพึ่งพาป่าชายเลนทั้งในทางตรงและทางออ้มดงัไดก้ล่าวแลว้ ดงันั้นการ
ลดลงและความเส่ือมโทรมของป่าชายเลนท่ีมีเหลืออยูจึ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเหล่าน้ี
โดยตรงนอกจากนั้นยงัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ่ังและต่อทรัพยากรประมงของประเทศโดยส่วน 
รวมอีกดว้ย จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งรักษาและฟ้ืนฟูป่าชายเลนท่ีมีเหลืออยูป่ระมาณหน่ึงจุดห้าลา้นไร่เอาไว้
ให้ไดพ้ร้อมกบัการปลูกป่าชายเลนเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเพียงพอ โดยหลกัวิชาการแลว้พื้นท่ีตาม
แนวชายฝ่ังทะเลท่ีเป็นดินเลนควรจะมีแนวป่าชายเลนเพื่อป้องกนัรักษาชายป่าเอาไวเ้ป็นแถบลึกจากชายฝ่ัง
ทะเลเขา้ไปไม่นอ้ยกวา่ 300 เมตรข้ึนไป และตามแนวฝ่ังคลองในเขตน ้ากร่อยควรมีแนวป่าชายเลนไม่นอ้ย
กวา่ 40 เมตรข้ึนไป เพื่อป้องกนัรักษาระบบนิเวศน์ชายฝ่ังทั้งน้ี พิจารณาจากระดบัการข้ึนลงของน ้ าทะเล
และสภาพภูมิประเทศเป็นส าคญัจึงบงัเกิดผลในการป้องกนัการพงัทลายตลอดจนการเอ้ือประโยชน์ ใน 
ทางประมงท่ีย ัง่ยนืต่อราษฎรท่ีอาศยั (สนใจ หะวานนท ์และจิระศกัด์ิ ชูความดี, 2550 : 5 ) 
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ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัวนอุทยานปราณบุรี  
         เดิมงานดา้นป่าไมท้ั้งหมด อนัไดแ้ก่ งานปลูกบ ารุงป่า งานวนวฒันวิจยั งานอุทยานแห่งชาติ 
งานทางดา้นสัตวป่์า งานตน้น ้ า และงานดา้นป้องกนัปราบปรามและไฟป่า เป็นตน้ ลว้นอยูก่บักรมป่าไม ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (เดิมสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ทั้งส้ิน แต่เม่ือ
วนัท่ี ๒๐ กนัยายน ๒๕๔๕ วุฒิสภาไดมี้มติดว้ยคะแนน ๑๒๗ ต่อ ๒๓ ให้แยกงานท่ีเก่ียวกบัป่าเศรษฐกิจ
และงานดา้นอนุรักษแ์ละการคุม้ครองป่าไมอ้อกจากกนั โดยให้งานทางดา้นป่าเศรษฐกิจอยูก่บักรมป่าไม้
ส่วนงานดา้นอนุรักษ์และการคุม้ครอง ให้ไปตั้งเป็นกรมข้ึนมาใหม่ และให้สังกดักระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นกระทรวงใหม่ต่อมาสภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้มติเห็นชอบตามผลการ
ประชุมของวุฒิสภาดงักล่าว ซ่ึงจะต่างไปจากมติเดิมของราษฎรในการพิจารณา ในวาระท่ี ๓ วนัท่ี ๒๙ 
มิถุนายน ๒๕๔๕ ซ่ึงความเห็นดงักล่าวแต่เดิมเหล่าน้ีไม่มีการแยกกรมป่าไมเ้ป็น ๒ กรม ต่อมาไดมี้พระ
ราชกฤษฎีกา เล่มท่ี ๑๑๙ ตอนท่ี ๙๙ ก.ลงวนัท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ให้จดัตั้งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืช ในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือวนัท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งให้ ดร.ปลอดประสพ สุรัสวดี 
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในขณะนั้นด ารงต าแหน่งรักษาราชการแทนอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช จึงถือไดว้า่เป็นอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชคน
แรก และไดด้ ารงต าแหน่งอยูจ่นถึงวนัท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จึงไดมี้การแต่งตั้งนายสมชยั เพียร
สถาพร ข้ึนด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช อยา่งเป็นทางการกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชได ้ด าเนินกิจภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชในเขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษโ์ดยการควบคุมป้องกนัพื้นท่ีป่าอนุรักษเ์ดิมท่ีมีอยู ่และ
พื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุน้ และปลุกจิตส านึกให้ชุมชนมี
ความรู้สึกหวงแหนและการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร แหล่งท่ีอยู่
อาศยัของสัตวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนนัทนาการและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน ดงั
วิสัยทศัน์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชท่ีวา่ “ผืนป่าหลากหลาย สัตวป่์ามากมาย ป่าไม้
ย ัง่ยนื” 

และสืบเน่ืองจากปี พ.ศ.2517 กรมป่าไม้โดยกองจดัการป่าสมัยนั้ นได้ด าเนินการจัดท า
โครงการ พฒันาป่าไมป้ากน ้ าปราณบุรี  ตามพระราชประสงค์  ซ่ึงเป็นโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชด าริในคราวท่ีสมเด็จ พระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ ไดเ้สด็จเยี่ยมหมู่บา้นปากน ้ าปราณ 
อ าเภอปราณบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และทอดพระเนตรเห็นตน้โกงกาง  ซ่ึงชาวบา้นนิยมน ามาเผา
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ถ่าน ทรงมีความสนพระราชหฤทยัในการท่ีจะสนบัสนุนการปลูกพนัธ์ุไมบ้ริเวณชายทะเลปากน ้ าปราณบุรี  
กรมป่าไมจึ้งไดจ้ดัตั้งเป็นโครงการพิเศษข้ึน  โดยการก าหนดเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติคลองเก่า-คลอง
คอย  เน้ือท่ี  1,984  ไร่  ประกอบดว้ยป่าชายเลน  ป่าบกภูเขาท่ีดอนริมหาดชายทะเลและท่ีรกร้างวา่งเปล่า  
เพื่อพฒันาเป็นป่าอเนกประโยชน์ท่ีจะผลิตไม้  เป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  ป้องกนัลมพายุ  และเป็นแหล่ง
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า  นอกจากน้ียงัเป็นตวัอยา่งเพื่อชกัจูงใจปลูกบ ารุงรักษาป่าธรรมชาติ  ท่ีสวยงามไวเ้ป็น
สมบติัของอนุชนรุ่นหลงัต่อไป 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี  21  กนัยายน  2525 ส่วนอุทยานแห่งชาติ  (กองอุทยานแห่งชาติเดิม)  เห็น
ควรส่งเจา้หนา้ท่ีไปส ารวจพื้นท่ีเพื่อจดัเป็นวนอุทยาน  และกรมป่าไมไ้ดพ้ิจารณาแลว้จึงให้จดัการพื้นท่ี
ดงักล่าวในรูปของวนอุทยานซ่ึงมีเน้ือท่ี  700  ไร่  เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวมีทั้งสภาพป่าชายเลน  มีทิวทศัน์
ธรรมชาติและหาดทรายท่ีสวยงาม  และมีแม่น ้าปราณบุรีไหลผา่นตอนกลางของพื้นท่ีป่า  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่อยูใ่กลแ้หล่งชุมชนและแหล่งท่องเท่ียว  พกัผอ่นไดโ้ดยสะดวก  กรมป่าไมจึ้งไดมี้ค าสั่ง  ท่ี  1887/2526  
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม  2526  แต่งตั้งให้เจา้หนา้ท่ีจากส่วนอุทยานแห่งชาติไปท าหนา้ท่ีหวัหนา้วนอุทยาน
แห่งชาติปราณบุรี  แห่งน้ี  และต่อมาปัจจุบนัไดโ้อนงานให้ส านกับริหารจดัการในพื้นท่ีป่าไมอ้นุรักษ ์  4  
ไปควบคุมดูแล  ตั้งแต่ เดือนเมษายน  2539  ในคราวท่ีสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ พร้อมดว้ยสมเด็จพระนางเจา้
สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ  เสด็จวนอุทยานปราณบุรี  เม่ือวนัท่ี  26  กรกฎาคม 2539  วนัท่ี  9  สิงหาคม  
2539  วนัท่ี  28  มิถุนายน  2540  วนัท่ี  29  สิงหาคม  2542  วนัท่ี  4  เมษายน  2543  และวนัท่ี  17  
สิงหาคม  2543  และวนัท่ี  24  มิถุนายน  2546  ทรงมีความห่วงใยในพื้นท่ีวนอุทยานปราณบุรี  โดยเฉพาะ
สภาพป่าชายเลนโดยทรงมีพระราชด ารัสดงัน้ี 

1.  เก่ียวกบัพื้นท่ีของวนอุทยานปราณบุรี 
        1.1  พระองคท์รงรับสั่งให้จดัท าแนวเขตให้ชดัเจน  รวมทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียงท่ีมีผูถื้อครอง
และผูมี้เอกสิทธ์ิ  เพื่อท่ีจะไดท้ราบขอบเขตท่ีแทจ้ริงของวนอุทยานฯ  และป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีเน่ืองจาก
พื้นท่ีเหลือนอ้ยเราตอ้งรักษาไวใ้หดี้ 
         1.2  ให้ประสานงานกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ  เพื่อตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิ
ในพื้นท่ีขา้งเคียงและท่ีอยูภ่ายในวนอุทยานฯ  วา่ไดม้าอยา่งไร 
          1.3  ตรวจหลกัฐานเก่ียวกบัท่ีดินในเขตวนอุทยานฯ  ท่ีพิพาทกนัวา่แพค้ดีไดอ้ยา่งไร 
          1.4  พื้นท่ีถือครองของเอกชนหากจ าเป็นตอ้งฟ้องกลบัคืน  กรณีท่ีเกิดปัญหาการบุกรุกจบั
จองพื้นที อาจจะมีบางส่ิงบางอย่างท่ีได้มาโดยไม่ถูกตอ้งพระองค์ทรงยกตวัอย่างเร่ืองเก่ียวกบัท่ีดินท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งท่ี  อ าเภอพรหมพิราม  จงัหวดัพิษณุโลก 
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2  เก่ียวกบัป่าชายเลน 
          2.1  พระองคท์่านรับสั่งเร่ืองอุทกศาสตร์การก าจดัน ้าเสียโดยท าแบบกา้มปูเพื่อใหเ้กิดการ
ทบัถมของดินทรายบริเวณปากน ้าท่ีติดกบัทะเล  เพื่อกนัไม่ใหน้ ้าเสียในทะเลไหลเขา้ล าคลองดงัท่ีพระองค ์
ทรงท าการทดลองท่ีแหลมผกัเบ้ีย  อ าเภอบา้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  พระองคท์รงตรัสถึงการเน่าเสียของ
น ้าทะเลท่ีพทัยา  จงัหวดัชลบุรี  เป็นตวัอยา่ง 
  2.2 เม่ือน ้าในล าคลองสะอาดเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้าและมีการขยายพนัธ์ุซึงเป็น
หนา้ท่ีของประมง  ส่วนท่ีมีการทบัถมของดินและเลนซ่ึงเป็นเลนงอกใหม่ท่ีพระองคเ์คยทดลองในทอ้งท่ี  
จงัหวดันราธิวาส  พื้นท่ีส่วนท่ีจะพฒันาเป็นพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นหนา้ท่ีของป่าไม ้

3  ปัญหาในการปฏิบติังาน 
          พระองคท์รงสนพระราชหฤทยัเก่ียวกบัการดูแลรักษาพื้นท่ีวนอุทยาน  ทรงรับสั่งวา่มี
เจา้หนา้ท่ีก่ีนายท่ีปฏิบติังานอยู ่ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดถ้วายรายงานวา่  มีขา้ราชการ  1  นาย  และลูกจา้งชัว่คราว  
8 นาย  พระองคท์รงเห็นใจวา่เป็นขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย หวัน่จะเกิดอนัตรายท่ีจะต่อสู้กบัผูมี้อิทธิพลท่ีคอย
จะมาบุกรุก  และจบัจองพื้นท่ีโดยมิชอบ  และพระองคไ์ดท้รงรับสั่งเพิ่มเติมให้พยายามรักษาพื้นท่ีป่าท่ี
เหลือนอ้ยอยูแ่ลว้ใหอ้ยูต่่อไปโดยประสานงานกบัผูว้า่ราชการและนายอ าเภอเพื่อแนวทางป้องกนัร่วมกนั 

พืน้ทีว่นอุทยานปราณบุรี 
วนอุทยานปราณบุรีตั้งอยู ่บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ คลองเก่า- คลองคอย  ต าบลปากน ้าปราณ  

อ าเภอปราณบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เน้ือท่ี  700 ไร่ โดยมีพื้นท่ีแปลงปลูกป่า  FPT 29 และ  FPT 29/3  
ท่ี บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) มีความมุ่งมัน่ท่ีจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลน
ตามโครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเน่ืองในวโรกาสทรงครองราชยปี์
ท่ี 50  มอบใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  และเป็นศูนยศึ์กษาเรียนรู้ระบบนิเวศน์ป่าชายเลนสิรินาถราชินี  
ท่ีวนอุทยานปราณบุรีมีหนา้ท่ีดูแลอยูใ่นปัจจุบนั 

อาณาเขตของวนอุทยาน 
  ทิศเหนือ จด ท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 
  ทิศใต ้  จด ท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 
  ทิศตะวนัออก จด ชายทะเลปากน ้าปราณ 
  ทิศตะวนัตก จด ท่ีจดัสรรเขาเต่า 
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  สภาพป่าแบ่งเป็น  3  ลกัษณะ  ไดแ้ก่ 
  ป่าดิบแลง้ : บริเวณเขา้เจา้พอ่หวัรามและเขาเจา้แม่ทบัทิมทอง 
  ป่าชายเลน : บริเวณท่ีราบเชิงเขาเจา้พอ่หวัรามถึงถนนทางเขา้วนอุทยาน 
  ป่าสนทะเล : บริเวณดา้นติดทะเลอ่าวไทย  ซ่ึงเป็นป่าปลูก 
         พรรณไม้และสัตว์ป่า 

1. พรรณไม ้ 
1.1 ป่าชายหาด มีไมส้นทะเล หยทีะเล สะเดา นนทรี เสมา ข้ีเหล็ก ขนัทองพยาบาท 

ไมยราบยกัษ ์ดองดึง หญา้ลอยลม หญา้หงอนไก่ ผกับุง้ทะเล ผกัเบ้ียทะเล ฯลฯ  
1.2 ป่าชายเลน ซ่ึงมีโกงกางใบเล็ก โกงกางใบใหญ่ แสมขาว แสมทะเล แสมด า ตะบูน

ขาว ตะบูนด า โปรงแดง โปรงขาว ฝาดดอกขาว ขลู่ โพธ์ิทะเล ปอทะเล ตาตุ่มทะเล พงักาหวัสุมดอกแดง 
จาก จิกทะเล กรวย ชะคราม ผกัเบ้ียทะเล ส ามะง่า ฯลฯ  

1.3 ป่าดิบแลง้ พรรณไมต่้างๆ เช่น ชา้งนา้ว พุด ไผร่วก ตาลโตนด มะเคด็ มะม่วงหวั
แมลงวนั ยอป่า มะนาวผ ีตะโก มะขามป้อม จนัทน์ผา สลดัได สบู่ด า ฝอยทอง กระเจียว หญา้หวัรากนอ้ย 
และเห็ดชนิดต่าง ๆ ฯลฯ   

 2. สัตวป่์า  
2.1 สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยน ้านม ซ่ึงมี ลิง เกง้ กวาง เลียงผา กระรอก กระต่ายป่า  
2.2 สัตวปี์ก ซ่ึงมี ไก่ป่า นกยงูอินเดีย นกยงูไทย นกหวัขวานสามน้ิวหลงัทอง นก

โพระดกธรรมดา นกตีทอง นกตะขาบทุ่ง นกกินเป้ียว นกจาบคาหวัสีส้ม นกบั้กรอกใหญ่ นกกาเหวา่ นก
กระปูดใหญ่ นกแกว้โมง นกแขกเตา้ นกแอ่นกินรัง นกตบยงุเล็ก นกตีนเทียน นกเคา้โมง,นกเคา้แมว นก
เคา้เหยีย่ว นกแอ่นตาล นกแสก นกฮูก,นกเคา้กู่ นกพิราบป่า นกเขาใหญ่,นกเขาหลวง นกเขาไฟ นกเขาชวา 
นกกวกั นกกระแตแตแ้วด๊ เหยีย่วนกเขาชิครา นกกาน ้าเล็ก นกยางเปีย นกยางทะเล นกยางโทนใหญ่ นก
กระสาแดง นกอีแพรดแถบอกด า นกอีเสือสีน ้าตาล นกแซงแซวหางปลา ฯลฯ  

2.3 สัตวน์ ้า ซ่ึงมี ปลาเก๋า ปลาดุกทะเล ปลากระเบน ปลากดทะเล ปลากุแร ปลาหมอ
ทะเล ปลากระตกั ปลากระบอก ปลาเห็ดโคน ปลาตะเพียนน ้าเคม็ ปลาตีน ปลากระจงั ปลาเขม็ ปูแสมกา้ม
ทอง ปูแสมกา้มส้ม ปูเป้ียว ปูทะเล ปูมา้ ปูกา้มดาบ ปูลม กุง้แชบว๊ย หอยจุบ๊แจง หอยเจดีย ์หอยนางรม 
หอยเสียบ ฯลฯ  

2.4  สัตวเ์ล้ือยคลาน ซ่ึงมี งูชนิดต่าง ๆ เต่า เห้ีย ตะกวด ก้ิงก่า แย ้ตุก๊แก ก้ิงกือ ฯลฯ 
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วสัิยทัศน์   
  “ผนืป่าหลากหลาย  สัตวป่์ามากมาย ป่าไมย้ ัง่ยนื” 

พนัธกจิ 
1. อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีอนุรักษ ์
2. ใหบ้ริการดา้นวชิาการ 
3. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื โดยการมีส่วนร่วม 
4. บริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ 

บทบาทและภารกจิ 
วนอุทยานปราณบุรี มีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า 

และพนัธ์ุพืช ในเขตพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ ์โดยการควบคุมป้องกนัพื้นท่ีป่าอนุรักษเ์ดิมท่ีมีอยู ่และพื้นท่ี
ป่าเส่ือมโทรมใหก้ลบัสมบูรณ์ดว้ยกลยทุธ์การส่งเสริม กระตุน้และปลุกจิตส านึกใหชุ้มชนมีความรู้สึกหวง
แหน และการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรทอ้งถ่ินเพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพส าหรับเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของ
สัตวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนนัทนาการและการท่องเท่ียวทางธรรมชาติของประชาชน 

แนวพระราชด าริด้านการป่าไม้ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ.2512 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรง เล่าถึงแรงบนัดาลใจ ใน

ความสนพระราชหฤทยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง ป่า น ้ า ดิน ซ่ึงโยงใยมีผลกระทบต่อกนัตั้งแต่เม่ือ
คร้ังยงัทรงพระเยาวว์า่ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า  และพนัธ์ุพืช) 
                 ".....อาจมีบางคนเขา้ใจว่า ท าไมถึงสนใจเร่ืองชลประทานหรือเร่ืองป่าไมจ้  าไดเ้ม่ืออายุ  10 
ขวบ ท่ีโรงเรียนมีครูคนหน่ึง ซ่ึงเด๋ียวน้ีตายไปแลว้ สอนเร่ืองวิทยาศาสตร์  เร่ืองการอนุรักษดิ์นแลว้ให้
เขียนวา่ ภูเขาตอ้งมีป่า อย่าง นั้นเม็ดฝนลงมาแลว้จะชะดินลงมาเร็ว ท าให้ไหลตามน ้ าไป ไปท าความ
เสียหาย ดินหมดจากภูเขาเพราะไหลตามสายน ้ าไป ก็เป็นหลกัของป่าไม ้     เร่ืองการอนุรักษ์ ดิน และเป็น
หลกัของชลประทานท่ีวา่ ถา้เราไม่รักษาป่าไมข้า้งบน จะท าให้เดือด ร้อนตลอด ตั้งแต่ดินภูเขาจะหมด ไป
กระทัง่การท่ีจะมีตะกอนลงมาในเข่ือน มี ตะกอนลงมาในแม่น ้ าท าให้น ้ าท่วมน่ีนะ เรียนมาตั้งแต่อายุ 10 
ขวบ....."  

การท่ีทรงเห็นความส าคญัของปัญหาป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงส่งผลกระ ทบต่อปัญหาดา้นอ่ืนๆ ไม่
เฉพาะแต่ปัญหาเร่ืองดิน เร่ืองน ้าเท่านั้น หากโยงใยถึง ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง คุณธรรมและ
ระบบนิเวศน์ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าใหแ้นวพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหาป่ามิไดเ้ป็นกิจกรรมท่ีด าเนินไป
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อยา่งโดดๆ หากแต่รวมเอางานพฒันาท่ีเก่ียวเน่ืองทั้งหมดเขา้ไปท างานในพื้นท่ีอยา่งประสานสัมพนัธ์กนั 
แนวพระราชด าริดา้นการป่าไม ้จ าแนกออกเป็นหมวดหมู่ตามงาน ไดด้งัน้ี  

              1. การอนุรักษป่์าและส่ิงแวดลอ้ม 
2. การฟ้ืนฟูสภาพป่าและการปลูกป่า 
3. การพฒันาเพื่อใหชุ้มชนอยูร่่วมกบัป่าอยา่งย ัง่ยนื 

1. การอนุรักษ์ป่าและส่ิงแวดล้อม  
จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดเ้สด็จฯ เยี่ยมราษฎรในพื้นท่ี ตน้น ้ าล าธาร ซ่ึงส่วน

ใหญ่อยู่ในภาคเหนือ พระองค์ทรงเล็งเห็นถึงปัญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรงตระหนกัถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรดิน น ้ า และป่าไม ้ ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ เอ้ืออ านวย ประโยชน์ต่อกนัและกนั หากทรัพยากรอยา่งหน่ึงอยา่งใดถูกรบกวน ก็จะส่งผล
กระทบท าให้ความสมดุลทางธรรมชาติเสียหายตามไปดว้ย ดงันั้น จึงพระราชทานแนว พระราชด าริใน
การจดัการอนุรักษป่์าและส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี  

 1. การรักษาป่าตน้น ้ า เป็นหลกัการขั้นพื้นฐานแห่งแนวพระราชด าริในการ อนุรักษป่์าและ
ส่ิงแวดลอ้ม คือ เม่ือมีป่าก็จะมีน ้า มีดินอนัอุดม มีความชุ่มช้ืนของ อากาศ และเก้ือกูลต่อการด ารงชีวิตของ
คน        ถึงแมก้ารรักษาป่าตน้น ้าล าธารจะมีวตัถุประสงคป์ลายทางส าคญัอยูท่ี่การเก้ือกูลการด ารงชีวิตของ
มนุษย ์และการอยูร่่วมกนัของคนกบัป่า แต่ป่าตน้น ้ า คือท่ี บริเวณซ่ึงพึงรักษาให้อยูอ่ยา่งปลอดภยัจากการ
รบกวนหรือเส่ียงต่อความเสียหายใดๆโดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดจากคน  

  2. การจดัการเร่ืองน ้าและการสร้างความชุ่มช้ืนในบริเวณพื้นท่ีอนุรักษ ์พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัทรงให้ความส าคญัต่อการจดัการเร่ืองน ้ าเป็น อยา่งยิ่ง เพราะน ้ าเป็นปัจจยัหลกัในการรักษาและ
ฟ้ืนฟูสภาพป่า รวมทั้งการปลูกป่า   หลกัในการสร้างแหล่งเก็บน ้ าเพื่ออนุรักษฟ้ื์นฟูส่ิงแวดลอ้มตามแนว
พระราช ด าริ ก็คือ การกกัเก็บน ้ าไวบ้นท่ีสูงให้มากท่ีสุด แลว้จ่ายปันลดหลัน่ลงมาโดยพยายาม เก็บน ้ าไว้
ในดินใหม้ากท่ีสุด ควบคุมและจดัการสภาวะการไหลของน ้าใหส้ม ่าเสมอ  

สรุปไดว้่า การจดัการทรัพยากรน ้ า ในงานอนุรักษ์ตน้น ้ าล าธารและส่ิงแวดล้อมนั้นก่อ
ประโยชน์ต่อสภาพน ้าคือ ท าใหป้ริมาณน ้าดีข้ึน คุณภาพน ้าดีข้ึน และการไหลของน ้าดีข้ึน              
         3. การจ่ายปันน ้ า เม่ือมีแหล่งกกัเก็บน ้ าแลว้งานต่อเน่ืองคือการจ่ายปันน ้ าเพื่อแผข่ยายความ
ชุ่มช้ืนแก่ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเพาะปลูกโดยการท าท่อส่งและล าเหมือง
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเนน้การใชว้สัดุในพื้นท่ีท่ีหาง่ายและประหยดัเป็นหลกั การแผข่ยาย
พื้นท่ีจ่ายปันน ้ าโดยท่อส่งและล าเหมืองน้ียงัช่วยท าหน้าท่ี "เก็บน ้ าไวใ้นดิน" ให้ครอบคลุมบริเวณ
กวา้งขวางออกไปดว้ย  
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 4. การรักษาป่าชายเลน นอกจากมีพระราชด าริให้อนุรักษพ์ื้นท่ีตน้น ้าล าธาร และพื้นท่ีป่าบก
โดยทัว่ไปแลว้ ยงัทรงมีสายพระเนตรยาวไกลไปถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน ป่าชายเลนของประเทศอีกดว้ย 

2. การฟ้ืนฟูสภาพป่าและการปลูกป่า  
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานแนวพระราชด าริท่ีเป็นแนว คิด และวธีิการซ่ึง

จ าแนกออกเป็นหวัขอ้ไดด้งัน้ี  
 1. การฟ้ืนฟูตามหลกัธรรมชาติ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงช้ี แนะแนวทางโดย

ถือหลกัใหธ้รรมชาติฟ้ืนตวัเอง  
            2. การปลูกป่าทดแทน ทรงให้ความส าคญักบัพืชพนัธ์ุไมท้อ้งถ่ิน ทรงเตือนให้ระวงัการ
น าพนัธ์ุไมต่้างถ่ินเขา้ไปปลูก โดยไม่ไดศึ้กษาอยา่งดีพอมาก่อน   ลกัษณะของป่าท่ีปลูกทดแทน ในการ
ปลูกป่าทดแทนทรงกล่าวถึง "ป่า 3 อยา่ง" คือ ป่าท่ีปลูกพนัธ์ุไมต้ามประโยชน์ท่ีน าไปใช้  3 ลกัษณะ
ไดแ้ก่   เทคนิคในการปลูกป่า ไดพ้ระราชทานขอ้คิดเก่ียวกบัวิธีการปลูกป่าท่ีมี ประสิทธิภาพหลายวาระ 
สรุปความไดว้า่  
               (1) ตอ้งรักษาหนา้ดินเอาไว ้โดยหา้มไถหนา้ดินออกก่อนปลูกป่า และหา้ม ใชย้าฆ่าหญา้  
            (2) ปลูกตน้ไมท่ี้มีชั้นหรือขนาดความสูงต่างระดบักนั ทั้งไมย้นืตน้ท่ีมี ความสูง และไม้
ชั้นล่างหรือไมค้ลุมดิน เพื่อรักษาความชุ่มช้ืนไม่ใหร้ะเหยไปใน อากาศ  
            (3) ปลูกตน้ไมช้นิดโตเร็วเพื่อเป็นไมเ้บิกน า ปลูกพนัธ์ุพืชไมท้อ้งถ่ินและพนัธ์ุไมไ้ม่ผลดั
ใบแทรกเขา้ไปในป่า เพื่อรักษาความชุ่มช้ืนของดิน  
            (4) บริเวณพื้นท่ีท่ีเป็นภูเขาสูง   อาจใชพ้ืชท่ีมีเมล็ดน าไปปลูกไวบ้นยอดเขา   เพื่อให้
ขยายพนัธ์ุเองตามธรรมชาติ  
            (5) เร่ิมปลูกในบริเวณใกลแ้หล่งเก็บน ้ าและพื้นท่ีชุ่มช้ืนก่อน เช่น รอบ อ่างเก็บน ้ าหรือ
ฝายหรือตามแนวร่องน ้ า แลว้ค่อยขยายพื้นท่ีปลูกออกไป โดยพยายาม ใชป้ระโยชน์จากน ้ าท่ีไหลมาจาก
ยอดเขา สู่พื้นท่ีตอนล่างให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยการจดัท าฝายตน้น ้ า (Check Dam) และท าคูน ้ าระบบ
กา้งปลาเพื่อรักษาความชุ่ม ช้ืนของดิน ทั้งยงัเป็นแนวป้องกนัไฟป่าเปียก (Wet Fire Break) 

3. การพฒันาเพือ่ให้ชุมชนอยู่ร่วมกบัป่าอย่างยั่งยนื  
 หลงัแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 พื้นท่ีป่าไมใ้นประเทศ ถูกราษฎร บุกรุกและครอบครอง

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายประมาณ 1 ลา้นครอบครัว มีการเรียกร้องขอกรรมสิทธ์ิ ในการครอบครองพื้นท่ี
ป่าไมท่ี้ไดบุ้กรุกครอบครองไวเ้ป็นปัญหาท่ีทวีข้ึนทุกขณะพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมีพระราชด าริให้
คนอยู่ร่วมกบัป่าได ้ โดยพยายามเปล่ียนราษฎรจาก สภาพผูบุ้กรุกท าลายป่าให้กลายมาเป็นผูอ้นุรักษ์
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ทรัพยากรป่า ดว้ยทรงตระหนกัถึงการพึ่งพาของคนและป่า ดงันั้น ในการท่ีคนจะอยูร่่วมกบัป่าอยา่งย ัง่ยืน 
ทรงมีแนวพระราชด าริ ดงัน้ี  

      1. จดัจ าแนกความเหมาะสมการใชท่ี้ดินตามลกัษณะโครงสร้างของดิน การพฒันาชุมชน
ตอ้งค านึงถึงการจดัพื้นท่ีอยา่งเหมาะสมแก่ราษฎร ซ่ึง ประกอบดว้ย พื้นท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน พื้นท่ีท ากิน
หรือพื้นท่ีเพาะปลูกและพื้นท่ีอนุรักษ ์ 
            2. ส่งเสริมและพฒันาอาชีพ โดยให้ราษฎรปลูกพืชเศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ย เพื่อจะไดพ้ึ่ง 
ตนเองได ้ 
           3. ส่งเสริมใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่า และจดัการ ทรัพยากรดว้ยตนเอง 
นอกจากการส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้แก่ราษฎรเพื่อเพิ่มรายได ้แลว้ ยงัมีพระราชประสงคใ์ห้ราษฎรมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่า ไดท้รงเสนอแนะให้ ตั้ง "ป่าไมห้มู่บา้น" ข้ึนมา เพื่อให้ราษฎรเพาะตน้
กลา้ใหแ้ก่ราชการเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อกนั 
            4. ส่งเสริมการศึกษาเพื่อให้ราษฎรมีความรู้ พระราชกรณียกิจในการเสด็จฯ เยี่ยมเยือน
ราษฎรแต่ละคร้ังจะพระราชทานเคร่ืองเขียนแบบเรียนอุปกรณ์การศึกษารวมทั้งส่ิงของเคร่ืองใช้แก่ครูผู ้
ท  างานในถ่ินทุรกนัดาร บางพื้นท่ีท่ีทรงพบวา่ไม่มีโรงเรียนเด็กๆ ไปเรียนล าบาก เพราะอยูบ่นป่าเขาห่าง 
ไกลเกินไป ก็จะพระราชทานพระราชทรัพย ์ส่วนพระองคส์ร้างโรงเรียน เม่ือชาวบา้นมีการศึกษา มีความรู้ 
ก็ยอ่มเกิดความเขา้ใจ เกิด ส านึกทางสังคม และส านึกในทางอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มเป็นผลต่อเน่ืองตามมา  
            5. เสริมสร้างคุณธรรมและจิตส านึก งานดา้นอนุรักษป่์าไมแ้ละตน้ น ้าล าธารจะประสบ
ผลดี มีความต่อเน่ือง และรักษาความสมบูรณ์ของธรรมชาติไวไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนืเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัคุณธรรม
และจิตส านึกของชาวบา้นเป็นส าคญัเพราะแมจ้ะมีการ ปลูกป่า ปลูกตน้ไม ้มากมายเพยีงไรทุ่มงบประมาณ 
สักเท่าใด มีวทิยาการมีระบบทนัสมยั เพียงไร หากชาวบา้นในพื้นท่ีไม่ร่วมใจ ไม่เห็นดว้ยงานในพื้นท่ีนั้น
ก็ยอ่มยากท่ีจะประสบความส าเร็จ  
           แนวพระราชด าริท่ีเนน้การสร้างเสริมคุณธรรมและจิตส านึก จึงเป็น ปัจจยัอนัส าคญัท่ีท า
ให้ตน้น ้ าล าธารของเมืองไทยวนัน้ี ยงัมีอยู่และมัน่ใจไดว้่าจะอยู่อีกนานเท่านาน การสร้างจิตส านึกแก่
ราษฎรตามแนวพระราชด ารินั้นไม่ใช่วธีิแค่การพดูการสอนเท่านั้นแต่ถือวา่เป็นการกระท าท่ีเกิดประโยชน์ 
ซ่ึงชาวบา้นเห็นได ้สัมผสัได ้ และรับประโยชน์ไดจ้ริงจากความอุดมสมบูรณ์ของป่า ดิน และน ้ า นั้นจะ
เป็นเคร่ืองมือสร้างจิตส านึกตวัส าคญั การเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมหน่วยงานอยา่งเอาพระราชหฤทยัใส่ 
และทรงหนุนช่วยอยา่งจริงจงั ทรงรับรู้ถึงสภาพการท างาน สภาพความเป็นอยู ่ทุกขสุ์ข ของผูป้ฏิบติังาน 
พระราชกรณียกิจและพระมหากรุณาธิคุณเช่นน้ียอ่มเป็นพลงัอนัยิง่ใหญ่ ชโลมเล้ียงปณิธานและอุดมการณ์
แห่งการท างานให้หนกัแน่นมัน่คง   เม่ือทั้งชาวบา้นและเจา้หนา้ท่ีราชการมีพลงัใจ มีส่ิงยึดเหน่ียวร่วมกนั 
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ผลก็คือ พลงัสามคัคีในการประกอบกิจการงาน อนัเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 
งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

ประสพสุข  ดีอินทร์ (2540 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษป่์าไมข้องก านนัผูใ้หญ่บา้นในภาคเหนือ พบวา่ อาย ุ การศึกษา รายได ้ การถือครองท่ีดิน การใช้
เช้ือเพลิง ไม่มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องก านนั  ส่วนขนาดครอบครัว
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  การเขา้รับอบรม  และความสนใจเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ม่มี
ผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าไมข้องก านนั  ผูใ้หญ่บา้น 
  สนใจ หะวานนท,์ สมศกัด์ิ พิริยโยธา  และดาวรุ่ง ใจจริง (2540 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง 
ทศันคติของราษฎรต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการป่าชายเลนแบบยัง่ยนื ซ่ึงพบวา่ป่าชายเลนมีความส าคญั
ทั้งในดา้นการใชป้ระโยชน์ไมแ้ละอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มชายฝ่ังเพื่อผลผลิตสัตวน์ ้ า คือ การเปิดโอกาสให้
ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการและอนุรักษ์ป่าชายเลน การวางแผนเพื่อจดัการป่าชายเลนให้
สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีปัญหาและความต้องการของราษฎรจึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีต้องด าเนินการโดย
เร่งด่วน ควรจ าแนกพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นเขตอนุรักษ ์เขตป่าชุมชน เขตป่านนัทนาการ เขตการวิจยัและเขต
เพื่อการพฒันาอ่ืนๆ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน และขณะเดียวกนั
จ าเป็นตอ้งถ่ายทอดความรู้ดา้นป่าชายเลนและป่าชุมชนแก่ราษฎรเพื่อให้ราษฎรมีความพร้อมในการรับ
เอาพื้นท่ีป่าชายเลนบางพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงไปด าเนินการจดัการป่าชายเลนแบบเอนกประสงค ์ 

อมราวดี เหมาคม (2540 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของราษฎรรอบอุทยานแห่งชาติ
เขาใหญ่ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความ
คิดเห็น ของราษฎรท่ีอาศยัอยูร่อบอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ต่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและศึกษา
ถึงปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการท่ีมีผลเก่ียวกบัความคิดเห็นของราษฎรในเร่ืองดงักล่าว โดย
ไดศึ้กษาหวัหนา้ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้นรอบอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จ านวน 13 หมู่บา้น 337 คน 
ผลการศึกษาพบวา่ หวัหนา้ครัวเรือนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจและความคิดเห็นเก่ียวกบัการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ  สถานภาพทางเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นต่อการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ไม่แตกต่างกนั 

ศุภราภรณ์  ธรรมชาติ  (2540:67-68)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการ

อนุรักษช์ายฝ่ัง : กรณีศึกษาอ าเภอระงู จงัหวดัสตูล  พบวา่ การได้รับฟังข่าวสารมีผลต่อ

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
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ธวชั  สิทธิกิจโยธิน(2543:106-107)ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละ

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน:ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลคลองโคลนอ าเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสงคราม
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่า 
ชายเลน  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน  โดยการสอบถามจากประชากรกลุ่มตวัอยา่งจากหวัหนา้
ครัวเ รือนหรือบุคคลท่ีอยู่ ในครัว เ รือน พบว่า  ระดับการมี ส่วนร่วมในการอนุ รักษ์และฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจท าให้เกิดความ
แตกต่างในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน  ไดแ้ก่  เพศ อาชีพ การ
เป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆในชุมชน ความรู้ความเขา้ใจในป่าชายเลน การไดรั้บข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์  
การเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู และการคาดหวงัประโยชน์จากการร่วมอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน  ส่วนปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การมีภาระในการประกอบอาชีพ  สุขภาพ
ร่างกาย  การขาดการประชาสัมพนัธ์จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  และมีภาระครอบครัว 

วสันต ์ กล่อมจินดา (2544 : 65 ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าในพื้นท่ีเขตหา้มล่าสัตวป่์าเขาสมโภชน์ อ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี 
พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์าอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งท่ีไดรั้บ และความรู้ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

ชุลีภรณ์  ฉิมเจริญ  (2544 : 74-75)  ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน  ต าบลคลองโคลน  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสงคราม  มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน  ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน  มีวิธีการศึกษารวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบ
สัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ  พบวา่ ส่วนใหญ่เคยไดรั้บเอกสารหรือข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน มีการเขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมไดแ้ก่ การเป็น
สมาชิกกลุ่มในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง  เคยมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็น เสนอปัญหา ร่วมประชุมวางแผนด าเนินการ ร่วมปฏิบติัตามแผนงาน และการติดตามและ
ประเมินผล  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัป่าชายเลนอยูใ่นระดบัดีปานกลาง  ปัจจยัท่ี
สัมพนัธ์มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลนได้แก่ การเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคม รองลงมา คือการฝึกอบรมและการไดรั้บเอกสารหรือข่าวสาร ส่วนปัญหาหรืออุปสรรค
ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน  การเขา้ไปจบัสัตวน์ ้ าในบริเวณพื้นท่ี
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ปลูกป่าท าใหต้น้ไมไ้ดรั้บความเสียหาย  ประชาชนไมมี่เวลาและขาดแคลนกลา้ไมท่ี้จะใชป้ลูก 
สมพงษ ์ทองเก้ือ(2544 :76-79)ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน

ของราษฎรต าบลบางขนุไทรอ าเภอบา้นแหลมจงัหวดัเพชรบุรีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน ศึกษาดา้นการปฏิบติั ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าชาย
เลนและปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนของราษฎรกลุ่มเป้าหมายศึกษาโดยใช้แบบ 
สอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั  พบว่า ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจของราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง  
รองลงมาคือ ท าประมง รายไดเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัรายจ่ายแลว้มีเงินไม่เพียงพอสภาพทางสังคมของราษฎร
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงอายุเฉล่ียเกินคร่ึงมากกวา่ 50 ปี การศึกษาระดบัประถมศึกษา จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือนมากกวา่ 5 คน มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเฉล่ีย 38 ปีข้ึนไป และการถือครองท่ีดินส่วนใหญ่มี
เฉพาะท่ีอยูอ่าศยั การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนจะมาจากการน าสัตวน์ ้ ามาบริโภคหรือเพื่อขาย 
ซ่ึงไดผ้ลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนไดแ้ก่ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน  
การเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นการอนุรักษ ์การรับรู้ข่าวสารดา้นการอนุรักษเ์ป็นปัจจยัทางดา้นสังคม ส่วนอาชีพ
รอง รายได ้ การถือครองท่ีดินเป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจ  และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนเป็น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลนท่ีแตกต่างกนั 
  ฉตัรชยั ดว้งจาด(2545:บทคดัยอ่)ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศกรณีศึกษาความคิดเห็นชุมชนคลองบางกอกน้อย จงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบว่า
ประชาชนริมคลองบางกอกนอ้ยมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์อยูใ่นระดบัสูงปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ คือ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการใหคุ้ณค่าต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
แต่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มชุมชน และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

ยุทธศิลป์  สุวรรณวงศ์  (2547 : 93)  ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของ
ราษฎรต่อโครงการฟ้ืนฟูนิเวศป่าชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติร์พระบรมราชินีนาถ  
ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ72 พรรษา ต าบลคลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง  จงัหวดักระบ่ี  มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมระดบัความคิดเห็นและศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็น
ของราษฎรต่อโครงการ  พบวา่  ราษฎรท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  อายุเฉล่ีย 40.26 ปี  ระดบั
การศึกษาชั้นประถมศึกษา  สมรส  และอยูด่ว้ยกนั  จ านวนสมาชิกในครัวเรือนระหวา่ง 4-6 คน ระยะเวลา
การตั้งถ่ินฐาน 1-20ปี  ส่วนใหญ่มีท่ีดินในครอบครอง อาชีพรับจา้ง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ
มีความรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศป่าชายเลน  มีความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการอยูใ่นระดบัท่ีดีมากเป็นท่ีพอใจ
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ของราษฎรทัว่ไป ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความเห็นของราษฎรคือรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  การเขา้ร่วม
กิจกรรมของโครงการและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบนิเวศป่าชายเลน 

ทวีป คงเทียน (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบวา่  การมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ โดย
ภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ล าดบัท่ี 1 รองลงมา 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและการวางแผน 
และดา้นการมีส่วนร่วมคน้หาปัญหาตามล าดบั ภูมิหลงัของประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่าง
กนั ส าหรับประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา สมาชิกกลุ่มต่างๆ ท่ีอยูใ่นอ าเภอบางบ่อ รายได้
ครอบครัวต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขต อบต. ต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเปร็งแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

มานพ ชมช่ืน (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษานโยบายอนุรักษป่์าชายเลน : การศึกษาเฉพาะภาค
ตะวนัออก โดยวิธีการวิจยัเอกสารละสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ืองของป่าชายเลนบริเวณภาคตะวนัออก 
ซ่ึงมีพื้นท่ีครอบคลุม 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา การวิจยัพบวา่ 1. 
รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัพื้นท่ีป่าชายเลนเป็นอยา่งสูง โดยรัฐบาลไดมี้มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเป็นนโยบาย
ในการอนุรักษป่์าชายเลน ตั้งแต่ปี 2509-2540 รวม 23 ฉบบัซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีทั้งหมดจะเนน้เร่ืองการเขา้
ไปใชป้ระโยชน์ในป่าชายเลนอนุรักษป่์าชายเลนของประเทศให้คงอยูน่อกจากนั้นแทบทุกรัฐบาลก าหนด 
แนวทางการจดัการ ป่าชายเลนไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี2530จนถึงปี 2544 โดย
ไดก้ าหนดพื้นท่ีป่าชายเลนทัว่ประเทศ จ านวน 1ลา้นไร่ในปี 2544 และในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ 2540 ไดใ้ห้
ความส าคญัทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
ทรัพยากรทางธรรมชาติ 2. ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของการด าเนินงานของรัฐท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษป่์า
ชายเลน พื้นท่ีป่าชายเลนภาคตะวนัออกคือปัญหาทางดา้นนโยบายท่ีไม่มีความชดัเจนท่ีเพียงพอในการ
ปฏิบติัตามนโยบายกฎหมายยงัไม่รัดกุมเพียงพอและบทลงโทษของการบุกรุกป่าชายเลนเท่าท่ีควรเจา้หนา้ 
ท่ีของรัฐไม่เพียงพอกบัพื้นท่ีป่าชายเลน รวมถึงงบประมาณในการป้องกนัรักษาป่าชายเลนมีไม่เพียงพอกบั
การดูแลป่าชายเลนบริเวณภาคตะวนัออกและนักการเมืองในพื้นท่ีก็ได้สร้างปัญหาส าคญัเน่ืองมาจาก
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามนโยบายโดยการกระท าการจบักุมผูบุ้กรุกป่าชายเลนนกัการเมืองกลวัคะแนนเสียงตก
จึงได้ท าการต่อรองกบัเจา้หน้าท่ีและรัฐบาลเป็นตน้ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหน่ึงการขาดความ
ร่วมมือของประชาชน3.ผลกระทบของนโยบายการอนุรักษป่์าชายเลนท่ีมีต่อประชาชนบริเวณพื้นท่ีป่าชาย
เลน ภาคตะวนัออก ซ่ึงครอบคลุม 5 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ท าให้
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ประชาชนท่ีอาศยัพื้นท่ีป่าชายเลนประกอบอาชีพไดรั้บผลกระทบ เช่น ไม่มีท่ีท ากินพร้อมทั้งประชาชน
เป็นหน้ีจากการลงทุนเพราะเล้ียงสัตว์น ้ าบริเวณป่าชายเลนผลกระทบดังกล่าวต้องให้รัฐบาลเข้ามา
แกปั้ญหา โดยเร่งด่วนเพื่อป้องกนัปัญหาดา้นอ่ืนๆตามมาและป้องกนัประชาชนเขา้ไปบุกรุกพื้นท่ีป่าชาย
เลนโดยผดิกฎหมายประโยชน์ต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มจึงจ าเป็นท่ีทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นรัฐบาล
และประชาชนจะตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัในการอนุรักษป่์าชายเลน โดยทุกฝ่ายตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา 
ป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าชายเลน เพื่อใหป่้าชายเลน คงอยูแ่ละอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่มหาชนตลอดไป 
 
สรุปการศึกษาเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลน วนอุทยานปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึง
นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกนัออกไป สรุปไดว้่าการมีส่วน
ร่วม  หมายถึง การท่ีคนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันด้วยความเต็มใจในการท่ีจะช่วยกันคิด  ปฏิบัติ  
ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา  และร่วมรับผลประโยชน์ โดยใช้ภูมิปัญญาของคนในกลุ่มในการบริหารจดัการ
ควบคุมการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนบรรลุวตัถุประสงคสู์งสุด  และนอกจากน้ีการร่วมคิด  ร่วมกนัท า  
เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัใหก้บัคนในชุมชนอยา่งย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต  
 ซ่ึงส่วนใหญ่ประชาชนจะมีส่วนร่วมใน 4  ดา้น คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา 
เช่น  การส ารวจขอ้มูล  วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนการร่วมตดัสินใจสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน คือ  ร่วมก าหนดปัญหาในการพฒันาและจดัล าดบัความส าคญัของ
ปัญหา  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและสนับสนุน เช่น ร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวสัดุ ร่วมให้
ขอ้เสนอแนะ ในการปฏิบติังาน  และดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผล  เช่น ร่วมเป็นผูติ้ดตามผลการท างาน โดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งช่วยส่งเสริม สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล  
กลุ่มคน ชมรม และองค์การอาสาสมคัรรูปต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ร่วมกนัเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด
กรอบแนวคิด ดงัน้ี 

ตวัแปรอิสระ  คือ  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ผูว้จิยั ไดน้ าแนวคิดของ สมพงษ ์ ทองเก้ือ 
(2548:23) ท่ีได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนของราษฎร  ต าบลบางขุนไทร  
อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี  ท่ีใหค้วามส าคญักบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน ใน 
2 ดา้น  คือ   ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู  และดา้นการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษ ์
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ดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู  หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การกระท า หรือเรียนรู้ในเร่ืองท่ีน าไปสู่การพฒันา บ ารุงรักษาหรือปกป้องป่าชายเลน 

ดา้นการรับรู้ข่าวสารการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู หมายถึง การไดรั้บรู้ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน  เช่น  การไดดู้ ไดฟั้ง ไดอ่้าน ขอ้มูลจากส่ือต่าง ๆ 

ตวัแปรตาม  คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน วนอุทยาน
ปราณบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ตามแนวคิดของบุญมี รัตนะพนัธ์ (2543: 14) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมี
ส่วนร่วมไว ้จ  านวน 4  ดา้น ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน  การมีส่วน
ร่วมปฏิบติัและสนบัสนุน   และการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล   

การมีส่วนร่วมศึกษาปัญหา  หมายถึง ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ  ถึงสาเหตุ
ของปัญหา  

การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนด
แนวทางการใชท้รัพยากร  ร่วมจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนของชุมชน 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและสนบัสนุนหมายถึง   ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการ ร่วม
ออกแรงงาน ร่วมออกวสัดุ ร่วมใหข้อ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน  

การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล   หมายถึง  ประชาชนมีส่วนร่วมในติดตามผลการ
ด าเนินการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน 

การก าหนดตวัแปรดงักล่าว ผูว้จิยัไดส้รุปงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งงานวจิยัของศุภราภรณ์ ธรรมชาติ  
(2540:67-68)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษช์ายฝ่ัง : กรณีศึกษาอ าเภอระงู 
จงัหวดัสตูล พบวา่การไดรั้บฟังข่าวสารมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ 
ธวชั  สิทธิกิจโยธิน (2543:106-107)ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน:ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลคลองโคลนอ าเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสงครามมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชาย
เลน  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน  โดยการสอบถามจากประชากรกลุ่มตวัอยา่งจากหวัหนา้
ครัวเรือนหรือบุคคลท่ีอยู่ในครัวเรือน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากร 
ธรรมชาติป่าชายเลน  อยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจท าให้เกิดความแตกต่างใน
การมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลนไดแ้ก่เพศ อาชีพ การเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆในชุมชน ความรู้ความเขา้ใจในป่าชายเลน การไดรั้บข่าวสารและการประชาสัมพนัธ์  การเขา้
ร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู และการคาดหวงัประโยชน์จากการร่วมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
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ธรรมชาติป่าชายเลน  ส่วนปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การมีภาระในการประกอบอาชีพ  สุขภาพร่างกาย
การขาดการประชาสัมพนัธ์จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมีภาระครอบครัว ชุลีภรณ์ ฉิมเจริญ (2544:74-75)  ได้
ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน  ต าบลคลองโคลน  
อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสงคราม  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมดา้นการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน  มีวิธีการศึกษารวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือ  พบวา่ ส่วนใหญ่เคยไดรั้บ
เอกสารหรือข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลน มีการเขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบัการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  เคยมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น เสนอปัญหา ร่วมประชุมวางแผนด าเนินการ 
ร่วมปฏิบติัตามแผนงาน และการติดตามและประเมินผล  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษามีความคิดเห็น
เก่ียวกบัป่าชายเลนอยูใ่นระดบัดีปานกลาง  ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่าชายเลนไดแ้ก่ การเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคม รองลงมา คือการฝึกอบรมและการไดรั้บ
เอกสารหรือข่าวสาร ส่วนปัญหาหรืออุปสรรคของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน  การเขา้ไปจบัสัตวน์ ้าในบริเวณพื้นท่ีปลูกป่าท าให้ตน้ไมไ้ดรั้บความเสียหาย  ประชาชนไม่มีเวลา
และขาดแคลนกลา้ไมท่ี้จะใชป้ลูก  สมพงษ ์ทองเก้ือ(2544:76-79)ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนของราษฎร  ต าบลบางขุนไทร  อ าเภอบา้นแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี  มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคมและการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าชายเลน ศึกษาดา้นการปฏิบติั ดา้น
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนและปัจจัยท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนของราษฎร
กลุ่มเป้าหมาย ศึกษาโดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั   พบวา่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจของราษฎร
ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง  รองลงมาคือ ท าประมง รายไดเ้ม่ือเปรียบเทียบกบัรายจ่ายแลว้มีเงินไม่เพียงพอ
สภาพทางสังคมของราษฎรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงอายุเฉล่ียเกินคร่ึงมากกวา่ 50 ปี การศึกษาระดบัประถม
ศึกษา จ านวนสมาชิกในครัวเรือนมากกวา่ 5 คน มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานเฉล่ีย 38 ปีข้ึนไป และการถือ
ครองท่ีดินส่วนใหญ่มีเฉพาะท่ีอยูอ่าศยั การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนจะมาจากการน าสัตวน์ ้ า
มาบริโภคหรือเพื่อขาย ซ่ึงไดผ้ลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนไดแ้ก่
ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน  การเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นการอนุรักษ ์ การรับรู้ข่าวสารดา้นการอนุรักษเ์ป็น
ปัจจยัทางดา้นสังคม ส่วนอาชีพรอง รายได ้  การถือครองท่ีดินเป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจ  และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชายเลนเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนท่ีแตกต่างกนั   
ฉตัรชยั  ดว้งจาด (2545:บทคดัยอ่) ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศกรณีศึกษาความคิดเห็นชุมชนคลองบางกอกนอ้ย จงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ประชาชนริม
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คลองบางกอกนอ้ยมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์อยูใ่นระดบัสูงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ คือ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการใหคุ้ณค่าต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่เพศ อายุ ระดบั
การศึกษา อาชีพ การเป็นสมาชิกกลุ่มชุมชน และการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ยุทธศิลป์  สุวรรณวงศ์  (2547 : 93)  
ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของราษฎรต่อโครงการฟ้ืนฟูนิเวศป่าชายเลนเฉลิมพระ
เกียรติสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ  ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา ต าบลคลอง
ขนาน อ าเภอเหนือคลอง  จงัหวดักระบ่ี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมระดบัความ
คิดเห็นและศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของราษฎรต่อโครงการ  พบว่าราษฎรท่ีท า 
การศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  อายุเฉล่ีย 40.26 ปี  ระดบัการศึกษาชั้นประถมศึกษา  สมรส  และอยู่
ดว้ยกนั  จ านวนสมาชิกในครัวเรือนระหวา่ง 4-6 คน ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน 1-20  ปี  ส่วนใหญ่มีท่ีดินใน
ครอบครอง  อาชีพรับจา้ง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการมีความรู้เก่ียวกบัระบบนิเวศป่าชายเลน  มี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการอยูใ่นระดบัท่ีดีมากเป็นท่ีพอใจของราษฎรทัว่ไป ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
ความเห็นของราษฎรคือรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  การเขา้ร่วมกิจกรรมของโครงการและความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัระบบนิเวศป่าชายเลน  ทวีป คงเทียน (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยั
พบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดั
สมุทรปราการ โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ล าดบัท่ี 1 รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการก าหนด
ปัญหาและการวางแผน และดา้นการมีส่วนร่วมคน้หาปัญหาตามล าดบั ภูมิหลงัของประชาชนท่ีมีเพศ
ต่างกนัมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ส าหรับประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา สมาชิกกลุ่มต่างๆ ท่ีอยู่
ในอ าเภอบางบ่อ รายไดค้รอบครัวต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขต อบต. ต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็งแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 


