
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของ
อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนไดศึ้กษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่
กรอบแนวคิดในการศึกษา  จึงขอน าเสนอหวัขอ้ตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัยาเสพติดและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 
 4. การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

ความหมาย 
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมและ

การเมืองในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมกัหมายถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทาง
การเมือง โดยให้ความส าคญักบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของ “ประชาธิปไตยแบบ
เป็นตัวแทน” ท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือตัวแทนเป็นผูต้ ัดสินใจและแก้ปัญหาของตน หากแต่ด้วย
ลกัษณะของสังคมสมยัใหม่ท่ีสลบัซบัซอ้น ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนมีความหลากหลาย 
ท าให้การมีส่วนร่วมโดยผ่านตวัแทนมีขอ้จ ากดัและไม่มีหลกัประกนัว่าการตดัสินใจของตวัแทน
จะตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

ปัจจุบนัสังคมหันมาให้ความส าคญักบัระบบ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซ่ึงเป็นระบบ
ท่ีนอกจากประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปปกครองและบริหารแล้ว ยงัมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการ
ตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนอีกดว้ย  การเปล่ียนแปลงดงักล่าว
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงส่งผลให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนกวา้งขวางข้ึน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ไดมี้ความหมายเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือร่วมรับผลประโยชน์
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เท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงการร่วมรับรู้ ร่วมให้ความคิดเห็นในกระบวนการตดัสินใจของหน่วยงานของรัฐ 
และร่วมสนบัสนุนติดตามการท างานของภาครัฐ เพื่อท าให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึนและไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชน (ศูนยบ์ริการประชาชน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2548: 8) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนจะไม่เกิดข้ึนหรือไม่มีประสิทธิภาพหากเจา้หนา้ท่ีและกลไกต่าง ๆ 
ของรัฐไม่มีความคิดท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ไม่เปิดโอกาสให้เขา้มีส่วนร่วม และไม่ส่งเสริมการจดัตั้ง
องคก์รประชาธิปไตย เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม (Type of Participation) จ าแนกได ้3 ประการ ตามลกัษณะของ
การมีส่วนร่วม ดงัน้ี (สมนึก ปัญญาสิงห์, 2530 : 289) 

1.   การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรจดัตั้งของ
ประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชนกลุ่มต่าง ๆ 

2.   การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กรผูแ้ทนของ
ชุมชน (Representative Organization) เช่น กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชนกรรมการกลุ่มเล้ียงไหม กรรมการ
หมู่บา้น 

3.   การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผา่นองคก์ร
ท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมเม่ือไรก็ไดทุ้กเวลา 

จรัส  บางประเสริฐ (2544  : 18) ไดเ้สนอวา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมซ่ึงหากจะถือไดว้่าเป็น
รูปแบบท่ีจริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การวางแผน (Planning)  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ
ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และประการ
ส าคญัคือ การตดัสินใจ 

2.    การด าเนินกิจกรรม (Implementation)  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการจดัการ และ
บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร 

3.    การใชป้ระโยชน์ (Utilization)  ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้
ใหเ้กิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม 

4.    การได้รับผลประโยชน์ (Detaining Benefit) ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัของสังคมก็ได ้

ดงันั้นอาจสรุปวา่ ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั คือ กระบวนการ
ซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิด เพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
จึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
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และการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (อรทยั ก๊กผล, 
2544 : 2-2) 

จากนิยามดงักล่าวแสดง องคป์ระกอบส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง มีการเรียนรู้ร่วมกนัของ

ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งฝ่ายรัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเน้นการส่ือสารสองทาง ทั้งช่องทางท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบและควรเกิดข้ึนตลอดโครงการ 

2. เป้าหมายของการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย
หรือการท าใหไ้ม่มีความขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางและเป็นวธีิการเพื่อท าใหก้ารตดัสินใจของรัฐดีข้ึนและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การตดัสินใจ

รอบคอบข้ึน 
2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วยลด

ความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั 
3. การสร้างฉนัทามติ ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ

ของรัฐ 
4. การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบติั สร้างใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและ

มีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบติั 
5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้
6. ช่วยท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวล

ของประชาชน และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
7. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ถือว่าเป็นการให้

การศึกษาชุมชนเพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและ

ช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกัประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (วนัชยั  วฒันศพัท,์ 2544 : 25-28)  

แนวทางการบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวทางการบริหารจดัการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีประสบผลส าเร็จมีส่ิง

ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัอยู ่ 2  ส่วน  คือ  
1. หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีผูบ้ริหาร

โครงการมีส่วนร่วมตอ้งยึดถือประกอบดว้ยหลกั 4S 
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2. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรด าเนินการอยา่งเป็นระบบและมีการวิเคราะห์
สถานการณ์และเตรียมการล่วงหนา้ ดงันั้น การวางแผนโครงการการมีส่วนร่วมจะเป็นกลไกหรือ
เป็นเคร่ืองมือช่วยให้การมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จ ซ่ึงการวางแผนมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน 

หลกั 4S : หัวใจของการบริหารกระบวนการมีส่วนร่วม 
การบริหารจดัการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรยดึหลกั 4S คือ 
การเร่ิมต้นเร็ว หรือ Starting Early : กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเร่ิมตน้

ระยะแรก มีการให้ขอ้มูล กระตุน้ให้เกิดความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ก่อนการตัดสินใจ ความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตมักเกิดจากภาครัฐเร่ิม
กระบวนการมีส่วนร่วมชา้หลงัจากการตดัสินใจเรียบร้อยแลว้ หรือมีขอ้ผกูมดัอ่ืน ๆ จนเปล่ียนแปลงไม่ได ้
หรือหลงัจากมีความขดัแยง้เกิดข้ึน อยา่งไรก็ตามการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการตดัสินใจ มิได้
หมายความว่าก่อนการตดัสินใจไม่ก่ีวนั หรือไม่ก่ีสัปดาห์ มิติเวลาเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสะทอ้นความจริงใจ
ของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการมีส่วนร่วม ควรให้มีเวลาเพียงพอในการรับฟังความคิดเห็น
อยา่งกวา้งขวางเพื่อท าให้การตดัสินใจสะทอ้นความคิดเห็นของชุมชน 

นอกจากน้ี การให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้
ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปั้ญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึน และเป็นขอ้มูล
ในการพฒันาโครงการ ดงันั้น การบริหารการมีส่วนร่วมท่ีดีนั้น ควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่
ตน้ในการตระหนกัถึงปัญหาความจ าเป็นของโครงการ หรือในขั้นของการหาขอ้มูลพื้นฐาน เช่น หากกรณี
การท าโครงการโรงไฟฟ้าหรือท่ีทิ้งขยะ  ควรตอ้งปรึกษาหารือถึงความจ าเป็นของการมีโรงไฟฟ้าหรือ
มีท่ีทิ้งขยะหรือไม่ ก่อนจะถามวา่ตั้งท่ีน่ีไดห้รือไม่ 

ครอบคลุมผู้ทีเ่กีย่วข้อง หรือ Stakeholders : หลกัการส าคญัของการมีส่วนร่วมอีกประการหน่ึง 
คือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีตอ้งการให้มีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ควรมี
โอกาสเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าตอ้งรับฟังขอ้มูลหรือ
ปรึกษาหารือเป็นอนัดบัแรก ๆ 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้งให้ความส าคญัในการระบุผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ระมดัระวงัมิให้
เกิดการผลิดกลุ่มเป้าหมาย ตอ้งตระหนกัวา่ประชาชนแต่ละกลุ่มไดรั้บผลกระทบจากประเด็นการตดัสินใจ
ไม่เท่ากนั บ่อยคร้ังท่ีเรามกัคิดวา่ประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกนั ทั้งที่ในความจริงผูไ้ดรั้บผลกระทบ  
มีหลากหลายกลุ่มการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมตอ้งมัน่ใจวา่กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญัทุกกลุ่มได้
มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั เพื่อเอ้ืออ านวยให้
กลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมได้  เช่น  ก าหนดเวลารับฟังความคิดเห็นท่ีชาวบา้นมาร่วมได ้
หรือการใชภ้าษาถ่ิน รวมทั้งการอ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นในการเดินทางไปร่วมแสดงความคิดเห็น 
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ความจริงใจ หรือ Sincerity : การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดอ่อนและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการขดักระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชนถือว่าเป็น
มิติท่ีมีความส าคญัในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของ
โครงการหรือมีอ านาจอนุมติัตอ้งจดัการกระบวนการอยา่งจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตย ์ปราศจากอคติ ให้เกียรติ
ซ่ึงกันและกัน มีการส่ือสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและพอเพียง 
ตอบสนองต่อความสงสัยของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจง้ความก้าวหน้าหรือการเปล่ียนแปลงของ
โครงการอยา่งต่อเน่ือง อธิบายกระบวนการต่าง ๆ อยา่งชดัแจง้  ลดขอ้สงสัยต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดข่าวลือ 
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระยะเร่ิมตน้ ขณะเดียวกนัตั้งใจรับฟังขอ้มูลและความคิดเห็นและน าไป
เป็นขอ้มูลส าหรับการตดัสินใจ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานของความน่าเช่ือถือและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
ความไวว้างใจและความน่าเช่ือถือน ามาซ่ึงความร่วมมือ ความเขา้ใจและการส่ือสารท่ีดีข้ึน 

วิธีการที่เหมาะสม หรือ Suitability : หลกัการท่ีส าคญัประการสุดทา้ยของการบริหาร
การมีส่วนร่วม คือ การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ีและ
กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดจนความแตกต่างดา้นวฒันธรรม สังคม และค่านิยม ระดบัความสนใจของ
ชุมชนในประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพร้อมรวมทั้งขอ้จ ากดัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการจดักระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ดา้นระยะเวลา บุคลากร และงบประมาณ ความส าเร็จของการมีส่วนร่วม
อยู่ท่ีความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์และเลือกกระบวนการย่อยหลายรูปแบบ ทั้งท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ นอกจากนั้น ตอ้งตระหนกัวา่การให้ขอ้มูลข่าวสารและขอ้เท็จจริงเป็นองคป์ระกอบ
ท่ีขาดไม่ไดข้องการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิผล (ศูนยบ์ริการประชาชน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 
2548 : 11-12) 

ขั้นตอนการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผลควรมีการวางแผน ซ่ึงประกอบด้วย 3 ขั้นตอน

หลกั คือ 
1. ขั้นเตรียมการ 
2. ขั้นการจดัท าแผนการมีส่วนร่วม 
3. ขั้นการน าแผนไปสู่การปฏิบติั 
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ภาพท่ี  2.1  ขั้นตอนของการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
(ศูนยบ์ริการประชาชน  ส ำนกังำนปลดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี, 2548 : 13) 
 

ขั้นเตรียมการ 
1. เตรียมทีมงาน : ในขั้นตอนแรกของการวางแผน หน่วยงานเจา้ของโครงการจ าเป็นตอ้ง

เตรียมทีมงาน ลักษณะและขนาดของทีมงานข้ึนอยู่กับประเด็นท่ีต้องตัดสินใจ ซ่ึงควรประกอบด้วย
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเร่ืองดงักล่าวโดยตรง เจา้หน้าท่ีท่ีรับทราบขั้นตอนการตดัสินใจ ผูท่ี้มีความรู้
ความช านาญทางดา้นเทคนิคการมีส่วนร่วมและการส่ือสารโดยเฉพาะ และเจา้หนา้ท่ีควรเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
การฝึกฝนเฉพาะ ไม่ใช่เป็นเพียงนักประชาสัมพนัธ์ (ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2548 : 14-15) 

2. ตรวจสอบสถานการณ์ภายในหน่วยงาน: หลงัจากไดที้มงานแลว้ แผนการมีส่วนร่วมท่ีดี
ตอ้งปฏิบติัไดจ้ริง ดงันั้น ตอ้งมีการตรวจสอบสถานการณ์ภายในของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการตดัสินใจ 

ขั้นวางแผนการมีส่วนร่วม 
1. ระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประเด็นท่ีห่วงกงัวล 
2. คำดกำรณ์ระดบัของกำรโตเ้ถียงและควำมไม่ลงรอยของประเด็นหรือโครงกำร 
3. ระบุวตัถุประสงคข์องกำรมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกำรตดัสินใจ 
4. ระบุเง่ือนไขพิเศษของชุมชนหรือประเด็นท่ีอำจกระทบต่อรูปแบบกำรมีส่วนร่วม 
5. กำรเลือกเทคนิคและกิจกรรมกำรมีส่วนร่วมท่ีสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ตำมขั้นตอน

กำรตดัสินใจ 
6. เขียนแผนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ขั้นเตรียมการ 
1. ก ำหนดทีมงำนหรือผูรั้บผดิชอบ 
2. ตรวจสอบสถำนกำรณ์ภำยในหน่วยงำนท่ีรับผดิชอบในกำรตดัสินใจ 
3. ประเมินสถำนกำรณ์สำธำรณะหรือชุมชน 

ข้ันตอนน าไปสู่การปฏิบัติ 
วำงแผนกำรด ำเนินงำนของแต่ละกิจกรรมกำรมีส่วนร่วม 
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 2.1 ตรวจสอบวา่ประเด็นหรือโครงการท่ีตอ้งตดัสินใจเก่ียวกบักฎหมายหรือระเบียบ
ท่ีก าหนดวิธีการเฉพาะหรือไม่ เช่น เป็นประเภทโครงการท่ีตอ้งท าการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) 

 2.2 ตรวจสอบขอ้มูลวา่ขั้นตอนการตดัสินใจในเร่ืองนั้นเป็นอยา่งไร มีก าหนดการหรือยงั 
 2.3 ตรวจสอบรายช่ือของผูรั้บผิดชอบในการใช้ขอ้มูลจากสาธารณะเหล่านั้นและ

ผูส้ามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกบัโครงการแก่สาธารณะรวมทั้งผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตดัสินใจ 
 2.4 ระยะเวลาในการจัดท ากิจกรรมมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด เช่น การตัดสินใจ

เก่ียวกบัท่ีทิ้งขยะอาจใชเ้วลา 1-2 ปี ในขณะท่ีการตดัสินใจเก่ียวกบัการเปล่ียนเส้นทางจราจรใชเ้วลา 1-2 ปี 
 2.5 ตรวจสอบงบประมาณท่ีมีเพื่อการด าเนินงาน ซ่ึงทุกขอ้มูลเป็นเร่ืองท่ีทีมงานตอ้ง

น ามาพิจารณาในการเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม 
3. ประเมินสถานการณ์ : นอกจากการประเมินสถานการณ์ภายในของหน่วยงานเจา้ของ

โครงการ ส่ิงท่ีจ  าเป็นมากในขั้นของการเตรียมการ คือ การประเมินสถานการณ์ภายนอก ซ่ึงหมายถึง 
สาธารณชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากประเด็นการตดัสินใจ การประเมินสถานการณ์น้ีช่วยท าให้
การออกแบบหรือก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมเหมาะกบัชุมชน เพราะชุมชนแต่ละชุมชนแตกต่างกนั 
และอาจมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเอง การเก็บข้อมูลในขั้นน้ีอาจเป็นการพูดคุยกับหน่วยงานในพื้นท่ี 
ข่าวสารจากหนงัสือพิมพ ์การสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน ซ่ึงการประเมินสถานการณ์น้ีเก่ียวขอ้งกบั 

 3.1 ก าหนดระดบัความสนใจของสาธารณะหรือชุมชนในประเด็นหรือโครงการท่ีตอ้ง
ตดัสินใจ ขอ้มูลเหล่าน้ีช่วยในการเตรียมรองรับ โดยพิจารณาจาก 

  3.1.1 ประเด็นหรือโครงการนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะมีความเห็นไม่ลงรอยกนัหรือไม่ 
  3.1.2 ชุมชนนั้นเคยมีประวตัิหรือประสบการณ์การมีส่วนร่วมหรือแสดง

ความสนใจต่อประเด็นหรือโครงการอ่ืนๆ หรือไม่อยา่งไร 
  3.1.3 ปริมาณและขนาดพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจ 
  3.1.4 มีการสอบถามจากประชาชนมากหรือไม่ และเป็นความห่วงกงัวลในเร่ือง

ใดบา้ง 
  3.1.5 มีการรวมตวัเป็นกลุ่มในพื้นท่ีหรือไม่ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น

การตดัสินใจ 
 
ขั้นตอนการวางแผน 
จากขอ้มูลต่าง ๆ ในขั้นเตรียมการ ทีมงานตอ้งน ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท าแผนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (ศูนยบ์ริการประชาชน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2548 : 15-16) 
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1. ระบุและวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย : แต่ละประเด็นการตดัสินใจย่อมมีผูส้นใจหรือ
ไดรั้บผลกระทบไม่เท่ากนั บางประเด็นมี 20 คน บางประเด็นอาจมีจ านวนเป็นพนั และนอกจากนั้นค าว่า
สาธารณะหรือประชาชนก็แตกต่างกนัไปตามประเด็น การตดัสินใจในขั้นน้ีทีมงานตอ้งด าเนินการ 
2 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หรือ Stakeholder’s ซ่ึงหมายถึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวกและลบจากการตดัสินใจนั้น การพิจารณาอาจใชเ้หตุผล ดงัน้ี 

  เหตุผล 6 ประการท่ีประชาชนคิดวา่ตวัเขาเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
  1.1.1 ใกลชิ้ดกบัปัญหาท่ีตดัสินใจ เช่น ตั้งบา้นเรือนอยูใ่กลโ้ครงการ 
  1.1.2 มีประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น  นักธุรกิจมองว่าโครงการนั้ นช่วยพฒันา

เศรษฐกิจของชุมชน 
  1.1.3 มีประโยชน์ใชส้อย 
  1.1.4 มีความสนใจมิติทางดา้นสังคม/ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นผลจากการตดัสินใจ 
  1.1.5 มีค่านิยมหรือความเช่ือทางศาสนา หรือมาตรฐานทางศีลธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เร่ืองท่ีตอ้งตดัสินใจ 
  1.1.6 มีอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

พื้นท่ี หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง (วนัชยั วฒันศพัท,์ 2544 : 30) 
 1.2 วิเคราะห์ความส าคญัและอิทธิพลของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไม่ใช่ทุกกลุ่มผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียจะมีรูปแบบทางการมีส่วนร่วมเดียวกนั และแต่ละกลุ่มมีประเด็นกงัวลใจท่ีแตกต่างกนั บางกลุ่ม
อาจมองประเด็นการตดัสินใจเป็นเร่ืองส าคญัมาก บางกลุ่มอาจตอ้งการเพียงแสดงความคิดเห็น ฉะนั้น 
ทีมงานตอ้งวิเคราะห์ประเภทของกลุ่มตามระดับความสนใจ ซ่ึงช่วยก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมได้
สอดคลอ้งตอ้งกนั  ดงัแสดงตวัอยา่งในตารางท่ี  2.1  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างประเภทกนัอาจมีรูปแบบ
การมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี  2.1  ตวัอยา่งเทคนิคการมีส่วนร่วมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความสนใจแตกต่างกนั 
 

ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เทคนิคการมีส่วนร่วม 
ผูท่ี้กระตือรือร้น คณะท่ีปรึกษา/การพบปะแบบไม่เป็นทางการ 
นกัวชิาการ คณะท่ีปรึกษา/รายงานการศึกษา 
นกัวจิารณ์ เวทีสาธารณะ/สนทนากลุ่มยอ่ย 
นกัสังเกตการณ์ จดหมายข่าว 
ประชาชนทัว่ไป ข่าวทางวทิย ุหรือ เสียงตามสาย 
(ศูนยบ์ริการประชาชน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2548 : 16) 
  

2. คาดการณ์ระดบัการโตเ้ถียง : ขั้นตอนน้ีทีมงานตอ้งประเมินหรือคาดการณ์จากขอ้มูล
ขั้นเตรียมการวา่ระดบัของการถกเถียง หรือการโตแ้ยง้จะเป็นอยา่งไร ซ่ึงการประเมินเป็นเร่ืองยากแต่อาจ
พิจารณาจากตวัช้ีวดัเช่น 

 2.1 เคยมีการถกเถียงหรือการโตแ้ยง้ในประเด็นน้ีมาก่อนหรือไม่ 
 2.2 มีประเด็นทางการเมืองเก่ียวขอ้งหรือไม่ 
 2.3 เป็นเหตุผลของการรวมกลุ่มใดบา้งหรือไม่ 
ถา้มีทั้ง 3 ตวัช้ีวดั อาจคาดการณ์ว่าประเด็นนั้นมีระดบัของการถกเถียงโตแ้ยง้กนัสูง 

ซ่ึงทีมงานตอ้งวางแผนมีส่วนร่วมอยา่งระมดัระวงัและรอบคอบมากข้ึน 
3. ระบุเป้าหมายของการมีส่วนร่วม: ขั้นตอนน้ีเป็นการระบุว่าอะไรคือวตัถุประสงค์ของ

การมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของการตดัสินใจ การตดัสินใจในแต่ละประเด็นอาจมีรูปแบบท่ีแตกต่าง
กนัไป โดยทัว่ไปมีอยู ่4 ขั้น คือ 

 3.1 ขั้นการระบุปัญหา/ความตอ้งการ 
 3.2 ขั้นการศึกษาทางเลือก 
 3.3 ขั้นการประเมินทางเลือก 
 3.4 ขั้นการเลือกทางเลือก 
ส าหรับวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการมีส่วนร่วมนั้นคือส่ิงท่ีตอ้งการจากการมีส่วนร่วม

ของประชาชน เช่น เพื่อให้สาธารณชนทราบข้อมูลเก่ียวกับปัญหาและทางเลือก เพื่อฟังความคิดเห็น
เก่ียวกบัทางเลือกต่างๆ หรือ เพื่อพูดคุยกนัถึงเกณฑ์ประเมิน ในขั้นน้ียงัรวมถึงการระบุถึงการแลกเปล่ียน
ขอ้มูล เพื่อท่ีจดัท าให้แต่ละขั้นตอนของการตดัสินใจมีความสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นเร่ืองของการพิจารณาว่ามี
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ขอ้มูลอะไรท่ีหน่วยงานตอ้งให้กบัสาธารณะและขอ้มูลอะไรท่ีหน่วยงานตอ้งการจากสาธารณะเพื่อท าให้
วตัถุประสงคใ์นแต่ละขั้นบรรลุผล 

4. ระบุเง่ือนไขพิเศษของชุมชน: ในขั้นน้ีพิจารณาว่าชุมชนหรือพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ
หรือกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย หรือประเด็นตดัสินใจมีลักษณะหรือเง่ือนไขพิเศษท่ีอาจจะกระทบต่อ
รูปแบบการมีส่วนร่วม ตวัอย่างเช่น ชุมชนที่มีลกัษณะพิเศษทางวฒันธรรม ประเด็นเกี่ยวขอ้งกบั
ความขดัแยง้ทางการเมือง กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลากหลายอยูก่ระจดักระจายหรือประเด็นเป็นท่ีสนใจ
ขององคก์รพฒันาเอกชนระดบัชาติ 

5. การเลือกเทคนิคและกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน: เป้าหมายของการวิเคราะห์
ท่ีผ่านมาเพื่อให้ได้ข้อมูลส าหรับการตดัสินใจเก่ียวกับเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม 
ดงันั้น เม่ือมาถึงขั้นน้ี ทีมงานมีขอ้มูลเก่ียวกบั 

 5.1 วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของการตดัสินใจ 
 5.2 ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบท่ีมีความส าคญัและระดบัความสนใจ 
 5.3 ขอ้มูลท่ีตอ้งใหก้บัสาธารณะและขอ้มูลท่ีตอ้งไดรั้บจากประชาชน 
 5.4 ลกัษณะหรือเง่ือนไขพิเศษ 
ซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ี ช่วยในการเลือกเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ี เหมาะสมและบรรลุตาม

วตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีนิยมใชท้ั้งในระดบัสากลและสังคมไทยไวใ้นส่วนท่ี 2 
เม่ือตดัสินใจเก่ียวกบัเทคนิคการมีส่วนร่วมแล้ว ขั้นต่อไปควรน ากิจกรรมการมีส่วนร่วม

ทั้งหมดมาจดัเรียงให้เห็นล าดบัก่อนหลงั รวมทั้งระบุผูรั้บผิดชอบและเวลาท่ีคาดวา่จะเสร็จส้ินดงัตวัอยา่ง 
ตารางท่ี  2.2 
 
ตารางท่ี  2.2  ตวัอยา่งแบบฟอร์มแสดงกิจกรรมทั้งหมด  ระยะเวลาท่ีท า  และผูรั้บผดิชอบ 
 
ขั้นตอนการตัดสินใจ กจิกรรมการมีส่วนร่วม ผู้รับผิดชอบ เสร็จส้ิน 
การระบุปัญหา 1.  เตรียมร่างเอกสารขอ้เท็จจริง xxxx 1/1/xx 
 2.  จดัพิมพเ์อกสารขอ้เท็จจริง xxxx 10/1/xx 
 3.  สัมภาษณ์ผูน้ าชุมชนบางคน xxxx 12/1/xx 
(ศูนยบ์ริการประชาชน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2548 : 17) 
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6. การเขียนแผนการมีส่วนร่วม : การเขียนแผนการมีส่วนร่วมจะช่วยท าให้ความคิดชดัเจน
และก่อใหเ้กิดความร่วมมือช่วยในการประสานงาน และสามารถส่ือสารกบัประชาชนไดง่้ายข้ึน ขอ้มูล
ท่ีอยูใ่นแผนควรประกอบดว้ย 

 6.1 วตัถุประสงค ์
 6.2 ภูมิหลงัและขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัชุมชน 
 6.3 ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งมีการปรึกษาหารือ 
 6.4 ระดบัความสนใจ 
 6.5 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 6.6 กระบวนการตดัสินใจ 
 6.7 กิจกรรมการมีส่วนร่วม 
ข้ันตอนการน าไปสู่การปฏิบัติ 
หลงัจากมีแผนการมีส่วนร่วม ในระดบัต่อไปคือ การด าเนินการตามแผน ซ่ึงตอ้งมีการจดัท า

แผนปฏิบติัการของแต่ละกิจกรรมการมีส่วนร่วม เช่น การจดัเวทีสาธารณะตอ้งมีการตดัสินใจวา่จะจดัท่ีใด 
เม่ือไร ใครเป็นวิทยากร ส่ิงส าคญัท่ีควรตระหนกัคือ ความยืดหยุน่ในการน าสู่การปฏิบติั และการตรวจสอบ
และปรับปรุงแผนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ หากมีการเปล่ียนแปลง จ าเป็นตอ้งแจ้ง
ผูเ้ก่ียวขอ้ง อาจรวมถึงประชาชนดว้ย (ศูนยบ์ริการประชาชน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี, 2548 : 
18-19) 
 

แนวคดิเกีย่วกบัยาเสพติดและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
 

ความหมายและประเภทของยาเสพติด 
กรมการแพทยท์หารอากาศ (2545 : 19) ไดใ้ห้ความหมายของยาเสพติดว่า หมายถึง ยาหรือ

สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ท่ีอาจเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่
ร่างกายไม่วา่จะดว้ยวิธีการ กิน ดม สูบ ฉีด หรือวิธีการใดๆ ก็ตามเป็นช่วงระยะเวลา หรือนานติดกนัจนท า
ใหร่้างกายทรุดโทรมและตกอยูใ่ตอ้  านาจ หรือเป็นทาสของส่ิงนั้น ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจ
เพียงอย่างเดียว เน่ืองจากตอ้งเพิ่มขนาดการเสพข้ึนเร่ือย ๆ เพราะเม่ือเสพเขา้ไปสักระยะจะเกิดภาวะด้ือยา 
ปริมาณยาเดิมไม่สามารถท าให้เมาไดเ้ม่ือถึงเวลาเสพหากไม่ไดเ้สพจะเกิดอาการขาดยา ท าให้ทรมาน
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยา่งเดียว 

วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี (2547)  ไดใ้ห้ความหมายว่า  ส่ิงเสพติด หรือที่เรียกกนัว่า 
“ยาเสพติด” ในความหมายของ องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization or WHO) จะหมายถึง  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
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ส่ิงท่ีเสพเขา้ไปแล้วจะเกิดความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได้และ
จะตอ้งเพิ่มปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ จนในท่ีสุด จะท าใหเ้กิดโรคภยัไขเ้จบ็ต่อร่างกายและจิตใจข้ึน 

อุทาร  พิชญาภรณ์ (2546 : 5) กล่าวว่า สารเสพติด คือ สารท่ีมีฤทธ์ิ Reinforcing Effect 
หมายถึง ฤทธ์ิท่ีกระตุน้ให้คนอยากกลบัไปใช้ใหม่อีกเร่ือย ๆ ซ่ึงเป็นฤทธ์ิต่อสมองและจิตใจ ท าให้เกิด
ความอยากใชส้ารเสพติดอีก (Craving) สารเสพติดแต่ละตวัจะออกฤทธ์ิในสมองแต่ละส่วนท่ีต่างกนั 
แต่โดยรวมมกัจะไปกระตุน้ส่วนท่ีเรียกว่า Brain Reward System ซ่ึงเป็นสมองส่วนท่ีควบคุมความพอใจ
อยากจะท า อยากจะใชอ้ยูเ่ร่ือยๆ  

กนกกร ปราชญน์คร (2546 : 6) กล่าวถึง องคก์ารอนามยัโลกท่ีไดแ้บ่งประเภทยาเสพติด
ใหโ้ทษออกเป็น 3 ประเภท คือ 

ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drug) ไดแ้ก่ ฝ่ิน กญัชา พืชกระท่อม โคเคอีน ซ่ึงอาจน ามา
แปรสภาพดว้ยกรรมวธีิทางเคมี เช่น การแปรรูปฝ่ินเป็นมอร์ฟีน เฮโรอีน และโคเคอีน เป็นตน้ 

ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drug) ไดแ้ก่ ยาเสพติดท่ีสังเคราะห์ข้ึนมาดว้ยกรรมวิธีทาง
เคมี โดยมีสารท่ีท าใหมี้การเสพติดผสมอยู ่เช่น เพธิดีน ไฟเซบโตน เป็นตน้ 

ยาเสพติดเป็นนิสัย (Habitual Drug) คือยาเสพติดท่ีเม่ือเสพบ่อยคร้ังจะเกิดอาการเสพเป็นนิสัย 
เช่น บาร์บิทูเรท ซ่ึงเป็นยาระงบัประสาท ยาในกลุ่มแอมเฟตามีน หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปว่ายาบา้ ซ่ึงเป็นยา
กระตุน้ประสาท  

ยาเสพติดตามความหมายของกฎหมายยาเสพติดให้โทษ 
ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 มาตรา 4 ไดใ้ห้

ความหมายของยาเสพติดให้โทษวา่ หมายถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกาย ไม่วา่จะ
โดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั 
เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ
อยา่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืช
ท่ีเป็นหรือใหผ้ลผลิตเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ หรืออาจใชผ้ลิตเป็นยาเสพติดใหโ้ทษและสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิต
ยาเสพติดให้โทษดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ีตามท่ีรัฐมนตรีวา่การ  กระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจ าบา้น  บางต าหรับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาท่ีมียาเสพติดให้โทษ
ผสมอยู ่(กนกกร ปราชญน์คร, 2546 : 9) 

นอกจากน้ี สมชยั  อมรวฒันาสวสัด์ิ (2542 : 23-24) ได้กล่าวถึงลกัษณะของสารเคมีท่ีถือว่า
เป็นยาเสพติดนั้นจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี  

1. ใชแ้ลว้เกิดอาการติดทางใจ (Psychological Dependence) คือ เม่ือใชแ้ลว้จะมีความคิดถึง
จดจ่อต่อยานั้น ท าใหต้อ้งหวนกลบัไปใชใ้หม่อีก และถือยานั้นเป็นหลกัด าเนินชีวิตประจ าตามปกติ 
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2. มีอาการติดทางกาย (Physiological Dependence) คือ เม่ือเกิดด้ือยาข้ึนตอ้งเพิ่มขนาดยา
ของการใช้ข้ึนทุกที ลกัษณะน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งพบในยาเสพติดทุกตวั บางตวัไม่มีผลในลกัษณะน้ี และ
การเพิ่มขนาดยาจะมีขอ้จ ากดั     แมแ้ต่เฮโรอีนซ่ึงเคยมีรายงานวา่ ขนาดการใชสู้งสุดในประเทศไทยสูงถึง 
1,400 มิลลิกรัมต่อวนั ซ่ึงผูใ้ชก้็ไม่ไดต้ายทนัที ยกเวน้ในระยะท่ีเพิ่มขนาดการใชอ้ยา่งกะทนัหนั การด้ือยาน้ี
เป็นภาวะทางสรีระท่ีร่างกายตอ้งไดย้านั้นเม่ือเกิดอาการอดยา 

3. ตอ้งมีอาการถอนยา (Withdrawal or Abstinent Syndrome) คือ อาการทุกขท์รมานทางกาย
และใจเม่ือปราศจากยา อาการกินยาน้ีเป็นดชันีอยา่งหน่ึงท่ีสามารถบอกไดว้า่ติดยาเสพติดแลว้หรือไม่ 

4. เป็นพิษเป็นภยัต่อร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยา สร้างความเดือดร้อนแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งต่อ
ครอบครัว เกิดปัญหาดา้นสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งความมัน่คงของประเทศชาติ 

จากความหมายของยาเสพติดท่ีกล่าวมา ลกัษณะของการติดยาเสพติดนั้นจะประกอบดว้ย 
มีอาการเสพติดทางจิตโดยมีความตอ้งการปริมาณของยาเสพติดมากข้ึนทุกที มีการติดยาทางร่างกาย 
โดยเป็นภาวะทางสรีระวทิยาท่ีร่างกายตอ้งไดย้านั้นมาเพื่อไม่ให้เกิดอาการป่วยหรือทรมานอนัเน่ืองมาจาก
การถอนยา   และเป็นพิษภยัทั้งตวัผูเ้สพเอง   และสร้างความเดือดร้อน แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งครอบครัว สังคม 
รวมถึงความมัน่คงของประเทศชาติดว้ย 

ประเภทของยาเสพติด 
ปัจจุบนัยาเสพติดมีอยูม่ากมายหลายร้อยประเภท โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
1. ยาเสพติดใหโ้ทษ แบ่งตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 
 ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เ ฮโรอีน อาซีทอร์ฟีน อีทอร์ฟีน 

แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน ฯลฯ 
 ประเภท  2  ยาเสพติดให้โทษทัว่ไป เช่น ฝ่ิน มอร์ฟีน โคเคน ฯลฯ 
 ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษชนิดเป็นต ารับยาท่ีมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 ปรุงผสมอยู ่

เช่น ยาแกไ้อท่ีมีฝ่ินหรือโคเดอีน เป็นส่วนผสมยาแกท้อ้งเสียท่ีมีไดฟีน็อคซิเลท เป็นส่วนผสม ฯลฯ 
 ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ ประเภท 2 เช่น 

อาเซติคแอนไฮไดรด ์อาเซติลคลอไรด ์
 ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้ข่ายอยูใ่นประเภท 1  ถึงประเภท 4 เช่น  กญัชา พืช

กระท่อม 
2. ยาเสพติดแบ่งตามฤทธ์ิของยาท่ีมีผลต่อร่างกาย แบ่งเป็น 4 ประเภท 
 2.1 ยาเสพติดประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝ่ิน (ฝ่ินยา มอร์ฟีนโคเดอีน เฮโรอีน ฯลฯ) 

ยาระงบัประสาท และยานอนหลบั (เซโคบาร์บิตาล อะโมบาร์บิตาล ฯลฯ) ยากล่อมประสาท (เมโปรบาเมท 
ไดอาซีแพม คลอไดอาซีพอกไซด์ ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร์น ้ ามนัเบนซิน ฯลฯ) เคร่ืองด่ืมมึนเมา (เหลา้ 
เบียร์ วสิก้ี ฯลฯ) 
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 2.2 ยาเสพติดประเภทกระตุน้ประสาท เช่น แอมเฟตามีน กระท่อม โคคาอีน (โคเคน) 
บุหร่ี กาแฟ 

 2.3 ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอม็ที เห็ดข้ีควาย 
 2.4 ยาเสพติดประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน อาจกด กระตุน้หรือหลอนประสาท

ผสมร่วมกนั เช่น กญัชา 
3. วตัถุออกฤทธ์ิ  แบ่งออกเป็น  4  ประเภท  ดงัน้ี 
 ประเภท  1  ดีเอม็ที  เมสคาลีน  แอลเอสดี  เดตราไฮโดรแคนนาบินอล  ฯลฯ 
 ประเภท  2  อีเฟดรีน  เมธิลเฟนีเดท  เซโคบาร์บิตาล  เมธาควาโลน 
 ประเภท  3  อะโมบาร์บิตาล  ไซโคลบาร์บิตาล  กลูเตธิไมด ์ เมโปรบาเมท ฯลฯ 
 ประเภท  4  บาร์บิตาล  ฟีโนบาร์บิดาล  ไดอาซีแพม  คลอไดอาซีพอกไซด ์ฯลฯ 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
ยาเสพติดให้โทษแบ่งเป็น 5 ประเภท (มาตรา 7) เพื่อประโยชน์ในการก าหนดวิธีการควบคุม

ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสม เน่ืองจากแต่ละประเภทมีอนัตรายและความจ าเป็นในทาง
การแพทยไ์ม่เหมือนกนั รายช่ือยาเสพติดให้โทษตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข แกไ้ขเพิ่มเติมตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัท่ี 135 (พ.ศ. 2539) 

ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรงมี 32 รายการ ท่ีส าคญัคือ เฮโรอีน แอมเฟตามีน 
เมทแอมเฟตามีน เอก็ซ์ตาซี และแอลเอสดี 

ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทัว่ไปมี 100 รายการ ท่ีส าคญัคือ ใบโคคา โคคาอีน โคเดอีน 
ยาสกดัเขม้ขน้ของตน้ฝ่ินแห้ง เมทาโดน มอร์ฟีน ฝ่ินยา (ฝ่ินท่ีผา่นกรรมวิธีปรุงแต่งเพื่อใช้ในทางยา) ฝ่ิน 
(ฝ่ินดิบ ฝ่ินสุก มูลฝ่ิน) 

ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษท่ีมีลกัษณะเป็นตน้ต ารับยาและมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 
ผสมอยู ่คือ ยารักษาโรคท่ีมียาเสพติดให้โทษประเภท 2 เป็นส่วนประกอบอยูใ่นสูตร 

ประเภท 4 สารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือ 2 มี 15 รายการ ท่ีส าคญั
คือ อาเซติก แอนไฮไดรด,์ อาเซติล คลอไรด,์ เอทิลิตีน ไดอาเซเตต, คลอซูโดอีเฟดรีน, เออร์โกเมทริน, 
ไอโซซาฟรอล, ไลเซอร์จิคอาซิค, ไฟเพอโรนอล และ ซาฟรอล 

ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษท่ีไม่เขา้ข่ายอยู่ในประเภท 1 ถึง 4 มี 4 รายการ คือ กญัชา พืช
กระท่อม พืชฝ่ิน และเห็ดข้ีควาย (กนกกร ปราชญน์คร, 2546 : 10) 
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แนวคดิเกีย่วกบัการแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทย 
 

ประเทศไทยกบัปัญหายาเสพติดประเทศไทยเผชิญกบัปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเน่ือง 
ทั้งในแง่ของการเป็นพื้นท่ีล าเลียงหรือเป็นทางผา่นของยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบา้นไปสู่ประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลก ขณะเดียวกนั ก็เผชิญกบัปัญหายาเสพติดระบาดในประชากรกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศ และ
ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ และจุดเปล่ียนท่ีส าคญัของประเทศไทยในเร่ืองยาเสพติดก็คือ การประกาศ
นโยบายปราบปรามยาเสพติดอยา่งเด็ดขาดในสมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร หรือท่ีรู้จกัในช่ือ “สงครามกบั
ยาเสพติด” ดว้ยการใชม้าตรการขั้นเด็ดขาดกบัผูค้า้ยาเสพติด ภายในเวลา 3 เดือน  (1 กุมภาพนัธ์-30 เมษายน 
2546) เน่ืองจากถือวา่ยาเสพติดเป็นภยัคุกคามต่อสังคม และเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีสร้างผลกระทบ
ในวงกวา้งการด าเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดอยา่งเด็ดขาดส่งผลจ านวนยาบา้ท่ีจบักุมไดล้ดลง
อยา่งรวดเร็ว จากสถิติจ านวนยาบา้ท่ีจบักุมไดท้ัว่ประเทศเกือบ 96 ลา้นเม็ด ในปี 2545 ลดลงกวา่ 25% 
ในปี 2546 (71 ลา้นเม็ด) และลดลงอีกกวา่ร้อยละ56 ใน  ปี 2547 (ประมาณ 31 ลา้นเม็ด) จนเหลือประมาณ 
13 ลา้นเม็ด ในช่วงปลายปี 2549 ต่อ ปี 2550 สอดคลอ้งกบัสถิติจ านวนคดีที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
ในปี 2546 ลดลงกวา่ปี 2545 ถึง 53% แต่จ านวนคดีก็กลบัมาพุง่สูงข้ึนใน  พ.ศ.2548  และใน พ.ศ.2551 
ก็แตะใกลส้ถิติเดิมคือ สูงมากกวา่ 2 แสนคดี ต่อปี เหมือนในช่วง พ.ศ.2541-2545  จึงไม่น่าแปลกใจว่า 
สถานการณ์ตลอดปี 2551 ต่อ ปี 2552 สะทอ้นว่าสถานการณ์การระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา้
กลบัมาระบาดหนกัอีกคร้ังหน่ึง (กุลภา  วจนสาระ  และกฤตยา  อาชวนิจกุล, 2551) 

สภาพการเมืองท่ีเกิดข้ึนหลงัรัฐประหารและต่อเน่ืองมาจนไดรั้ฐบาลเลือกตั้งปลายปี 2550 
จนถึงปัจจุบนั ท่ีทหารและต ารวจตอ้งรับมือกบัความวุ่นวายของการประทว้งทางการเมืองทั้งในกรุงเทพฯ 
และเมืองใหญ่หลายจงัหวดั ส่งผลให้เกิดสภาพสุญญากาศทางการปราบปรามยาเสพติด โดยจ านวนสถิติ
คดีท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดก็เร่ิมพุง่สูงข้ึนตั้งแต่ ปี 2549 ดงักล่าวแลว้ติดตามมาดว้ยตลอดปี 2551 ข่าวคราว
การจบักุมยาเสพติดทุกประเภทของเจา้หน้าท่ีต ารวจทัว่ประเทศไทยปรากฏเป็นข่าวบนหนา้หนงัสือพิมพ์
ไม่เวน้แต่ละวนั (แสดงในตารางท่ี 2.1) และสะทอ้นวา่ยาเสพติดไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผูค้นในแวดวง
ท่ีน่าวติกกงัวลมากยิง่ข้ึน อาทิ เด็กนกัเรียนหญิงชั้น  ม.3  ตั้งแก๊งคา้ยาบา้ พระภิกษุถูกจบัขอ้หาคา้ยาบา้
คากุฏิวดั เด็กนกัเรียนชั้นมธัยมปลายและนกัเรียนอาชีวะในหลายจงัหวดัจ าหน่ายและติดยาเสพติดเพิ่มมากข้ึน 
เป็นตน้ 
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ตารางท่ี  2.3  จ  านวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดทั้งหมด ระหวา่งปี 2548-2551 
 

ปี งบประมาณ จ านวนคดี 
2548 6,323 
2549 8,227 
2550 9,733 
2551 11,671 

(กุลภา  วจนสาระ  และกฤตยา  อาชวนิจกุล, 2551)  
 

ตน้ปี 2551 พล.ต.ต.อุดม รักศีลธรรม รองผูบ้ญัชาการปราบปรามยาเสพติด (รอง ผบช.ปส.) 
ระบุวา่ ในช่วงเทศกาลท่ีมีผูค้นเดินทางพลุกพล่าน พอ่คา้ยาเสพติดจะอาศยัช่วงเวลาดงักล่าวลกัลอบขน
ยาเสพติด เพราะมีโอกาสเล็ดลอดสายตาของเจา้หนา้ท่ีไดง่้าย พอถีงเดือนตุลาคม 2551 พล.ต.ต.อดุลย ์ 
ณรงคศ์กัด์ิ ผบก.ภ.จ.เชียงราย ให้ขอ้มูลท่ีน่าตกใจวา่ขณะน้ีมีโรงงานยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา้ ตั้งอยูร่อบ
ชายแดนจงัหวดัเชียงรายประมาณ 53 โรงงาน เพื่อเร่งผลิตยาบา้ส่งเขา้มาขายในประเทศ โดยคาดวา่
จะมีการลักลอบส่งเข้ามาอย่างต่อเน่ือง ไม่เพียงเท่านั้ น ราคาซ้ือขายของยาบ้าก็สะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐไดเ้ป็นอยา่งดีโดย พ.ต.อ.ดุษฎี อารยวุฒิ รองอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือดีเอสไอ เปิดเผยว่า การปราบปรามยาบา้ได้ผลหรือไม่ให้ดูท่ีราคาในช่วง
รัฐบาลประกาศท าสงครามกบัยาเสพติดเม่ือ3-4 ปีก่อนยาบา้มีราคาเม็ดละ 300-400 บาท จากราคาตน้ทุน
ท่ีแหล่งผลิตเพียง 40 บาท แต่ปัจจุบนัการซ้ือขายยาบา้อยู่ท่ีราคาเม็ดละ100-120 บาทเท่านั้น จากราคา
ตน้ทุนท่ีออกจากแหล่งผลิตเม็ดละ 30-40 บาท ค าเตือนเร่ืองยาเสพติดวา่มีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึนก็ดูจะไร้
พลงัจนกระทัง่ส านกัวิจยัเอแบคโพลล์ออกมาเปิดเผยวา่ผลการเก็บขอ้มูลเร่ืองสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในประเทศไทย ในกลุ่มประชากรระดบัครัวเรือนทัว่ประเทศจ านวน 40,000 คน ช่วงปี 2550 - 
ตน้ปี 2551 พบว่ายาบา้เขา้ถึงเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศง่ายที่สุดโดยพื้นที่กรุงเทพมหานครมี
ความหลากหลายของการเสพยามากท่ีสุด ขณะท่ีการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนของรัฐบาลกลบัอ่อนแอ 
เพราะมวัแต่แกปั้ญหาทางการเมือง สอดคลอ้งกบัการประเมินผลการปฏิบติัการรวมพลงัประชาไทยพน้ภยั
ยาเสพติด ในช่วง 3 เดือน คือ 1 เมษายน-30 มิถุนายน 2551 ในพื้นท่ี 33 จงัหวดัทัว่ประเทศ ซ่ึงพบว่า
โครงสร้างของปัญหายาเสพติดก าลงัปรับเปล่ียนรูปแบบในลกัษณะ “ลดขนาด-เพิ่มความรุนแรง” นัน่คือ
มีแหล่งมัว่สุมลดลง แต่สถานการณ์มีความรุนแรงเพิ่มข้ึน โดยตวัแปรส าคญัท่ีท าให้การแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ไม่มีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงัในเชิงยุทธศาสตร์ก็คือ การขาดเสถียรภาพทางการเมืองท่ีก าลงั
เกิดข้ึน 
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นาวาอากาศตรี นายแพทยบุ์ญเรือง ไตรเรืองวรรัตน์ รองอธิบดีกรมการแพทย ์ กล่าวถึง
สถานการณ์ยาเสพติดวา่จากการประมาณการ  ในปี  2551 มีผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดประมาณกวา่ 5 แสนคน 
ในจ านวนน้ีกวา่ร้อยละ 70 หรือประมาณ 3-4แสนคน เป็นผูเ้สพติดรายใหม่ โดยมีการใชย้าบา้มากท่ีสุด  

ขณะเดียวกัน นายแพทยว์ศิน บ ารุงชีพ จิตแพทย์ผูเ้ช่ียวชาญด้านสุราและยาเสพติด 
โรงพยาบาลมนารมย ์ โรงพยาบาลเอกชนเฉพาะทางดา้นจิตเวช เปิดเผยว่าปัญหายาเสพติดจะรุนแรงข้ึน
เน่ืองจากมีสัญญาณอนัตราย 7 ประการคือ 

1.  สภาพเศรษฐกิจย  ่าแย ่คนวา่งงานไม่มีอาชีพ ท าใหห้นัมาขายยาเสพติด 
2. ยาเสพติดมีราคาถูกลง และหาซ้ือไดง่้าย 
3. สังคมวยัรุ่นและคนปัจจุบนัมีทศันคติเก่ียวกบัยาเสพติดวา่เป็นเร่ืองธรรมดา 
4. การตลาดท่ีแยบยลของผูค้า้ อาจใชศ้พัทเ์รียกช่ือเพื่อดึงดูดใจ 
5. สภาพสังคมท าใหก้ารเล้ียงลูกผิดวธีิหรือไม่มีเวลา 
6. ผลจากการเล้ียงดูผิดวิธีท าให้เด็กขาดการควบคุมตวัเอง อดทนรอคอยไม่เป็น ท าให้เขา้

ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดไดง่้าย 
7. การปราบปรามท่ีไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจากเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองบ่อย 
ในช่วง ปี 2551 แมรั้ฐบาลโดย พล.ต.อ.โกวิท วฒันะ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

ในขณะนั้น ท่ีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดดว้ย จะให้
ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดดว้ยการออกค าสั่งศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดที่ 8/2551 โดยเปิดแผนปฏิบตัิการ “90 วนัพน้ภยัยาเสพติด” ระหว่างวนัที่ 3 พฤศจิกายน 2551-
31 มกราคม 2552 แต่ดูเหมือนว่าจะไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงใด ๆ มากนกักบัสถานการณ์การแพร่
ระบาดของยาเสพติดท่ีรุนแรงข้ึน 

ช่วงปลายปี 2551 ปัญหายาเสพติดเร่ิมทวีความรุนแรงอย่างเห็นได้ชดั หลายหน่วยงาน
โดยเฉพาะส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือ ปปส. ออกมาเปิดเผยขอ้มูลชดัเจนวา่ปัญหา
ยาเสพติดในปี 2551 ยงัคงทวีความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยตั้งแต่เดือนมกราคม-มิถุนายน 2551 
สามารถจบักุมคดียาเสพติดไดท้ั้งส้ิน 62,409 คดี ผูต้อ้งหา 67,185 คน พื้นท่ีแพร่ระบาดท่ีตอ้งจบัตา คือ 
กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทั้งน้ีกลุ่มเป้าหมายท่ีควรเฝ้าระวงั ไดแ้ก่ กลุ่มเยาวชน 
อายุ 15-24 ปี กลุ่มวา่งงาน และรับจา้ง ซ่ึงสถิติการจบักุมท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองน้ีเองช้ีชดัวา่ยาเสพติด
ระบาดรุนแรงข้ึน และมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนต่อไปจนน่าเป็นห่วงขณะท่ีนางสุวรรณี ค ามัน่ รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ออกมาเปิดเผยถึงภาวะสังคมในช่วงไตรมาส 3 
ของปี 2551 วา่มีคดีดา้นยาเสพติดเพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีก่อนถึงร้อยละ 43 โดยพบวา่การกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในคดียาเสพติดลดลงเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ทั้งน้ีเป็นคดียาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาบา้ถึง
ร้อยละ 66 สอดรับกบัการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติ เพื่อติดตามสถานการณ์ยาเสพติด (ปี 2546-
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2551) พบว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดเร่ิมกลบัมาสร้างปัญหาอีกคร้ัง โดยสามารถหาซ้ือง่ายกวา่เดิม 
และแพร่ระบาดเขา้สู่สถานศึกษาเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 22.5 เป็นร้อยละ 34 ในปี 2551ทั้งน้ี จากขอ้มูลของกลุ่ม
งานขอ้มูลและสารสนเทศ ส านกังานพฒันาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน พบวา่ คดีเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าผิดในฐานะความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดระหวา่งเดือนมกราคม-พฤศจิกายน 2551 เก่ียวขอ้งกบัยาบา้
มากท่ีสุดคือ 5,900 คน จากคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดทุกประเภทจ านวน 10,208 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 58 โดยคดียาบา้มีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดเป็นเป็นอนัดบัหน่ึงของทุกเดือน ขณะท่ีข่าวจาก
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ก็สะทอ้นให้เห็นถึงสถานการณ์ยาเสพติดไดเ้ป็นอย่างดี เมื่อนายปานชยั 
บวรรัตนปราณ ผูว้า่ราชการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกาศเคอร์ฟิวห้ามเด็กหรือเยาวชนอายุต ่าวา่ 18 ปี 
ออกนอกบา้นตามล าพงัหลงัเวลา 22.00 น. หลงัพบวา่ยาบา้ระบาดหนกั 

พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์สุวรรณ ผูบ้ญัชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติ สรุปตวัเลขคดี
อาชญากรรมตลอดทั้งปี 2551 วา่จ  านวนคดีลดลงทุกประเภท ยกเวน้คดีอาวุธปืนและยาเสพติดท่ีกลบัเพิ่ม
สูงข้ึนอยา่งชดัเจน หลงัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ประกาศท าสงครามกบัยาเสพติดจนท าให้มี
ผูเ้สียชีวิตกวา่ 2,500 ศพ ระหวา่งปี 2546-2547 และกลายเป็นประเด็นอ้ือฉาวดา้นสิทธิมนุษยชนในระดบั
โลก สอดคล้องกับงานวิจัยของ น.ส.มโนรัตน์ ศุภรสหัสรังสี นักศึกษาคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ระบุชัดเจนว่าสถานการณ์วิกฤตยาเสพติด โดยเฉพาะยาบา้ในสังคมไทยได้
เปล่ียนแปลงกลุ่มเป้าหมายของการแพร่ระบาดไปสู่เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาอย่างชัดเจน รวมทั้ง
เปล่ียนจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดประเภทอ่ืนไปสู่การแพร่ระบาดของยาบ้า โดยสถานศึกษา
กลายเป็นทั้งสถานท่ีเสพ และซ้ือขายโดยนกัเรียนผูเ้สพจะพฒันาเป็นนกัคา้รายยอ่ย และนกัเรียนหญิงจะเขา้
มามีบทบาทเก่ียวขอ้งทั้งในฐานะผูเ้สพ ผูติ้ดยา และผูค้า้ อีกทั้งยงัมีอายุลดนอ้ยลงเร่ือย ๆ ดงัผลงานวิจยัของ
หน่วยวิจัยยาเสพติดและผลกระทบทางสังคม สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่ีศึกษา
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจเด็กและเยาวชน 4 จงัหวดัพบวา่ เป็นกลุ่ม
เยาวชนท่ีวา่งงานสูงสุดรองลงมาท่ีมีสัดส่วนใกลเ้คียงกนัคือ เยาวชนท่ีมีอาชีพรับจา้งในภาคเกษตร เยาวชน
ท่ีเคยขายยามาก่อน และเยาวชนท่ียงัเรียนหนงัสืออยู ่โดยยาบา้เป็นสารเสพติดฮิตท่ีสุด รองลงมาคือกญัชา 
ตามมาติด ๆ ดว้ยยาเสพติดชนิดใหม่ท่ีเรียกวา่ “ยาไอซ์” หรือ “น ้ าแข็ง” หรือ “สเก็ต” ท่ีวยัรุ่นถือวา่เป็นยา
เสพติดไฮโซ เยาวชนหญิงนิยมมากกวา่เยาวชนชาย ทั้งน้ีหากพิจารณาลกัษณะของผูเ้ขา้มาบ าบดัรักษา
ยาเสพติด ขอ้มูลจากสถาบนัธญัญารักษ ์ซ่ึงเป็นศูนยบ์  าบดัรักษายาเสพติดของรัฐ 1 ใน 5 แห่งทัว่ประเทศ 
แสดงให้เห็นลกัษณะของผูเ้ขา้มาบ าบดัวา่ ในระหวา่งปี 2546-2550 ผูเ้ขา้มาบ าบดัรักษายาเสพติดมากกวา่ 
80% เป็นผูช้าย และส่วนใหญ่ของผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจต ่า โดยเฉพาะในกลุ่มผูว้า่งงาน
ดงันั้น วกิฤตเศรษฐกิจท่ีแสดงปัญหารุนแรงเพิ่มมากข้ึนในปี 2552 คือเพียงระยะเวลา 2 เดือนแรกของปี 
ก็มีการเลิกจา้งงานมากกวา่หน่ึงแสนคนแลว้ อาจส่งผลให้ผูต้กงานจ านวนหน่ึงหนัเขา้หายาเสพติดได ้
ทั้งเด็กไทยและสังคมไทย จะกา้วต่อไปอยา่งไรในสถานการณ์ยาเสพติดระบาดรุนแรงจนสร้างผลกระทบ
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ในทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งสุขภาพร่างกาย ครอบครัว ระบบเศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศชาติ 
ในท่ามกลางวกิฤตการเมืองท่ียงัไม่คล่ีคลายแต่กลายเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้  การปราบปรามยาเสพติดของ
ภาครัฐตกอยู่ในภาวะย  ่าเทา้อยู่กบัท่ีมานานกว่า 2 ปี เช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ชดัเจนว่านโยบายดา้น
การป้องกนัไม่ให้เยาวชนเขา้สู่วงจรยาเสพติด คือตั้งแต่ใชย้า ติดยา และคา้ยา ยงัเป็นจุดอ่อน และจุดโหว่
ของนโยบายรัฐบาลอยา่งยิ่ง (กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม, 2551 อา้งถึงใน 
กุลภา  วจนสาระ  และกฤตยา  อาชวนิจกุล, 2551) 
 
ตารางท่ี  2.4  จ  านวนผูเ้ขา้บ าบดัรักษายาเสพติดในสถาบนัธญัญารักษ ์ จ  าแนกตามกลุ่มอาชีพ 
 

กลุ่มอาชีพ 2546 2547 2548 2549 2550 
รับจา้ง 851 1,348 1,654 1,400 1,122 
คา้ขาย 283 282 298 366 442 
ขา้ราชการ 97 119 143 111 147 
นกัเรียน-นกัศึกษา 237 67 62 25 48 
กสิกรรม 110 108 134 87 101 
ประมง 1 3 1 5 2 
วา่งงาน 1,601 1,273 1,496 1,390 1,606 
อ่ืนๆ 64 68 66 107 564 
ไม่ระบุ 133 33 21 0 4 

รวม 3,377 3,302 3,875 3,491 4,036 
(กุลภา  วจนสาระ  และกฤตยา  อาชวนิจกุล, 2551) 
 

สุพฒัน์  ธีรเวชเจริญชยั (2544 : 22) ไดก้ล่าวถึง การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดวา่จะตอ้งมีการด าเนินการ  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี 

1. การคดัเลือกชุมชนและตวัแทนชุมชน 
2. แผนการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อป้องกนัยาเสพติด 
3. การบริหารโครงการและการจดักิจกรรมป้องกนัยาเสพติดในชุมชน 
4. กิจกรรมทางเลือกประกอบการด าเนินโครงการป้องกนัยาเสพติดในชุมชน 
สุจริต  ปัจฉิมนนัท์ (2546 : 25) ไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขปัญหายาเสพติดจ าเป็นตอ้งด าเนินการ

ทั้ง 3 ดา้น ไปพร้อม ๆ กนั คือ การป้องกนั การปราบปราม และการบ าบดัรักษา ทุกองคาพยพในสังคมตอ้ง
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ผนึกก าลังร่วมกันเป็น “พลังแผ่นดิน” เพื่อเอาชนะยาเสพติดให้ได้โดยเร็วด้วยการยึดพื้นท่ีเป็นหลัก 
ด าเนินการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ครอบครัว หมู่บา้น/ชุมชน โดยสนบัสนุนให้ทุกฝ่ายเขา้มา
มีบทบาทในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา มีหมู่บา้น/ชุมชน เป็นศูนยก์ลางในการแกไ้ขปัญหา โดยใช้
กระบวนการประชาคมหมู่บา้น/ชุมชนเป็นเคร่ืองมือด าเนินการ 

บญัญติั  จนัทน์เสนะ (2550 : 8) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทยไดก้ล่าวถึง การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดนั้นถือเป็นนโยบายที่มีความส าคญัเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมค่อนขา้ง
จะกวา้งขวาง เพราะฉะนั้น จึงถือไดว้่า การแกไ้ขปัญหายาเสพติดคงมิใช่เป็นหน้าท่ีของผูห้น่ึงผูใ้ด หรือ
ส่วนราชการหน่ึงส่วนราชการใด หรือองค์กรหน่ึงองค์กรใด แต่คงจะเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่าย ทุกภาคส่วน
จะตอ้งร่วมมือกนั เพียงแต่วา่ใครจะมีหนา้ท่ีดา้นใด ผูท่ี้มีหน้าท่ีโดยตรงก็ถือปฏิบติัหน้าท่ีของตนไป ผูไ้ม่
มีหน้าท่ีโดยตรงก็สามารถท่ีจะให้ความร่วมมือและให้การสนบัสนุนหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง ดงันั้น
ในส่วนของปัญหายาเสพติด ซ่ึงถือเป็นปัญหาของชาติและเป็นปัญหาของสังคมนั้น จึงยอ่มเป็นปัญหาของ
ทอ้งถ่ินไปในขณะนั้นดว้ย เพราะทอ้งถ่ินเป็นที่รองรับของสังคมทั้งประเทศ ไม่ว่าอะไรจะเกิดข้ึน
ในบา้นเมืองแน่นนอนคงจะไม่พน้เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อทอ้งถ่ินต่อคนในทอ้งถ่ินและต่อการบริหารงาน
ของทอ้งถ่ินเช่นกนั 
 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวดัประจวบครีีขันธ์ 
 

ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ หลงัจากได้มีการด าเนินงานร่วมกนัของ
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน และภาคประชาชน ส่งผลให้
สามารถลดขนาดและระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดลงไดใ้นระดบัหน่ึง จนถึง
ระดบัท่ีไม่เป็นปัญหาท่ีรุนแรงส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนทัว่ไป แต่อยา่งไร
ก็ตามในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีเส้นทางคมนาคมท่ีเป็นเส้นทางหลกัท่ีประชาชนใชใ้นการเดินทาง
ไปสู่ภาคใต ้ท าให้มีการใช้เป็นเส้นทางในการล าเลียงยาเสพติดผ่านพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
ภายในพื้นท่ียงัคงมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง โดยมีพื้นท่ีซ่ึงเป็นชุมชน
เมืองเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด เช่น อ าเภอหัวหิน อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ อ าเภอปราณบุรี และ
อ าเภอบางสะพาน เป็นพื้นที่หลกัของปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติด ซ่ึงยาเสพติดส่วนใหญ่เป็น
การลกัลอบน าเขา้มาจากพื้นท่ีภาคเหนือ โดยกลุ่มเครือข่ายเก่า จุดแข็งส าคญัของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด คือ การบูรณาการร่วมกนัของทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
ทั้งหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาชน 
ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นไปตามนโยบายของ
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รัฐบาล (ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั 7 โครงการหลกั) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จึงได้จดัท าแผนปฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ข้ึน โดยบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อให้การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นไปตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 
(ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, 2552) 

แผนปฏิบติัการการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (1 เมษายน-30 
กนัยายน 2552) ยทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั 7 โครงการหลกั ประกอบดว้ย 

1. โครงการร้ัวชายแดน การสกดักั้นการน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
 1.1 จดัก าลงัปฏิบติัการลาดตระเวน สกดักั้นตามแนวชายแดน โดยให้กองก าลงัของหน่วย

ทหาร ก าลงัก่ึงหน่วยทหาร ทั้งท่ีเป็นหน่วยทหารพราน หน่วยต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยปฏิบติัการของ
ต ารวจภูธรพื้นท่ี ฯลฯ เขา้ลาดตระเวนพื้นท่ีหมู่บา้น เส้นทาง ช่องทางท่ีมีความเส่ียงต่อการน าเขา้ยาเสพติด    
รวมทั้งด าเนินการตรวจคน้   ปิดลอ้ม   จบักุมบุคคล  พื้นท่ี  หมู่บา้นท่ีมีข่าวสารดา้นยาเสพติดอยา่งจริงจงั 
ต่อเน่ือง 

 1.2 จดัจุดตรวจ/จุดสกดัเส้นทางตามแนวชายแดนท่ีมีความเส่ียงต่อการน าเขา้ยาเสพติด 
โดยให้กองก าลงัของหน่วยทหาร ก าลงัก่ึงหน่วยทหาร ทั้งท่ีเป็นหน่วยทหารพราน หน่วยต ารวจตระเวน
ชายแดน หน่วยปฏิบติัการของต ารวจภูธรพื้นท่ี ฯลฯ และให้มีการตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะท่ีตอ้งสงสัย
วา่ซุกซ่อนและล าเลียงยาเสพติดอยา่งจริงจงั รวมทั้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเพื่อพฒันาและเพิ่มศกัยภาพ
ในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

 1.3 จดัก าลงัปฏิบติัการสกดักั้นยาเสพติด ณ จุดผ่อนปรนการคา้ที่มีความเส่ียงต่อ
การน าเขา้ยาเสพติด โดยให้ก าลงัของหน่วยศุลกากรพื้นท่ี หน่วยต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ก าลงัผสมของ
หน่วยต่าง ๆ ท่ีจดัให้มีข้ึน ฯลฯ เขา้ด าเนินการตรวจคน้ จบักุมบุคคล ยานพาหนะท่ีซุกซ่อนยาเสพติด 
เขา้-ออกนอกประเทศอย่างจริงจงั รวมทั้งให้ความส าคญัในจุดผ่อนปรนตามแนวชายแดน มิให้เป็นพื้นท่ี
ลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด 

 1.4 จดัตั้ งอาสาสมัครประชาชนในหมู่บ้านตามแนวชายแดนเป็นก าลังเฝ้าระวงัและ
ป้องกนัยาเสพติด และเป็นผูช่้วยเจา้พนกังาน โดยคดัเลือกอาสาสมคัรประชาชนในหมู่บา้นทุกหมู่บา้นตาม
แนวชายแดน ประมาณ หมู่บา้นละ 10-20 คน หรือตามความเหมาะสม ท าหน้าท่ีเฝ้าระวงั ป้องปราม 
เฝ้าตรวจ สอดส่อง ดูแล จดัเวรยามหมู่บา้น ร่วมกบัก าลงัปฏิบติัการของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง
ในการร่วมสกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน 

 1.5 จดัท าแผนยุทธศาสตร์การสกัดกั้นยาเสพติดเฉพาะบริเวณ ในกรณีท่ีบางพื้นท่ีมี
สถานการณ์การน าเข้ายาเสพติดในระดับรุนแรงมากข้ึนเกินกว่าก าลังปฏิบัติปกติท่ีมีอยู่จะสามารถ
ด าเนินการได้ ให้มีการก าหนดและจดัท าแผนยุทธการเฉพาะ และสนบัสนุนก าลงัปฏิบติัการท่ีมีอยู่ตาม
ความเหมาะสม 
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 1.6 ปฏิบติัการสกดักั้นยาเสพติดเชิงรุก ดว้ยการด าเนินมาตรการทางการข่าว การร่วมมือ
กบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งในด้านการข่าว ปราบปราม สกดักั้น ลาดตระเวนร่วม การสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งชุมชนตามแนวชายแดน การปฏิบติัการพิเศษ ฯลฯ 

2. โครงการร้ัวชุมชน การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาสังคมป้องกนัยาเสพติด 
 2.1 จดัประชุมประชาคมหมู่บา้น โดยให้ทีมวิทยากรของอ าเภอ/ต าบล หรือกลไกอ่ืน

ที่ปฏิบตัิงานในหมู่บา้น/ชุมชน เขา้มาประชุมประชาคมหมู่บา้นที่ก าหนดเป็นเป้าหมายล าดบัแรก 
เพื่อส ารวจตรวจสอบผูมี้พฤติการณ์ดา้นยาเสพติด ทั้งคา้และเสพ ดว้ยกระบวนการประชาคมหมู่บา้น 
เป็นการคดักรองปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชนขั้นตน้ 

 2.2 เสริมบทบาทก านนั ผูใ้หญ่บา้นและกรรมการหมู่บา้นตามกฎหมายปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ.2551 มีภารกิจในการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นเพิ่มมากข้ึน โดยจดัให้มีกลไก
ท่ีชัดเจนภายในกรรมการหมู่บ้าน รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด และให้ทุกอ าเภอจดัอบรมให้ความรู้ 
ภารกิจ หนา้ท่ีใหก้บับุคคลในกลไกของกรรมการหมู่บา้นไดท้ราบ 

 2.3 มอบหมายหนา้ท่ีใหก้บัอาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น (อสม.)ในงานดา้นยาเสพติด
ในหมู่บา้น/ชุมชน โดยมอบหมายให้ อสม. แต่ละหมู่บา้นรับผิดชอบส ารวจคน้หาผูเ้สพยาเสพติด
ในหมู่บา้น/ชุมชน ชักชวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดเขา้บ าบดั และติดตามช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัฯ และ
รายงานผลการติดตามใหก้บักรรมการหมู่บา้นหรือสถานพยาบาลท่ีรับผิดชอบ 

 2.4 ฟ้ืนฟูอาสาสมคัรประชาชนในหมู่บา้นๆ ละ 10-20 คน ตามความเหมาะสมท าหนา้ท่ี
ป้องกนั เฝ้าระวงั คน้หาผูเ้สพยาเสพติดในหมู่บา้น โดยให้ทุกอ าเภอมีกระบวนการคดัเลือก อบรม 
ข้ึนทะเบียนรายช่ือและมอบหมายภารกิจให้อาสาสมคัรประชาชนดังกล่าวอยู่ในกลไกของกรรมการ
หมู่บา้นฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตามความเหมาะสม 

 2.5 ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละระดับ ให้มีบทบาท
สนบัสนุนกิจกรรมดา้นยาเสพติดเพิ่มข้ึน โดยให้ความส าคญัในกิจกรรมป้องกนัยาเสพติด การจดักิจกรรม
ทางเลือกใหก้บัเยาวชน การสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรใหก้บัผูเ้คยมีพฤติกรรมดา้นยาเสพติด 
ทั้งท่ีเป็นผูผ้่านการบ าบดัฯ ผูผ้่านกระบวนการทางกฎหมาย ฯลฯ รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
กลไกประสานงานด้านยาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการป้องกันยาเสพติดในต าบล/
หมู่บา้น/ชุมชน 

 2.6 ส่งเสริมกระบวนการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายชุมชนจากระดบัหมู่บา้น/ชุมชนสู่ต าบล
ในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม เพื่อขยายความร่วมมือของชุมชนจากหมู่บา้นไปถึงระดบัต าบล โดยบูรณาการ
กลไกผูน้ าในแต่ละหมู่บา้น ทั้งที่เป็นผูน้ าทางการ ผูน้ าธรรมชาติ ผูน้  าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นเครือข่ายระดับต าบลและจัดให้มีกิจกรรมเฝ้าระวงั ป้องกันยาเสพติดระดับต าบล มีการเรียนรู้
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แลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั สร้างหมู่บา้น/ชุมชน/ต าบลท่ีเป็นศูนยเ์รียนรู้ในจงัหวดัตามจ านวน
ท่ีเหมาะสมยดึหลกัคุณภาพ 

 2.7 เสริมสร้างแนวความคิดของชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย ใชก้ารรวมกลุ่มของชุมชนจาก
การแกไ้ขยาเสพติด พฒันาไปสู่การเสริมสร้างสมานฉันท์ และเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ โดยใชบ้ทบาท
ของวทิยากรกระบวนการอาสา อบรม ให้ความรู้แกนน าชุมชน ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเป้าหมาย ให้มี
แนวความคิดอุดมการณ์ เสริมสร้างสมานฉันท์ จงรักภกัดีต่อสถาบันหลักของชาติ และน าโครงการ
หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน ซ่ึงเป็นโครงการท่ีนอ้มน าพระบารมีของสถาบนัพระมหากษตัริย ์และ
พระราชินี มาเป็นขวญัก าลงัใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน 

 2.8 สนับสนุนองค์กรภาคธุรกิจให้มีส่วนร่วมในงานด้านยาเสพติด เช่น การจัดตั้ ง
อาสาสมคัรป้องกนัยาเสพติดในสถานีบริการน ้ ามนั 

3. โครงการร้ัวสังคม  การจดัระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 
 3.1 ด าเนินการปฏิบตัิดว้ยมาตรการทางสังคม มาตรการป้องปราม และมาตรการ

ทางกฎหมาย ในการลดพื้นท่ีเส่ียงหรือปัจจยัลบต่อเยาวชน แนะน า ตกัเตือน และลงโทษผูป้ระกอบการ
ท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น สถานบนัเทิง/สถานบริการ หอพกัและท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชย ์ร้านเกม 
ร้านอินเตอร์เน็ต โต๊ะสนุกเกอร์ ร้านคา้แฝง โต๊ะพนนับอล เยาวชนติดเกม แหล่งมัว่สุม การมัว่สุม และ
กลุ่มแก๊ง การออกนอกบา้นของเยาวชนในยามวกิาล เป็นตน้ 

 3.2 ให้เพิ่ม/ขยายพื้นท่ีและกิจกรรมทางบวกให้มากข้ึนกว่าท่ีมีมาแต่เดิม เพื่อเปิด
ทางเลือกให้กบัเยาวชนสามารถท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ โดยขอความร่วมมือกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงัเช่น ลานกีฬา ลานกิจกรรมสร้างสรรคข์องเยาวชน ห้องสมุด ศูนยเ์ยาวชน กิจกรรมบ าเพญ็
ประโยชน์ การอบรมค่ายคุณธรรม กิจกรรมประกวดต่างๆ กิจกรรมฝึกอาชีพ เป็นตน้ 

 3.3 รณรงค ์ประชาสัมพนัธ์สร้างการมีส่วนร่วมของสังคมในกิจกรรมการจดัสังคมแบบ
บูรณาการ เพื่อให้ชุมชนและสังคมช่วยกนัเอาใจใส่ดูแลปัญหาของเยาวชน โดยใช้ช่องทางของส่ือวิทย ุ
โทรทศัน์ ส่ือส่ิงพิมพ ์โปสเตอร์ แผน่พบั ฯลฯ เพื่อรณรงคใ์ห้ความรู้ แจง้ผลงาน รวมทั้งใชเ้ป็นช่องทาง
ในการแจง้ข่าวของประชาชนต่อปัญหาอนัเกิดจากการจดัระเบียบสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการลดปัจจยัลบ 

4. โครงการร้ัวโรงเรียน โรงเรียนป้องกนัยาเสพติด 
 4.1 แต่ละโรงเรียน/สถานศึกษา ส ารวจและจดัท าขอ้มูล คน้หาผูเ้สพ/ผูติ้ด/ผูค้า้ยาเสพติด 

และเยาวชนกลุ่มเส่ียง เพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผน และติดตามผลจ าแนกสถานะของเด็กและเยาวชน
ตามลกัษณะของความเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ ผูเ้สพ ผูติ้ด และผูค้า้ยาเสพติด 

 4.2 แกไ้ขปัญหาเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง และมีโอกาสสูงต่อการเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติด โดยแต่ละสถานศึกษาจะต้องมีวิธีการท่ีเหมาะสมในการเข้าถึงกลุ่มเยาวชนเหล่าน้ี เพื่อลด
พฤติกรรมเส่ียงใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
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 4.3 สร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติดให้กบัเยาวชนทัว่ไป เพื่อมิให้เยาวชนเหล่าน้ีกา้วสู่
พฤติกรรมเส่ียงและเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยมีกิจกรรมส าคญัท่ีแต่ละโรงเรียน/สถานศึกษา 
สามารถด าเนินการได ้

 4.4 จดัให้มีระบบ กลไก กิจกรรมร่วมท่ีสนบัสนุนเยาวชนในโรงเรียน/สถานศึกษา เช่น 
จดักลไกเฝ้าระวงั สอดส่องความประพฤติของนกัเรียนนกัศึกษา จดัท าโครงการบา้นหลงัเรียน  

5. โครงการร้ัวครอบครัว  โครงการครอบครัวสีขาว ครอบครัวเขม้แข็ง 
 5.1 ส่งเสริมการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพคง.) ในพื้นที่เป้าหมาย 

เพื่อเป็นกลไกส ารวจ เฝ้าระวงั ป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบนั
ครอบครัว โดยจดัท าแผนพฒันา ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาครอบครัว ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาต าบล 

6. โครงการปราบปรามยาเสพติดรายส าคัญและลดความเดือดร้อนประชาชน 
 6.1 ก าหนดการปราบปรามเครือข่าย/กลุ่มการคา้ยาเสพติดท่ีเช่ือมโยงกบัเรือนจ าเป็น

เป้าหมายล าดบัแรก ร่วมกนัจดัชุดปฏิบติัการสืบสวนปราบปรามอย่างชดัเจน เขา้ด าเนินการสืบสวน 
ขยายผล และปราบปรามเครือข่ายการคา้ยาเสพติดในเรือนจ าท่ีเช่ือมโยงกบักลุ่มการคา้จากภายนอก
อย่างจริงจงั เพื่อลดสถานการณ์การคา้ยาเสพติดให้ได้ โดยมุ่งเน้นการบูรณาการด้านการข่าว  
การปฏิบติัการ การขยายผลไปยงันกัคา้ท่ีอยูภ่ายนอก รวมทั้งการเนน้มาตรการทางดา้นทรัพยสิ์นแบบบูรณาการ
ไปยงัเครือข่ายเหล่าน้ี 

 6.2 ใหเ้ร่งรัดการสืบสวนปราบปรามผูค้า้ยาเสพติดท่ีประชาชนร้องเรียนอยา่งจริงจงั
ให้ไดผ้ลมากท่ีสุด เพื่อลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพติด โดยมอบหมายชุดปฏิบติัการ
ท่ีชดัเจนของจงัหวดัท่ีรับผิดชอบในการสืบสวน จบักุม ปราบปรามตามความเหมาะสม และหารูปแบบ
การประชาสัมพนัธ์ตามเหมาะสม ให้ประชาชนได้รับทราบเป็นภาพรวม เพื่อสร้างความเช่ือมั่นของ
ประชาชนต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งจดัก าลงัเขา้ปฏิบติัการสืบสวน ปราบปราม ปิดลอ้มตรวจคน้พื้นท่ี
เป้าหมาย เพื่อลดปัญหาการแพร่ระบาดในชุมชนอยา่งจริงจงั 

 6.3 จดัใหมี้และเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัจุดตรวจเส้นทางตอนในท่ีมีความเส่ียงต่อ
การใชเ้ป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด โดยใหก้ าลงัของต ารวจภูธรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ หน่วยต ารวจ
ทางหลวง ฯลฯ เป็นจุดตรวจเส้นทาง และเพิ่มความพร้อมให้กบัจุดตรวจเส้นทางท่ีมีความส าคญั ทั้งใน
ดา้นก าลงัปฏิบติัการ สถานท่ี อุปกรณ์การตรวจ ขอ้มูล ฯลฯ 

7. โครงการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดแบบบูรณาการ 
 7.1 ลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติด  โดยเนน้การบูรณาการกลไกต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่พื่อน าผูเ้สพ

เขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูตามรูปแบบท่ีเหมาะสมใหม้ากท่ีสุด ดว้ยกระบวนการชุมชนและกระบวนการสมคัรใจ 
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 7.2 ขยายศกัยภาพของมาตรการบงัคบับ าบดั เน่ืองจากมีเป้าหมายผูเ้สพท่ีจะรอเขา้ระบบ
น้ีอีกเป็นจ านวนมาก โดยให้เพิ่มศกัยภาพในการรองรับผูเ้สพท่ีเขา้เง่ือนไขตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ ให้มากท่ีสุด 
มิใหอ้ยูใ่นภาวะตกคา้ง อนัจะเกิดผลเสียต่อการบ าบดัฟ้ืนฟูในภาพรวม 

 7.3 เสริมกิจกรรมและปรับขั้นตอนการบงัคบับ าบดัเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบั
บ าบดัใหม้ากข้ึน เช่น ลดขั้นตอนในการพิสูจน์ จดัโปรแกรมเตรียมความพร้อมระหวา่งรอตรวจพิสูจน์ 
จดัอบรมใหค้วามรู้ดา้นยาเสพติด 

 7.4 ให้ความช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตภายหลังผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูแล้ว โดยให้
การศึกษาเพิ่มเติม ให้อาชีพการงาน สนบัสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ รวมทั้งจดัให้มีกลุ่มช่วยเหลือ
ให้ก าลงัใจซ่ึงกนัและกนั (ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, 2552) 

ผลการด าเนินโครงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ 2552 
ผลการด าเนินงานโครงการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ประจ าปีงบประมาณ 2552 

ตามยทุธศาสตร์ 5 ร้ัวป้องกนั 7 โครงการหลกั (ตุลาคม 2551-กนัยายน 2552) 
โครงการร้ัวชายแดน โดยกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดน 14 ผลการด าเนินงาน 
1. การจบักุมตามแนวชายแดน เป้าหมาย 15 คน ผลงาน 44 คน ของกลางยาเสพติดให้โทษ

ประเภท 1 (ยาบา้) จ  านวน 8,037 เม็ด กญัชาแห้งอดัแท่ง 113 กรัม กญัชาสด 4 กิโลกรัม เงินล่อซ้ือ 27,650 บาท 
รถจกัรยานยนต ์9 คน รถยนต ์2 คนั โทรศพัทมื์อถือ 11 เครือง อาวธุปืน 5 กระบอก 

2. จดัตั้งอาสาสมคัรประชาชนในหมู่บา้นตามแนวชายแดน     เป้าหมาย 10 หมู่บา้น 200 คน 
ผลงาน 150 หมู่บา้น 1,260 คน 

3. จดักิจกรรมป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บา้นตามแนวชายแดน 15 คร้ัง 
โครงการร้ัวชุมชน โดยจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ผลการด าเนินงาน  
1. จดัประชุมประชาคมหมู่บา้น/ชุมชน เป้าหมาย 435/44 หมู่บา้น/ชุมชน ผลงาน 435/44 

หมู่บา้น/ชุมชน 
2. จดัอบรมก านนั ผูใ้หญ่บา้นและกรรมการหมู่บา้น เป้าหมาย 50/435 คน/หมู่บา้น ผลงาน 

500/435 คน/หมู่บา้น 
3. อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) เป้าหมาย 1,35/435 คน/หมู่บ้าน ผลงาน 

3,940/435 คน/หมู่บา้น 
4. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจัดกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด เป้าหมาย 61 แห่ง 

ผลงาน 66 แห่ง 
5. สร้างหมู่บา้น/ต าบลให้เป็นศูนยเ์รียนรู้ เป้าหมาย 45 แห่ง ผลงาน 47 แห่ง 
6. สนับสนุนองค์กรภาคธุรกิจให้มีส่วนร่วมในงานด้านยาเสพติด เป้าหมาย 10 องค์กร 

ผลงาน 10 องคก์ร 
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7. ส่งเสริมใหส้มาคมสาขาอาชีพต่าง ๆ สนบัสนุนงานดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้แก่
พนกังานในกลุ่ม/องคก์ร/สมาคม เป้าหมาย 8 แห่ง ผลงาน 1 แห่ง 

8. การประกาศชัยชนะกบัยาเสพติด หมู่บา้น/ชุมชน (ป้ายสีขาว) เป้าหมาย 435 หมู่บา้น 
ผลงาน 435 หมู่บา้น 

9. ตั้งจุดตรวจ/จุดสกดัยาเสพติด เป้าหมาย 150 คร้ัง ผลงาน 15 คร้ัง 
10. โครงการกีฬาตา้นภยัยาเสพติด เป้าหมาย 1,500 คน ผลงาน 1,500 คน 
11. โรงงานสีขาว เป้าหมาย 10 แห่ง ผลงาน 10 แห่ง 
12. การจ าแนกสถานะยาเสพติด เป้าหมาย 106 คร้ัง ผลงาน 64 คร้ัง 
13. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ส่ือและการรณรงค์แก้ไขปัญหายาเสพติด เป้าหมาย 250 แห่ง 

ผลงาน 250 แห่ง 
14. กิจกรรมเฝ้าระวงัการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

เป้าหมาย 170 แห่ง ผลงาน 170 แห่ง 
โครงการร้ัวสังคม โดยจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผลการด าเนินงาน 
1. การจดัระเบียบสังคมต่อสถานบนัเทิง เป้าหมาย 60 แห่ง ผลงาน 60 แห่ง 
2. การจดัระเบียบสังคมต่อสถานบริการ เป้าหมาย 45 แห่ง ผลงาน 45 แห่ง 
3. การจดัระเบียบสังคมต่อหอพกั เป้าหมาย 27 แห่ง ผลงาน 27 แห่ง 
4. การจดัระเบียบสังคมต่อท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชย ์เป้าหมาย 43 แห่ง ผลงาน 43 แห่ง 
5. การจดัระเบียบสังคมต่อร้านเกมส์/ร้านอินเตอร์เน็ต เป้าหมาย 145 แห่ง ผลงาน 148 แห่ง 
6. การจดัระเบียบสังคมต่อโต๊ะสนุก/ตะพนนับอล เป้าหมาย 48 แห่ง ผลงาน 56 แห่ง 
7. การจดัระเบียบสังคมต่อแหล่งมัว่สุม/แก๊งคอ่ื์น ๆ  เป้าหมาย 48 แห่ง ผลงาน 58 แห่ง 
8. การจดัระเบียบสังคมต่อเด็กและเยาวชนท่ีออกนอกบา้นในเวลาวิกาล เป้าหมาย 43 แห่ง 

ผลงาน 43 แห่ง 
9. การจดัระเบียบสังคมต่อเด็กและเยาวชนความผดิอ่ืน  เป้าหมาย 120  แห่ง ผลงาน 125 แห่ง 
10. การจดักิจกรรมลานกีฬา เป้าหมาย 8/800 แห่ง/คน ผลงาน 11/700 แห่ง/คน 
11. การจดักิจกรรมลานดนตรี เป้าหมาย 1/300 แห่ง/คน ผลงาน 2/305 แห่ง/คน 
12. การจดักิจกรรมลานสร้างสรรคข์องเยาวชน เป้าหมาย 1/200 แห่ง/คน ผลงาน 1/200 แห่ง/คน 
13. ส่งเสริมการใชห้้องสมุด เป้าหมาย 8/80 แห่ง/คน ผลงาน 8/800 แห่ง/คน 
14. จดักิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ เป้าหมาย 12 แห่ง ผลงาน 372 แห่ง 
15. การอบรมค่ายคุณธรรม เป้าหมาย 20/3,000 รุ่น/คน ผลงาน 16/3,101 รุ่น/คน 
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โครงการร้ัวโรงเรียน โดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ผลการด าเนินงาน 
1. โรงเรียน/สถานศึกษา ส ารวจและจดัท าขอ้มูลคน้หาผูเ้สพ/ผูต้ิด/ผูค้า้ และเยาวชน

กลุ่มเส่ียง เป้าหมาย 74/132 โรงเรียน/คน ผลงาน 74/132 โรงเรียน/คน 
2. จดักิจกรรมท่ีเขา้ถึงเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงโดยตรง เป้าหมาย 41/1500 โรงเรียน/คน 

ผลงาน 84/480 โรงเรียน/คน 
3. จดัครู/อาจารยท่ี์ปรึกษาให้ค  าแนะน า ปรึกษาเพื่อลดพฤติกรรมเส่ียง เป้าหมาย 74/132 

โรงเรียน/คน ผลงาน 74/132 โรงเรียน/คน 
4. จดักิจกรรมเฝ้าระวงั สอดส่องความประพฤติของเยาวชนกลุ่มส่ียง เป้าหมาย 74/132 

โรงเรียน/คน ผลงาน 74/132 โรงเรียน/คน 
5. จดักิจกรรมพฒันาและเสริมสร้างทกัษะชีวิต เป้าหมาย 7 โรงเรียน ผลงาน 7 โรงเรียน 
6. จดักิจกรรมทางเลือก เป้าหมาย 18 โรงเรียน ผลงาน 18 โรงเรียน 
7. จดัตั้งเครือข่ายผูป้กครองในโรงเรียนและชุมชน เป้าหมาย 74 โรงเรียน ผลงาน 75/320 

โรงเรียน/คน 
8. จดัตั้งกลุ่มเพื่อนท่ีปรึกษา เป้าหมาย 18 โรงเรียน ผลงาน 19/50 โรงเรียน/คน 
9. จดักิจกรรมเฝ้าระวงัสอดส่องความประพฤตินักเรียนนักศึกษา เป้าหมาย 74 โรงเรียน 

ผลงาน 74 โรงเรียน 
10. จดักิจกรรมโครงการบา้นหลงัเรียน เป้าหมาย 8 โรงเรียน ผลงาน 8 โรงเรียน 
11. จดักิจกรรมสภาเยาวชนในจงัหวดั เป้าหมาย 10 โรงเรียน ผลงาน 10/115 โรงเรียน/คน 
โครงการร้ัวครอบครัว โดยส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั 

ผลการด าเนินงาน 
1. จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป้าหมาย 37 ศูนย ์ผลงาน 37 ศูนย ์
2. การอบรมความรู้ครอบครัวประเภทท่ี 1 (ถูกจับกุม/บ าบดั) เป้าหมาย 50 ครอบครัว 

ผลงาน 52 ครอบครัว 
3. การอบรมความรู้ครอบครัวประเภทท่ี 2 (ครอบครัวกลุ่มเส่ียง) เป้าหมาย 100 ครอบครัว 

ผลงาน 98 ครอบครัว 
4. การรณรงค์ให้ความรู้เพื่อการป้องกันยาเสพติดต่อครอบครัวประเภทท่ี 3 (ครอบครัว

ทัว่ไป) เป้าหมาย 100 ครอบครัว ผลงาน 266 ครอบครัว 
5. การประกาศเจตนารมยเ์ป็นครอบครัวสีขาวของครอบครัวประเภทท่ี 3 (ครอบครัวทัว่ไป) 

เป้าหมาย 30 ครอบครัว ผลงาน 100 ครอบครัว 
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โครงการปราบปรามยาเสพติด โดยกองบงัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ผลการด าเนินงาน  

1. การจบักุมนกัคา้รายส าคญั เป้าหมาย 7 ราย ผลงาน 10 ราย 
2. การจบักุมนักคา้รายย่อย เป้าหมาย 252 ราย ผลงาน 366 ราย (5 ขอ้หาหลกั ผลิต น าเขา้ 

ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ าหน่าย) 
3. การจบักุมนกัคา้ตามหมายจบั เป้าหมาย 18 ราย ผลงาน 43 ราย 
4. มาตรการทางทรัพยสิ์น เป้าหมาย 7 ราย ผลงาน 10 ราย โดยเลขาธิการคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไดมี้ค าสั่งให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น รวมมูลค่าทรัพยสิ์นท่ียึดไดท้ั้งหมด 
3,081,356.55 บาท 

5. การจบักุมคดีส าคญั วนัท่ี 14 ตุลาคม 2552 จบักุมตวัผูค้า้ยาเสพติด ในหมู่ท่ี 2 ต าบล
หาดขาม อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พร้อมของกลางยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 (ยาบ้า) 
จ  านวน 1,190 เมด็  

โครงการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด โดยสาธารณสุขจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ผลการด าเนินงาน 

1. บ าบดัฟ้ืนฟูแบบสมคัรใจ เป้าหมาย 75 ราย ผลงาน 156 ราย 
2. บ าบดัฟ้ืนฟูแบบบงัคบับ าบดั เป้าหมาย 165 ราย  ผลงาน 488 ราย 
3. บ าบดัฟ้ืนฟูในศูนยบ์  าบดั เป้าหมาย 370 ราย ผลงาน 370 ราย 
4. การฝึกอบรมอาชีพเสริมในผูป่้วยยาเสพติด เป้าหมาย 610 ราย ผลงาน 736 ราย 
5. ติดตามหลงัการบ าบดัรักษา เป้าหมาย 291/2,034 ราย/คร้ัง ผลงาน 242/1,742 ราย/คร้ัง 
6. ผูป่้วยหลงัการบ าบดัติดตามครบ 1 ปี ไม่กลบัเสพซ ้ า เป้าหมาย 291 ราย ผลงาน 238 ราย 
7. โครงการ To Be Number One สมาชิกอาย ุ10-24 ปี เป้าหมาย 108,700 คน ผลงาน 94,873 คน 
8. การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ตรวจเบ้ืองตน้ เป้าหมาย 10,000 ราย ผลงาน 18,917 ราย 

ตรวจยนืยนัผล เป้าหมาย 150 ราย ผลงาน 289 ราย 
ผลการด าเนินงานโครงการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ปี 2552 ของศูนยป์ฏิบติัการ

ต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
1. โครงการจดัระเบียบสังคม ออกตรวจสถานบริการ ร้านคาราโอเกะ ร้านเกมส์ จ านวน 2 แห่ง 

รวม 12 คร้ัง 
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพผูป้ระสานพลงัแผ่นดิน ประชุมผูน้ าหมู่บา้น ผูป้ระสาน

พลงัแผน่ดินในหมู่บา้น/ชุมชน ระหวา่งเดือน มกราคม – กนัยายน 2552 รวม 60 คร้ัง 
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3. โครงการจดัท าประชาคมเพื่อคน้หาผูเ้สพ/ผูค้า้และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดโดยวิธีลบั 
ประชุมประชาคมเพื่อคน้หาผูเ้สพ/ผูค้า้และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จ านวน 5 หมู่บา้น หมู่ท่ี 6 ต าบล
อ่าวนอ้ย หมู่ท่ี 5 ต าบลเกาะหลกั หมู่ท่ี 11 ต าบลเกาะหลกั หมู่ท่ี 2 ต าบลบ่อนอก หมู่ท่ี 1 ต าบลคลองวาฬ 

4. โครงการลูกเสือชาวบา้นจงรักภกัดีสร้างสามคัคีสมานฉันท์ วนัท่ี 3 กนัยายน 2552 จดั
กิจกรรมชุมนุมลูกเสือชาวบ้านอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์  ณ สนามหน้าท่ีว่าการอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์โดยมีลูกเสือชาวบา้นจาก 6 ต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์รวม 1,200 คน 
มีกิจกรรมการแข่งขนักีฬาพื้นบา้น เช่น วิ่งกระสอบ วิ่งผลดักินวิบาก วิ่งผลดัอุม้ลูกโป่ง พบปะสังสรรค ์
และการแสดงรอบกองไฟ 

5. โครงการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จดัระเบียบสังคม ออกตรวจสถานบริการ 
ร้านคาราโอเกะ ร้านเกมส์ แหล่งมัว่สุมต่าง ๆ และตั้งจุดตรวจ จุดสกดัในพื้นท่ีหมู่บา้น จ านวน 50 คร้ัง 

6. โครงการ 26 มิถุนายน รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด จัดท าป้ายไวนิล ข้อความ รณรงค์
ต่อตา้นยาเสพติด จ านวน 20 ผนื ติดประชาสัมพนัธ์ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 

7. โครงการส่งเสริมบทบาทก านัน ผูใ้หญ่บ้าน วนัท่ี 2 กรกฎาคม 25522 อบรม/ประชุม
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น รวม 125 คน ณ หอประชุมอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 

8. โครงการประชุมประชาคมหมู่บา้น  จดัประชุมประชาคมหมู่บา้นท่ีปรากฏปัญหายาเสพติด 
สูง 2 หมู่บา้น ได้แก่ วนัท่ี 14 กรกฎาคม 2542 หมู่ท่ี 8 ต าบลเกาะหลกั วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2552 หมู่ท่ี 2 
ต าบลเกาะหลกั 

9. โครงการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ี อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น ในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด วนัท่ี 15 กรกฎาคม 2552 จดัอบรม อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บ้าน จ านวน 11 
หมู่บา้น รวม 63 คน ณ หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะหลกั 

10. โครงการแกไ้ขปัญหาหมู่บา้น/ชุมชนท่ียงัมีปัญหายาเสพติด วนัท่ี 10 สิงหาคม 2552 
จดัประชุมราษฎรเพื่อแกไ้ขปัญหาหมู่บา้นท่ียงัมีปัญหายาเสพติดระดบัต าบล จ านวน 70 คน ณ หอประชุม
ท่ีวา่การอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์   ต าบลเกาะหลกั 35 คน ต าบลคลองวาฬ 14 คน ต าบลอ่าวนอ้ย 14 คน 
ต าบลหว้ยทราย 7 คน 

11. โครงการฟ้ืนฟูอาสาสมคัรประชาชนหมู่บา้นในการป้องกนั เฝ้าระวงัและคน้หาผูเ้สพติด
ในหมู่บา้น วนัท่ี 4 สิงหาคม 2552 ประชุมอาสาสมคัรประชาชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติด จ านวน 20 คน 
ณ ส านกัสงฆด์อนเหียง หมู่ท่ี 10 ต าบลเกาะหลกั 

12. โครงการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน วนัท่ี 6 
สิงหาคม 2552 จดัอบรมราษฎรเพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันาเป็นหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
5 หมู่บา้น หมู่ท่ี 1 ต าบลห้วยทราย หมู่ท่ี 15 ต าบลอ่าวนอ้ย หมู่ท่ี 9 ต าบลบ่อนอก หมู่ท่ี 3 ต าบลคลองวาฬ 
หมู่ท่ี 6 ต าบลเกาะหลกั จ านวน 40 คน ณ หอประชุมท่ีวา่การอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
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13. โครงการพฒันาการจดัระบบและการจดัเก็บขอ้มูล  ดา้นการข่าวในการปราบปรามยาเสพติด 
วนัท่ี 3 สิงหาคม 2552 จดัอบรม ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 126 คน ณ หอประชุมท่ีว่าการอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ 

ภารกิจอ่ืน ๆ 
1. ประชุมศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ เดือนละ 1 คร้ัง 
2. การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยเน่ืองจากการชุมนุมฯ จ านวน 16 คร้ัง 
3. ปฏิบติัตรวจพื้นท่ี/การลกัลอบเล่นการพนนั จ านวน 17 คร้ัง 
4. ปฏิบติัการตรวจพื้นท่ีเส่ียงต่อการมัว่สุมของกลุ่มวยัรุ่น เช่น บริเวณอ่าวประจวบฯ ชุมชน

ต่าง ๆ จ านวน 32 คร้ัง 
5. ปฏิบัติการออกพื้นท่ีตรวจเยี่ยมนักโทษซ่ึงได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ าจังหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ เดือนละ 1 คร้ัง จ  านวน 12 คร้ัง 
6. ประสานการปฏิบติัในการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น 

สาธารณสุข สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั จ  านวน 3 คร้ัง 
 

ตารางท่ี  2.5 สถิติการจบักุมยาเสพติดให้โทษในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เปรียบเทียบระหว่าง
ปีงบประมาณ 2551-2552 (ตุลาคม-กนัยายน) 

 

รายการ 
2551 2552 

เกดิ/คดี จับ/คน เกดิ/คดี จับ/คน 
1. จบักุม 1,239 1,301 1,776 1,833 
2. ขอ้กล่าวหา     
 จ  าหน่าย 125 149 186 223 
 ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 113 140 156 193 
 ครอบครอง 664 681 830 837 
 เสพ 302 298 537 521 
 ผลิต 11 9 24 16 
 อ่ืน ๆ 24 24 43 433 
3. ของกลาง     
 เฮโรอีน - - 950 กรัม 
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ตารางท่ี  2.5 (ต่อ) 
 

รายการ 
2551 2552 

เกดิ/คดี จับ/คน เกดิ/คดี จับ/คน 
 กญัชาสด 80/1,035.68/17 ก.ก./กรัม/ตน้ 402.7/951.06/ 

1,461 
ก.ก./กรัม/ตน้ 

 กญัชาแหง้ 2/3,374.15/4/4 ก.ก./กรัม/ห่อ/
ตน้ 

5,579.45 กรัม 

 พืชกระท่อม 4/5,122.8/2/2/5,
051 

ก.ก./กรัม/ห่อ/
ตน้/ใบ 

332.5/4,980/5,1
44 

ก.ก./กรัม/ห่อ/
ตน้/ใบ 

 ยาบา้ 23,195 กรัม/เม็ด 50,647 เม็ด 
 สารระเหย 41/14/16/5 ก/กป./ถุง/ขวด 4/7/14/2 ก/กป./ถุง/ขวด 
 เอก็ซ์ตาซี (ยาอี) 24 เม็ด - - 
 ยาอลัฟ่าโซแลม 270 เม็ด 58 เม็ด 
 ยาไอซ์ 0.35 กรัม 5.35 กรัม 
(ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, 2552) 
 
  จากตารางท่ี  2.5  พบวา่  สถิติการจบักุมคดียาเสพติดให้โทษในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ในปี 2551-2552  (เดือนตุลาคม-กนัยายน) ในปี 2551 มีผลการจบักุม 1,239 คดี และในปี 2552 มีผล
การจบักุม 1,776 คดี (43.34%) ของกลาง ยาบา้ มีการเพิ่มข้ึนอย่างมาก คือ 23,195 เม็ด เป็น 50,647 เม็ด 
(118.35%)  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

กฤษณ์พงษ ์ ใจรักเรียน (2545 : 48-49) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดภายใต้โครงการหมู่บา้นเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบา้นฉาง 
จงัหวดัระยอง ผลการศึกษาพบว่า บทบาทในอุดมคติกบับทบาทท่ีเป็นจริงของชุมชนโดยคณะกรรมการ
หมู่บา้นในการน านโยบายการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติันั้น บทบาทในอุดมคติตามกฎหมายเป็นไป
ตามหลักการประชาคมหมู่บ้านต่อต้านยาเสพติด 9 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การสร้างกระบวนการ
ประชาคมหมู่บา้นต่อตา้นยาเสพติด  ขั้นตอนที่ 2 กระตุน้ปลุกจิตส านึกให้ชุมชนในหมู่บา้นต่ืนตวั
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เกิดกระแสสังคมต่อตา้นยาเสพติด  ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในหมู่บา้นจ าแนก
กลุ่มเป้าหมาย  ขั้นตอนท่ี  4  เยีย่มเยยีนครอบครัวกลุ่มเป้าหมาย เพื่อการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้ิดยาเสพติดในหมู่บา้น  ขั้นตอนที่ 5 ประสานความร่วมมือ ผนึกก าลงัประชาคมหมู่บา้นร่วมกบั
ส่วนราชการและองค์การเอกชน ขั้นตอนที่ 6 สร้างความเขม้แข็งให้แก่ประชาคมหมู่บา้น ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน และแบ่งหน้าท่ีด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ขั้นตอนท่ี 7 ขยายบทบาทประชาคมหมู่บ้าน 
ประสานการปฏิบติังานดา้นปราบปราม  ขั้นตอนท่ี 8 การติดตามประเมินผลและด าเนินงานแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดทั้งระบบ โดยประชาคมหมู่บา้น  ขั้นตอนท่ี 9 ประชาคมหมู่บา้นแสดงประชามติประกาศเป็น 
“หมู่บา้นเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด” แต่เม่ือไดน้ ามาปฏิบติัในชุมชน พบว่าบทบาทท่ีเป็นจริงของ
ชุมชนอยูใ่นระดบัต ่า 

ธวชัชยั  ลอ้มวงษ ์ (2545 : 39-40) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนั
ยาบา้ : กรณีศึกษาชุมชนท่ีอยู่ในเขตควบคุมดูแลของสถานีต ารวจนครบาลสุทธิสาร ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนในพื้นท่ีสถานีต ารวจนครบาลสุทธิสารมีส่วนร่วมในการป้องกนัยาบา้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
อาจเน่ืองจากการประชาสัมพนัธ์ของเจา้หน้าท่ีต ารวจยงัขาดความต่อเน่ืองท่ีจะให้ประชาชนตระหนกัถึง
ความส าคญัในการให้มีชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการประชุม ก าหนดนโยบาย 
การตดัสินใจแกไ้ขปัญหายาบา้ในชุมชน และร่วมรณรงคต่์อตา้นยาบา้ประกอบกบัประชาชนในพื้นท่ี
สุทธิสารเป็นชุมชนเมืองท าให้ประชาชนไม่ให้ความส าคญักับปัญหาของชุมชนมากนัก ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัยาบา้ พบวา่ เพศ อายุ อาชีพและรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมในสถานการณ์ยาบา้ 

อุทยั  ลายภูค  า (2545 : 81-82) ไดศึ้กษาเร่ือง พฤติกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
ประชาชนในระดบัชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้และความคิดเห็นเก่ียวกบัยาเสพติด
ในระดบัมาก ความคิดเห็นของประชาชนต่อการสนบัสนุนทางสังคม พบวา่การสนบัสนุนจากครอบครัว 
อยูใ่นระดบัมาก การสนบัสนุนจากประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง การสนบัสนุนจาก อบต. และ
ภาคราชการอ่ืน อยู่ในระดบัมาก การสนบัสนุนจากภาคธุรกิจ อยู่ในระดบัปานกลาง การสนบัสนุนจาก
องคก์รพฒันาเอกชน อยูใ่นระดบัปานกลาง การสนบัสนุนจากกลุ่มหรือองคก์รชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง 
และการสนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง พฤติกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของประชาชนในระดบัชุมชนอยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 52.3 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 31 และระดบันอ้ย 
ร้อยละ16.7 ความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่างๆ ท่ีน ามาศึกษาต่อพฤติกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของประชาชนในระดบัชุมชน พบวา่ เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ต าแหน่งทางสังคม ความรู้เก่ียวกบั
ยาเสพติด การสนบัสนุนจากครอบครัว การสนบัสนุนจากประชาชน จากกลุ่มหรือองคก์รชุมชน และ
การสนบัสนุนจากผูน้ าชุมชน มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ประชาชนในระดบัชุมชน ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องครอบครัวเฉล่ียต่อไป รายจ่ายของครอบครัว
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เฉล่ียต่อปี ความคิดเห็นเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การสนบัสนุนจาก อบต. และ
ภาคราชการอ่ืน การสนบัสนุนจากองคก์รพฒันาเอกชน และการสนบัสนุนจากภาคธุรกิจ มีความสัมพนัธ์
กบัพฤติกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประชาชนในระดบัชุมชน 

เอกพร  จุย้ส าราญ (2545 : 93-94) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ในอ าเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี ผลการศึกษา
พบวา่ ประชากรส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัสูง บทบาทของสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีมาก อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความสัมพนัธ์กับบทบาทในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ขณะท่ีรายไดแ้ละความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความสัมพนัธ์กบับทบาท
ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดอยูใ่นระดบัมาก การให้ข่าวของขบวนการยาเสพติดแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปราบปรามยาเสพติดมีบทบาทอยูใ่นระดบัมากบทบาทในการจดัเวรยามเพื่อเฝ้าระวงัมิให้มีการคา้
ยาเสพติดในชุมชน เพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้นมีบทบาทอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนใหญ่ประสาน
กบัหน่วยราชการและเอกชนเพื่อส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดไปบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู โดยไดมี้การชกัชวนให้ราษฎร
ประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได ้ 

บ ารุง  ถุงน้อย (2546 : 66) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเขตต าบลพลูตาหลวง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เขตต าบลพลูตาหลวง จงัหวดัชลบุรี 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการป้องกนัยาเสพติด พบว่า
เม่ือจ าแนกตามอาย ุอาชีพ มีความแตกต่างกนั ส่วนในดา้นเพศ และระดบัการศึกษา ไม่แตกต่างกนั 

พรพิมล  รัตนพงศ ์(2546 : 168-168) ไดศึ้กษาเร่ือง การเปิดรับข่าวสาร ความรู้ ทศันคติ และ
พฤติกรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดของประชาชน ในเขตอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดจากส่ือทุกประเภทต ่า โดยมี
การเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดมากท่ีสุดจาก โทรทศัน์ รองลงมา คือ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ และ
การพดูคุยกบัเพื่อน ตามล าดบั ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดสัปดาห์ละ 
1-3 คร้ัง เม่ือพิจารณาถึงปริมาณการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีปริมาณ
การเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัต ่า โดยปริมาณการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด
มากท่ีสุดจาก โทรทศัน์ รองลงมาคือ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ และการพูดคุยกบัเพื่อน โดยปริมาณการเปิดรับ
ข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดต ่ามากจากการพูดคุยกบัเจา้หนา้ท่ีของศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
พระภิกษุ/สามเณร/อีหม่าม/ผูน้ าทางศาสนา เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และครู-อาจารยต์ามล าดบั และระดบัการเขา้ร่วม
โครงการ/กิจกรรมรณรงคป้์องกนัและต่อตา้นยาเสพติดในพื้นท่ี อ.บางบวัทองของประชาชนอยู่ในระดบั 
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ประชาชนเกือบคร่ึงหน่ึงมีความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัปานกลาง รองลงมาคือ ประชาชนมีความรู้
ในระดับสูง ประชาชนกว่า 2 ใน 3 มีทศันคติเชิงบวกเก่ียวกับการแก้ปัญหายาเสพติด รองลงมาคือ 
ประชาชนมีทศันคติเชิงบวกมาก ประชาชนกวา่ร้อยละ 60 มีพฤติกรรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดสูง 
ระดบัการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดจากส่ือทุกประเภทมีความสัมพนัธ์เชิงลบกบัความรู้เก่ียวกบั
ปัญหายาเสพติด ระดบัการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัทศันคติ
ต่อการแก้ปัญหายาเสพติด ระดับการเปิดรับข่าวสารเก่ียวกับยาเสพติดมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับ
พฤติกรรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติด ความรู้เก่ียวกบัปัญหายาเสพติดมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั
ทศันคติต่อการแกปั้ญหายาเสพติด ทศันคติเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัพฤติกรรม
การป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติด และทศันคติต่อการแก้ปัญหายาเสพติดเป็นตวัแปรท่ีสามารถอธิบาย
พฤติกรรมการป้องกนัและต่อตา้นยาเสพติดไดดี้ท่ีสุด 

เกรียงศกัด์ิ  คงทบัทิม (2546 : 88-89) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน
ในการป้องกนัปัญหายาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ 
อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการป้องกนั
ปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดั
นครปฐม อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเพราะ ผูน้ าชุมชนยงัขาดความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อสังคมและส่วนรวม หรือผูน้ าชุมชนอาจเกรงกลวัต่อภยัอนัตรายท่ีจะมีต่อตนเองและครอบครัว จึงไม่
กลา้ท่ีจะให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดในต าบล ปัจจยัดา้น
อายุ  และต าแหน่งหน้าท่ีเท่านั้นมีผลท าให้การมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชน
แตกต่างกนั ส่วนปัจจยัดา้นเพศ ระดบัการศึกษา และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไม่มีผลท าให้การมี
ส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของผูน้ าชุมชนแตกต่างกนั 

จงรักษ ์ ณ  หนองคาย (2547 : 96-97) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การสร้างพลงัชุมชนเพื่อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มประชาชนจงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในจงัหวดัอุดรธานี
ท่ีเขา้ร่วมโปรแกรมการสร้างพลงัชุมชนเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยพิจารณาจากคะแนน
เฉล่ีย การเห็นคุณค่าในตนเอง การรับรู้ความรุนแรงของยาเสพติด และความสามารถในการป้องกนัยาเสพ
ติด   ซ่ึงปรากฏว่ากลุ่มทดลองมีการเห็นคุณค่าในตนเอง  การรับรู้ความรุนแรงของยาเสพติด และ
ความสามารถในการป้องกันยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนกว่าก่อนการทดลองและเพิ่มมากข้ึนกว่ากลุ่ม
เปรียบเทียบ ผลสัมฤทธ์ิจากการวิจยัการสร้างพลงัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
ประชาชนจงัหวดัอุดรธานี ท าใหเ้กิดแผนการด าเนินงานเพื่อเสริมสร้างการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
โดยชุมชน ดงัน้ี ดา้นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัเชิงสังคม  มีการให้ความรู้ รณรงค์เผยแพร่ การเสริมสร้าง
ทกัษะชีวิตแก่กลุ่มเส่ียงและเยาวชน การส่งเสริมอาชีพ และกิจกรรมพึ่ งตนเองต่าง ๆ การสร้างชุมชน
เขม้แข็งและชุมชนปลอดยาเสพติด การจดักิจกรรมทางเลือกเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ เช่น กีฬา 
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ดา้นการควบคุมการแพร่ระบาด  มีการส ารวจพื้นท่ีท่ีมีปัญหายาเสพติด การสร้างความต่ืนตวัและตระหนกั
ของสังคม  การเดินเวรยามเฝ้าระวงัการมัว่สุมการซ้ือ – ขาย – เสพยา  ดา้นการแกไ้ขปัญหา การบ าบดัรักษา
ผูติ้ดยาเสพติด การสนับสนุนการรวมกลุ่มผูติ้ดยาให้ช่วยเหลือกันเอง การสนับสนุนบทบาทของกลุ่ม
ช่วยเหลือกนัเองให้เป็นประโยชน์แก่สังคม การป้องกนัและปราบปรามผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูส่้งออก ผูล้  าเลียง 
และผูค้า้รายยอ่ยอยา่งเฉียบขาด การข่าว การประสานงานแกปั้ญหา ดา้นการฟ้ืนฟูสภาพ มีการพฒันาอาชีพ
ผูเ้ลิกยาเสพติด การส่งเสริมกลุ่มใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้

กนกศกัด์ิ  พูลสวสัด์ิ (2547 : 88-90) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
นโยบายการสร้างกระบวนการชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลไร่รถ อ าเภอ
ดอนเจดีย ์จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามนโยบาย
การสร้างกระบวนการชุมชนเขม้แขง็เอาชนะยาเสพติดของกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ในแต่ละดา้น แยกรายประเด็น พบวา่ ในดา้นของการร่วมประชุม กลุ่มตวัอยา่งให้ความส าคญัในการเขา้ร่วม
ในเวทีประชาคมค่อนขา้งมาก ดา้นของการร่วมตดัสินใจ ประชาชนร่วมตดัสินใจในการด าเนินงาน
ดา้นยาเสพติด ดา้นการร่วมด าเนินงาน กลุ่มตวัอยา่งให้ความส าคญัในการจดักิจกรรมกีฬาและนนัทนาการมาก  
ในประเด็นของการดูงานแกไ้ขยาเสพติดของชุมชนอ่ืนมีจ านวนน้อย นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนร่วม
ในการแจง้เบาะแสขอ้มูลผู เ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและร่วมในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยามีจ  านวนน้อย 
ส่วนในดา้นของการร่วมประชาสัมพนัธ์และสร้างความรู้ความเขา้ใจใหค้รอบครัว ชุมชน ตระหนกัถึงโทษภยั
และร่วมใจขจดัยาเสพติด กลุ่มตวัอยา่งให้ความส าคญัในดา้นน้ีค่อนขา้งสูงมาก นอกจากน้ีในดา้น
การติดตามประเมินผลและการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง กลุ่มตวัอยา่งให้ความส าคญัมากในประเด็นการร่วม
ประชุมรับรองให้หมู่บา้นและชุมชนของตนวา่มีความเขม้แข็งและร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง สุดทา้ย
ในดา้นของการพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน กลุ่มตวัอย่างให้ความส าคญัค่อนขา้งมาก ผลจาก
การสัมภาษณ์ขา้ราชการและประชาชนในพื้นท่ี ท าให้ทราบว่าการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลทุกยุค
ไม่ประสบความส าเร็จ เพราะต่างคนต่างท า ไม่ไดม้องปัญหาแบบองคร์วม การแกไ้ขปัญหาจึงไม่ครบทุกมิติ
และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ดงันั้น การด าเนินนโยบายในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลคร้ังน้ี 
จึงเน้นการบูรณาการ ยึดหลักความเขา้ใจและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาคราชการ 
เอกชน และท่ีส าคญัท่ีสุดคือภาคประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการระดมความคิด ร่วมท าและสนบัสนุน
การแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ลลิตา  ศรีสวสัด์ิ (2547 : 168-169) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษา จงัหวดัสระบุรี ผลการศึกษาพบวา่ การมี
ส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดอยู่ในระดบัน้อยโดยกิจกรรมที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีอยูใ่นระดบันอ้ยไดแ้ก่ กิจกรรมเครือข่ายเยาวชนต่อตา้นยาเสพติด 
การจดัอบรมคุณธรรมจริยธรรม การจดัตั้งอาสาสมคัรเฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัมิให้มีการเสพ/ซ้ือ/ขายยาเสพติด 



 43 

การเดินรณรงค์ต่อตา้นยาเสพติด การจดัตั้งชมรม/กลุ่มต่อตา้นยาเสพติดภายในชุมชนหมู่บา้น การจดัพิธี
ประกาศประชามติหมู่บา้น/ชุมชนปลอดยาเสพติด การจดัท าป้ายรณรงค ์การเดินเวรยามในชุมชน/หมู่บา้น 
การจดันิทรรศการ การฝึกทกัษะชีวิตเพื่อป้องกนัยาเสพติดโดยใชก้ระบวนการลูกเสือ การจดัท าทะเบียน
ผูติ้ดยาเสพติดและการจดัหาทุนทรัพยเ์พื่อจดักิจกรรมต่อตา้นยาเสพติด ส่วนกิจกรรมท่ีประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง คือการท่ีประชาชนในชุมชน/หมู่บา้นสนใจและตดัสินใจเขา้ร่วมการด าเนิน
โครงการกิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยร่วมคิด/คน้หาปัญหา ร่วมวางแผนในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในกิจกรรมดงัน้ี การเสวนาเก่ียวกบัการปกป้องลูกหลานให้ห่างไกลจากยาเสพติด 
กิจกรรมลานกีฬา การฝึกอบรมหรือจัดสัมมนาให้ความรู้ด้านยาเสพติด กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ 
กิจกรรมค่ายครอบครัวเขม้แข็งห่างไกลยาเสพติด และการประชุมจดัตั้งประชาคมหมู่บา้นและ
การด าเนินการของประชาคมหมู่บา้น เป็นตน้ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดเม่ือพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่ ปัจจยัอายุ การเป็นสมาชิกกลุ่ม ต าแหน่งทางสังคม
ของประชาชนท่ีต่างกนัมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั ปัจจยัการศึกษา
ของประชาชนท่ีมี การศึกษา รายได ้ลกัษณะของครอบครัว ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน/หมู่บา้น อาชีพ 
การไดรั้บการชกัชวนท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั 

สิริวิภา  เหลืองแสงทอง (2547 : 85) ไดศึ้กษาเร่ืองสมาชิกประชาคมหมู่บา้นในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา่ สมาชิกประชาคมหมู่บา้นท่ีมีเพศ
ต่างกนั อายุต่างกนั รายไดต่้างกนั จิตส านึกสาธารณะต่างกนั จะมีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดแตกต่างกนั 
สมาชิกประชาคมหมู่บา้นท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั ต าแหน่งในกลุ่มประชาคมหมู่บา้นต่างกนั จะมี
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั 

ภรดี ไชยสิน (2547 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาการพฒันา
รูปแบบการป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ ในเชิงกระบวนการการพฒันา
รูปแบบฯ เร่ิมดว้ยการสร้างความตระหนกัแก่ประชาชนทัว่ไป และคดัเลือกแกนน าชุมชนเขา้มาท างาน
ในรูปแบบของคณะกรรมการจากนั้นท าการส ารวจการใชย้าเสพติดก่อนด าเนินโครงการทบทวน/ส ารวจ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น วิเคราะห์และสังเคราะห์
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้เป็นองค์ความรู้ใหม่ จากนั้นน ามาด าเนินการแก้ไข ติดตามผลและตรวจสอบเป็น
ระยะ รวมทั้งประเมินผลเม่ือส้ินสุดโครงการ ในเชิงเน้ือหา กิจกรรมส าคญัท่ีสุดในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในมุมมองของชาวบา้นคือ การเสริมสร้างอาชีพ และการลดกระแสบริโภคนิยม 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2547 : 45-46 ) ไดจ้ดัท ารายงานผลการส ารวจและผลการประเมิน
การด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลในช่วงก่อนประกาศสงครามขั้นแตกหัก
เพื่อเอาชนะยาเสพติด (ระหวา่งวนัท่ี 4 – 18 กุมภาพนัธ์ 2546) พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบั
ปัญหายาเสพติด ความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่โดยรวมในทุกภาค
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เห็นวา่สถานการณ์ปัญหายาเสพติด (จ านวนผูเ้สพ ผูค้า้ ผูผ้ลิต) มีความรุนแรงระดบัปานกลางถึงมาก 
ร้อยละ 91.6 ปัญหายาเสพติดในชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 65.8 ระบุว่าในชุมชนมีปัญหา
ยาเสพติด แต่เกินคร่ึง (ร้อยละ 53.0) มัน่ใจว่าปัญหายาเสพติดในชุมชนสามารถแกไ้ขให้หมดไปได ้
ความปลอดภยัในการแจง้เบาะแสเก่ียวกบัยาเสพติด ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 54.6 ระบุวา่มีความมัน่ใจ
ในความปลอดภยัในการให้ความร่วมมือ/แจง้เบาะแสแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัยาเสพติดในชุมชน
ในระดบัปานกลางถึงมาก ผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล  ผลการด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ประชาชนส่วนใหญ่ระบุวา่ไดผ้ลในระดบัปานกลางถึงมาก ร้อยละ 79.1 การท างาน
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนประชาชนส่วนใหญ่ติดตามและให้ความสนใจ
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับปานกลางถึงมาก ร้อยละ 68.5 
หน่วยงานของรัฐมีการประสานกนัในระดบัปานกลางถึงมาก ร้อยละ 70.3 ความมัน่ใจของประชาชนต่อ
แผนปฏิบติัการประกาศสงครามขั้นแตกหกัเพื่อเอาชนะยาเสพติด ประชาชนส่วนใหญ่มัน่ใจปานกลาง
ถึงมาก วา่แผนฯ ดงักล่าวสามารถท าใหชุ้มชนปลอดยาเสพติดได ้ร้อยละ 82.5 

คมสัน  ศรีง้ิว (2548 : 98-99) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบชุมชนเขม้แข็งกบั
การปลอดยาเสพติดระหว่างต าบลคลองตะเคียนกับต าบลส าเภาล่ม อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา ผลการศึกษาพบวา่ การเปรียบเทียบความเขม้แข็งของชุมชน สามารถแบ่งออกเป็น 
5 ดา้น ดงัน้ี ดา้นการพึ่งตนเอง เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งต าบลท่ีปลอดยาเสพติดกบัต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด
โดยภาพรวมทั้ง 2 ต าบล อยู่ในระดบัปานกลาง แต่ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดจะมีค่าเฉล่ียโดยรวมสูงกว่า
ต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด  และเม่ือเปรียบเทียบตามรายขอ้ พบว่า ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียของ
การพึ่งตนเองสูงกวา่ต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติดเกือบทุกขอ้ ดา้นอุดมการณ์ เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งต าบล
ท่ีปลอดยาเสพติดกบัต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติดโดยภาพรวมทั้ง 2 ต าบล อยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียของ
อุดมการณ์ใกล้เคียงกัน และเม่ือเปรียบเทียบตามรายข้อ พบว่า ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียของ
อุดมการณ์ไม่แตกต่างจากต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด ดา้นภาวะผูน้ า เมื่อเปรียบเทียบระหว่างต าบล
ท่ีปลอดยาเสพติดกบัต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด โดยภาพรวมทั้ง 2 ต าบล อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ต าบล
ท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียโดยรวมสูงกว่าต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด และเม่ือเปรียบเทียบตามรายข้อ 
พบว่า ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียของภาวะผูน้ าสูงกว่าต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติดเกือบทุกขอ้ 
ดา้นเครือข่ายชุมชน เม่ือเปรียบเทียบระหว่างต าบลท่ีปลอดยาเสพติดกบัต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด 
โดยภาพรวมทั้ง 2 ต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียโดยรวมสูงกวา่ต าบล
ท่ีไม่ปลอดยาเสพติด และเม่ือเปรียบเทียบตามรายขอ้ พบวา่ ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียของเครือข่าย
ชุมชนสูงกวา่ต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติดทุกขอ้ ดา้นการบริหารจดัการท่ีดี เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งต าบล
ท่ีปลอดยาเสพติดกบัต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด โดยภาพรวมทั้ง 2 ต าบล อยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ต าบล
ท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียโดยรวมสูงกว่าต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด และเม่ือเปรียบเทียบตามรายข้อ 
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พบวา่ ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีค่าเฉล่ียของการบริหารจดัการท่ีดีสูงกวา่ต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติดทุกขอ้ 
จากการศึกษาระดบัความเขม้แข็งและเปรียบเทียบความเขม้แข็งของต าบลท่ีปลอดยาเสพติดกบัต าบลท่ีไม่
ปลอดยาเสพติดทั้ง 5 ด้าน พบว่า ต าบลท่ีปลอดยาเสพติดมีความเขม้แข็งของการพึ่งตนเอง อุดมการณ์ 
ภาวะผูน้ า เครือข่ายชุมชน และการบริหารจดัการท่ีดี มากกวา่ต าบลท่ีไม่ปลอดยาเสพติด  

 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์   จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงจะตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะองคร์วม ครบวงจร ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของ
การพฒันา รูปแบบของการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง การมีส่วนร่วมทางออ้ม 
และการมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ โดยให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และ
ยึดพื้นท่ีเป็นเป้าหมายการด าเนินงาน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั คือ กระบวนการ 
ซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิด เพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
จึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
และการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย การให้ประชาชน
เขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ตน้ มีประโยชน์ช่วยให้ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทาง
แก้ปัญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึน และเป็นขอ้มูลในการพฒันาโครงการ ดงันั้น การบริหารการมี
ส่วนร่วมท่ีดีนั้น ควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ในการตระหนักถึงปัญหาความจ าเป็นของ
โครงการ หรือในขั้นของการหาขอ้มูลพื้นฐาน รูปแบบการมีส่วนร่วม จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 
4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ
ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และประการ
ส าคญัคือ การตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม (Implementation)  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ และ
บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผิดชอบในการจดัสรร ควบคุมการเงิน และการบริหาร การใชป้ระโยชน์ 
(Utilization)  ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
ระดบัของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม และการไดรั้บผลประโยชน์ (Detaining Benefit) 
ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์
ส่วนตวัของสังคมก็ได ้
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ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั้นถือเป็นนโยบายท่ีมีความส าคญัเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสังคมค่อนขา้งจะกวา้งขวาง เพราะฉะนั้น จึงถือไดว้า่ การแกไ้ขปัญหายาเสพติดคงมิใช่เป็นหนา้ท่ีของ
ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือส่วนราชการหน่ึงส่วนราชการใด หรือองคก์รหน่ึงองคก์รใด แต่คงจะเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่าย 
ทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมมือกนั เพียงแต่วา่ใครจะมีหนา้ท่ีดา้นใด ผูท่ี้มีหนา้ท่ีโดยตรงก็ถือปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตนไป ผูไ้ม่มีหน้าท่ีโดยตรงก็สามารถท่ีจะให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุนหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
โดยตรง รวมทั้งการระดมสรรพก าลงัเพื่อการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และทรัพยากรท่ีใช้
ในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยใช้
กรอบทิศทางการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในปี 2552 ตามนโยบายของรัฐบาล (ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัว
ป้องกนั 7 โครงการหลกั) โดยยดึรูปแบบของการมีส่วนร่วมมาประมวลเป็นแนวทางในการวิจยัใน 4 ดา้น คือ   
ดา้นการรับรู้ขอ้มูลการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ดา้นการร่วมรับผลประโยชน์การป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ดา้นการร่วมด าเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และดา้นการร่วมติดตาม
และตรวจสอบการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 


