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บทคัดย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายของการวจิยัเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 2) หาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
แป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 3) ติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนา
แกว้ จงัหวดัสกลนคร พื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพน
นาแกว้ จงัหวดัสกลนคร จ านวน 10 หมู่บา้น กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ประชาชนทัว่ไป 10 หมู่บา้น 
หมู่บา้นละ 12 คน รวม 120 คน และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 20 คน ผูใ้หญ่บา้น 10 คน 
ขา้ราชการในพื้นท่ีต าบลบา้นแป้น 20 คน และนกัวชิาการในพื้นท่ี 10 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 180 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง 
แบบสอบถาม แบบบนัทึกการด าเนินงาน และแบบวดัความรู้ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติ
ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การตรวจสอบขอ้มูลคุณภาพใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) จดัหมวดหมู่ของเน้ือหา และน าเสนอโดยความเรียง 
  
 
 



 ผลการวจัิยพบว่า 
1. สภาพ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ 

ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
1.1 สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ในปัจจุบนัการก าหนดนโยบาย 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบันอ้ย เพราะ
ประชาชนอา้งวา่ไม่มีเวลาเขา้ร่วมเน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยการ
การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น  

1.2 ปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ประชาชนทัว่ไปขาดความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วมไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกิจกรรม ตอ้งใชเ้วลาส่วน
ใหญ่ในการประกอบอาชีพส่วนตวั ประชาชนขาดความตระหนกั และเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
บางหมู่บา้นประชาชนขาดความมัน่ใจไม่กลา้คิด ไม่กลา้ท า หรือน าเสนอปัญหาของชุมชน 

1.3 ความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ประชาชนมีความ 
ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยตอ้งการเขา้ร่วมทุกขั้นตอน มี 5 ขั้นตอน คือ  
1) ร่วมศึกษาสภาพปัญหา 2) ร่วมคน้หาสาเหตุปัญหา 3) ร่วมก าหนดแนวทางการแกปั้ญหา 4) ร่วมลงมือ
ปฏิบติั  5) ร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน 

2. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี 7 แนวทาง คือ 1) จดัอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วม  2) ร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล  3) ร่วมจดัเวทีสนทนากลุ่ม
ยอ่ย  4) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการ  5) ร่วมจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อถอด
บทเรียน  6) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน  7) จดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 

3. ผลการด าเนินงานการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด  
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะตั้งแต่ขั้นวางแผน
พฒันา ก าหนดแนวทางการพฒันา น าเสนอโครงการ กิจกรรมและนโยบายสาธารณะตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น 
หลอมรวมแผนพฒันาต าบล  จดัเวทีประชาคมต าบล จดัประชุมเพื่อถอดบทเรียน และก าหนดหลกัสูตร
การฝึกอบรม แต่ยงัมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยในขั้นตอนการติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร  

4. สะทอ้นผลการพฒันา ผลการวจิยัพบวา่ 
4.1 แนวทางการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและ 



ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ผลการวจิยัพบวา่ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปของกลุ่ม 
องคก์ร และเครือข่าย  

4.2 ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เวทีประชาคมหมู่บา้น เวที 
สาธารณะ ร่วมจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และแผนพฒันาต าบล 

4.3 ปัจจยั เง่ือนไขท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ปัจจยัทางตรง มาจาก 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น ปัญหาทางออ้ม มาจากวฒันธรรมทางการเมืองของ
ฝ่ายบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีตอ้งการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 

ABSTRACT 
 

This study aimed at 1) exploring the state ans problems  on the participation of the people  
in designating, monitoring and reviewing the public pokicies of Tambon Ban Paen Administration 
Organization, 2) finding out the ways to develop the people's participation in designating, following up 
and reviewing the public policies of Tambon Ban Paen Administration Organization, and 3) 
monitoring  and evaluating the participation of the people on designating, following up the public 
policies of Tambon Ban Paen Administration Organization. The targeted area used in this study 
referred to Tambon Ban Paen Administration Organization covering 10 villages in Amphoe Phon Na 
Kaeo, Sakon Nakhon. The target group consisted of the people in those 10 villages  with 12 from 
each  totaling  120 , 20 members of Tambon Administration Organization,20 heads of \villages,20 
government officials within the area of Tambon Ban Paen along with 10 academics in the area- a total 
of 180 participants.  

Instruments applied to collect data included a form of observation, a structured form of 
interview, a set of questionnaires, a form of operation notes and a form of knowledge test. Qualitative 
data were analyzed using mean, percentage and standard deviation. Content analysis and content 
classification were employed to present qualitative data in forms of descriptive analysis. 
          The findings of this study were as follows : 
                1. The state, problems and needs of the people in designating, following up and reviewing the 
public policies of Tambon Ban Paen indicated that: 
                         1.1  The state  of the people's participation showed that the designation of the policies 
of Tambon Ban Paen Administration Organization revealed that the people were provided less 
opportunities in participating  since the people claimed that they had to earn a living. The people 



participated in forms of village public forum. 
                         1.2 Regarding the people's problems on participation, it was found that the people 
lacked opportunities for activity participation since they spent most of their time in earning a living. 
The people faced a lack of awareness and importance  perception of participation. In some villages, the 
people lacked self-confidence, dared not to think of and presented the community problems. 
                          1.3 The needs of the people's participation indicated that the people were eager to 
participate in the activities at the high level. The people needed to participate in every step comprising 
5 steps:1 ) identification of the problem state, 2) a search for the problem causes, 3) designation of 
problem-solving guidelines, 4) participation in action, and 5) participation in performance evaluation. 
                    2. The guidelines of participation development of the people in designating,monitoring and 
reviewing the public policies of Tambon Ban Paen Administration Organization were composed of  7 
ways: workshops to provide  knowledge for the people's participation, 2 ) participation in drafting 
plans for the Tambon, 3) participation in organizing small panel discussion, 4 ) operation of workshops 
to mix and integrate, 5 ) operation of workshops to extract the lessons  6) conduct of workshops to 
build a prototype of learning for the people, and 7) conduct workshops to make training curriculum to 
provide knowledge. 
                   3. The effects of the operation of the people's participation development in 
designating,following up and reviewing the public policies of Tambon Ban Paen Administration 
Organization revealed that the people joined the activities of public policy designation at the step of 
planning  of development guidelines, designation of the guidelines, presentation of the guidelines as 
well as activities and  public policies at the level of villages. In addition, mixture of Tambon 
development plans,operation of meetings to extract the lessons and designation of training courses but 
these were at the low level in terms of monitoring and reviewing  of the public policies of Tambon Ban 
Paen Administration Organization, Amphoe Phon Na Kaeo, Sakon Nakhon. 
                  4.  In case of the development reflection, it was determined that: 
                            4.1  The means to promote the people's participation  in designating, following up and 
reviewing the public policies  showed that the promotion of the people's participation  should be in 
forms of groups, organizations and networks.  
                            4.2  The channels of participating of the people included  village people forum, public 
forum, participation in making village development plans and Tambon development plans as well. 
                            4.3 The factors and conditions concerning the people's participation comprised direct 



factors originating from the hardships of the people in each village. Besides, indirect factors originating 
from political culture of the executive branch in Tambon Administration Organization were also 
required for the  participation of the people. 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การพฒันาประเทศไทยใหมี้ความเจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
อาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อการบริหารจดัการ
สนองนโยบายของรัฐบาล และสนองความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ดงันั้นในปัจจุบนัจึงมี
นโยบายกระจายอ านาจการบริหารจดัการไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
ประชาชนทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ินของตนเองมากยิง่ข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดนิ้ยามการมีส่วนร่วมของประชาชนกวา้งข้ึนจากการ
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและร่วมรับผลประโยชน์ แต่ครอบคลุมถึงการร่วมรับรู้ ร่วมใหค้วามคิดเห็นใน
กระบวนการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ และร่วมสนบัสนุนติดตามการท างานของภาครัฐ เพื่อใหก้าร
ตดัสินใจท่ีดีข้ึน 
 ดว้ยเหตุน้ีความหมายของการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัจึงหมายถึงกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้
ส่วนไดเ้สีย มีโอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูล และความคิดเห็นหรือแสวงหาทางเลือกและการ
ตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วม
ในกระบวนการต่าง ๆ เพื่อเกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (อรทยั ก๊กผล . 2546 : 2) 
 ในการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นการใหค้วามส าคญัของการกระจาย
อ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินพฒันาตนเอง และตดัสินใจในกิจกรรมของทอ้งถ่ินเองได้
และค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมี
บทบาทส าคญัในการบริหารประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา การสาธารณสุข 
ศิลปวฒันธรรม ประเพณี การประกอบอาชีพและอ่ืน ๆ รวมทั้งกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาต่าง ๆ ทุกขั้นตอน เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนและประชาสังคมทุกระดบั 
 อยา่งไรก็ตามปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งพยายามท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วมกบั
ประชาชน โดยก าหนดวสิัยทศัน์ จดัท าแผนพฒันา จดัโครงการท่ีกระจายงบประมาณสนองความตอ้งการ
ของประชาชน มีความโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูล และตรวจสอบได ้แต่ก็ยงัมีอีกหลายแห่งท่ีอยูใ่นระดบัท่ี
ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขและพฒันา โดยเฉพาะการบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาลในดา้นโปร่งใส  ตรวจสอบ
ได ้  แกปั้ญหาไม่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นของประชาชนในส่วนของการก าหนด ติดตาม 
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็เป็นในลกัษณะเดียวกนั คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีกลไกการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจนในการจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งไร 



กระบวนการท่ีส าคญัก็คือจะท าอยา่งไรท่ีจะใหภ้าคีระดบัจงัหวดั อ าเภอและต าบล ซ่ึงประกอบดว้ย 
ขา้ราชการ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชาวบา้น นกัวชิาการ สถาบนัวดั โรงเรียน และประชาชนทัว่ไป 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้นโยบายสาธารณะนั้น ๆ ตอบสนองปัญหา และความตอ้งการของประชาชนไดต้รงจุด 
 จากสภาพความเป็นมาดงักล่าวผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะของประชาชนใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนครข้ึนโดยมีความคาดหวงัวา่ผลการวจิยัดงักล่าวจะช่วยใหเ้กิดการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวจัิย 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดความมุ่งหมายของการวจิยัไวด้งัน้ี 

1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม 
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 

2. เพื่อหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 

3. เพื่อติดตาม และประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีใชว้ธีิวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Action Research : PAR) มี
การด าเนินการ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ขั้นเตรียมการ (Prepare) ร่วมกนัวเิคราะห์สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และศึกษาบริบทของชุมชน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ
แบบสอบถาม , แบบสัมภาษณ์ 



 2. ขั้นวางแผนพฒันา (Plan) ร่วมกนัวางแผนพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และร่วมกนัก าหนดแนวทางการพฒันา เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
 3. ขั้นด าเนินการพฒันาและสังเกต (Act and Observe) ร่วมกนัปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ควบคู่กบั
การติดตามผลและประเมินผล ดว้ยการจดัเวทีสาธารณะ ประชาคมหมู่บา้น สนทนากลุ่มยอ่ย จดัท า
แผนพฒันาต าบลและประชุมเชิงปฏิบติัการ เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสอบถาม , แบบสัมภาษณ์ , แบบ
ประเมินผล 
 4. ขั้นสะทอ้นผล (Reflection) ร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ข ขอ้บกพร่องเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมใหดี้
ข้ึน เคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสอบถาม , แบบสรุปผลการด าเนินงาน 
 
กลุ่มเป้าหมายในการวจัิยคร้ังนี ้ประกอบด้วย  
 1. กลุ่มผูร่้วมวจิยั จ  านวน 5 คน ประกอบดว้ย ผูว้จิยั และผูร่้วมวจิยั 4 คน  
 2. กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ  านวน 180 คน ประกอบดว้ย 
  2.1 ประชาชนหมู่บา้น บา้นละ 12 คน จ านวน 10 หมู่บา้น จ านวนทั้งส้ิน 120 คน ไดม้า
โดยวธีิการเลือกแบบเจาะจงกบัคนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ 
  2.2 สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น จ านวน 20 คน 
  2.3 ผูใ้หญ่บา้นในต าบลบา้นแป้น จ านวน 10 คน 
  2.4 ขา้ราชการในพื้นท่ีของต าบลบา้นแป้น จ านวน 20 คน 
  2.5 นกัวชิาการในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปราชญช์าวบา้น นกัวชิาการอิสระ ขา้ราชการบ านาญ 
จ านวน 10 คน 
 
สรุปผลการวจัิย 
 1. สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น พบวา่  
  1.1 สภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะ พบวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะยงัอยูใ่น
ระดบันอ้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วม และประชาชนในแต่ละ
หมู่บา้นท่ีเสนอตวัเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบายมีนอ้ย เหตุเพราะไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมอา้งวา่ตอ้งใช้
เวลาในการท ามาหากิน ประกอบอาชีพของตนเอง แต่ในการเปิดเวทีประชาคมหมู่บา้นทั้ง 10 หมู่บา้น 
เพื่อจดัท าแผนพฒันาไดด้ าเนินการแลว้เสร็จ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปเสนอความคิดเห็น และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา ความเดือดร้อน สภาพความเป็นไปของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 



  1.2 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ผลการวจิยั
พบวา่ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการก าหนด ติดตามนโยบายสาธารณะ ประชาชนขาด
ความตระหนกัและเห็นความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะเท่าท่ีควร ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมไม่หลากหลายอาชีพ 
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ และอาชีพรับจา้งทัว่ไปจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
ระดบันอ้ย 
  1.3 ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วม พบวา่ ทุกหมู่บา้นในต าบลบา้น
แป้น มีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะทั้ง 5 
ขั้นตอน คือ 1) ร่วมศึกษาสภาพ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 2) ร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหา 3) ร่วมก าหนด
แนวทางการแกปั้ญหา 4) ร่วมลงมือปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหา 5) ร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน 
 2. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี 7 แนวทางคือ 1) จดัอบรมใหค้วามรู้แก่
ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมและนโยบายสาธารณะ 2) ร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล 3) จดัเวทีสนทนา
กลุ่มยอ่ย 4) ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการ 5) จดัประชุมเพื่อถอดบทเรียน 6) จดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน 7) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท า
หลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
 3. ผลการด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะ พบวา่ 
  3.1 ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วมและนโยบายสาธารณะอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด (X = 4.53)  
  3.2 ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลทุกขั้นตอน ดว้ยความ
กระตือรือร้น และมีความพึงพอใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
แป้น 
  3.3 การจดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเป็นช่องทางท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3.4 การประชุมเชิงปฏิบติัการ เป็นแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมท่ีสนบัสนุน และ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมช่องทางหน่ึงท่ีจะเป็นการพฒันาศกัยภาพของประชาชน 
 4. สะทอ้นผลการพฒันา ผลการวจิยัพบวา่แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะคือ ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในรูป



กลุ่ม รูปองคก์รเครือข่าย ดว้ยการจดัเวทีเพื่อระดมความคิดเห็น และท าการวิเคราะห์ปัญหาในชุมชน
ร่วมกนั และก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการกระจายความคิดออกไปยงัชุมชนใกลเ้คียง เพื่อ
น าไปสู่การรวมตวัเป็นเครือข่ายหมู่บา้น เครือข่ายต าบล 
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 จากสรุปผลการวจิยั การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร ขออภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1.ผลการศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร  ผลการวจิยัพบวา่ประชาชนยงัเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะนอ้ย 
เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่เปิดโอกาสหรือช่องทางใหป้ระชาชนทัว่ๆไปเขา้มามีส่วนร่วม แต่
เปิดโอกาสใหผู้น้ าชุมชน ปราชญช์าวบา้น สมาชิกสภา อบต. ของแต่ละหมู่บา้นเขา้ร่วม โดยพบวา่ ปัญหา
การเขา้มีส่วนร่วมคือ ประชาชนทัว่ไปไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกิจกรรม เวลาส่วนมากจะใชใ้นการประกอบ
อาชีพ และประชาชนส่วนใหญ่ ขาดความรู้ความเขา้ใจและ ขาดความตระหนกัและเห็นความส าคญัของ
การมีส่วนร่วม บางหมู่บา้นประชาชนขาดความมัน่ใจในตนเอง ไม่กลา้คิด ไม่กลา้ท า ไม่เกิดความรู้สึกวา่
ตนเอง เป็นผูบ้ริหารจดัการชุมชน และสามารถจะเปล่ียนแปลงชีวติความเป็นอยูข่องตนเองไดผ้ลการวจิยั
ในดา้นความตอ้งการในการมีส่วนร่วมก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ พบวา่ 
ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อยูใ่นระดบัมาก
โดยตอ้งการจะเขา้มามีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน คือ ร่วมศึกษาสภาพปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ร่วมคน้หา
สาเหตุของปัญหา ร่วมก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา ร่วมลงมือปฏิบติั และร่วมประเมินผลการ
ปฏิบติังาน ซ่ึง  สอดคลอ้งกบัไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ(2539:23) ท่ีกล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การสร้างจิตส านึกต่อการพฒันาใหไ้ดผ้ลต่อความตอ้งการ และปัญหาชุมชน ควรตอ้งส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้ใจความหมายของการมีส่วนร่วมต่างถูกตอ้ง และกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความตอ้งการ
และมีความเช่ือมัน่ในความสามารถของตน เกิดความตระหนกั รับรู้และมีจิตส านึกต่อการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน และร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหา และประชาชนตอ้งลงมือ ศึกษาปัญหาในชุมชน 
วเิคราะห์สาเหตุ ปัญหาเพื่อน าไปสู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาต่อไป ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกิจกรรมของชุมชนตอ้งมาจากการคิด การตดัสินใจ ก าหนดทางเลือกของตนเอง ไดด้ว้ยตนเอง โดยมี
เง่ือนไขวา่ ประชาชนตอ้งมีอิสระ ท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม มีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม และมีความ
เตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชฎาพร เสาร์เจริญ(2548:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรในการจดัท าแผนพฒันา การศึกษาของเทศบาลต าบลชา้งเผือก อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 



ผลการวจิยัพบวา่ บุคลากรส่วนนอ้ยท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา เพราะส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการจดัท า  แต่มีส่วนร่วมแค่การประชุม เพื่อน าแนวทางการพฒันามาก าหนดเป็น
วตัถุประสงคข์องโครงการ นอกจากน้ียงั สอดคลอ้งกบัวสันต ์ ขอดศิริ (2547:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มโรงเรียนดอยเหนือ อ าเภอดอย
สะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวจิยัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีและตวัแทนของประชาชน ในองคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการวางแผนจดัการศึกษา ของโรงเรียน  
 2.ผลการก าหนดแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี 7 แนวทางคือ 
1.จดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมและนโยบายสาธารณะ 2.ร่วมจดัท าแผนพฒันา
ต าบล 3.ร่วมจดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย 4.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการ 5.จดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อถอดบทเรียน 6.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของ
ประชาชน 7.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ ท่ีเป็นเช่นน้ีสืบ
เน่ืองมาจาก ประชาชนในต าบลบา้นแป้น ส่วนมากยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม แนวทางการเขา้มามีส่วนร่วม และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะ ดงันั้น จึงร่วมกนัก าหนดแนวทางในการพฒันาโดยวธีิการฝึกอบรมใหค้วามรู้ ควบคู่กบัการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล การมีส่วนร่วนควรจะร่วมในตอนการก าหนดแนว
ทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในชุมชน 4 ประการคือ 1.การเขา้ถึงประชาชน โดยการส่งเสริมสนบัสนุน ให้
ร่วมคิดร่วมกนัพิจารณาสาเหตุปัญหา เลือกปฏิบติักิจกรรม 2.การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้
ประชาชน แลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั 3.หลกัการประสานงาน 4.หลกัการประหยดั  
สอดคลอ้งกบัไพโรจน ์สุขสัมฤทธ์ิ (2531:24-29) ท่ีน าเสนอระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน วา่ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนควรเชิญชวนประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเตม็ใจ และใหโ้อกาสประชาชน
เสนอเสนอความเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรม โครงการและการน าเสนองานโครงการ ตลอดจนมี
โอกาส เสนอโครงการในชุมชน ดงันั้น ยทุธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
กิจกรรมการพฒันา 2 ดา้น คือ ดา้นการจดักระบานการเรียนรู้ เพื่อก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความรู้
และประสบการณ์ระหวา่งกลุ่ม จดัทศันศึกษาดูงานและจดัอบรมใหค้วามรู้ การฝึกทกัษะ ลงมือปฏิบติั
กิจกรรม และดา้นการพฒันาเครือข่ายเพื่อใหแ้ลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ ขอ้มูล ข่าวสารระหวา่ง
สมาชิกเครือข่าย เพื่อใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และการก าหนดแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนวา่ ตอ้งส่งเสริมในรูปกลุ่ม และองคก์รโดย ใหป้ระชาชนคิดวิเคราะห์ คิดคน้ ทดลอง
กิจกรรม และสรุปบทเรียน โดยการศึกษาดูงาน จดัอบรมสมาชิก และจดัตั้งกรรมการข้ึนมารับผดิชอบ ใน



การท ากิจกรรม วเิคราะห์ปัญหา และแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พีระ   พรนวม 
(2544:บทคดัยอ่)   สุรพล  ใคร้วานิส (2544:บทคดัยอ่) วรวรรณ  ตณัฆเสน (2546:บทคดัยอ่) น ้าทิพย ์เสือ
สารัตน์(2546:บทคดัยอ่) วสันต ์ ขอดศิริ (2547:บทคดัยอ่) ชฎาพร  เสาร์เจริญ(2548:บทคดัยอ่) ณซัวุฒิ  
หลวงธิจา (2549:บทคดัยอ่) เทิดศกัด์ิ  จนัเสรี (2549:บทคดัยอ่) ผลการวิจยัพบวา่ แนวทางการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของแงประชาชน คือการทศันศึกษาดูงาน การจดัอบรมใหค้วามรู้ร่วมจดัท าแผนพฒันาต่างๆ 
และควรมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียงขอ้ง และจดัประชุมเพื่อสรุปผลการด าเนินงาน 
 3.ผลการด าเนินงานการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ขั้นการวางแผนพฒันา  
ก าหนดแนวทางการพฒันา น าเสนอโครงการ กิจกรรมและนโยบายสาธารณะตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น และ
หลอมรวมเป็นแผนพฒันาต าบล จดัเวทีประชาคมต าบล จดัประชุมเพื่อร่วมกนัถอดบทเรียน ก าหนด
หลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ แต่ในขั้นตอนของการติดตาม และตรวจสอบการด าเนินนโยบาย
สาธารณะยงัมีนอ้ย ท่ีเป็นเช่นน้ีสืบเน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น เปิดโอกาสใหแ้ต่ละ
หมู่บา้น จดัเวทีประชาคมหมู่บา้น เพื่อคน้หาปัญหา แนวทางการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และทีมวจิยั
ไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ขั้นการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และจดัประชุมเพื่อระดมความคิด หลอมรวมปัญหาของต าบล น าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะของต าบล ส่งผลใหแ้กปั้ญหาท่ีเกิดกบัชุมชน ไดต้รงตามปัญหาและความ
ตอ้งการแกปั้ญหาชุมชนไดต้รงกบัขอ้เท็จจริง ดงันั้น ไดเ้สนอยทุธศาสตร์ในการส่งเสริม การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในกิจกรรมพฒันาจะตอ้งมีส่วนร่วม ในการจดักระบวนการเรียนรู้ จดัอบรมใหค้วามรู้ ลง
มือปฏิบติังานดว้ยตวัเอง 3วธีิ คือ 1.การใชข้อ้มูล ข่าวสารร่วมกนั (Sharing information) ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง 
ชดัเจน 2.จดัการฝึกอบรม(Traning) เนน้การส่ือสาร สร้างทีมงาน ติดตามผลการน าความรู้จากการอบรม
ไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน และ3.วธีิการเสริมแรง (veinforcement) ดว้ยการใหร้างวลั ให้
ค่าตอบแทนเม่ือท างานเสร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึง ท่ีเสนอแนวทางการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรส่งเสริมในรูปกลุ่ม องคก์ร และกลุ่มเครือข่ายตั้งแต่การส่งเสริมใหศึ้กษาสภาพ  ปัญหาท่ี
เกิดในชุมชน แนวทางการแกปั้ญหา ลงมือปฏิบติัการเพื่อแกปั้ญหา และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
เพื่อน ามาปรับปรุง ในการด าเนินงานอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบั อภิชยั  พนัธเสน(2539:23) กล่าววา่ แนวทางท่ี
จะน าไปสู่การกระท ากิจกรรมในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ ควรจะเร่ิมตน้จากการให ้ประชาชนเขา้ใจ
ความหมายของการมีส่วนร่วม เกิดความตอ้งการท่ีจะแกปั้ญหาในชุมชน เพราะเกิดความตระหนกั รับรู้  
และมีจิตส านึกสาธารณะต่อการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน แลว้ร่วมกนัลงมือแกปั้ญหาอยา่งเป็น
กระบวนการซ่ึงมาจากความเช่ือท่ีวา่ คนทุกคนมีความสามารถในการคิด และการตดัสินใจ ก าหนด



ทางเลือกของตนไดด้ว้ยตนเอง โดยมีเง่ือนไขวา่ ประชาชนตอ้งมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วม (Freedom to 
participate autonomy) มีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม (ability to participate) และมีความเตม็ใจท่ีจะ
เขา้ร่วม(Willing to participate)  
 
ข้อเสนอแนะ  

1.ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใช ้
  1.1.แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายแนวทาง เช่น การอบรม 
การสัมมนา การวจิยั การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบติัการ การฝึกทกัษะ การจดัท าแผน เป็นตน้ แต่
ละแนวทางมีความเหมาะสมกบัดา้นท่ีตอ้งการพฒันาตามปัญหา ความตอ้งการของแต่ละชุมชนท่ีแตกต่าง
กนั บางแนวทางตอ้งใชเ้วลา และงบประมาณ ดงันั้น ถา้ตอ้งการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ไดผ้ลดี จะตอ้งศึกษาถึงความตอ้งการและแนวทางในการพฒันา เพื่อใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน 
  1.2.การพฒันาโดยใชแ้นวทางการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการการฝึกทกัษะการปฏิบติังาน 
ถา้จะใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตอ้งมีการติดตามผล วา่ไดน้ าความรู้ ทกัษะท่ีไดจ้ากการอบรมไป
ปรับปรุง และพฒันางานใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึนหรือไม่หรือมีปัญหาอยา่งไร 
  1.3.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมใน
รูปของกลุ่มประชาชน ส่งเสริมในรูปขององคก์ร และเครือข่าย 
 2.ขอ้เสนอแนวทางในการวจิยัคร้ังต่อไป 
  2.1.ควรศึกษาถึงศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.2.ควรศึกษาถึงรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในดา้นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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