
บทที ่4  
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

  การวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด 
ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนา
แกว้ จงัหวดัสกลนคร โดยด าเนินการติดตามกระบวนการวจิยัปฏิบติัการระบบมีส่วนร่วม ซ่ึงมี
ล าดบัการน าเสนอ ดงัน้ี 

1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร ในขั้นเตรียมการ 

2. ผลการก าหนดแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม  
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร ในขั้นวางแผน (Plan)  

3. ผลการด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร ในขั้นด าเนินการพฒันา และสังเกต (Act and Observe)  

4. ผลสะทอ้นจากการพฒันา ในขั้นสะทอ้นผลการพฒันา (Reflect)  
 
1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ 
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 1.1 ผลการศึกษาสภาพบริบทของต าบลบ้านแป้น 
  1.1.1 สภาพทัว่ไปและลกัษณะทางกายภาพของต าบลบา้นแป้นผลการศึกษา มีดงัน้ี 
  ต าบลบา้นแป้น ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอเมืองสกลนคร และอยูท่างทิศ
ตะวนัตกของอ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

- ท่ีตั้ง ต าบลบา้นแป้น ตั้งอยูห่่างจากอ าเภอเมืองจงัหวดัสกลนครไปทางทิศ 
ตะวนัออกระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร  

- เน้ือท่ี ต าบลบา้นแป้น มีเน้ือท่ีทั้งหมด 45 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
28,125 ไร่  

ลกัษณะภูมิประเทศ สภาพพื้นท่ีของต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ โดยทัว่ไป 
เป็นท่ีราบสูง และลาดชนัทางทิศตะวนัออกลงสู่ท่ีต ่าทิศตะวนัตกซ่ึงอยูติ่ดหนองหาร สภาพดินบา้น
แป้นเป็นดินเหน่ียวปนลูกรัง มีภาวการณ์ระบายน ้าไดดี้ ไม่มีการอ้ม้น ้า จึงเป็นสาเหต้ท าใหพ้ื้นท่ี
ต าบลบา้นแป้นแหง้แลง้ในฤดูแลง้ ส่งผลท าใหข้าดแคลนน ้าในการท าการเกษตรกรรมนอกฤดู ส่วน
สภาพพื้นท่ีป่า โดยทัว่ไปจะเป็นป่าเตง็รัง และป่าเบญจพรรณ แต่มีอยูจ่  านวนนอ้ย ส่วนใหญ่จะเป็น
พ้ม่ไมเ้ต้ีย และมีหญา้ข้ึนปกคล้มทัว่ไป 
 

อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ ติดกบัต าบลนาแกว้ 
  ทิศตะวนัออก ติดกบัต าบลนาตงวฒันา 
  ทิศใต ้ ติดกบัหนองหาร 
  ทิศตะวนัตก ติดกบัหนองหาร 
  

ประชากรและโครงสร้างพืน้ฐาน 
  ประชากรในต าบลบา้นแป้น มีหมู่บา้นทั้งหมด 10 หมู่บา้น 
   หมู่ท่ี 1 บา้นท่าศาลา 
   หมู่ท่ี 2 บา้นโพนงามโคก  
   หมู่ท่ี 3 บา้นโพนงามท่า 
   หมู่ท่ี 4 บา้นน ้าพ้ 
   หมู่ท่ี 5 บา้นแป้น 
   หมู่ท่ี 6 บา้นโพนบก 
   หมู่ท่ี 7 บา้นจอมแจง้ 
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   หมู่ท่ี 8 บา้นบึงประชาราษฎร์ 
   หมู่ท่ี 9 บา้นโพนงามโคกใหม่ 
   หมู่ท่ี 10 บา้นแป้นใหม่ 
  ในปัจจ้บนั ปี 2553 มีประชากรจ านวนทั้งส้ิน 6,856 คน แบ่งเป็นชาย 3,359 คน 
เป็นหญิง 3,497 คน สามารถแยกตามหมู่บา้น ดงัน้ี 
 
 ตาราง 3 แสดงจ านวนประชากรในต าบลบ้านแป้น 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวนประชากร ประชากร
ทั้งหมด 

จ านวน
ครัวเรือน 

ขนาดพื้นท่ีทั้งหมด 
(ไร่) ชาย หญิง 

1 ท่าศาลา 296 282 577 117 3,191 
2 โพนงามโคก 271 273 544 91 4,195 
3 โพนงามท่า 216 239 455 87 3,780 
4 น ้าพ้ 517 552 1,069 222 6,125 
5 แป้น 290 274 564 125 3,311 
6 โพนบก 480 509 989 228 5,250 
7 จอมแจง้ 326 345 671 113 4,382 
8 บึงประชาราษฎร์ 195 198 391 78 3,045 
9 โพนงามโคกใหม่ 293 322 615 104 3,745 

10 แป้นใหม่ 476 505 981 202 3,440 
รวม 3,359 3,497 6,856 1,363 40,474 

 
ท่ีมา: แผนพฒันา 3 ปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 2552 
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1.1.2 ผลการศึกษาสภาพทัว่ไปของหมู่บา้นในเขตต าบลบา้นแป้น พบวา่ 
   หมู่บา้นทั้ง 10 หมู่บา้นของต าบลบา้นแป้น จะมีเพียง 2 หมู่บา้นท่ีไม่มี
อาณาเขตติดริมหนองหาร ไดแ้ก่ บา้นโพนงามโคกหมู่ 2 และบา้นโพนงามโคกใหม่ หมู่ 9 นอกนั้น
จะเป็นหมู่บา้นท่ีมีพื้นท่ีติดกบัท่ีราบล่้มหนองหาร ซ่ึงมีล าหว้ย หนอง คลอง บึง ท่ีเช่ือมติดกบัหนอง
หาร แต่เม่ือวเิคราะห์สภาพดินพบวา่ไม่เอ้ืออ านวยในการท าการเกษตร เพราะเป็นดินลูกรัง จึงไม่
สามารถเก็บกกัน ้าไดใ้นฤดูแลง้ ซ่ึงในขณะท่ีในฤดูฝนจะมีฝนตกหนกั ท าใหแ้หล่งน ้าธรรมชาติ
เหล่าน้ีมีน ้าเตม็ ท าใหก้ารใชป้ระโยชน์ใชไ้ดเ้ฉพาะฤดูฝนเท่านั้น จึงท าใหห้ลายหมู่บา้นประสบ
ปัญหาน ้าท่วมในฤดูฝน แหง้แลง้ในฤดูแลง้ ส่งผลใหเ้กษตรกรประสบปัญหาในการประกอบอาชีพ
ดา้นการเกษตร ผลิตผลดา้นเกษตรกรรมค่อนขา้งต ่า และยงัประสบปัญหาการขยายตวัของช้มชน ท า
ใหเ้กษตรกรต าบลบา้นแป้น มีการบ้กร้กพื้นท่ีป่าสงวน ป่าสาธารณะ เพื่อท าการจบัจองเป็นพื้นท่ีท า
กินเพิ่มข้ึนท้ก ๆ ปี ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติท่ีอ้ดมสมบูรณ์ถูกท าลาย ส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวติของเกษตรกรทัว่ไป เกษตรกรบางรายท่ีเคยพึ่งพาทรัพยากรหารายไดจ้ากการเก็บของป่า ตอ้งใช้
เวลาในการหาอาหารจากป่าเพิ่มมากข้ึน บางวนัหาไดไ้ม่เพียงพอต่อการบริโภค จ าเป็นตอ้งเปล่ียน
อาชีพไปขายแรงงานยงัช้มชนเมืองต่อ ๆ ไป 
 

1.1.3 ผลการศึกษาสภาพดา้นเศรษฐกิจของต าบลบา้นแป้น พบวา่ 
   ต าบลบา้นแป้น ประชาชนทัว่ไปจะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ ท านา 
ปลูกมะเขือเทศ ปลูกขา้วโพด เล้ียงววั/กระบือ ทอผา้ ทอเส่ือ ปลูกแตงกวา พืชสวนครัว เช่น พริก 
ผกัต่าง ๆ และมีอาชีพประมง โดยการจบัปลาในหนองหาร ความอ้ดมสมบูรณ์ของช้มชนท่ีเหลืออยู่
ในปัจจ้บนัของต าบลบา้นแป้นถือไดว้า่เป็นต าบลท่ีมีลกัษณะภูมิศาสตร์เป็นท่ีราบล่้มแอ่งหนองหาร 
ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีค่อนขา้งมีความอ้ดมสมบูรณ์มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจ้บนั โดยเฉพาะการ
หาอาหารท่ีไดจ้ากธรรมชาติรอบ ๆ หนองหารพื้นท่ีป่าโคกท่ียงัคงหลงเหลือความอ้ดมสมบูรณ์
พอท่ีจะอาศยัใชเ้ป็นแหล่งหาอาหารไดบ้า้ง ดงันั้นวถีิชีวติของช้มชนต าบลบา้นแป้นเก่ียวกบักิจกรรม
หาอาหารจากแหล่งธรรมชาติ คือ การจบัปลาในหนองหาร ซ่ึงถือไดว้า่เป็นวถีิชีวติชาวต าบลบา้น
แป้นท่ีสืบทอดมาตั้งแต่ยค้โบราณ ตั้งแต่ยงัไม่มีการเพาะปลูกเพื่อการบริโภค ถึงแมว้า่ในช่วงเวลา
ต่อมามีการตั้งช้มชน บา้นเรือนริมหนองหารอยา่งมัน่คงถาวรก็ตาม การจบัปลาหรือการหาปลา เก็บ
ของป่า ก็ยงัคงเป็นวถีิชีวติของชาวบา้นตลอดมา ชาวบา้นส่วนมากร้อยละ 90 ประกอบอาชีพท านา 
อาชีพเสริม คือ การปลูกพืชผกั เล้ียงสัตว ์รับจา้ง และประมงขนาดเล็ก ซ่ึงแยกไดด้งัน้ี 
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1. อาชีพหลกั อาชีพหลกัของชาวต าบลบา้นแป้น คือ การท านา เน่ืองจากบริโภค 
ขา้วเป็นอาหารหลกั จึงมีการปลูกขา้วเพื่อการบริโภคเกือบท้กครัวเรือน นอกจากขา้วเป็นปัจจยั
ส าคญัในการด ารงชีวติแลว้ยงัสร้างรายไดต้อบแทนให้แก่เกษตรกรอีกดว้ย 

2. อาชีพรอง อาชีพของชาวต าบลบา้นแป้น คือ การประมงขนาดเล็ก การท าสวน 
มะเขือเทศ การเล้ียงสัตว ์การท าเกษตรผสมผสาน การประมงขนาดเล็ก ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 80 
ครัวเรือน ท่ีอยูห่่างจากหนองหารมกัจะท าการเกษตรกร เช่น ปลูกมะเขือเทศ ขา้วโพด พริกและ
พืชผกัสวนครัวประเภทอ่ืน ๆ 

สืบเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรต าบลบา้นแป้น มีอาชีพ เกษตรกรรม  
ไดแ้ก่ ท านา ท าสวน เล้ียงสัตว ์รับจา้งทัว่ไป และประมงน ้ าจืด จึงมีวถีิชีวติในการพึ่งพาทรัพยากร
ทางธรรมชาติเป็นหลกั ดงันั้นการมีรายไดท่ี้เป็นตวัเงินของเกษตรกรจึงไม่แน่นอน แต่รายจ่ายของ
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นการใชจ่้ายเกินรายได ้บางคนตอ้งไปกูย้มืเงินจากแหล่งท้นทั้งในระบบและ
นอกระบบเพื่อมาใชจ่้ายในการบริโภคในครัวเรือน และใชใ้นการลงท้นท าการเกษตร ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
ใชท้้นสูง ดงันั้นเกษตรกรจึงไม่ค่อยจะนิยมท าการเกษตรในฤดูแลง้มากนกั ส่วนใหญ่นอกฤดูท านา
หรือฤดูแลง้ประมาณเดือนมกราคม-เมษายน ของท้กปีจะออกไปรับจา้งนอกช้มชน หรือขายแรงงาน
ในช้มชนเมือง และจะมีสตรีในแต่ละหมู่บา้นรวมกล่้มกนัทอผา้เป็นการใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ 
มีวตัถ้ประสงคเ์พื่อใชต้ดัเส้ือผา้ และจ าหน่ายในส่วนท่ีเหลือ ไดแ้ก่ ผา้ฝ้าย ผา้ลายม้ก ผา้ไหม ผา้
มดัหม่ี ผา้ขาวมา้ ในบางหมู่บา้นมีการเสริมรายไดด้ว้ยการทอเส่ือดว้ยกก หรือผอื ซ่ึงเป็นพืชท่ีหาได้
ริมหนองหาร 
 
 1.2 ผลการศึกษาสภาพสังคมและวฒันธรรมของต าบลบ้านแป้น พบว่า 
  ประชากรในต าบลบา้นแป้น มีจ านวนทั้งส้ิน 6,856 คน แยกเป็นชาย 3,359 คน  
หญิง 3,497 คน เฉล่ียแลว้ประชากรมีความหนาแน่น ประมาณ 154 คน / ตารางกิโลเมตร ประชากร
มีรายไดภ้าคเกษตรเฉล่ียครัวเรือนละ 30,000 บาทต่อปี มีรายไดน้อกภาคเกษตร 35,000 บาทต่อปีต่อ
ครัวเรือน (ขอ้มูล จปฐ. อบต. บา้นแป้น , 2552 ) 
 สถาบนัและองคก์ารทางศาสนาในต าบลบา้นแป้น 
  วดั/ส านกัสงฆ ์ 11 แห่ง 
  โบสถค์ริสต ์ 1 แห่ง 
 ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในช้มชน หมู่บา้นในต าบลบา้นแป้น 
  ประชากรในต าบลบา้นแป้นท้กอาชีพ จะมีวถีิชีวติคลา้ยกบัช้มชนเมือง เน่ืองจาก
ความเจริญกา้วหนา้ดา้นสาธารณูปโภคทนัสมยั การติดต่อส่ือสารสะดวกรวดเร็ว แต่การช่วยเหลือ
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กนัระหวา่งคนในช้มชนจะยงัคงมีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัทั้งในดา้นการผลิตการคา้ และการแกไ้ข
ปัญหาวกิฤตการณ์ต่าง ๆ ดว้ยกระบวนการอยา่งไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะมีการช่วยเหลือภายใน
หมู่บา้น จะพบเห็นไดใ้นท้กหมู่บา้นท่ีชาวบา้นมาลงแรงช่วยกนัหกัร้างถางพงท่ีดินท ากิน มีการ
แบ่งปันส่ิงของระหวา่งเพื่อนบา้น การขอแรงกนัในการผลิต เช่น ในช่วงฤดูท านาก็จะขอไหวว้าน
กนัหรือลงแขก ในการคราดไถ และด านา เก็บเก่ียว แต่บางหมู่บา้นก็พฒันาการไปถึงขั้นมีอาชีพ
รับจา้งด านา เก่ียวขา้ว 
  การสร้างความสามคัคีภายในช้มชนดว้ยการร่วมประเพณีฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี 
จะพบวา่ชาวบา้นท้กหมู่บา้นจะใหค้วามส าคญัต่อการร่วมงานบ้ญประเพณีประจ าปีเป็นอยา่งมาก 
ถึงแมต้นเองจะไปขายแรงงานต่างถ่ินก็จะกลบัมาเยีย่มบา้นและร่วมงานบ้ญประเพณีต่าง ๆ ดว้ย
ความผกูพนัและศรัทธา เช่น บ้ญผา้ป่าสามคัคี บ้ญกฐิน บ้ญผะเหวด เขา้พรรษา ออกพรรษา เป็นตน้ 
และก็จะถือโอกาสร่วมกนัพฒันาหมู่บา้น อาจกล่าวไดว้า่จ้ดเด่นของช้มชนต าบลบา้นแป้นยงัคงมี
ความเขม้แขง็ในวฒันธรรม จารีตและประเพณีความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจกนั เป็นท้นทางสังคมท่ี
เป็นโอกาสท่ีจะเป็นปัจจยัพฒันาประชาชนในเขตต าบลบา้นแป้น ใหพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองใน
ดา้นต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถน าพาความเจริญกา้วหนา้มาสู่ช้มชนในองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแป้นต่อไป 
  

1.3 ผลการศึกษาสภาพบริบททัว่ไปของกลุ่มเป้าหมายในการวจัิย 
  กล่้มเป้าหมายในการวจิยัคร้ังน้ี เป็นประชาชนทัว่ไปท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นส่วนใหญ่ท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการวจิยั ตั้งแต่การเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัเวที
ประชาคม การส ารวจ จดัประช้มเชิงปฏิบติัการ และใหภ้าคีนกัวจิยัในพื้นท่ีร่วมท าการเก็บขอ้มูล 
และจดัเวที ซ่ึงพบวา่ มีจ  านวนประชากรท่ีเป็นเกษตรกรสนใจเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก โดย
การส ารวจเบ้ืองตน้พบวา่เกษตรกรท่ีสนใจเขา้ร่วมด าเนินโครงการในคร้ังน้ี คือ เกษตรกรท่ีมีปัจจยั
ขั้นพื้นฐานของการด าเนินชีวิตท่ีมัน่คงในระดบัหน่ึง คือ มีท่ีอยูท่ี่มัน่คง มีเคร่ืองน่้งห่ม มีก าลงัในการ
ผลิตอาหารเพื่อการบริโภค และมีส้ขภาพร่างกายท่ีเขม้แขง็และแขง็แรง ซ่ึงพอสร้ปเป็นดา้น ๆ ได้
ดงัน้ี 

1.3.1 ผลการศึกษาดา้นรายได ้
จากการศึกษาส ารวจ พบวา่ แหล่งท่ีมาของรายไดข้องเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ  

โดยส่วนใหญ่จะมีรายไดท่ี้เป็นตวัเงิน เฉล่ียตกวนัละ 60-200 บาท แหล่งท่ีมาของรายไดส่้วนใหญ่
เป็นผลิตผลจากหนองหารเป็นหลกั เช่น จ าหน่ายปลา ก้ง้ หอย และพืชผกัสวนครัวท่ีท าในริมหนอง
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หาร รวมถึงแมลงต่าง ๆ อาจกล่าวไดว้า่ เกษตรกรเหล่าน้ีอาศยัหนองหารเป็นแหล่งหล่อเล้ียงชีวติ 
และแหล่งสร้างรายได ้

1.3.2 ผลการศึกษาดา้นรายจ่าย 
รายจ่ายของเกษตรกรหรือชาวบา้นในต าบลบา้นแป้น นอกจากจะไม่ความ 

หลากหลายในการประกอบอาชีพแลว้ ก็มีการใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง จากการส ารวจ พบวา่ รายจ่าย
เกษตรกรต าบลบา้นแป้น ต่อปี อยูร่ะหวา่ง 20,000 - 25,000 บาทต่อคน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัรายได ้
จะพบวา่ เกษตรกรและชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่มีเงินเหลือออม เพราะเกษตรกรเม่ือไดรั้บเงินท้นก็จะ
น าไปใชจ่้ายหมด รายรับไม่พอกบัรายจ่าย ดว้ยเหต้ดงักล่าว จึงท าใหก้ล่้มเกษตรกรและชาวบา้น
จ าเป็นตอ้งอาศยัการเล้ียงชีพจากปัจจยัทางธรรมชาติท่ีมีในเขตต าบลบา้นแป้น และรอบ ๆ หนอง
หาร 

สร้ป รายจ่ายท่ีท้กครัวเรือนของเกษตรกรต าบลบา้นแป้นใชจ่้ายไป จ าแนกไดด้งัน้ี 
- รายจ่ายเพื่อการลงท้นในการผลิต ประมาณ 2,500 – 3,000 บาทต่อปี 
- รายจ่ายเพื่อการบริโภคในส่วนครัวเรือนเกษตรกร 6,000 – 7,000 บาทต่อปี 
- รายจ่ายทางสังคม เช่น งานบ้ญ งานแต่งงาน งานศพ ฯลฯ ประมาณ 1,000 –  

1,500  บาทต่อปี 
- รายจ่ายเพื่อการศึกษาของบ้ตรหลาน ประมาณ 3,500 – 4,000 บาทต่อปี  

(ขอ้มูลจากการส ารวจ : ผูว้จิยั , 2552) 
1.3.3 ผลการศึกษาดา้นการศึกษาของกล่้มเป้าหมาย 

ระดบัการศึกษาของเกษตรกรและประชาชนในต าบลบา้นแป้นมีระดบัการศึกษา 
ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาตอนตน้ ไปจนถึงระดบัปริญญาโทโดยประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วม
โครงการ จบการศึกษาในระดบัประถมศึกษาตอนตน้เป็นส่วนใหญ่ จะมีเพียงบางส่วนท่ีเขา้รับ
การศึกษาต่อในระดบัประถมศึกษาตอนปลาย ถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ในศูนยบ์ริการศึกษา
นอกโรงเรียนและตามอธัยาศยั นอกจากนั้นมีมีกล่้มขา้ราชการ พนกังานรัฐวสิาหกิจ และสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาชนส่วนหน่ึงจะจบการศึกษาปริญญาตรีถึงปริญญาโท ซ่ึง
จะเป็นจ้ดเด่นและมีโอกาสท่ีจะเป็นปัจจยัสนบัสน้นส่งเสริมใหส้ามารถดึงเอาศกัยภาพการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
อยา่งไรก็ตามในส่วนของประชาชนท่ีจบการศึกษาระดบัประถมศึกษาเหล่าน้ีก็มีการสะสม
ประสบการณ์ในการด าเนินชีวติเป็นอยา่งดีพร้อมกบัมีทกัษะพื้นฐานในการประกอบอาชีพ และมี
ความสนใจกระตือรือร้นในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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 1.3.4 ผลการศึกษาดา้นอาชีพ 
  อาชีพของประชาชนในต าบลบา้นแป้น ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม
มากกวา่อาชีพอ่ืน ๆ ซ่ึงมีหลากหลาย ไดแ้ก่ กล่้มชาวนา กล่้มชาวสวน กล่้มชาวไร่และปศ้สัตว ์กล่้ม
ประมง และกล่้มเกษตรกรรับจา้งซ่ึงเป็นประชาชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการการวจิยัในคร้ังน้ี 

1.2 ผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ผลการวจิยัพบวา่ ในการก าหนด ติดตาม
และตรวจสอบนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นประชาชนในหมู่บา้นไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายโดยผา่นการจดักิจกรรมเวทีประชาคมหมู่บา้นในแต่ละหมู่บา้นของ
ต าบลบา้นแป้น ซ่ึงจะมีทั้งผูน้  าช้มชน ปราชญช์าวบา้น สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
ประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมเวทีประชาคมท้กคร้ัง แต่ประชาชนทัว่ไปยงัเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวใน
ระดบันอ้ยเน่ืองจากติดภารกิจในการท ามาหากิน และมกัเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจดักระท าอยา่ง
รวดเร็ว ในการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นมีวตัถ้ประสงคเ์พื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
จากประชาชนถึงสภาพการมีส่วนร่วม ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการก าหนด ติดตาม
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะของประชาชนในหมู่บา้น และจึงน ามาหลอมรวมเป็นสภาพการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะในระดบัต าบลอีก
คร้ังหน่ึง ซ่ึงผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วม ปรากฏดงัรายละเอียดดงัน้ี 
  1.2.1 สภาพการมีส่วนร่วมจากผลการจดัเวทีแต่ละหมู่บา้น ประชาชนร่วมกนัเสนอ
ปัญหาและความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของช้มชน สร้ปไดด้งัน้ี 
   1) ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้าในฤดูฝน และฤดูแลง้เพื่อการ
เกษตรกรรม 
   2) ปัญหารายไดท้างการเกษตรของประชาชนตกต ่า 
   3) ปัญหาทางราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า 
   4) ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติลดลง 
   5) ปัญหาหนองหารเส่ือมโทรม 
   6) ปัญหาการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตรกรรม 
   7) ปัญหาการทิ้งขยะมูลฝอยในเขตช้มชน 
   8) ปัญหาการเผาขยะมูลฝอยในเขตช้มชน 
   9) ปัญหาดา้นส้ขภาพอนามยัช้มชน 
   10) ปัญหาการขบัข่ียวดยานพาหนะในช้มชน 
   11) ปัญหาวยัร่้นก่อความเดือดร้อนในช้มชน 
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   12) ปัญหามลพิษจากส่ิงแวดลอ้มในช้มชน 
   13) ปัญหาการแพร่ระบาดของสารเสพติดให้โทษในช้มชน 
   14) ปัญหาการร้กล ้าท่ีสาธารณะประโยชน์ในเขตหนองหาร จงัหวดั
สกลนคร 
 
  1.2.2 สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนจากผลการจดัเวทีสาธารณะ พบวา่
ประชาชนในต าบลบา้นแป้นไดมี้ส่วนร่วมในการน าเสนอแนวทางการแกปั้ญหา โดยด าเนินการ 
ดงัน้ี  

1) การจดัสรรงบประมาณการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น 
แป้นในการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง และขยายคลองส่งน ้า หรือคลองไส้ไก่ท่ีสูบน ้าดว้ย
พลงังานแสงอาทิตย ์ในฤดูแลง้ เพื่อระบายน ้าเขา้แปลงเกษตรของประชาชน จะเป็นการแกปั้ญหา
ตรงกบัความเดือนร้อนของเกษตรกร 
   2) การจดัสรร และด าเนินโครงการส่งเสริมกล่้มอาชีพต่าง ๆ ในหมู่บา้น
ของต าบลบา้นแป้น เพื่อความย ัง่ยนื อาจเป็นรูปแบบโครงการอบรมใหค้วามรู้ ฝึกทกัษะความ
ช านาญการ ศึกษาดูงาน ตั้งศูนยส์าธิต ฝึกอบรมเยาวชนในกิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อรู้จกัการใชเ้วลา
วา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
   3) การจดัสรร และด าเนินโครงการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ในลกัษณะของศูนยถ่์ายทอดความรู้ เทคโนโลยใีหแ้ก่เยาวชน ประชาชนทัว่ไปท่ีสนใจเขา้
รวมโครงการ 
   4) การจดัสรร และด าเนินโครงการฟ้ืนฟูและอน้รักษส่ิ์งแวดลอ้มในหนอง
หาร จงัหวดัสกลนคร 
 
  1.2.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูลการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น สู่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
   ภายหลงัการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น ผูน้ าช้มชนแต่ละหมู่บา้นจะ
รวบรวมสภาพ ปัญหาความเดือดร้องท่ีเกิดข้ึนในช้มชนเป็นประเด็น ๆ และด าเนินการจดัเวที
ประชาคมระดบัต าบลเพื่อกลัน่กรองประเด็นสาธารณะใหเ้ป็นประเด็นสาธารณะของต าบล ก่อนจะ
น าเสนอเขา้ท่ีประช้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกคร้ัง โดยมีตวัแทนหมู่บา้นท่ีเสนอตวัเขา้ร่วม
ก าหนดนโยบายสาธารณะระดบัต าบล 13 คน ดงัน้ี 

1) นายบวัรอน ชานพนัเมือง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมู่ท่ี 10 
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2) นางล าไย ไพใหล  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 10 บา้นแป้น 
3) นางพิสมยั วงศไ์ชยา กรรมการหมู่บา้น 
4) นางค าเปียน แกว้บ้ญมี ประชาชนบา้นแป้น 
5) นายจรัญ เทพเศรษฐา ประชาชนบา้นแป้น 
6) นายมานพ บ้ปผาวนั ประชาชนบา้นแป้น 
7) นายเฉลียว สิทธิรัฐ  ประชาชนบา้นจอมแจง้ 
8) นายวไิล วงษมี์แกว้ ประชาชนบา้นจอมแจง้ 
9) นางล าไพ ประเสริฐสังข ์ ประชาชนบา้นจอมแจง้ 
10) นายจงัฑา ดา้งถางค า ผูใ้หญ่บา้น บา้นจอมแจง้ 
11) นายกิตติศกัด์ิ ดา้งถางค า สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมู่ท่ี 7 
12) นายพิชิต ดาบพลหาร กรรมการหมู่บา้น 
13) นายสมพงษ ์กล่องใจ  ผูใ้หญ่บา้น บา้นซ่งน ้าพ้ หมู่ 4 

 
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ด าเนินการดงัน้ี 

 น าผลขอ้มูลประเด็นสาธารณะ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากประชาคมต าบลมาเสนอ 
ใหเ้จา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นพิจารณาขอ้มูลแต่ละประเด็นเพื่อความ
เหมาะสม และเพื่อก าหนดวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการในประเด็นสาธารณะใด เพื่อ
จดัสรรงบประมาณด าเนินการ โดยเจา้หนา้ท่ีจะท าเป็นร่างกรอบนโยบายท่ีไดจ้ากประชาชนไปสร้ป
เป็นรูปเล่มของแผนพฒันาต าบล เพื่อน าเสนอต่อเวทีสาธารณะ อีกคร้ังหน่ึงโดยมีวตัถ้ประสงค์
เพื่อใหผู้ส้นใจ ผูเ้ก่ียวขอ้ง ประชาชนเขา้ร่วมเวทีสาธารณะ ยนืยนัและตรวจสอบวา่ขอ้เสนอดงักล่าว
ตรงกบัความตอ้งการและปัญหาท่ีผา่นการเสนอความคิดเห็นหรือไม่ เพราะประชาชนทัว่ไปมีความ
ตอ้งการรับรู้ เสนอแนะ สนบัสน้นและร่วมผลกัดนั ร่วมกนัตรวจสอบการก าหนดนโยบาย
สาธารณะของประชาชนท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนส่วนมากในช้มชน และเพื่อ
ความสมบรูณ์ของนโยบายสาธารณะ หากยงัมีขอ้บกพร่องก็จะช่วยกนัพิจารณาปรับปร้งแกไ้ข เติม
เตม็รายละเอียดใหค้รบถว้นตามความตอ้งการของแผน เม่ือไดป้ระเด็นสาธารณะท่ีสมบรูณ์ และ
บรรจ้ลงในแผนพฒันาต าบลแลว้ ขั้นตอนในการจดัโครงการพฒันาหมู่บา้นตามประเด็นสาธารณะ 
และการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการจะเป็นบทบาทของเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแป้น ท่ีตอ้งด าเนินการโดยมีตวัแทนประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการท้ก
ขั้นตอน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือโครงการพฒันาตามประเด็นนโยบายสาธารณะด าเนินการแลว้เสร็จ 
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะแต่งตั้งหรือคดัเลือกประชาชนในแต่ละหมู่บา้นข้ึนมาเพื่อเป็นกรรมการ
ตรวจสอบร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล โครงการละ 1-2 คน  
 นอกจากน้ีผลการร่วมจดัเวทีในแต่ละคร้ังพบวา่ประชาชนท้กคนมีความกระตือรือร้น 
สนใจ และพึงพอใจในการมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก ท้กคนมีความส้ข และมีความภาคภูมิใจท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวคิด แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช้มชน เกิดความเขา้ใจและไวว้างใจในการปฏิบติังานของบ้คลากรในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นอยา่งมาก และพร้อมจะร่วมมือท้กอยา่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลร้องขอมา 
 
 1.3 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
 ผลของการจดัเวทีประชาคมเพื่อส ารวจสภาพปัญหาในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะ พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นยงัอยูใ่นระดบันอ้ย เน่ืองจากกล่้ม
ท่ีเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะเป็นผูน้ าช้มชน คือ ผูใ้หญ่บา้นแต่ละหมู่บา้น 
ซ่ึงเป็นกล่้มท่ีมีผลประโยชน์ มีส่วนไดส่้วนเสียจากการก าหนดนโยบายสาธารณะดว้ย ในขณะท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ในหมู่บา้นไม่มีโอกาสไดเ้ขา้มาเสนอแนะ และใหค้วามคิดเห็นในประเด็น
ปัญหาสาธารณะเลย ในบางหมู่บา้นยงัพบวา่ กล่้มประชาชนในบางกล่้มอาชีพไม่ไดมี้ส่วนร่วมใน
การก าหนด สาเหต้เพราะขาดการประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบ ขาดการประชาคมหมู่บา้นท่ีทัว่ถึง ผูน้  า
ช้มชนไม่เห็นความส าคญัของการใหป้ระชาชนมามีส่วนร่วม ในขณะเดียวกนัประชาชนท่ีขาดความ
ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เน่ืองจาก
ไม่มีเวลาวา่งมาร่วมกิจกรรม ขาดความรู้ความเขา้ใจและไม่เห็นความส าคญัของนโยบายสาธารณะ
เน่ืองจากบางประเด็นของปัญหานโยบายสาธารณะของต าบล ไม่มีผลกระทบต่ออาชีพการด าเนิน
ชีวติของตนเอง ในบางหมู่บา้นยงัพบวา่ผูน้ าช้มชนขาดจิตส านึกสาธารณะในการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
จึงเห็นความส าคญัเฉพาะกล่้มพรรคพวกของตนเอง เช่น คณะกรรมการหมู่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั หรือบรรดาขา้ราชการในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงส่งผลให้การก าหนด
นโยบายสาธารณะบางประเด็นไม่ครอบคล้มถึงปัญหาความเดือดร้อนท่ีแทจ้ริงของประชาชนในแต่
ละหมู่บา้น 
 นอกจากน้ีผลการศึกษาของการมีส่วนร่วมในการติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะ
ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการติดตาม และตรวจสอบนอ้ยมาก สาเหต้เพราะไม่มีช่องทางท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
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การติดตามเลย  อาจเป็นเพราะอ านาจและหนา้ท่ีรับผดิชอบจะเป็นของเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นหลกัท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงันั้นหากเม่ือใดท่ี
มีโครงการพฒันาลงสู่ช้มชน หมู่บา้นในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชนจะรับรู้หรือรับทราบ
เพียงแค่วา่มีโครงการลงสู่หมู่บา้นเท่านั้น และเขา้ร่วมกิจกรรมเท่าท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ก าหนดใหร่้วมในขอบเขตท่ีก าหนดเท่านั้น ซ่ึงในความเป็นจริงถา้หากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการติดตามและตรวจนโยบายสาธารณะก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินงานในประเด็นสาธารณะมี
ประสิทธิภาพและไดข้อ้เทจ็จริงจากการด าเนินงานจริง ประชาชนก็จะไดรั้บประโยชน์จากการ
ด าเนินโครงอยา่งค้ม้ค่าท่ีส้ด แต่หากโครงการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาจากการด าเนินงานใน
โครงการประเด็นนโยบายสาธารณะไม่เป็นไปตามท่ีประชาชนคาดหวงั หรือไม่แกปั้ญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนไดป้ระชาชนอาจเรียกร้องให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมาด าเนินการแกปั้ญหาต่อไป 
 
 1.4 ผลการศึกษาความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
 ผลการศึกษาความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น พบวา่ ประชาชนตอ้งการท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ อยูใ่นระดบัมาก และมี
ความพึงพอใจเป็นอยา่งมากท่ีไดมี้โครงการเขา้มามีส่วนร่วม ดงัจะเห็นไดจ้ากประชาชน
กระตือรือร้นและสนใจเขา้ร่วมจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงผลการวจิยัพบวา่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมมี
หลากหลายอาชีพโดยเฉพาะอยา่งยิง่กล่้มเกษตรกรจะใหค้วามสนใจและความส าคญัในการมีส่วน
ร่วม โดยจะเป็นปากเป็นเสียงในการระดมความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะเสนอ
โครงการ ตอ้งการมีส่วนร่วมในการด าเนินการตรวจสอบการท างานในการตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบการส่งมอบงานต่าง ๆ และภายหลงัจากการส่ง
มอบงานโครงการต่าง ๆ ของหมู่บา้นแลว้ ผลท่ีตามมาท าใหป้ระชาชนไดเ้ล็งเห็นความส าคญัใน
สิทธิท่ีตนเองไดรั้บ  
 นอกจากน้ีผลการวจิยัยงัพบวา่ ถา้หากวา่ช้มชนไดรั้บความเดือดร้อนในดา้นชีวิตและความ
เป็นอยู ่ความปลอดภยั สวสัดิภาพ และส้ขภาพอนามยัตลอดจน ความปลอดภยัในท่ีอยูอ่าศยั 
ทรัพยากรธรรมชาติ การอน้รักษส่ิ์งแวดลอ้ม เป็นตน้ ในชีวติและทรัพยสิ์นมากเท่าไร ประชาชนก็มี
ความตอ้งการจะเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน และตอ้งมีท่ีเรียกร้องให้เกิดการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั
โดยมีประชาชนท้กกล่้มเขา้มาร่วมน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาในสภาพต่าง ๆ   
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2. ผลการก าหนดแนวทางการวางแผนการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ในขั้น
วางแผน (Plan)  
  จากการประช้มเพื่อเสนอแนวทางในการวางแผนการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีผลการวจิยั สร้ปไดด้งัน้ี 

1) การอบรมใหค้วามรู้ 
2) จดัท าแผนพฒันาต าบล 
3) จดัเวทีสนทนากล่้มยอ่ย 
4) การประช้มเชิงปฏิบติัการ 

ดงัรายละเอียดของแต่ละแนวทางในตาราง ต่อไปน้ี 
 

แผนปฏิบติัการ การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม ตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

 

กจิกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา เคร่ืองมือเกบ็
รวบรวมข้อมูล 

แหล่งข้อมูลหรือ
ผู้ให้ข้อมูล 

1. จดัอบรมใหค้วามรู้ 1. กล่้มผูร่้วมวจิยัและ  
กล่้มเป้าหมายมีความรู้
ความเขา้ใจเร่ืองการจดัท า
แผนยท้ธศาสตร์และการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ 

มิถ้นายน  
2552 

1. แบบสังเกต 
2. แบบทดสอบ 

1. ผูว้จิยั 
2. กล่้มผูว้จิยั 
3. วทิยากร 

2. จดัท าแผนพฒันาต าบล 1. กล่้มเป้าหมายมีความรู้
ความเขา้ใจและทกัษะใน
การจดัท าแผนพฒันาต าบล 
2. กล่้มเป้าหมายมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล 

กรกฎาคม
2552 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสอบถาม 

1. วทิยากร 
2. ผูร่้วมวิจยั 
3. กล่้มแกนน า 
4. ผูน้ าช้มชน 
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ตาราง (ต่อ) 

กจิกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา เคร่ืองมือเกบ็
รวบรวมข้อมูล 

แหล่งข้อมูลหรือ
ผู้ให้ข้อมูล 

3. จดัเวทีสนทนากล่้มยอ่ย 1. กล่้มเป้าหมายแต่ละ
หมู่บา้น 10 หมู่บา้น 
ร่วมกนัวพิากษแ์ละบูรณา
การแผนพฒันาต าบล 

สิงหาคม 
2552 

1. แบบสังเกต 
2. แบบประเมิน 
3. แบบสอบถาม 

1. กล่้มเป้าหมาย 
10 หมู่บา้น 
2. กล่้มน า 
3. ผูน้ าช้มชน 
4. ผูบ้ริหารใน 
อบต. 

4. ประช้มเชิงปฏิบติัการ 1. กล่้มป้าหมายและกล่้มผู ้
ร่วมวจิยัร่วมกนัหลอมรวม
และบูรณาการนโยบาย
สาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล 

กนัยายน – 
ต้ลาคม  
2552 

1. แบบประเมิน 
2. แบบสอบถาม 
3. แบบสัมภาษณ์ 

1. ผูว้จิยั 
2. กล่้มเป้าหมาย 
3. กล่้มแกนน า 
4. ผูน้ าช้มชน 
5. ตวัแทน อบต. 

5. ประช้มเชิงปฏิบติัการ 
 
 

1. กล่้มป้าหมายและกล่้มผู ้
ร่วมวจิยัร่วมกนัถอด
บทเรียนจากการประช้มเชิง
ปฏิบติัการ 

ธนัวาคม  
2552 

1. แบบประเมิน 
2. แบบสังเกต 

1. ผูว้จิยั 
2. กล่้มเป้าหมาย 
3. กล่้มแกนน า 
4. ผูน้ าช้มชน 
5. ตวัแทน อบต. 

6. ประช้มเชิงปฏิบติัการ 1. กล่้มป้าหมายและกล่้มผู ้
ร่วมวจิยัร่วมกนัจดัท า
ตน้แบบการเรียนรู้ของ
ประชาชนในระดบัหมู่บา้น 

มกราคม – 
ก้มภาพนัธ์  

2553 

1. แบบประเมิน 
2. แบบสังเกต 

1. ผูว้จิยั 
2. กล่้มเป้าหมาย 
3. กล่้มแกนน า 
4. ผูน้ าช้มชน 
5. ตวัแทน อบต. 

7. ประช้มเชิงปฏิบติัการ 1. กล่้มป้าหมายและกล่้มผู ้
ร่วมวจิยัร่วมกนัจดัท า
หลกัสูตรการฝึกอบรมให้
ความรู้ในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ 

มีนาคม – 
เมษายน  

2553 

1. แบบสังเกต 
2. แบบสัมภาษณ์ 
3. แบบสอบถาม 

1. ผูว้จิยั 
2. กล่้มเป้าหมาย 
3. กล่้มแกนน า 
4. ผูน้ าช้มชน 
5. ตวัแทน อบต. 

 



93 
 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นวางแผนพฒันา (Plan)  
 ในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีผูว้จิยัและผูร่้วมวจิยักบักล่้มเป้าหมายการวจิยั คือประชาชนใน
ต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร ร่วมกนัวางแผนด าเนินงานในการมีส่วนร่วม
ก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะ โดยด าเนินการดงัน้ี 
 
  2.1 ผลการประช้มเพื่อหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
จงัหวดัสกลนคร ผลการประช้มพบวา่ แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี 
   2.1.1 จดัอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์และการก าหนด
นโยบายสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการ 
   2.1.2 จดัท าแผนพฒันาต าบลในแต่ละหมู่บา้น 
   2.1.3 จดัเวทีสนทนากล่้มยอ่ย (Focus Group) ในแต่ละหมู่บา้นเพื่อจดัท า
แผนยท้ธศาสตร์ กลยท้ธ์ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
   2.1.4 จดัประช้มเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการนโยบาย
สาธารณะของต าบล 
   2.1.5 ประช้มเชิงปฏิบติัการเพื่อถอดบทเรียนจากการปฏิบติัการ 
   2.1.6 ประช้มเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชนใน
ระดบัหมู่บา้น 
   2.1.7 ประช้มเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
  โดยในแต่ละขั้นของกิจกรรมการมีส่วนร่วม จะประกอบดว้ย ผูว้จิยั ผูร่้วมวจิยั 
แกนน าช้มชน และประชาชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วม เพื่อร่วมกนัเสนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงประชาชนท่ีเขา้ร่วมประช้มไดเ้สนอแนวทางการพฒันาต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย ดงัตวัอยา่งจาก
การประช้ม ดงัน้ี 
 “...อบต.หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัอบรมใหป้ระชาชนท่ีสนใจจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น หรือต าบล เพื่อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจและเล็งเห็นความส าคญัของการ
มีส่วนร่วม ...” 

  ชาวบา้นแป้นหมู่ 10 ประช้ม,2553 
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 “...ช่องทางท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพฒันาการมีส่วน
ร่วมควรเป็นการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นในแต่ละหมู่บา้น และควรเป็นตอนเยน็หลงัเลิกงาน...” 

ชาวบา้นจอมแจง้ สัมภาษณ์, 2552 
 

  
 “...ควรประกาศประชาสัมพนัธ์ในหอกระจายข่าวแจง้ให้ชาวบา้นเขา้ร่วมเสนอปัญหา และ
แนวทางแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในช้มชน ในลกัษณะการประชาคมหมู่บา้น...จะไดท้ราบปัญหาความ
ตอ้งการของชาวบา้น...” 

ชาวบา้นแป้น หมู่ 10 สัมภาษณ์ 2552 
 

 “...ควรเชิญชวนและเปิดโอกาสใหช้้มชนท้กกล่้มอาชีพเขา้ร่วมก าหนดกิจกรรม / โครงการ
พฒันาพื้นท่ีหมู่บา้นของตนเองแลว้ให ้อบต. ด าเนินการ จ าท าใหพ้ฒันาหรือแกปั้ญหาตรงตามความ
ตอ้งการของช้มชน 

ชาวบา้นซ่งน ้าพ้  สอบถาม , 2552 
 

 “...การประช้มเพื่อเขียนแผนพฒันาหมู่บา้นหรือต าบล ควรใหป้ระชาชนทัว่ไปท่ีสนใจเขา้
มามีส่วนร่วมแสดงความเห็นหรือเสนอปัญหา ความตอ้งหาร...” 

 ชาวบา้นแป้น หมู่ 10 สอบถาม , 2553  
 
 “...นโยบายสาธารณะควรเป็นปัญหาและความตอ้งการท่ีเกิดจากประชาชนในพื้นท่ีหรือ
หมู่บา้นจริง ๆ ชาวบา้นควรมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมเสนอปัญหาและแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนั...จะท าให ้
อบต. จดัโครงการพฒันาหมู่บา้นไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน...” 

ชาวบา้นโพนบก  สัมภาษณ์ , 2552 
 
 “...ในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ อบต. ควรใหป้ระชาชนไดเ้สนอหรือแสดงความ
คิดเห็นร่วมกนั เพราะเป็นผลตรงต่อสวสัดิภาพ ส้ขภาวะ หรือชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนจริง ๆ 
และควรใหป้ระชาชนมีโอกาสตรวจสอบวา่ อบต. ไดด้ าเนินการอยูใ่นระดบัไหน ...” 

ชาวบา้นแป้น  สัมภาษณ์ , 2552 
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 “...ควรจดัประช้มเชิงปฏิบติัการหรืออบรมเชิงปฏิบติัการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเป็นนโยบายสาธารณะของต าบล โดยใหป้ระชาชนหลากหลายอาชีพ เขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ...” 

ชาวบา้นจอมแจง้  สัมภาษณ์ , 2552 
 

 “...ควรฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบันโยบายสาธารณะ การก าหนดนโยบายสาธารณะของ 
อบต. ใหแ้ก่ประชาชนในแต่ละหมู่บา้น เพื่อใหป้ระชาชนไดน้ าเสนอปัญหาความเดือดร้อน ความ
ตอ้งการจะแกปั้ญหาและพฒันาช้มชน เช่น ส้ขภาวะ ช้มชนเขม้แขง็ การอน้รักษส่ิ์งแวดลอ้มใน
ช้มชน...” 

ชาวบา้นท่าศาลา  สัมภาษณ์ , 2552 
 

 “... อบต. ควรเปิดโอกาสใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ให้
มากกวา่น้ี...โดยเฉพาะในการก าหนดนโยบายสาธารณะ หรือแผนพฒันาช้มชน หมู่บา้นท่ีเป็นเร่ือง
ค้ณภาพชีวติ การฟ้ืนฟู อน้รักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม...” 

ชาวบา้นโพนงานท่า  สัมภาษณ์ , 2552 
 

 จากขอ้มูลบางตอนของการสัมภาษณ์จะพบวา่ ประชาชนในต าบลบา้นแป้นในแต่ละ
หมู่บา้นมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะและร่วมติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานหรือกระบวนการพฒันา
นโยบายสาธารณะ โดยมีแนวทางคือจดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการก าหนดติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ จดัประช้มเชิงปฏิบติัการและร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบลในท้ก
ขั้นตอน 
 
 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นการด าเนินการพฒันาและสังเกต (Act  and  observe)  
 เป็นขั้นตอนท่ีผูว้จิยัและผูร่้วมวจิยั กล่้มเป้าหมายการวจิยั ร่วมกนัด าเนินการลงมือปฏิบติั
ตามแผนปฏิบติัการท่ีไดก้ าหนดไว ้ผลการด าเนินการ มีดงัน้ี 
 3. ผลการด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้  
จงัหวดัสกลนคร ในขั้นด าเนินการพฒันาและสังเกต (Act  and  observe)  
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  3.1 ผลการจดัการอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
  การจดัการอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์และการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ สถานท่ีจดัอบรม คือ หอ้งประช้มองคก์ารบริหารต าบลบา้นแป้น มี
ผูเ้ขา้ร่วมการอบรม จ านวน 40 คน เป็นประชาชนท่ีเป็นตวัแทนของหมู่บา้น ๆ ละ 4 คน จ านวน 10 
หมู่บา้น ไดม้าดว้ยวธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใหผู้น้  าหมู่บา้นเป็นผูค้ดัเลือก
มาจากประชาชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการโดยมีวทิยากรและผูว้จิยัไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้เร่ืองแผน
ยท้ธศาสตร์และนโยบายสาธารณะตามตารางการอบรม ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมการ
อบรมมีความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ และก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยรวมอยู่
ในระดบัมากท่ีส้ด (X = 4.53) ดงัปรากฏในตารางการประเมิน และขอ้ความบางตอนจากสัมภาษณ์ 
 

ตาราง 1 แสดงค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดดัความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
ในการอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ และการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

 
รายการประเมิน 

 
X 

 
S.D 

ระดับความรู้
ความเข้าใจ 

1. ดา้นความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ 
    1.1 รู้และเขา้ใจความหมาย ความส าคญัของแผนยท้ธศาสตร์ 
    1.2 รู้และเขา้ใจ ขั้นตอนการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ 
    1.3 รู้และเขา้ใจ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ 
    1.4 สามารถอธิบายหรือถ่ายทอดวธีิการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ 

 
4.68 
4.51 

 
4.49 
4.45 

 
.923 
.942 

 
.962 
.957 

 
มากท่ีส้ด 
มากท่ีส้ด 

 
มาก 
มาก 

รวม 4.53 .978 มากท่ีส้ด 
2. ดา้นความรู้เก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
    2.1 รู้และเขา้ใจความหมาย ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
    2.2 รู้และเขา้ใจถึงผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
    2.3 รู้และเขา้ใจการก่อตวัของประเด็นสาธารณะ 
    2.4 รู้และบอกขั้นตอนการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะ 

 
4.52 
4.50 
4.47 

 
4.46 

 
.948 
.963 
.996 

 
.979 

 
มากท่ีส้ด 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.48 .965 มาก 
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ตาราง (ต่อ) 
  

3. ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีอบรมโดยรวม 
    3.1 จดจ าความรู้ท่ีไดจ้ากการอบรม 
    3.2 มีความเขา้ใจในเร่ืองท่ีไดรั้บการอบรม 
    3.3 สามารถปฏิบติัในเร่ืองท่ีไดรั้บการอบรม 
    3.4 สามารถอธิบายหรือบอกขั้นตอนส่ิงท่ีไดรั้บจากการอบรม 
    3.5 สามารถขยายความหรือถ่ายนทอดความรู้ใหผู้อ่ื้นได ้
    3.6 น าความรู้จากการอบรมมาประยก้ตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนัและร่วม
ท างานกบัหน่วยงานอ่ืนได ้

 
4.64 
4.63 
4.60 
4.57 
4.54 

 
4.51 

 
.864 
.884 
.896 
.963 
.977 

 
.989 

 
มากท่ีส้ด 
มากท่ีส้ด 
มากท่ีส้ด 
มากท่ีส้ด 
มากท่ีส้ด 

 
มากท่ีส้ด 

รวม 4.58 .945 มากท่ีส้ด 
รวมทั้งหมด 4.53 .984 มากทีสุ่ด 

 
จากตาราง แสดงให้เห็นวา่ผูเ้ขา้ร่วมอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ และการ 

ก าหนดนโยบายสาธารณะ มีความรู้ความเขา้ใจโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีส้ด ( X = 4.53 ) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีอบรมโดยรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีส้ด  
(X = 4.58) รองลงมา คือ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ในระดบัมากท่ีส้ด 
(X = 4.58) และอยูใ่นระดบัมาก คือ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ (X = 4.48) 
ตามล าดบั 
 นอกจากผลการประเมินความรู้ความเขา้ใจจาการอบรมใหค้วามรู้แลว้ กล่้มเป้าหมายยงัได้
แสดงความคิดเห็นต่อการอบรมใหค้วามรู้ เร่ืองการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์และการก าหนดนโยบาย
สาธารณะวา่มีความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ และการก าหนดนโยบาย
สาธารณะในระดบัมากท่ีส้ด ดงัใจความบางตอนจากการสัมภาษณ์ 
 
 “...เม่ือเขา้รับการอบรมเร่ืองการท าแผนยท้ธศาสตร์ และการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
อบต. แลว้มีความรู้เพิ่มมากข้ึนเขา้ใจความหมาย ความส าคญั และขั้นตอนในการจดัท าแผนยศ้าสตร์ 
ตลอดจนเขา้ใจ ค าวา่ นโยบายสาธารณะอยา่งแทจ้ริง แต่ก่อนไม่เขา้ใจ...” 
 

กล่้มแกนน าบา้นแป้น สัมภาษณ์ , 2553 
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 “...รู้ความหมายของนโยบายสาธารณะมากข้ึนวา่เป็นนโยบายท่ีเกิดข้ึนมาจากการ
ด าเนินงานเก่ียวขอ้งและผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู ่และความปลอดภยัของประชาชนโดยส่วน
ร่วม...” 

กล่้มแกนน าบา้นซ่งน ้าพ้ สัมภาษณ์ , 2553 
 

 “...มีความรู้เพิ่มมากข้ึนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และแยก
ไดว้า่นโยบายสาธารณะของ อบต. ควรจะเกิดจากปัญหา ความเดือดร้อน และความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน...” 

กล่้มชาวบา้นโพนงามท่า สัมภาษณ์, 2553 
 

 “...การจดัท าแผนยศ้าสตร์ตอ้งเก่ียวพนักบันโยบายสาธารณะ ซ่ึงเกิดจากการหลอมรวม
ประเด็นปัญหาจากความเดือดร้อน และความตอ้งการของช้มชน เช่น การฟ้ืนฟู อน้รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส้ขภาวะ สวสัดิการ ปัญหายาเสพติด...” 

ชาวบา้นแป้น สัมภาษณ์ , 2553 
 “...มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะเพิ่มมากข้ึนวา่เป็นเร่ืองหรือ
ประเด็นสาธารณะ เช่น การศึกษา สวสัดิภาพและสวสัดิการ การคมนาคมขนส่ง การรักษา
สภาพแวดลอ้มหรือการอน้รักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติ...” 

ชาวบา้นโพนบก สัมภาษณ์ 2553 
 

 “...มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ของหมู่บา้น และต าบลมากข้ึน
ภายหลงัจากการเขา้รับการอบรมสามารถจะอธิบายใหค้นอ่ืนเขา้ใจได.้..” 

ชาวบา้นแป้น สัมภาษณ์ 2553 
 

 “...รู้และเขา้ใจถึงความส าคญัของนโยบายสาธารณะวา่มีต่อฝ่ายรัฐบาล ขา้ราชการ และ
ประชาชน วา่หากค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน
ตลอดจนการมีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มของตนเองและช้มชน...” 

ชาวบา้นแป้น สัมภาษณ์ 2553 
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 “...สามารถจดจ าความรู้จากการอบรมและน าความรู้ไปขยายความถ่ายทอดใหค้นอ่ืนได ้
ตนเองก็น าไปประยก้ตใ์ชใ้นชีวติประจ าวนั และเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
หรือเป็นส่วนหน่ึงในการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ของต าบลได.้..” 

ชาวบา้นจอมแจง้ สัมภาษณ์ 2553 
 

 “...พึ่งรู้วา่เป็นส่ิงท่ีค้ณค่าและมีประโยชน์ต่อฝ่ายต่าง ๆ ทั้งฝ่ายต่าง ๆ ทั้งรัฐบาล ขา้ราชการ 
ประชาชน และผูท่ี้สนใจศึกษา เพื่อช่วยก าหนดนโยบายแนวทางการกระท าใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน...” 

ชาวบา้นท่าศาลา สัมภาษณ์ 2553 
 ผลการสัมภาษณ์ สร้ปไดว้า่ การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการจดัท าแผน
ยท้ธศาสตร์ ท าใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจมากข้ึนและเขา้ใจถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม
ในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนดข้ึนวา่ผู ้
ท่ีควรมีบทบาทมากท่ีส้ดและไดรั้บผลกระทบมากท่ีส้ด คือประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่งผลใหป้ระชาชน
ท้กคนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบักิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมาก
ยิง่ข้ึน โดยไม่จ  ากดัเพศ วยั อาชีพ ความรู้ ฐานะความเป็นอยู ่โดยท้กคนจะแสวงหาช่องทางในการ
เขา้มามีส่วนร่วมและเกิดความตระหนกัเห็นความจ าเป็นของการเขา้ร่วม 

 
  3.2 ผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบล ในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลและก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ด าเนินการ
ดงัน้ี 
  เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ขา้ราชการในพื้นท่ี เช่น ครู เจา้หนา้ท่ี
สาธารณส้ข ต ารวจ และประชาชน กล่้มผูร่้วมวจิยั ไดร่้วมกนัจดัท าแผนพฒันาต าบล และก าหนด
นโยบายสาธารณะ โดยแต่ละคนจะมีบทบาทแตกต่างกนัออกไป สถานท่ี คือ หอ้งประช้มของแต่ละ
หมู่บา้น ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และแผนพฒันาต าบลบา้นแป้น มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ 
   3.2.1 การมีส่วนร่วมขั้นประมวลความคิดเห็น  

เป็นขั้นตอนแรกท่ีเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผู ้
ก  าหนดใหแ้ต่ละหมู่บา้นจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นเพื่อส ารวจประเด็นปัญหา แนวทางการแกไ้ข
ปัญหา และความตอ้งการของประชาชน ในขั้นน้ีประชาชนท้กสาขาอาชีพในหมู่บา้นจะเขา้ร่วมเวที
เพื่อเสนอความคิดเห็น น าเสนอขอ้มูล และคน้หาแนวทางในการแกปั้ญหาภายในช้มชนแลกเปล่ียน
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ความรู้ ประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าคญัในการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งมีค้ณภาพต่อไป 
   ในการคน้หาสาเหต้ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช้มชน ซ่ึงมีสาเหต้ของปัญหา
มากมาย ประชาชนในช้มชนจ าเป็นตอ้งรวบรวมสาเหต้ของปัญหาใหไ้ดม้ากท่ีส้ด ดงันั้นในการวจิยั
ในคร้ังน้ีจึงไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาเพื่อน าไปสู่แนวทางการ
แกไ้ขท่ีเป็นไปได ้มีความเหมาะสม โดยใชห้ลกัการ 4 ประการ คือ  
 ประการท่ี 1 สนบัสน้น ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดร่้วมคิดพิจารณาสาเหต้ของปัญหา เลือก
ปฏิบติักิจกรรมท่ีใชแ้กปั้ญหา 
 ประการท่ี 2 ใหป้ระชาชนรวมตวักนัเป็นกล่้ม แลว้ร่วมกนัแสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียน
ความรู้กนั 
 ประการท่ี 3 ประสานงานใหป้ระชาชนร่วมท ากิจกรรมอยา่งทัว่ถึง 
 ประการท่ี 4 หลกัการประหยดั โดยการขอความร่วมมือในการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในการก าหนดแนวทางและนโยบายสาธารณะ 
 
   3.2.2 การมีส่วนร่วมขั้นยกร่าง  
   เป็นขั้นตอนท่ีเชิญประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งในการเขา้ร่วมเสนอความ
คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข แนวทางการพฒันาท่ีมีความชดัเจนมากข้ึน ซ่ึงผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไดแ้ก่ ผูน้  าช้มชน ประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และขา้ราชการในพื้นท่ี สมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รวมทั้งตวัแทนของประชาชนเขา้ร่วมประช้มเพื่อประมวลความคิดเห็น และเปิดโอกาส
ใหผู้น้  าช้มชนแต่ละช้มชนเสนอประเด็นแนวทางการพฒันา การก าหนดนโยบายสาธารณะตลอดจน
ร่วมระดมความคิดเห็นร่วมกนักบัประชาชน แลว้น าเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมได ้สถานท่ีจดัยกร่าง
คือหอ้งประช้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ผลการวจิยัพบวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งท้กคนมีความ
กระตือรือร้นและสนใจการเขา้ร่วมยกร่าง มีการรวบรวมสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากหมู่บา้นของ
ตนเอง เพื่อน ามาเสนอในท่ีประช้ม 
 
   3.2.3 การมีส่วนร่วมขั้นพิจารณาร่าง 
   เป็นขั้นตอนต่อจากขั้นตอนยกร่างแผน ในขั้นตอนน้ีตวัแทนของ
ประชาชน และประชาชนมีความสนใจท่ีจะท าแผนพฒันาต าบล และร่วมก าหนดนโยบายให้
สมบรูณ์ มาร่วมกนัพิจารณา ปรับปร้ง เติมเตม็รายละเอียดของแผนพฒันาให้เหมาะสม ตลอดจน
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ก าหนดนโยบายสาธารณะใหต้รงกบัความตอ้งการของแต่ละช้มชน ผลการวจิยัพบวา่เขา้มามีส่วน
ร่วมในระดบัมาก 
 
   3.2.4 การมีส่วนร่วมขั้นน าเสนอต่อเวทีสาธารณะ 
   ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
กลัน่กรองตรวจสอบแผนพฒันาต าบลใหถู้กตอ้ง โดยเชิญตวัแทนประชาชนในแต่ละหมู่บา้น แกน
น าช้มชน ผูน้ าช้มชน และขา้ราชการในพื้นท่ี เขา้ร่วมรับฟังและรับรู้ ตรวจสอบร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี ใน
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนในการส่งเสริม สนบัสน้น และผลกัดนัใหป้ระชาชนใหม้ามีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผน ผลกัดนัความตอ้งการของประชาชนเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะต่อไป 
อนัจะเป็นการขอรับการสนบัสน้นใหเ้กิดกระบวนการน าไปสู่นโยบายการปฏิบติัและเห็นผลการ
พฒันาอยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยนื 
  ผลลพัธ์จากการท่ีประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท าแผนพฒันาและก าหนด
นโยบายสาธารณะ พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก และมีความกระตือรือร้นท่ีจะ
เขา้มาแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทาง ประเด็นปัญหาสาธารณะ ตลอดจนแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา ทั้งในการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น และเวทีประชาคมต าบลเพื่อจดัท าพฒันาแผนต าบล ดงั
ขอ้ความบางตอนจากการสัมภาษณ์ 
 
 “... รู้สึกดีใจและพอใจเป็นอยา่งมากท่ีไดรั้บโอกาสใหร่้วมน าเสนอประเด็นปัญหา
สาธารณะ ตลอดจนน าเสนอขอ้มูลเพื่อร่างแผนพฒันาหมู่บา้น และต าบล...” 

ชาวบา้นแป้น สัมภาษณ์ 2553 
 

 “...เกิดการเรียนรู้...และเช่ือมัน่ในตนเองวา่จะสามารถพฒันาตนเองและกล่้มในช้มชน 
ตลอดจนมองเห็นประเด็นปัญหาสาธารณะและแนวทางแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน...” 

ชาวบา้นจอมแจง้  สัมภาษณ์ 2553 
 

 “...การเขา้ร่วมประชาคมหมู่บา้นท าใหเ้กิดความรู้สึกท่ีดีต่อเพื่อนบา้น และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เสนอแนะแนวคิดปัญหา การแกปั้ญหาร่วมกนั ท าใหม้องเห็นปัญหาร่วมกนั เห็นความส าคญั
ของการพฒันาหมู่บา้น...” 

แกนน าบา้นท่าศาลา  สัมภาษณ์  2553 
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 “...มีความรู้สึกท่ีดีต่อการท างานของ อบต. ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือตวัแทน
ประชาชนเขา้ร่วมกนัคิด ร่วมพิจารณาสาเหต้ปัญหา กิจกรรมการพฒันา อีกทั้งยงัรับฟังความคิดเห็น
ของกล่้มประชาชนเป็นหลกั...” 

แกนน าบา้นแป้น  สัมภาษณ์ 2553 
 
 “...ไดร่้วมวางแผนพฒันา และมีโอกาสเสนอความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันา การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกิจกรรมท่ี อบต. จะด าเนินโครงการ
พฒันาใหแ้ก่ช้มชน...” 

แกนน าบา้นซ่งน ้าพ้  สัมภาษณ์ 2553 
 
 “...รู้สึกภาคภูมิใจท่ี อบต. เปิดโอกาสใหแ้กร้ะชาชนในท้กช้มชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวธีิการ ร่วมรับผดิชอบ และมีอ านาจในการตดัสินใจ...” 

แกนน าบา้นโพนบก  สัมภาษณ์ 2553 

 สร้ปผลจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแป้น พบวา่ ประชาชนมีความพึงพอใจและมีความสนใจกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มาจดัท า
แผนพฒันาต าบลท้กขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นประมวลความคิดเห็น ขั้นยกร่าง ขั้นพิจารณาร่าง ขั้นน าเสนอ
ต่อเวทีสาธารณะ จึงส่งผลใหน้โยบายสาธารณะท่ีปรากฏในแผนพฒันาต าบลตรงกบัปัญหา และ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น นอกจากน้ีการดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ยงัเป็นการบริหารจดัการท่ีใชธ้รรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแป้น ท่ีตอบสนองนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีอีกทางหน่ึง 
 
  3.3 การจดัเวทีสนทนากล่้มยอ่ย (Focus  Group) 
  เป็นขั้นตอนท่ีผูว้จิยั กล่้มผูร่้วมวจิยั ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล แกนน า
ช้มชน ผูน้ าช้มชนท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมเวทีสนทนากล่้มยอ่ย ในแต่ละหมู่บา้น โดยใชศ้าลาประชาคม
ของหมู่บา้นเป็นสถานท่ีจดัเวทีกล่้มยอ่ย 
  เน้ือหาในการจดัเวทีสนทนากล่้มยอ่ย คือ การจดัท าแผนย้ทธศาสตร์การก าหนด
นโยบายสาธารณะ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นยอ่ยของแต่ละหมู่บา้น ๆ ละไม่เกิน 12 คน 
ผลการจดัเวทีผลพบวา่ผูเ้ขา้ร่วม มีความกระตือรือร้นและเสนอแนะ น าเสนอแนวทางในการ
พิจารณาแผนยท้ธศาสตร์ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
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ช้มชน แลว้ร่วมกนัหลอมประเด็นปัญหาท่ีมีความส าคญัรองลงมา เพื่อจดัล าดบัความส าคญัท่ีจะ
พฒันา แลว้บนัทึกการสนทนากล่้มยอ่ยของแต่ละหมู่บา้นไว ้เพื่อน าเสนอในการประช้มเชิง
ปฏิบติัการหลอมรวมแผนพฒันาต าบลต่อไป 
 
  3.4 ผลการประช้มเชิงปฏิบติัการ 
  สถานท่ีจดัประช้ม คือ หอ้งประช้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี
วตัถ้ประสงคเ์พื่อหลอมรวมและบูรณาการแผนพฒันาต าบล และการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ผูเ้ขา้ร่วมประช้มประกอบดว้ย ผูร่้วมวจิยั กล่้มแกนน าของแต่
ละหมู่บา้น ผูน้ าช้มชน จ านวน 40 คน ผลการประช้มพบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมประช้มท้กคน ท้กภาคส่วนท่ี
เขา้ร่วมประช้มร่วมกนัพิจารณาหลอมรวมกนั บูรณาการแผนพฒันาหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น เป็น
แผนพฒันาต าบล 3 ปี โดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาและความจ าเป็นเร่งด่วน ความจ าเป็นท่ีจะ
พฒันาก่อน-หลงั โดยมีเกณฑ์พิจารณา คือ เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อวถีิชีวติ ความเป็นอยู ่อาชีพ 
ส่ิงแวดลอ้มในช้มชน เป็นอนัดบัแรก เพื่อองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะไดพ้ิจารณางบประมาณ
สนบัสน้น 
  ในส่วนของนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นท่ีประช้ม
ร่วมกนัพิจารณาถึงประเด็นปัญหาสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  
ส้ขภาวะ ส้ขภาพอนามยัของช้มชน โดยเรียงล าดบัความส าคญัก่อน-หลงั 
  ผลจากการเขา้ร่วมประช้ม พบวา่ ผูเ้ขา้ร่วมประช้มมีความพึงพอใจในระดบัมาก 
และน าเสนอความคิดเห็นอยา่งจริงจงั ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมทั้งต าบล มีความเห็นพอ้งตอ้งกนั 
เอ้ืออาทร และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั และท่ีส าคญัยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ยอมรับและ
ปฏิบติัตามมติท่ีประช้มอยา่งมีเหต้มีผล ก่อให้เกิดความสามคัคีระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
 
  3.5 ผลการจดัประช้มเชิงปฏิบติัการเพื่อถอดบทเรียนจากการปฏิบติัการเพื่อ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  สถานท่ี  หอ้งประช้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
  ผูเ้ขา้ร่วมประช้ม ผูว้จิยั ผูร่้วมวจิยั ตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล แกนน า
ช้มชน ตวัแทนประชาชน ตวัแทนหน่วยงานราชการในพื้นท่ี และผูน้ าช้มชน 
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  วตัถ้ประสงคใ์นการจดัประช้ม เพื่อร่วมกนัถอดบทเรียนท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ การก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแป้น 
  ผลการประช้ม พบวา่ ในการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ แผนพฒันาต าบลการก าหนด
นโยบายสาธารณะ จะมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน จะตอ้งใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน เพราะธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการตดัสินใจ หรือ การก าหนด
นโยบาย และกระบวนการน าการตดัสินใจนั้น หรือนโยบายนั้น ๆ ไปสู่การปฏิบติั โดยเฉพาะ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสถาบนัสาธารณะท่ีด าเนินงานเพื่อสาธารณะ เพราะการตดัสินใจมี
ผลต่อความเท่าเทียม ความยากจน ค้ณภาพชีวติ ดงันั้นผลของการประช้มจึงตอบสนองต่อหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทั้งชายและหญิงท่ีท้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดนโยบาย
โดยตรง ใหท้้กคนมีสิทธิรวมตวักนั และแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรี 
  นอกจากน้ีการประช้มยงัร่วมกนัน าเสนอแนวคิดเพื่อทบทวน ปรับปร้งและแกไ้ข
นโยบายสาธารณะ คน้หาปัจจยัเก้ือหน้น ปัจจยัท่ีเป็นอ้ปสรรคต่อการด าเนินการพฒันาการมีส่วน
ร่วม 
 
  3.6 ผลการจดัประช้มเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน
ระดบัหมู่บา้น 
  สถานท่ีจดัประช้ม หอ้งประช้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
  ผูเ้ขา้ร่วมประช้ม ผูว้จิยั ผูร่้วมวจิยั แกนน าช้มชน ผูน้ าช้มชน ตวัแทนองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขา้ราชการในพื้นท่ี 
  วตัถ้ประสงคก์ารประช้ม เพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชนในหมู่บา้น 
เสนอแนะแนวทาง / รูปแบบท่ีน ามาใชใ้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลและการก าหนดนโยบายสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพ 
  ผลการประช้ม พบวา่ แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
พฒันาการเรียนรู้ของประชาชนเก่ียวกบัการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ แผนพฒันาต าบล นโยบาย
สาธารณะ มี 7 แนวทาง คือ  

1. การจดัอบรมใหค้วามรู้ 
2. การประช้มเชิงปฏิบติัการ 
3. การร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาต าบล ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
4. การศึกษาดูงาน องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีปฏิบติัเป็นเลิศ (Best  
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Practice) ในดา้นการจดัท าแผนยท้ธศาสตร์ แผนพฒันาต าบล และการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
5. การประช้มปฏิบติัการเพื่อถอดบทเรียนและจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรม 

ใหค้วามรู้ 
6. การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น และเวทีสาธารณะ 
7. การสนทนากล่้มยอ่ย (Focus Group) 

  3.7 ผลการจดัประช้มปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบั
การจดัท าแผนพฒันาต าบล การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
  สถานท่ี หอ้งประช้มองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
  ผูเ้ขา้ประช้ม ผูร่้วมวจิยั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นกัวชิาการศึกษา ฝ่าย
บริหารใน อบต.  แกนน าช้มชน 
  วตัถ้ประสงค ์เพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบล การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
  ผลการประช้ม พบวา่ ไดห้ลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้โดยท้กฝ่ายท่ีเขา้ร่วม
ประช้มร่วมกนัก าหนดวตัถ้ประสงคแ์ละขั้นตอน เน้ือหา วิธีการฝึกอบรม เคร่ืองมือวดัประเมินผล
การฝึกอบรมใหเ้หมาะสมกบับริบทช้มชน โดยมีเน้ือหา วตัถ้ประสงค ์การฝึกอบรม กิจกรรม / 
เน้ือหาการฝึกอบรม การน าหลกัสูตรไปใชก้ารประเมินผลการใชห้ลกัสูตร ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมท้กคนมี
ความพึงพอใจผลของการประช้มเชิงปฏิบติัการคร้ังน้ี เป็นอยา่งยิง่ 
 
 ขั้นตอน 4 ผลสะทอ้นจากการพฒันา (Reflect)  
  เป็นขั้นตอนท่ีผูร่้วมวจิยัและผูใ้หข้อ้มูลร่วมกนัหาหวัขอ้สร้ปเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา 
และอ้ปสรรคท่ีเกิดข้ึน จ้ดแข็ง จ้ดอ่อนท่ีเกิดจากการพฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ เพื่อเป็นประโยชน์ในการจะน ามาปรับปร้งแกไ้ขขอ้บกพร่องเพื่อพิจารณาการมีส่วนร่วม
ใหดี้ข้ึนต่อไป ผลการสะทอ้นพบวา่ 
 
  4.1 ผลการศึกษาช่องทางการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
ของประชาชน 
   ผลการวจิยัพบวา่ การก าหนดนโยบายสาธารณะหรือการก าหนด
แผนพฒันาหมู่บา้น แผนพฒันาต าบล ผูใ้หข้อ้มูลส่วนมากจะค านึงถึงการมีส่วนร่วมในท้กขั้นตอน 
แต่ช่องทางท่ีประชาชนจะมีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และ
แผนพฒันาต าบล คือ การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น เวทีสาธารณะ เพื่อระดมความคิดเห็น โดยไม่
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จ  ากดัสิทธิวา่เป็นใคร ? เพศไหน แต่ใหค้วามเสมอภาคเท่าเทียมกนั ท้ก ๆ สาขาอาชีพมีโอกาสสมคัร
เขา้ร่วมจดัเวทีประชาคม เพื่อจะท าใหก้ารก าหนดนโยบายสาธารณะและการจดัท าแผนพฒันา
หมู่บา้น แผนพฒันาต าบลครอบคล้มประเด็นปัญหา และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนใน
ช้มชนท้กหมู่บา้น และท่ีส าคญัมีผูน้ าช้มชน นกัวชิาการในพื้นท่ี กล่้มแกนน า และผูบ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในท้กขั้นตอน ตามหลกัธรรมาภิบาล ส่งเสริมใหมี้วฒันธรรมทาง
การเมืองท่ีดี คือ เปิดกวา้งให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในการก าหนด มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการพฒันาต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรั้บ 
 
  4.2 ผลการศึกษาปัจจยั เง่ือนไขท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ผลจากการถอด
บทเรียน พบวา่ การท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา การก าหนดนโยบาย
สาธารณะในแต่ละพื้นท่ีมีมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัและเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 
   4.2.1 ปัจจยัทางตรงเป็นปัจจยัก าหนดวา่ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมมาก
นอ้ยระดบัใด โดยพบวา่เขา้มามีส่วนร่วมมากมกัจะมาจากการไดรั้บความเดือดร้อนของประชาชน
จากปัญหาต่าง ๆ หรือผลกระทบท่ีมีต่อสภาพความเป็นอยู ่ชีวติและทรัพยสิ์น จึงเป็นปัจจยัตรงท่ี
ส่งผลใหป้ระชาชนในแต่ละหมู่บา้น เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น ก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
หรือทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนให้เร็วท่ีส้ด ไม่วา่จะเป็นความเดือดร้อนในดา้น
ต่าง ๆ เช่น ดา้นรายไดน้อ้ย การประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดผ้ลผลิตนอ้ย ทรัพยากรธรรมชาติ
ลดลง และเช่ือมโทรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาส้ขภาวะ ส้ขภาพอนามยั เป็นตน้ 
 
   4.2.2 ปัจจยัทางออ้ม เป็นปัจจยัท่ีมาจากวฒันธรรมทางการเมืองของ
ผูบ้ริหาร ซ่ึงฝ่ายบริหารหรือผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งเป็นบ้คคลท่ีมีจิตส านึกสาธารณะทางการเมือง
สูง เสียสละ และยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคนอ่ืน ๆ พร้อมทั้งส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการแสดงออกถึงความคิดเห็นของผูน้ า และยอมรับในการตดัสินใจของประชาชน
เม่ือประชาชนมีความศรัทธาในการเคารพความคิดเห็นของผูน้ า หรือคณะฝ่ายบริหาร ก็จะส่งผล
ผลกัดนัใหป้ระชาชนจ านวนมากมีความตอ้งการและความกระตือรือร้นเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 
 

 


