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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 
 การพฒันาประเทศไทยใหมี้ความเจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนืนั้น จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์รชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
หน่วยงานการปกครองในระดบัล่างท่ีใกลชิ้ดและบริหารจดัการโดยค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
และสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในปัจจุบนัไดมี้นโยบายกระจายอ านาจ
การบริหารจดัการพฒันาไปสู่องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายเพื่อใหป้ระชาชนทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองมากยิง่ข้ึน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมกัหมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง โดยให้
ความส าคญักบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของประชาธิปไตยแบบเป็นตวัแทน 
(Representative Democracy) ท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนหรือตวัแทนเป็นผูต้ดัสินสินใจ และแกปั้ญหา
แทนตน หากแต่ดว้ยลกัษณะทางสังคมไทยสมยัใหม่ท่ีสลบัซบัซอ้น ความคิดเห็นและความตอ้งการ
ของประชาชนมีความหลากหลาย ท าใหก้ารมีส่วนร่วมโดยผา่นตวัแทนท่ีมีขอ้จ ากดัและไม่มี
หลกัประกนัวา่การตดัสินใจของตวัแทนจะตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
(อรทยั ก๊กผล. 2546 : 2-1)   

ปัจจุบนัสังคมไทยใหค้วามส าคญักบัระบบประชาธิปไตย แบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Democracy) ซ่ึงเป็นระบบท่ีนอกจากประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปปกครองและบริหารประเทศแลว้ 
ยงัมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนอีกดว้ย การเปล่ียนแปลงดงักล่าวปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีผลท าใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกวา้งข้ึน ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ไดมี้ความหมายเฉพาะการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง หรือร่วมรับประโยชน์เท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงการร่วมรับรู้ ร่วมใหค้วามคิดเห็นใน
กระบวนการตดัสินใจในหน่วยงานของรัฐ และร่วมสนบัสนุนติดตามการท างานของภาครัฐเพื่อใน
การตดัสินใจท่ีดีข้ึน และไดรั้บการสนบัสนุนของประชาชน 
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 กล่าวโดยสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัจึงหมายถึง กระบวนการซ่ึง
ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูล และความคิดเห็นเพื่อ
แสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วนในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทั้งถึงการติดตาม และ
ประเมินผลเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (อรทยั ก๊กผล. 2546 : 2-1) 
 ในการกระจายอ านาจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นการใหค้วามส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่ทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินพฒันาตนเอง และตดัสินใจในกิจกรรมของทอ้งถ่ินไดเ้อง และค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล จึงเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริการ
ประชาชนในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษา การสาธารณสุข ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี การ
ประกอบอาชีพ และอ่ืนๆ รวมทั้งการกระตุน้ใหช้าวบา้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาต่างๆ เพื่อพฒันาท่ีบูรณาการแบบองคร์วม เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ
หน่วยงานทุกภาคส่วนเขา้มาส่วนร่วมทุกขั้นตอนในการพฒันาการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
และประชาสังคมทุกระดบั 
 จากการศึกษาผลการวจิยัเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของการกระจายอ านาจใหอ้งคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของ สมพนัธ์ เตชะอธิก. และคณะ, (2546 : 44-45) พบวา่
ผลของการกระจายอ านาจสู่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งผลดีต่อประชาชนและส่ิงท่ีตอ้งการ
แกไ้ขอีกมาก โดยพบวา่ในส่วนท่ีเป็นผลดีของประชาชนโดยตรงคือ การใชจ่้ายงบประมาณในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะการสร้างถนน ไฟฟ้า ประปา ท่อระบายน ้า การแกไ้ขเฉพาะ
หนา้ใหป้ระชาชน การจดัการกีฬาและการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยใชป้ระเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
และในขณะเดียวกนัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวโนน้วา่จะเขม้แขง็ข้ึนจากนโยบายกระจาย
อ านาจเพราะส่งผลใหผู้น้  าท่ีมีวสิัยทศัน์ มีความรับผดิชอบและมีจิตสาธารณะ สามารถประสานงาน
กบัหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและร่วมมือกบัประชาคมในระดบัต่างๆไดดี้ข้ึน ส่วนปัญหาท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ข พบวา่จิตส านึกในการใหบ้ริการประชาชน ความเป็นเจา้นาย โดยตอ้งการเป็น
ขา้ราชการยดึกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มากกวา่การท างานบริการรับใช ้และแกปั้ญหาความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ียงัอยูใ่นวสิัยทศัน์ท่ีจะพฒันาศกัยภาพใหดี้ข้ึนได ้นอกจากน้ี
ผลการวจิยัยงัพบอีกวา่ ส่วนกลางโดยเฉพาะรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลงั ส านกั
นายกรัฐมนตรี และกระทรวงอ่ืนๆในระดบันโยบายท่ีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย 
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แผนงาน การใชจ่้ายงบประมาณ กฎและระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆยงัคงเขา้ครอบง าการบริหารจดัการ 
และการด าเนินงานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนขาดความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ
และไม่สามารถจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ีได ้
 อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งพยายามท่ีจะสร้างการมีส่วน
ร่วมกบัประชาชน และประชาสังคม โดยก าหนดวสิัยทศัน์จดัท าแผนพฒันา และจดัโครงการท่ี
กระจายงบประมาณตามความตอ้งการของประชาชนในลกัษณะครอบคลุมหลายๆดา้น มีความ
โปร่งใส เปิดเผยขอ้มูล และตรวจสอบได ้แต่ก็ยงัมีอีกหลายแห่งท่ีอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข
และพฒันา โดยเฉพาะในดา้นการก าหนดวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงสร้าง การสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาล โดยเฉพาะในการบริหารแบบ
โปร่งใสตรวจสอบได ้ การพฒันาและแกไ้ขปัญหาตรงตามปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
การใหบ้ริการประชาชน และการกระจายงบประมาณท่ีเป็นธรรม อีกทั้งยงัขาดการน าเสนอแผนงาน
โครงการการใหป้ระชาชนรับทราบ และท่ีส าคญัท่ีสุดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
พบวา่ประชาชนทัว่ไปตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนด ติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มี
กลไกการมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน กระบวนการท่ีส าคญัก็คือจะท าอยา่งไรท่ีจะท าใหภ้าคีระดบัจงัหวดั 
อ าเภอ และต าบล ซ่ึงประกอบดว้ย ขา้ราชการ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชาวบา้น นกัวชิาการ
ทอ้งถ่ิน สถาบนัวดั โรงเรียน และประชาชนทัว่ไป ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะร่วมกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการก าหนด
วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ พนัธกิจ และก าหนดนโยบายสาธารณะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ระบบการบริหาร
จดัการท่ีดีข้ึน เป็นกลไกในการเช่ือมโยงใหป้ระชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม พฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะของ
ประชาชน ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร ข้ึนโดย
คาดหวงัวา่การวจิยัดงักล่าวจะช่วยใหเ้กิดการพฒันาการมีส่วนร่วมจากประชาชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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ปัญหำกำรวจิัย 
 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดปัญหาการวจิยัดงัน้ี 

1. สภาพ ปัญหา และความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร เป็นอยา่งไร 

2. แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ 
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร เป็น
อยา่งไร 

3. ผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบาย 
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร เป็นอยา่งไร 
 
 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย 
 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดความมุ่งหมายของการวจิยัไวด้งัน้ี 

1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม 
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร 

2. เพื่อหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 

3. เพื่อติดตาม และประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 
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ควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นและ
หน่วยงานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ดงัน้ี 

1. ไดท้ราบสภาพ ปัญหา และความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม  
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร 

2. ไดแ้นวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบาย 
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

3. ไดท้ราบผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบ 
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

4. เป็นขอ้สนเทศส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ี 
สนใจในการบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนน าไปประยกุตใ์ช ้

 
ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี 

1. กลุ่มเป้าหมายของการวจิยั  แบ่งเป็น 
1.1 กลุ่มผูร่้วมวจิยั  จ  านวน 5 คน ประกอบดว้ย 

1.1.1 ผูว้จิยั 
1.1.2 ผูร่้วมวจิยั 4 คน 

1.2 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 180 คน ประกอบดว้ย 
 1.2.1     ประชาชนในหมู่บา้นสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น   

จ  านวน 120 คน โดยแบ่งเป็น 
   1.2.1.1  ประชาชนในบา้นท่าศาลา  12 คน 
   1.2.1.2   ประชาชนในบา้นโพนงามโคก  12 คน 
   1.2.1.3   ประชาชนในบา้นโพนงามท่า  12 คน   
   1.2.1.4   ประชาชนในบา้นน ้ าพุ   12 คน 
   1.2.1.5   ประชาชนในบา้นแป้น   12 คน 
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   1.2.1.6   ประชาชนในบา้นโพนบก    12 คน 
   1.2.1.7   ประชาชนในบา้นจอมแจง้    12 คน 
   1.2.1.8   ประชาชนในบา้นบึงประชาราษฎร์  12 คน 
   1.2.1.9   ประชาชนในบา้นโพนงามโคกใหญ่ 12 คน 
   1.2.1.10 ประชาชนในบา้นแป้นใหม่     12 คน 
  1.2.2  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น จ านวน 20 คน 
  1.2.3  ผูใ้หญ่บา้นในต าบลบา้นแป้น จ านวน 10 คน 
  1.2.4  ขา้ราชการในพื้นท่ีของต าบลบา้นแป้น จ านวน 20 คน 
  1.2.5  นกัวชิาการในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปราชญช์าวบา้น นกัวชิาการอิสระพื้นท่ี 
จ  านวน10 คน 

2.  ขอบเขตหน่วยการวเิคราะห์ 
 การวจิยัคร้ังน้ี ด าเนินการศึกษาวจิยัในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ

โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนครเท่านั้น โดยมีหน่วยการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 2.1 กระบวนการบริหารจดัการ เพื่อก าหนด ติดตาม และตรวจสอบ นโยบาย

สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
  2.2 บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชน การก าหนดนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
  2.3 บทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาคมหมู่บา้น ภาคราชการและ
นกัวชิาการในทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
 3. ขอบเขตประเด็นในการศึกษา 
  3.1 วเิคราะห์ระบบบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ในการ
สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.2 ศึกษาถึงแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ
ตรวจสอบนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
  3.3 สรุปบทเรียน และถอดบทเรียน องคค์วามรู้จากการปฏิบติัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการก าหนด ติดตาม ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
แป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
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 4. ขอบเขตดา้นเวลา 
  ระยะเวลาด าเนินการวจิยั ด าเนินการวิจยัภายใน เดือนตุลาคม 2552 – เดือน
กนัยายน 2553  
 5.  ระเบียบวธีิวจิยั 
  การวจิยัคร้ังน้ีใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory  
Action  Research : PAR) มีขั้นเตรียมการ ขั้นวางแผนพฒันา (Plan) ขั้นด าเนินการพฒันา  
และสังเกต (Act and Observe) ขั้นสะทอ้นผลการพฒันา (Reflect)  
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กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดท้  าการสรุปกรอบแนวคิดในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร  ดงัภาพประกอบ 1 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภำพประกอบ 1   กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

ขั้นเตรียมกำร 

ร่วมกนัวิเคราะห์สภาพและปัญหา
การมีส่วนร่วมในการก าหนด/ติดตาม/
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ 

1. ทราบสภาพ ปัญหา และความตอ้งการของ 
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตาม 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแป้น 

ขั้นวำงแผนพฒันำ (Plan) 
 - ร่วมกนัวางแผนพฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม / 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ 

-ไดแ้นวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะ 

-ไดท้ราบบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ภาคราชการ ภาควิชาการ 

ขั้นด ำเนินกำรพฒันำ และสังเกต (Act and 
Observe) 

-ร่วมกนัปฏิบติังานตามแผนท่ีวางไว ้
ควบคู่กบัการติดตาม/ประเมินผล 

ด าเนินการพฒันาตามแผนท่ีวางไว ้
-เวทีสาธารณะ 
-ประชาคมหมู่บา้น 
-สนทนากลุ่มยอ่ย 
-แผนพฒันาต าบล 
-ประชุมเชิงปฏิบติัการ 

ขั้นสะท้อนผล (Reflect) 
ร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง 

เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมให้ดีข้ึน 

ไดส้ารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วม 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 
1. การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูมี้ส่วนร่วมเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัศึกษาวเิคราะห์สภาพ  

ปัญหา และความตอ้งการในการมีส่วนร่วมก าหนด ติดตาม ตรวจสอบ นโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัปฏิบติั ร่วมกนัประเมิน ก ากบั ติดตาม และ
รับผดิชอบผลท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนด าเนินการปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาร่วมกนั 

2. สภาพ หมายถึง ลกัษณะท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
ก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

3. ปัญหา หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมใน 
การก าหนดนโยบายสาธารณะของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนา
แกว้ จงัหวดัสกลนคร 

4. ความตอ้งการในการมีส่วนร่วม หมายถึง ความตอ้งการ ความใส่ใจและกระตือรือร้น 
ของประชาชนในการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร  

5. การก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ หมายถึง กระบวนการหรือ 
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 

6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น หมายถึง หน่วยงานท่ีสังกดั องคก์ารปกครองส่วน 
ทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในท่ีน้ี หมายถึง องคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

7. นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมและแนวทางในการกระท าของรัฐบาลท่ีได ้
ตดัสินใจเลือกและก าหนดไวล่้วงหนา้ เพื่อช้ีน าใหมี้กิจกรรมและการกระท าต่างๆเกิดข้ึนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้ในท่ีน้ีหมายถึงนโยบายหรือแนวทางท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อพฒันาและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบันโยบายสาธารณะท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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8. การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การวิจยัท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาและพฒันางาน 
ของหน่วยงาน องคก์ร ชุมชนตามแนวทางท่ีมีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทุก
ขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นเตรียมการ ขั้นวางแผนพฒันา ขั้นด าเนินการพฒันาและสังเกต 
ขั้นสะทอ้นผลการพฒันา 


