
บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น   อ าเภอ 
โพนนาแกว้  จงัหวดัสกลนคร สรุปผลไดด้งัน้ี 
 
ควำมมุ่งหมำยของกำรวจัิย มีดังนี ้
 1.  เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 
 2.  เพื่อหาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 

3.  เพื่อติดตาม และประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 
 
ควำมส ำคัญของกำรวจัิย มีดังนี้ 
 1. ไดท้ราบสภาพ ปัญหา และความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 
 2. ไดแ้นวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 

3. ไดท้ราบผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบ 
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
 4.  เป็นขอ้สนเทศส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ี
สนใจในการบริหารจดัการ และการมีส่วนร่วมของประชาชนน าไปประยกุตใ์ช ้
 
 
 
 



วธีิกำรด ำเนินกำรวจัิย 
 วธีิด าเนินการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนดงัน้ี 
 (1)  ขั้นตอนการเตรียม - ร่วมกนัวิเคราะห์สภาพ ปัญหาการมีส่วนร่วมในการก าหนดและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะของประชาชน 
     - ศึกษาบริบทของชุมชน 
 (2)  ขั้นวางแผนพฒันา  (Plan) - ร่วมกนัวางแผนพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และร่วมกนัก าหนดแนวทางการพฒันา  
 (3)  ขั้นด าเนินการพฒันาและสังเกต (Act and Observe) ร่วมกนัปฎิบติัตามแผนท่ีวางไวค้วบคู่กบั
การติดตามและประเมินผล การด าเนินการโดยจดัเวทีสาธารณะ ประชาคมหมู่บา้น สนทนากลุ่มยอ่ย 
จดัท าแผนพฒันาต าบล และประชุมเชิงปฏิบติัการ 
 (4)  ขั้นสะทอ้นผล (Reelect)  - ร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วม 
ใหดี้ข้ึน 
 
ผลกำรวจัิยสรุปได้ดังนี ้
 การวจิยัคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายของการวจิยัเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 2) หาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น
แป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 3) ติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนดติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนา
แกว้ จงัหวดัสกลนคร พื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพน
นาแกว้ จงัหวดัสกลนคร จ านวน 10 หมู่บา้น กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั ประชาชนทัว่ไป 10 หมู่บา้น 
หมู่บา้นละ 12 คน รวม 120 คน และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 20 คน ผูใ้หญ่บา้น 10 คน 
ขา้ราชการในพื้นท่ีต าบลบา้นแป้น 20 คน และนกัวชิาการในพื้นท่ี 10 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 180 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง 
แบบสอบถาม แบบบนัทึกการด าเนินงาน และแบบวดัความรู้ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติ
ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การตรวจสอบขอ้มูลคุณภาพใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) จดัหมวดหมู่ของเน้ือหา และน าเสนอโดยความเรียง 
 ผลการวจิยัพบวา่ 

1. สภาพ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 



1.1 สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ในปัจจุบนัการก าหนดนโยบาย 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบันอ้ย เพราะ
ประชาชนอา้งวา่ไม่มีเวลาเขา้ร่วมเน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยการ
การจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น  

1.2 ปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ประชาชนทัว่ไปขาดความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วมไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกิจกรรม ตอ้งใชเ้วลาส่วน
ใหญ่ในการประกอบอาชีพส่วนตวั ประชาชนขาดความตระหนกั และเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
บางหมู่บา้นประชาชนขาดความมัน่ใจไม่กลา้คิด ไม่กลา้ท า หรือน าเสนอปัญหาของชุมชน 

1.3 ความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ประชาชนมีความ 
ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยตอ้งการเขา้ร่วมทุกขั้นตอน มี 5 ขั้นตอน คือ  
1) ร่วมศึกษาสภาพปัญหา 2) ร่วมคน้หาสาเหตุปัญหา 3) ร่วมก าหนดแนวทางการแกปั้ญหา 4) ร่วมลงมือ
ปฏิบติั  5) ร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน 

2. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี 7 แนวทาง คือ 1) จดัอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วม 2) ร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล 3) ร่วมจดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย 
4) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการ 5) ร่วมจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อถอด
บทเรียน 6) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน 7) จดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 

3. ผลการด าเนินงานการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด  
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะตั้งแต่ขั้นวางแผน
พฒันา ก าหนดแนวทางการพฒันา น าเสนอโครงการ กิจกรรมและนโยบายสาธารณะตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น 
หลอมรวมแผนพฒันาต าบล  จดัเวทีประชาคมต าบล จดัประชุมเพื่อถอดบทเรียน และก าหนดหลกัสูตร
การฝึกอบรม แต่ยงัมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยในขั้นตอนการติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร  

4. สะทอ้นผลการพฒันา ผลการวจิยัพบวา่ 
4.1 แนวทางการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและ 

ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ผลการวจิยัพบวา่ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปของกลุ่ม 
องคก์ร และเครือข่าย  

4.2 ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เวทีประชาคมหมู่บา้น เวที 
สาธารณะ ร่วมจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และแผนพฒันาต าบล 



4.3 ปัจจยั เง่ือนไขท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ปัจจยัทางตรง มาจาก 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น ปัญหาทางออ้ม มาจากวฒันธรรมทางการเมืองของ
ฝ่ายบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีตอ้งการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

 
ข้อเสนอแนะจำกกำรวจัิย 

1.ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใช ้
  1.1.แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายแนวทาง เช่น การอบรม 
การสัมมนา การวจิยั การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบติัการ การฝึกทกัษะ การจดัท าแผน เป็นตน้ แต่
ละแนวทางมีความเหมาะสมกบัดา้นท่ีตอ้งการพฒันาตามปัญหา ความตอ้งการของแต่ละชุมชนท่ีแตกต่าง
กนั บางแนวทางตอ้งใชเ้วลา และงบประมาณ ดงันั้น ถา้ตอ้งการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ไดผ้ลดี จะตอ้งศึกษาถึงความตอ้งการและแนวทางในการพฒันา เพื่อใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน 
  1.2.การพฒันาโดยใชแ้นวทางการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการการฝึกทกัษะการปฏิบติังาน 
ถา้จะใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตอ้งมีการติดตามผล วา่ไดน้ าความรู้ ทกัษะท่ีไดจ้ากการอบรมไป
ปรับปรุง และพฒันางานใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึนหรือไม่หรือมีปัญหาอยา่งไร 
  1.3.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมใน
รูปของกลุ่มประชาชน ส่งเสริมในรูปขององคก์ร และเครือข่าย 
 
 2.ขอ้เสนอแนวทางในการวจิยัคร้ังต่อไป 
  2.1.ควรศึกษาถึงศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.2.ควรศึกษาถึงรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในดา้นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 
 


