
บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัท่ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนด ติดตาม 
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร โดยน าเสนอความมุ่งหมายของการวจิยั ขั้นตอนการวิจยั สรุปผลการวจิยั อภิปราย
ผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 
 1.เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบ นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น  อ าเภอโพนนา
แกว้ จงัหวดัสกลนคร 
 2.เพื่อหาแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
 3.เพื่อติดตามและการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร 
 

ขั้นตอนการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ แบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย ขั้นตอน 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 ขั้นที1่ ขั้นเตรียมการ ด าเนินการดังนี้ 
  1.1.เตรียมภาคีนกัวจิยั คน้หานกัวจิยัในพื้นท่ี โดยใชเ้ทคนิค snow ball ไดน้กัวจิยั
ในพื้นท่ีคือ ผูน้ าชุมชน ปราชญช์าวบา้น นกัวชิาการอิสระ และหน่วยงานราชการในพื้นท่ีอ าเภอ
บา้นแป้น 
  1.2.ประชุมทีมวจิยั เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค ์และเป้าหมายของโครงการวิจยั 
บทบาท หนา้ท่ีของผูร่้วมวิจยั 
  1.3.ประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น และติดต่อกบัประชาชน
ทัว่ไปในการเขา้ร่วมโครงการ 
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  1.4.ศึกษาบทบาทของชุมชนพื้นท่ีเป้าหมาย จากเอกสาร ต ารา ส ารวจ สอบถาม 
และสัมภาษณ์ 
  1.5.ร่วมกนัวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความตอ้งการในการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
 
 ขั้นที2่ ขั้นการวางแผนพฒันา (Plan) ด าเนินการดังนี้ 
  2.1.ประชุมกลุ่มผูร่้วมวจิยั และแกนน าชุมชน เพื่อร่วมกนัหาแนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.2.น าผลของการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความตอ้งการการพฒันาการมีส่วน
ร่วม มาใหก้ลุ่มผูร่้วมวจิยั และแกนน าชุมชนร่วมกนัวพิากษ ์โดยใชว้ธีิการสนทนากลุ่มยอ่ย และ
แบบสัมภาษณ์ 
  2.3.ผูว้จิยั ผูร่้วมวจิยั และแกนน าชุมชนร่วมกนัสรุปแนวทางในการพฒันาการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
  2.4.วางแผนปฏิบติัการ พฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตาม และ
ตรวจสอบ นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
 ขั้นที3่ ขั้นด าเนินการพฒันาและสังเกต (Act and observe) 
  3.1.ด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมตามแผนปฏิบติักรท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
    3.1.1.จดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
    3.1.2.จดัท าแผนพฒันาต าบล 
    3.1.3.จดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย 
    3.1.4.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อหลอมรวมและบูรณาการ 
    3.1.5.จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อถอดบทเรียน 
    3.1.6.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน 
    3.1.7.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
  3.2.สรุปผลการด าเนินงานพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด 
ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนา
แกว้ จงัหวดัสกลนคร 
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 ขั้นที4่ ขั้นสะท้อนผลการพฒันา (Relfeet) 
  4.1.หาขอ้สรุปในการพฒันาร่วมกนั 
  4.2.สรุปผลการด าเนินงาน 
 

สรุปผลการวจิัย 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร สรุปผลไดด้งัน้ี 
 1.ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 
  1.1.ผลการศึกษาสภาพ ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนด ติดตาม
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น พบวา่ในปัจจุบนัการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ยงัไม่เปิดโอกาสใหผู้น้  าชุมชน 
ปราชญช์าวบา้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลของแต่ละหมู่บา้น เขา้ร่วมกนัทุกคร้ัง 
ประชาชนในแต่ละหมู่บา้นท่ีเสนอตนเขา้ร่วมมีนอ้ย เหตุเพราะไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรม ตอ้งใช้
เวลาในการประกอบอาชีพ ท ามาหากิน แต่ในการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นทั้ง 10 หมู่บา้น ได้
ด าเนินการแลว้เสร็จ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากชุมชน ในการ
เสนอสภาพปัญหา ความเดือดร้อน สภาพส่ิงแวดลอ้มในชุมชน เพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบาย
สาธารณะของหมู่บา้นให้ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน 
  1.2.ผลการศึกษาปัญหาของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น ผล
การศึกษาพบวา่ 
    1.2.1.ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนแต่ละหมู่บา้น จะมีความคลา้ยคลึงกนั สรุปไดด้งัน้ี 
      1.2.1.1.ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้าในฤดูฝนและฤดูแลง้ เพื่อการเกษตรกรรม 
      1.2.1.2.ปัญหารายไดจ้ากการเกษตรตกต ่า 
      1.2.1.3.ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า 
      1.2.1.4.ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติลดลง 
      1.2.1.5.ปัญหาหนองหารเส่ือมโทรม 
      1.2.1.6.ปัญหาการใชส้ารเคมีในการเกษตรกรรม 
      1.2.1.7.ปัญหาการทิ้งขยะมูลฝอยในเขตชุมชน 
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      1.2.1.8.ปัญหาการเผาขยะมูลฝอยในเขตชุมชน 
      1.2.1.9.ปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัชุมชน 
      1.2.1.10.ปัญหาการขบัข่ียานพาหนะในชุมชน 
      1.2.1.11.ปัญหาวยัรุ่นก่อความเดือดร้อนในชุมชน 
      1.2.1.12.ปัญหามลพิษจากส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
      1.2.1.13.ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษในชุมชน 
      1.2.1.14.ปัญหาการรุกล ้าท่ีสาธารณะประโยชน์ริมฝ่ังหนองหาร 
    1.2.2.ปัญหาการส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะ ผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการก าหนด ติดตามนโยบาย
สาธารณะ ประชาชนขาดความตระหนกัและเห็นความจ าเป็นของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชนไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้นไม่เปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะเท่าท่ีควร 
ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมไม่หลากหลายอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นชาวนา ชาวสวน 
ชาวไร่ และอาชีพรับจา้งทัว่ไปจะเขา้มามีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ทุกหมู่บา้น 10 หมู่บา้นของต าบล
บา้นแป้น ไดด้ าเนินการจดัเวทีสาธารณะ เวทีประชาคมหมู่บา้นจริง แต่มีปัญหาประชาชนทัว่ไปท่ีมี
หลากหลายอาชีพโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกร (ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่) รับจา้งทัว่ไป ยงัเขา้มามีส่วน
ร่วมในระดบันอ้ย บุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และจดัท าแผนพฒันา
ต าบลก็คือ กลุ่มขา้ราชการในพื้นท่ี ผูน้  าชุมชน ปราชญช์าวบา้นเท่านั้น ท่ีไดรั้บเชิญจากองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ รับฟังขอ้เสนอนโยบายสาธารณะ 
หรือ แผนพฒันาต าบลท่ีไดรั้บการยกร่างแลว้ ไม่ไดเ้กิดจากการร่วมแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยตรง 
    1.2.3.ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตาม 
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนทุกหมู่บา้น ทั้ง10หมู่บา้น ของต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ มีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม ในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบ นโยบาย
สาธารณะร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น โดยตอ้งการเขา้ร่วม 5 ขั้นตอน คือ 
      1.2.3.1.ร่วมในขั้นตอนการศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน หมู่บา้น 
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      1.2.3.2.ร่วมในขั้นตอนการคน้หาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อร่วมกนั
พิจารณาวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมีสาเหตุของปัญหามาจากอะไร ช่วยกนัรวบรวมสาเหตุปัญหา
ใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพื่อน าไปสู่แนวทางการแกไ้ขท่ีเป็นไปได ้มีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
      1.2.3.3.ร่วมในขั้นตอนการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั เพราะประชาชนจะมีส่วนร่วมในการคิด พิจารณาเลือกกิจกรรมเพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดต้รง หมดส้ินไปหรือลดนอ้ยลง  
      1.2.3.4.ร่วมในขั้นตอนการลงมือปฏิบติัเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
นบัตั้งแต่การประชุมช้ีแจง ท าความเขา้ใจถึงเป้าหมายของกิจกรรม วธีิการท ากิจกรรม การแบ่ง
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ ระหวา่ง ในชุมชนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 
      1.2.3.5.ร่วมในขั้นตอนการประเมินผลการปฏิบติังาน เป็นขั้นตอนท่ีประชาชน
ไดท้  าการประเมินผลส าเร็จของกิจกรรม วา่ดีหรือไม่ดีอยา่งไร ควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไรบา้ง เพื่อ
เป็นบทเรียนในการท ากิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชนต่อไป แบ่งเป็น 3 ระยะ คือระยะก่อนเร่ิมปฏิบติังาน 
ระยะระหวา่งการปฏิบติังาน และระยะหลงัการปฏิบติังาน 
 
 2.ผลการก าหนดแนวทางการวางแผนพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 7 แนวทาง
คือ 
  2.1.การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วม และนโยบาย
สาธารณะ 
  2.2.ร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล 
  2.3.จดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย 
  2.4.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการ 
  2.5.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อถอดบทเรียน 
  2.6.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน 
  2.7.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
 
 3.ผลการด าเนินการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
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สกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ ขั้นการวางแผนพฒันา การก าหนด
แนวทางการพฒันา น าเสนอโครงการและกิจกรรมพฒันา ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยพบวา่ในบางหมู่บา้น ประชาชนถูกชกัชวนจากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใหเ้ขา้ร่วม บางหมู่บา้นประชาชนแสดงเจตจ านงและขอเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะเอง แต่มกัจะอยูท่ี่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายสาธารณะเท่านั้นขั้นตอนการ
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ แต่ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมเป็นกรรมการ 
ของหมู่บา้นในการติดตามและตรวจสอบ การด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล เก่ียวกบั
นโยบายสาธารณะ และผลการวจิยัยงัพบวา่ ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเสนอโครงการในชุมชน 
โดยมีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานราชการเป็นผูใ้หค้  าปรึกษาหารือ จนไดโ้ครงการและกิจกรรมท่ี
ด าเนินงานในชุมชน และมีโอกาสเขา้ร่วมในกิจกรรมการก าหนดนโยบายสาธารณะ การจดัท า
แผนพฒันาต าบลแต่ยงัไม่มีโอกาสร่วมตดัสินใจในทุกกิจกรรมของชุมชน ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  
  3.1 การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมและการก าหนด
นโยบายสาธารณะ พบวา่ ท าใหป้ระชาชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการมีส่วนร่วมและ
นโยบายสาธารณะเพิ่มมากข้ึน โดยพบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X = 4 , 53) 
  3.2 ผลการจดัท าแผนพฒันาต าบล พบวา่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลทุกขั้นตอน ผลการวจิยัพบวา่ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม มีความพึงพอใจอยูใ่น
ระดบัมาก และมีความกระตือรือร้นในการเขา้ร่วม และเช่ือมัน่วา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะ
พิจารณาต าบลไดต้รงกบัปัญหา ความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน  
  3.3 การจดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย พบวา่ เป็นช่องทางท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัหน่อยงานทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3.4 การประชุมเชิงปฏิบติัการ ผลการศึกษาพบวา่เป็นแนวทางการพฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมช่องทางหน่ึงท่ีจะเป็น
การพฒันาศกัยภาพของประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อการหลอมรวมและบูรณาการเพื่อถอด
บทเรียนจากการด าเนินงาน เพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชนและเพื่อจดัท าหลกัสูตรการ
ฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
 

4.สะทอ้นผลการพฒันา ผลการวจิยั จากการจดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย ในการสะทอ้นผลจาก
การพฒันาการมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร พบวา่ แนวทางการส่งเสริมการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะควรด าเนินการ
ดงัน้ี 
  4.1.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปของกลุ่ม เป็นการส่งเสริมให้
กลุ่มประชาชนในแต่ละหมู่บา้นรวมตวักนั เสนอความคิด วเิคราะห์ และปฏิบติักิจกรรม สรุปหรือ
ถอดบทเรียนจาการด าเนินงาน 
  4.2.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปองคก์ร โดยจดัตั้ง
คณะกรรมการต่างๆข้ึนท ากิจกรรม มีการแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีชดัเจน มีการจดัเวที
ดา้นความคิดเพื่อท าการวเิคราะห์ปัญหาในชุมชนร่วมกนั และเผยแพร่มติหรือความคิดออกไปยงั
ชุมชนใกลเ้คียง เพื่อน าไปสู่การรวมตวัเป็นเครือข่ายหมู่บา้น เครือข่ายต าบล 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 
 จากสรุปผลการวจิยั การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร ขออภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1.ผลการศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอ
โพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร  ผลการวจิยัพบวา่ประชาชนยงัเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะนอ้ย เพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่เปิดโอกาสหรือช่องทางใหป้ระชาชน
ทัว่ๆไปเขา้มามีส่วนร่วม แต่เปิดโอกาสใหผู้น้  าชุมชน ปราชญช์าวบา้น สมาชิกสภา อบต. ของแต่ละ
หมู่บา้นเขา้ร่วม โดยพบวา่ ปัญหาการเขา้มีส่วนร่วมคือ ประชาชนทัว่ไปไม่มีเวลาเขา้ร่วมใน
กิจกรรม เวลาส่วนมากจะใชใ้นการประกอบอาชีพ และประชาชนส่วนใหญ่ ขาดความตระหนกัและ
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม บางหมู่บา้นประชาชนขาดความมัน่ใจในตนเอง ไม่กลา้คิด ไม่
กลา้ท า ไม่เกิดความรู้สึกวา่ตนเอง เป็นผูบ้ริหารจดัการชุมชน และสามารถจะเปล่ียนแปลงชีวติความ
เป็นอยูข่องตนเองไดผ้ลการวิจยัในดา้นความตอ้งการในการมีส่วนร่วมก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ พบวา่ ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อยูใ่นระดบัมากโดยตอ้งการจะเขา้มามีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน คือ ร่วม
ศึกษาสภาพปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ร่วมคน้หาสาเหตุของปัญหา ร่วมก าหนดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา ร่วมลงมือปฏิบติั และร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน ซ่ึง  สอดคลอ้งกบัไพโรจน์  สุขสัมฤทธ์ิ
(2539:23) ท่ีกล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการสร้างจิตส านึกต่อการพฒันาใหไ้ดผ้ลต่อ
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ความตอ้งการ และปัญหาชุมชน ควรตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ใจความหมายของการมีส่วนร่วม
ต่างถูกตอ้ง และกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความตอ้งการและมีความเช่ือมัน่ในความสามารถของตน 
เกิดความตระหนกั รับรู้และมีจิตส านึกต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และร่วมกนัหาทาง
แกไ้ขปัญหา และประชาชนตอ้งลงมือ ศึกษาปัญหาในชุมชน วเิคราะห์สาเหตุ ปัญหาเพื่อน าไปสู่
กระบวนการแกไ้ขปัญหาต่อไป ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจกรรมของชุมชนตอ้งมา
จากการคิด การตดัสินใจ ก าหนดทางเลือกของตนเอง ไดด้ว้ยตนเอง โดยมีเง่ือนไขวา่ ประชาชนตอ้ง
มีอิสระ ท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม มีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วม
กิจกรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชฎาพร เสาร์เจริญ(2548:บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในการจดัท าแผนพฒันา การศึกษาของเทศบาลต าบลชา้งเผอืก อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
ผลการวจิยัพบวา่ บุคลากรส่วนนอ้ยท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา เพราะส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นกรรมการจดัท า  แต่มีส่วนร่วมแค่การประชุม เพื่อน าแนวทางการพฒันามาก าหนด
เป็นวตัถุประสงคข์องโครงการ นอกจากน้ียงั สอดคลอ้งกบัวสันต ์ ขอดศิริ (2547:บทคดัยอ่) ได้
ศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มโรงเรียนดอย
เหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีและตวัแทนของประชาชน ใน
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการวางแผนจดัการศึกษา ของ
โรงเรียน  
 
 2.ผลการก าหนดแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตาม
และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด 
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี 7 แนวทางคือ 
1.จดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วมและนโยบายสาธารณะ 2.ร่วมจดัท า
แผนพฒันาต าบล 3.ร่วมจดัเวทีสนทนากลุ่มยอ่ย 4.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณา
การ 5.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อถอดบทเรียน 6.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการ
เรียนรู้ของประชาชน 7.จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ ท่ีเป็น
เช่นน้ีสืบเน่ืองมาจาก ประชาชนในต าบลบา้นแป้น ส่วนมากยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการ
มีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม แนวทางการเขา้มามีส่วนร่วม และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
นโยบายสาธารณะ ดงันั้น จึงร่วมกนัก าหนดแนวทางในการพฒันาโดยวธีิการฝึกอบรมใหค้วามรู้ 
ควบคู่กบัการประชุมเชิงปฏิบติัการในการจดัท าแผนพฒันาต าบล การมีส่วนร่วนควรจะร่วมในตอน
การก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ในชุมชน 4 ประการคือ 1.การเขา้ถึงประชาชน โดยการ
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ส่งเสริมสนบัสนุน ใหร่้วมคิดร่วมกนัพิจารณาสาเหตุปัญหา เลือกปฏิบติักิจกรรม 2.การเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจใหป้ระชาชน แลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั 3.หลกัการ
ประสานงาน 4.หลกัการประหยดั  สอดคลอ้งกบัไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ (2531:24-29) ท่ีน าเสนอ
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน วา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนควรเชิญชวนประชาชนเขา้ร่วม
กิจกรรมดว้ยความเตม็ใจ และใหโ้อกาสประชาชนเสนอเสนอความเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบั
กิจกรรม โครงการและการน าเสนองานโครงการ ตลอดจนมีโอกาส เสนอโครงการในชุมชน ดงันั้น 
ยทุธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจกรรมการพฒันา 2 ดา้น คือ ดา้นการ
จดักระบานการเรียนรู้ เพื่อก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ความรู้และประสบการณ์ระหวา่งกลุ่ม 
จดัทศันศึกษาดูงานและจดัอบรมใหค้วามรู้ การฝึกทกัษะ ลงมือปฏิบติักิจกรรม และดา้นการพฒันา
เครือข่ายเพื่อให้แลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ ขอ้มูล ข่าวสารระหวา่งสมาชิกเครือข่าย เพื่อให้
ชุมชนมีความเขม้แขง็ พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และการก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนวา่ ตอ้งส่งเสริมในรูปกลุ่ม และองคก์รโดย ใหป้ระชาชนคิดวิเคราะห์ คิดคน้ ทดลอง
กิจกรรม และสรุปบทเรียน โดยการศึกษาดูงาน จดัอบรมสมาชิก และจดัตั้งกรรมการข้ึนมา
รับผดิชอบ ในการท ากิจกรรม วเิคราะห์ปัญหา และแนวทางแกปั้ญหาร่วมกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ พีระ   พรนวม (2544:บทคดัยอ่)   สุรพล  ใคร้วานิส (2544:บทคดัยอ่) วรวรรณ  ตณัฆเสน 
(2546:บทคดัยอ่) น ้าทิพย ์เสือสารัตน์(2546:บทคดัยอ่) วสันต ์ ขอดศิริ (2547:บทคดัยอ่) ชฎาพร  
เสาร์เจริญ(2548:บทคดัยอ่) ณซัวฒิุ  หลวงธิจา (2549:บทคดัยอ่) เทิดศกัด์ิ  จนัเสรี (2549:บทคดัยอ่) 
ผลการวจิยัพบวา่ แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของแงประชาชน คือการทศันศึกษาดูงาน การ
จดัอบรมใหค้วามรู้ร่วมจดัท าแผนพฒันาต่างๆ และควรมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงาน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียงขอ้ง และจดัประชุมเพื่อสรุปผลการ
ด าเนินงาน 
 
 3.ผลการด าเนินงานการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดั
สกลนคร พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ขั้นการวางแผน
พฒันา  ก าหนดแนวทางการพฒันา น าเสนอโครงการ กิจกรรมและนโยบายสาธารณะตั้งแต่ระดบั
หมู่บา้น และหลอมรวมเป็นแผนพฒันาต าบล จดัเวทีประชาคมต าบล จดัประชุมเพื่อร่วมกนัถอด
บทเรียน ก าหนดหลกัสูตรการฝึกอบรมใหค้วามรู้ แต่ในขั้นตอนของการติดตาม และตรวจสอบการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะยงัมีนอ้ย ท่ีเป็นเช่นน้ีสืบเน่ืองมาจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 
เปิดโอกาสใหแ้ต่ละหมู่บา้น จดัเวทีประชาคมหมู่บา้น เพื่อคน้หาปัญหา แนวทางการแกปั้ญหาท่ี
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เกิดข้ึนในชุมชน และทีมวจิยัไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ขั้นการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะ และจดัประชุมเพื่อระดมความคิด หลอม
รวมปัญหาของต าบล น าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะของต าบล ส่งผลใหแ้กปั้ญหาท่ีเกิดกบั
ชุมชน ไดต้รงตามปัญหาและความตอ้งการแกปั้ญหาชุมชนไดต้รงกบัขอ้เท็จจริง ดงันั้น ไดเ้สนอ
ยทุธศาสตร์ในการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจกรรมพฒันาจะตอ้งมีส่วนร่วม ใน
การจดักระบวนการเรียนรู้ จดัอบรมใหค้วามรู้ ลงมือปฏิบติังานดว้ยตวัเอง 3วธีิ คือ 1.การใชข้อ้มูล 
ข่าวสารร่วมกนั (Sharing information) ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน 2.จดัการฝึกอบรม(Traning) เนน้การ
ส่ือสาร สร้างทีมงาน ติดตามผลการน าความรู้จากการอบรมไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองและ
ชุมชน และ3.วธีิการเสริมแรง (veinforcement) ดว้ยการให้รางวลั ใหค้่าตอบแทนเม่ือท างานเสร็จ
ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึง ท่ีเสนอแนวทางการส่งเสริม การมีส่วนร่วมของประชาชนควรส่งเสริมใน
รูปกลุ่ม องคก์ร และกลุ่มเครือข่ายตั้งแต่การส่งเสริมใหศึ้กษาสภาพ  ปัญหาท่ีเกิดในชุมชน แนว
ทางการแกปั้ญหา ลงมือปฏิบติัการเพื่อแกปั้ญหา และติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อน ามา
ปรับปรุง ในการด าเนินงานอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบั อภิชยั  พนัธเสน(2539:23) กล่าววา่ แนวทางท่ีจะ
น าไปสู่การกระท ากิจกรรมในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ ควรจะเร่ิมตน้จากการให ้ประชาชนเขา้ใจ
ความหมายของการมีส่วนร่วม เกิดความตอ้งการท่ีจะแกปั้ญหาในชุมชน เพราะเกิดความตระหนกั 
รับรู้  และมีจิตส านึกสาธารณะต่อการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน แลว้ร่วมกนัลงมือแกปั้ญหาอยา่ง
เป็นกระบวนการซ่ึงมาจากความเช่ือท่ีวา่ คนทุกคนมีความสามารถในการคิด และการตดัสินใจ 
ก าหนดทางเลือกของตนไดด้ว้ยตนเอง โดยมีเง่ือนไขวา่ ประชาชนตอ้งมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วม 
(Freedom to participate autonomy) มีความสามารถท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม (ability to participate) 
และมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วม(Willing to participate)  
 

ข้อเสนอแนะ  
  

1.ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าไปใช ้
  1.1.แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหลายแนวทาง เช่น การ
อบรม การสัมมนา การวจิยั การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบติัการ การฝึกทกัษะ การจดัท าแผน 
เป็นตน้ แต่ละแนวทางมีความเหมาะสมกบัดา้นท่ีตอ้งการพฒันาตามปัญหา ความตอ้งการของแต่ละ
ชุมชนท่ีแตกต่างกนั บางแนวทางตอ้งใชเ้วลา และงบประมาณ ดงันั้น ถา้ตอ้งการพฒันาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใหไ้ดผ้ลดี จะตอ้งศึกษาถึงความตอ้งการและแนวทางในการพฒันา เพื่อใหก้าร
พฒันามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
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  1.2.การพฒันาโดยใชแ้นวทางการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการการฝึกทกัษะการ
ปฏิบติังาน ถา้จะใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองตอ้งมีการติดตามผล วา่ไดน้ าความรู้ ทกัษะท่ีไดจ้าก
การอบรมไปปรับปรุง และพฒันางานให้เกิดการเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึนหรือไม่หรือมีปัญหาอยา่งไร 
  1.3.แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรส่งเสริมใหมี้ส่วน
ร่วมในรูปของกลุ่มประชาชน ส่งเสริมในรูปขององคก์ร และเครือข่าย 
 
 2.ขอ้เสนอแนวทางในการวจิยัคร้ังต่อไป 
  2.1.ควรศึกษาถึงศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.2.ควรศึกษาถึงรูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในดา้นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 


