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บทคัดย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายของการวจิยัเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและความตอ้งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 2) หาแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนด ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร 3) ติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดติดตาม และตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร พื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยั คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร จ านวน 10 หมู่บา้น กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้น
การวจิยั ประชาชนทัว่ไป 10 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 12 คน รวม 120 คน และสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 20 คน ผูใ้หญ่บา้น 10 คน ขา้ราชการในพื้นท่ีต าบลบา้นแป้น 20 คน และนกัวชิาการใน
พื้นท่ี 10 คน รวมจ านวนทั้งส้ิน 180 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง 
แบบสอบถาม แบบบนัทึกการด าเนินงาน และแบบวดัความรู้ การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติ
ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การตรวจสอบขอ้มูลคุณภาพใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) จดัหมวดหมู่ของเน้ือหา และน าเสนอโดยความเรียง 
 ผลการวจิยัพบวา่ 

1. สภาพ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น 

1.1 สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ในปัจจุบนัการก าหนดนโยบาย 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
เพราะประชาชนอา้งวา่ไม่มีเวลาเขา้ร่วมเน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมดว้ยการการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น  
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1.2 ปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ประชาชนทัว่ไปขาด
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วมไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกิจกรรม ตอ้ง
ใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพส่วนตวั ประชาชนขาดความตระหนกั และเห็นความส าคญั
ของการมีส่วนร่วม บางหมู่บา้นประชาชนขาดความมัน่ใจไม่กลา้คิด ไม่กลา้ท า หรือน าเสนอปัญหา
ของชุมชน 

1.3 ความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ ประชาชนมีความ 
ตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก โดยตอ้งการเขา้ร่วมทุกขั้นตอน มี 5 ขั้นตอน คือ  
1) ร่วมศึกษาสภาพปัญหา 2) ร่วมคน้หาสาเหตุปัญหา 3) ร่วมก าหนดแนวทางการแกปั้ญหา 4) ร่วม
ลงมือปฏิบติั  5) ร่วมประเมินผลการปฏิบติังาน 

2. แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด ติดตามและ 
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น มี 7 แนวทาง คือ 1) จดัอบรม
ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วม  2) ร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล  3) ร่วมจดัเวทีสนทนา
กลุ่มยอ่ย  4) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อหลอมรวมและบูรณาการ  5) ร่วมจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ
เพื่อถอดบทเรียน  6) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าตน้แบบการเรียนรู้ของประชาชน  7) จดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจดัท าหลกัสูตรการฝึกอบรมให้ความรู้ 

3. ผลการด าเนินงานการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด  
ติดตามและตรวจสอบนโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ 
จงัหวดัสกลนคร พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะตั้งแต่ขั้น
วางแผนพฒันา ก าหนดแนวทางการพฒันา น าเสนอโครงการ กิจกรรมและนโยบายสาธารณะตั้งแต่
ระดบัหมู่บา้น หลอมรวมแผนพฒันาต าบล  จดัเวทีประชาคมต าบล จดัประชุมเพื่อถอดบทเรียน และ
ก าหนดหลกัสูตรการฝึกอบรม แต่ยงัมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยในขั้นตอนการติดตามและตรวจสอบ
นโยบายสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นแป้น อ าเภอโพนนาแกว้ จงัหวดัสกลนคร  

4. สะทอ้นผลการพฒันา ผลการวจิยัพบวา่ 
4.1 แนวทางการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด ติดตามและ 

ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ผลการวจิยัพบวา่ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปของ
กลุ่ม องคก์ร และเครือข่าย  

4.2 ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เวทีประชาคมหมู่บา้น เวที 
สาธารณะ ร่วมจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และแผนพฒันาต าบล 
 
 



ค 
 

 

4.3 ปัจจยั เง่ือนไขท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ปัจจยัทางตรง มาจาก 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น ปัญหาทางออ้ม มาจากวฒันธรรมทาง
การเมืองของฝ่ายบริหารในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีตอ้งการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม 
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ABSTRACT 
 

This study aimed at 1) exploring the state ans problems  on the participation of the people  
in designating, monitoring and reviewing the public pokicies of Tambon Ban Paen 
Administration Organization, 2) finding out the ways to develop the people's participation in 
designating, following up and reviewing the public policies of Tambon Ban Paen Administration 
Organization, and 3) monitoring  and evaluating the participation of the people on designating, 
following up the public policies of Tambon Ban Paen Administration Organization. The targeted 
area used in this study referred to Tambon Ban Paen Administration Organization covering 10 
villages in Amphoe Phon Na Kaeo, Sakon Nakhon. The target group consisted of the people in 
those 10 villages  with 12 from each  totaling  120 , 20 members of Tambon Administration 
Organization,20 heads of \villages,20 government officials within the area of Tambon Ban Paen 
along with 10 academics in the area- a total of 180 participants.  

Instruments applied to collect data included a form of observation, a structured form of 
interview, a set of questionnaires, a form of operation notes and a form of knowledge test. 
Qualitative data were analyzed using mean, percentage and standard deviation. Content analysis 
and content classification were employed to present qualitative data in forms of descriptive 
analysis. 
          The findings of this study were as follows : 
                1. The state, problems and needs of the people in designating, following up and 
reviewing the public policies of Tambon Ban Paen indicated that: 
                         1.1  The state  of the people's participation showed that the designation of the 
policies of Tambon Ban Paen Administration Organization revealed that the people were 
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provided less opportunities in participating  since the people claimed that they had to earn a 
living. The people participated in forms of village public forum. 
                         1.2 Regarding the people's problems on participation, it was found that the people 
lacked opportunities for activity participation since they spent most of their time in earning a 
living. The people faced a lack of awareness and importance  perception of participation. In some 
villages, the people lacked self-confidence, dared not to think of and presented the community 
problems. 
                          1.3 The needs of the people's participation indicated that the people were eager to 
participate in the activities at the high level. The people needed to participate in every step 
comprising 5 steps:1 ) identification of the problem state, 2) a search for the problem causes, 3) 
designation of problem-solving guidelines, 4) participation in action, and 5) participation in 
performance evaluation. 
                    2. The guidelines of participation development of the people in 
designating,monitoring and reviewing the public policies of Tambon Ban Paen Administration 
Organization were composed of  7 ways: workshops to provide  knowledge for the people's 
participation, 2 ) participation in drafting plans for the Tambon, 3) participation in organizing 
small panel discussion, 4 ) operation of workshops to mix and integrate, 5 ) operation of 
workshops to extract the lessons  6) conduct of workshops to build a prototype of learning for the 
people, and 7) conduct workshops to make training curriculum to provide knowledge. 
                   3. The effects of the operation of the people's participation development in 
designating,following up and reviewing the public policies of Tambon Ban Paen Administration 
Organization revealed that the people joined the activities of public policy designation at the step 
of planning  of development guidelines, designation of the guidelines, presentation of the 
guidelines as well as activities and  public policies at the level of villages. In addition, mixture of 
Tambon development plans,operation of meetings to extract the lessons and designation of 
training courses but these were at the low level in terms of monitoring and reviewing  of the 
public policies of Tambon Ban Paen Administration Organization, Amphoe Phon Na Kaeo, 
Sakon Nakhon. 
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                      4. In case of the development reflection, it was determined that: 
                            4.1  The means to promote the people's participation  in designating, following 
up and reviewing the public policies  showed that the promotion of the people's 
participation  should be in forms of groups, organizations and networks.  
                            4.2  The channels of participating of the people included  village people forum, 
public forum, participation in making village development plans and Tambon development plans 
as well. 
                            4.3 The factors and conditions concerning the people's participation comprised 
direct factors originating from the hardships of the people in each village. Besides, indirect factors 
originating from political culture of the executive branch in Tambon Administration Organization 
were also required for the  participation of the people. 
 

 


