
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมของสถานี
ต ารวจภูธรคลองวาฬ มุ่งเสนอปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัอาชญากรรม รวมทั้งเสนอแนวทางส าหรับเจา้หน้าท่ีต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรม ในท่ีน้ี
ผูเ้ขียนศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.   แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอาชญากรรม 
 2. แนวคิดทางอาชญาวทิยาและแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. ความร่วมมือของประชาชนและชุมชน 
 3. สภาพทัว่ไปในเขตทอ้งท่ีสถานีต ารวจภูธรคลองวาฬ 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัปัญหาอาชญากรรม 
 

ความหมายของอาชญากรรม 
ปุระชยั เป่ียมสมบรูณ์ (2541) ไดแ้สดงถึงความหมายของค าว่า “อาชญากรรม” ดงัน้ี ตาม

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายความถึง การกระท าผิดทางอาญา ค าว่า “ อาญา”   
แปลวา่ อ านาจหรือโทษ ส่วนค าวา่ “ กรรม ” ก็คือการกระท าในภาษาองักฤษค าวา่ “ Crime” ก็มีรากศพัท ์
มาจากค าว่า “Crimen” ในภาษาลาตินซ่ึงแปลว่าการกล่าวหา หรือการกระท าความผิดโดยบุคคลหน่ึงต่อ
บุคคลอ่ืน ในยุคก่อนคริสตกาลอาชญากรรมยงัจัดเป็นเร่ืองส่วนบุคคล ซ่ึงรัฐจะไม่เข้าแทรกแซง 
ผูเ้สียหายจึงสามารถเรียกคืนความเสียหาย หรือเรียกช าระหน้ีความแคน้ไดจ้ากผูก้ระท าผิด  หรือแมแ้ต่
สมาชิกอ่ืนในครอบครัวของผูก้ระผิดโดยตรง  สภาพการณ์ดงักล่าว ปรากฏชัดในประมวลกฎหมาย    
ฮมัมูราบี (Code  of  Hammurabi) ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวร้าว 1900 ปีก่อนคริสตกาล แต่กระนั้นการลงโทษหรือ
การรียกค่าชดใช้โดยตรงจาก ผูเ้สียหายก็มกัไม่ได้เกิดข้ึนเสมอไป ถ้าผูเ้สียหายมีความอ่อนแอกว่า
ผูก้ระท าผดิ หรือแมใ้นกรณี ท่ีทั้งสองฝ่ายมีพลงัอ านาจพอ ๆ กนั การท าลายลา้งซ่ึงกนัและกนัก็จะไม่มีมี
วนัจบส้ิน ผลท่ีติดตามมาก็คือ ชุมชนและสังคมย่อมจะยุ่งเหยิงเสียหาย ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงได้เร่ิมเขา้มามี
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บทบาทแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดี  และลงโทษผูก้ระท าผิด ทั้งน้ีเพื่อรักษาความสงบสุขของ
ชุมชนและสังคม ดงันั้น การประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของไพร่ฟ้าขา้แผน่ดินของกษตัริย์
จึงถูกเปรียบเสมือนเป็นการประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของกษตัริยด์ว้ย (ปุระชยั  เป่ียม
สมบรูณ์, 2541 : 3) 

ไทพีศรีนิวติั ภกัดีกุล  (2545 : 12) ไดใ้ห้ค  านิยาม “ อาชญากรรม ” ไวว้า่อาชญากรรม คือ 
การกระท าหรือละเวน้การกระท าใด อนัพึงสันนิษฐานได้ว่า บุคคลนั้นจะต้องถูกสั่งลงโทษจากผูมี้
อ  านาจในการควบคุมทางการเมือง ท่ีต่อเน่ืองกนัในอาณาเขตท่ีบุคคลนั้นอยู่และไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบั
อาชญากรรมไวว้่าเป็นผลท่ีเกิดจากการเรียนรู้จากความสัมพนัธ์ของกลุ่มโดยอาศยัการพบปะสังสรรค ์ 
การส่ือสารคมนาคม การมีส่วนร่วมในกลุ่มในสังคม ซ่ึงการเรียนรู้ในท่ีน้ีจะรวมถึงเร่ืองทัศนคติ  
แรงจูงใจ  แรงผลกัดนัอนัมีผลท าให้เกิดการกระท าพฤติกรรมทางอาชญากรรมการเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
ในด้านความรู้สึกในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อกฎหมาย อาชญากรรมและการกระท าผิดของเด็กนั้นมิได้
เกิดข้ึนเองแต่เป็นส่ิงเรียนรู้ได ้การเรียนรู้ดงักล่าวจะรวมถึงเทคนิคและวิธีการทั้งหมด คือ ดา้นความรู้สึก
เก่ียวกบัประกอบอาชญากรรม อนัเป็นมูลฐานส าคญัท่ีจะให้เกิดการประกอบอาชญากรรม  มนุษยจ์ะ
เรียนรู้เก่ียวกบัวิธีการประกอบอาชญากรรมตลอดจนถึงการเรียนรู้เก่ียวกบัความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคมในการมีแนวโนม้ท่ีจะมีพฤติกรรมทางดา้นอาชญากรรมนั้น บุคคลนั้น ๆ จะมีความรู้สึกโน้ม
เอียงไปในทางดา้นต่อตา้นกฎหมายมากกวา่ท่ีจะนิยมชมช่ืน  ฉะนั้นตามความหมายของอาชญากรรมจึง
รวมถึงหมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ท่ีบทบญัญติัโทษไวว้า่
เป็นความผิด และมีบทลงโทษ ซ่ึงผูป้ระกอบอาชญากรรมจะตอ้งได้รับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ขณะนั้ น โดยการประกอบอาชญากรรมนั้ นมีปัจจัยหลายประการเช่นการเรียนรู้  ประสบการณ์  
สภาพแวดลอ้มทางสังคมครอบครัวท่ีไดป้ระสบปัญหาดา้นอาชญากรรมเป็นตวัช้ีน าให้ผูก้ระท าผิดเป็น
อาชญากรได ้

ประเภทของอาชญากรรม 
ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2540 : 5 – 10) อาชญากรรมอาจจ าแนกไดห้ลายลกัษณะตามเกณฑ์ท่ี

แต่ละคนจะก าหนดใช้ ในท่ีน้ีค  าว่า “อาชญากรรม” ได้รับการแยกพิจารณาออกเป็น 5 ประเภท  
ดงัต่อไปน้ี 

1. อาชญากรรมปราศจากจากผู้เสียหาย หมายความถึง อาชญากรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
ละเมิดศีลธรรมจรรยาของบุคคล และการท่ีเรียกว่าอาชญากรรมปราศจากผูเ้สียหายก็เพราะผูก้ระท าผิด
และผูเ้สียหายก็คือบุคคลเดียวกนั เช่น ความผิดเก่ียวกบัการพนนั การคา้ประเวณี การท าแทง้ การมีและ
ใชส่ิ้งลามกอนาจาร เป็นตน้ เป็นประเภทเป็นภยัต่อสังคมต ่า 
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2.  อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย ์
ร่างกาย และ/หรือชีวิตของบุคคลอ่ืน ตวัอยา่ง เช่น การลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์

 ท าร้ายร่างกาย และฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้โดยอาจแตกต่างกนัก็เพียงความถ่ีและความรุนแรงเป็น
ส าคญั ส่วนอาชญากรผูป้ระกอบอาชญากรรมพื้นฐานก็มกัปรากฏทั้งกลุ่มท่ีเป็นมืออาชีพ และกลุ่มท่ี
ไม่ใช่มืออาชีพ 

3.อาชญากรรมองค์การ หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรไดร้วมตวัเขา้ดว้ยกนัตามสาย
การบงัคบับญัชาในรูปองค์การโดยจดัวางแผนและการด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจ           ผิดกฎหมาย
ประเภทต่าง ๆ และบ่อยคร้ังท่ีอาชญากรจะอาศยัอ านวยทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อผกูขาดการด าเนิน
ธุรกิจผิดกฎหมายนั้นๆ เช่น การเป็นเจา้มือสลากกินรวบ การคา้หญิงโดยบงัคบัคา้ประเวณี การคา้ยาเสพ
ติดให้โทษ การคา้สินคา้หนีภาษี การคา้แร่เถ่ือน ไมเ้ถ่ือน เป็นตน้ อาชญากรองค์กรมกัมีการรวมตวักนั
จดัตั้งองค์กรการและมีความผูกพนัต่อกนัในหมู่สมาชิกอย่างแนบแน่นไม่ว่าด้วยสายเลือดหรือด้วย
ผลประโยชน์ และมกัใช้ความรุนแรงในการด าเนินการธุรกิจผิดกฎหมายดงัเช่นการข่มขู่ การท าร้าย
ร่างกาย หรือแมแ้ต่การฆ่าผูอ่ื้นท่ีขดัผลประโยชน์ อาชญากรรมประเภทน้ีควบคุมไดย้าก 

4.อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ไม่วา่ในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และไดใ้ชต้  าแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าว
ในทางไม่ชอบเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ขา้ราชการรับเงินเดือนคอมมิชชัน่ในการประมูลก่อสร้าง
สถานทีราชการ และคณะกรรมการสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุแต่งตั้งเขา้รับราชการรับเงินโดยมิชอบ เป็น
ตน้ในปัจจุบนัได้ขยายไปครอบคลุมถึงการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งใน
ภาคเอกชนดว้ยการคน้พบและการเปิดเผยเก่ียวกบัอาชญากรรมประเภทน้ีจึงมีระดบัต ่า 

5.อาชญากรรมพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างไปจากอาชญากรรม 4 
ประเภทแรก เช่นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย์ อาชญากรรมก่อการร้าย อาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ อาชญากรรมเหล่าน้ีมีความละเอียดอ่อนและสลบัซบัซ้อน ซ่ึงยากแก่การศึกษาและ
การควบคุม กระบวนการยุติธรรมไม่สามรถด าเนินการได้โดยล าพงัแต่มกัจะอาศยัความร่วมมือและ
ประสานงานดบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอาจทั้งภายในและภายนอกหรือระหวา่งประเทศ 

อาชญากรรมได้พฒันาข้ึนมาเร่ือย ๆ จากอดีตไม่มีความสลับซับซ้อนในวิธีการกระท า
ความผิด โดยในปัจจุบนัได้ใช้ความทนัสมยัตามยุคโลกาภิวฒัน์ อาทิ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ท การ
บริการเงินด่วน ATM  โทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ เป็นอุปกรณ์ท่ีมีส่วนช่วยเสริมในการกระท าความผิดของ
อาชญากร โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงไดมี้การติดต่อผา่นทางอินเตอร์เน็ท หรืออาจมีการก่อกวนท าลาย
ระบบคอมพิวเตอร์ โดยการปล่อยไวรัส เป็นตน้ เหล่าน้ีคือหนทางการประกอบอาชญากรรมในสมยัใหม่



11 

ท่ีท าให้ประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งศึกษาพฒันาให้ทนักบัวิวฒันาการกระท าผิดของอาชญากร
ใหท้นัเพื่อจะไดป้้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นผลประโยชน์ของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการป้องกันอาชญากรรม 
ปุระชัย  เป่ียมสมบูรณ์ ( 2540 : 187-188 )ได้ให้ความหมายหรือค าจ ากดัความของค าว่า  

“การป้องกนัอาชญากรรมพื้นฐาน” นั้นก่อใหเ้กิดความสับสนและยุง่ยาก พอสมควรทั้งน้ีเพราะจ านวนค า
จ ากดัความมีมาก ปัญหาส าคญัท่ีถกเถียงกนัคือ อย่างไรจะเรียกว่าการป้องกนัหรือควบคุมหรือแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมพื้นฐาน โดยทัว่ไปแลว้การป้องกนัย่อมหมายถึง การด าเนินการใด เพื่อมิให้ส่ิงท่ีจะ
ป้องกนัเกิดข้ึน แต่ในเร่ืองของการป้องกนัอาชญากรรมพื้นฐานมีปัญหาวา่การลงโทษผูก้ระท าความผิด
หรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเช่นน้ีเป็นการป้องกนัอาชญากรรมพื้นฐานหรือไม่ ซ่ึงเป็นการด าเนินการ
ภายหลงัจากท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนแลว้ อีกนยัหน่ึงเป็นการป้องกนัอาชญากรรมพื้นฐานโดยการข่มขวญั 
ยบัย ั้ง หรือการช่วยมิให้ผูพ้น้โทษกลบัไปกระท าความผิดข้ึนอีก ในบางกรณี  เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงความ
สับสนดงักล่าว จึงมีการหลีกเล่ียงท่ีจะกล่าวถึงความหมายหรือค าจ ากดัความโดยหนัไปพิจารณาถึงระดบั
หรือขอบเขตของการป้องกนั อาชญากรรมไดป้ระยุกต์ระดบัของการป้องกนังานสาธารณสุขมาใช้กบั
การป้องกนัอาชญากรรม โดยไดแ้บ่งระดบัของการป้องกนัออกเป็น  3  ระดบัคือ การป้องกนัระดบัแรก 
ระดบัท่ีสอง ระดบัท่ีสาม ในการป้องกนัระดบัแรกในทางสาธารณะสุขหมายถึงการป้องกนัโรคติดต่อ
โดยเนน้สุขภาพอนามยั การปลูกฝีฉีดยา การระวงัเร่ืองน ้ าด่ืมน ้ าใช ้ส าหรับในทางอาชญาวิทยา หมายถึง
การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในกลุ่มคนท่ีมีปัญหา การป้องกนัระดบัท่ี
สอง เก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกผูเ้ร่ิมมีอาการป่วยออกจากผูอ่ื้น  ในทางอาชญาวิทยาเนน้ท่ีการแยกเด็กหรือ
ผูใ้หญ่ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผิด หรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีไม่ร้ายแรงเพื่อให้การเอาใจใส่โดยเฉพาะ 
การป้องกนัระดบัท่ีสาม งานสาธารณสุขเน้นในเร่ืองการบ าบดัรักษาผูป่้วย ในทางอาชญาวิทยาเน้นใน
เร่ืองการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด เพื่อมิให้กระท าผิดซ ้ าอีก นอกจากน้ีได้แบ่งการป้องกนัอาชญากรรม
พื้นฐานในแง่ของการป้องกนัท่ีสภาพแวดลอ้มหรือ ท่ีตวัอาชญากร หรือแง่ของการป้องกนัก่อนท่ีจะเกิด
อาชญากรรม และหลังจากเกิดอาชญากรรมแล้ว นอกจากน้ียงัได้แบ่งในแง่การป้องกันทางตรง กับ
ทางอ้อม ทางตรงนั้นเก่ียวข้องกับการลดช่องโอกาสในการกระท าผิดจากสภาพแวดล้อมในขณะท่ี
ทางออ้มเนน้ไปในดา้นการฝึกอาชีพ การศึกษา การจบักุมปราบปรามของต ารวจ การคุมประพฤติ และ
การจ าคุก เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามการพิจารณาท่ีน่าสนใจก็คือ การพิจารณาในแง่ของขอบเขตของการป้องกนั
อาชญากรรม คณะกรรมาธิการของประธานาธิบดีอเมริกนั ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม (Enforcement and Administration of Justice, 1968  อา้งถึงใน โสภา ชูพิกุลชยั, 2542  :  45) ได้
ระบุวา่ 
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การป้องกนัอาชญากรรมครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการขจดัเง่ือนไขทางสังคมท่ี
มีส่วนสัมพนัธ์กบัอาชญากรรม การปรับปรุงความสามารถของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะสืบสวน จบักุม 
ตดัสินลงโทษ และฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัเขา้สู่สังคม รวมทั้งการลดสภาพการณ์ท่ีอาชญากรรมท่ีมี
โอกาสท่ีจะเกิดข้ึนไดง่้าย 

จากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นว่า ได้มีการแบ่งแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมไว ้              
3 แนวทาง คือ การป้องกนัโดยการแกไ้ขสภาพสังคม การป้องกนัโดยการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง  และ
การป้องกนัโดยการตดัช่องทางโอกาสในการกระท าผิด 

แนวทางประการแรก คือการป้องกันโดยการขจัดเง่ือนไขทางสังคมท่ีสัมพันธ์กับ
อาชญากรรม  นั้น  จะเป็นการป้องกนัมิให้เกิด “ตวัอาชญากรรม” โดยแนวทางน้ีถือวา่พฤติกรรมอาชญา
กรเป็นผลมาจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนสภาพความผิดปกติของจิตใจมนุษยแ์ต่ละ
คนท่ีไดรั้บการบีบคั้นหรือกดดนัให้หันไปสู่พฤติกรรมอาชญากร ดงันั้น แนวทางน้ีมุ่งศึกษาถึงปัจจยั
ดงักล่าวท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิด และพยายามขจดัปัจจยัเหล่านั้นก่อนท่ีจะมีผลกระทบต่อบุคคล 
นอกจากน้ียงัมีการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครัว อบายมุข การมีงานท า การศึกษา และปัจจยัอ่ืน ๆ อีก
มากมาย 

แนวทางประการที่สอง  คือการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเนน้ในดา้นการลงโทษจากความเช่ือ
ท่ีวา่ บุคคลกระท าความผดิเพราะไม่เกรงกลวัการลงโทษหรือกฎหมาย เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่
แน่นอน ล่าชา้ และไม่มีโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าผิด จึงท าให้คนกลา้เส่ียงท่ีจะกระท าความผิด และ
โอกาสท่ีจะได้รับผลประโยชน์จากการกระท าความผิดมีมากกว่าโอกาสในการถูกลงโทษ ดงันั้นการ
ป้องกนัอาชญากรรมตามแนวทางน้ีจึงตอ้งใชก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย และการลงโทษให้มีลกัษณะรวดเร็ว
แน่นอนและเหมาะสมเพื่อเป็นการข่มขวญัและยบัย ั้งผูท่ี้คิดจะกระท าผิดซ่ึงในหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม คือ ต ารวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์ จะตอ้งประสานงานกนัโดยเน้นท่ีการป้องกนัมิให้เกิด 
“อาชญากรรม” แต่แตกต่างจากแนวแรกคือไม่ถือวาการถูกแรงกดดนัจากสภาพแวดลอ้มจะเป็นส่ิงส าคญั
อยูท่ี่ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่มีผลท าใหค้นทัว่ไปเกิดความยบัย ั้งท่ีจะกระท าผิดหรือไม่ 

แนวทางประการที่สาม  แนวทางในการตดัช่องและโอกาส เน้นท่ีการป้องกันมิให้เกิด 
“อาชญากร”  

ทฤษฎกีารเกดิอาชญากรรม 
ทฤษฎมูีลเหตุหลายอย่าง ( Pluralism) 
นกัอาชญาวิทยาไดศึ้กษาถึงมูลเหตุแห่งอาชญากรรมและไดท้  าการวิจยัยืนยนัวา่ปัจจยัและ

มูลเหตุท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมมีหลายปัจจยัทั้งภายนอกและภายในตวับุคคลท่ีประกอบอาชญากรรม
และปัจจยัเหล่าน้ีมีส่วนช่วยท าให้ประกอบอาชญากรรมข้ึนต่อจากนั้นมีนกัจิตวิทยา นกัอาชญาวิทยา
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หลายคนไดพ้ยายามคน้ควา้เก่ียวกบัมูลเหตุแห่งอาชญากรรมในหนงัสือ Principles of Criminology โดย
เรียกทฤษฎีน้ีวา่ Differential Association หรือแปลวา่ผลต่างของการสมาคมในการก่อให้เกิดอาชญากรรม 
เพราะซทัเธอร์แลนด ์นกัอาชญาวทิยาช่ือดงั (โสภา  ชูพิกุลชยั, 2542 : 46) อธิบายไวว้า่ 

1. อาชญากรรมไม่ไดเ้กิดข้ึนเอง แต่เป็นส่ิงท่ีเรียนรู้ข้ึน 
2. การเรียนรู้น้ีหมายความว่า รวมทั้ งในด้านวิธีการด้านการประกอบอาชญากรรม 

ทศันคติท่ีไม่ดีท าใหผู้น้ั้นกระท าส่ิงผิด 
3. หน่วยสังคมเบ้ืองตน้ เป็นมูลฐานอนัส าคญั ไดแ้ก่ ครอบครัว เพื่อนเล่น เป็นตน้ 
4. การท่ีคนเรากลายเป็นอาชญากร เพราะความรู้สึกด้านโน้มเอียงไปในทางฝ่าฝืน

กฎหมาย 
5. ความรุนแรง และความยาวนานของระยะเวลาในการใส่ส่ิงย ัว่ยุเป็นเคร่ืองวินิจฉัยถึง

ปฏิกิริยาของการแสดงออกในทางอาชญากรรม 
สรุป  ทฤษฎีน้ีการท่ีคนเราประกอบอาชญากรรมเพราะเราไดเ้รียนรู้ในดา้นทศันคติให้เห็น

ว่าการประกอบอาชญากรรมไม่ใช่ของผิดหรือความชั่ว การเรียนรู้เร่ิมตั้งแต่บุคคลอยู่ในวยัเยาว์โดย
เรียนรู้จากสังคมรอบตวั  เช่น ครอบครัว  เพื่อนฝงู 

ทฤษฎนิีเวศวิทยาแห่งส านักชิคาโก 
ความคิดทางมนุษย์นิ เวศวิทยาเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมในระยะเร่ิมแรกใน

สหรัฐอเมริกา ไดเ้จริญเติบโตข้ึนในมหาวิทยาลยั ชิคาโก (อณัณพ  ชูบ ารุง, 2543 : 20-21)โดยยึดทฤษฎี
จุดร่วมของวงกลมทฤษฎีดงักล่าวสามารถประยุกต์ใช้กบัเมืองอ่ืน ๆ ได ้ไม่เฉพาะเมืองชิคาโกแห่งเดียว
โดยแบ่งออกเป็น 5 เขตใหญ่ ตรงศูนยก์ลางเมืองจดัเป็นเขตธุรกิจการคา้ ในเขตน้ีจะมีโรงงาน เขตท่ี 2 
จดัเป็นเขตทางผ่านเป็นเขตท่ีความเจริญทางธุรกิจขยายออกไป เขตท่ี 3 เป็นเขตท่ีอยู่อาศยัของผูใ้ช้
แรงงานเป็นเขตท่ีมีความเส่ือมโทรมนอ้ยกวา่เขตทางผา่น เขตท่ี 4 เป็นเขตท่ีอยูอ่าศยัของชนชั้นกลางเป็น
ท่ีตั้งบา้นเรือนของผูมี้วิชาชีพ ขา้ราชการ ท างานตามห้าง บริษทั เขตท่ี 5 เป็นเขตชานเมือง และเมือง
บริวาร ผูค้นมกัจะออกไปจากบา้นไปท างานในเมืองในตอนกลางวนั และพกัผ่อนตอนกลางคืน จาก
สภาพของเขตต่าง ๆ ท าให้คนตกอยูใ่นอิทธิพลของสภาพแวดลอ้ม คนท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัก็จะคบคา้
สมาคมกนั ใครอยูเ่ขตไหนก็จะมีความช านาญเฉพาะตวัตามเขตท่ีพกัอาศยั ความแตกต่างท่ีส าคญัของคน
ท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองใหญ่ก็คือความแตกต่างของชนชั้น 

ทฤษฎสีภาพไร้กฎหมาย (Anomie Theory) 
ทฤษฎีน้ีบางทีก็เรียกกนัว่า The Goals and Means Theory แปลว่าทฤษฎีเป้าหมายและ

วิธีการ (อณัณพ ชูบ ารุง, 2543 : 69-70) ซ่ึงไดอ้ธิบายสภาพไร้กฎหมายว่า คือสภาพอนัสลบัซับซ้อนท่ี
ประกอบไปด้วยความยากจน  การมีโอกาสอย่างจ ากัดท่ีจะด าเนินไปสู่ความส าเร็จในการด ารงชีวิต
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ร่วมกนัในสังคม ในสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนัท าให้เกิดการวา่งงานของประชากรเป็นจ านวนมากกลุ่ม
คนได้เดินทางเข้ามาท างานในเมืองใหญ่ ประกอบกับสถาบันทางสังคมต่าง ๆ มากมาย เช่น 
สถาบนัการศึกษา  สถานท่ีราชการ  สถานพยาบาล มีมากในเขตเมืองท าให้บุคคลตอ้งแข่งขนักนัท ามาหา
กิน แต่ไม่มีงานรองรับเกิดแรงกดดนัภายในสังคมและตนเอง  ท าให้แสดงพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปเป็น
อาชญากรรม 
 

แนวความคดิเกีย่วกบัอาชญากรรม 
 
 ความหมายของอาชญากรรม 
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542 ให้ความหมาย  “อาชญากรรม” ไวว้า่ 
“การกระท าความผิดทางอาญา”   

นอกจากน้ีอาชญากรรมยงัมีความหมายอีกหลายประการดงัน้ี  
ทางกฎหมาย  หมายถึง  การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือขดักบัขอ้กฎหมายท่ีวางไวแ้ละ

ผูก้ระท านั้นจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 
ทางสังคม  เพ่งเล็งถึงความขดัแยง้ระหว่างบุคคลกบัสังคมเป็นหลกั และพิจารณาว่าการ

กระท าท่ีฝ่าฝืนขดัแยง้นั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร อะไรเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนท าให้บุคคลนั้นไม่สามารถปรับปรุง
หรือปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบักฎหมายซ่ึงเป็นมาตรฐานอยา่งหน่ึงของสังคม 

อาชญากรรม  “...เป็นปรากฎการณ์หน่ึงของสังคมท่ีเกิดข้ึนโดยกระท าของบุคคลซ่ึงการ
กระท านั้นกฎหมายไดบ้ญัญติัเป็นขอ้ห้าม และถือวา่เป็นความผิดซ่ึงผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ”...  
เป็นพฤติกรรมท่ีมีผลให้บุคคลและสังคมได้รับอนัตรายต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน จึงต้องมีการ
ลงโทษผูป้ระพฤติเช่นนั้น  (อณัณพ  ชูบ ารุง, 2543 : 6)  ซูเทอร์แลนด์ และ เคร์ซ่ี (Sutherland  & Cressey 
อา้งถึงในอณัณพ ชูบ ารุง,  2543 : 2)  เป็นนกัอาชญาวิทยา กล่าวว่า อาชญากรรมหมายถึง พฤติกรรมท่ี
ละเมิดกฎหมายอาญา พฤติกรรมท่ีไม่เป็นการละเมิดกฎหมายอาญาไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม แมว้่า
พฤติกรรมนั้นจะผิดศีลธรรม มีความต ่าทรามหรือไม่เหมาะสมเพียงใดก็ตาม  

ความหมายของอาชญากรรม  ตรงกับค าว่า  “Crime” มีรากศพัท์มาจากภาษาลาตินว่า 
Crimen ขยายความครอบคุมขอ้กล่าวหา การกล่าวหา การต าหนิติเตียน จนถึงการกระท าหรือการละเวน้
กระท าใดๆ ท่ีกฎหมาบบญัญติัไวเ้ป็นขอ้หา้มและมีการลงโทษ ซ่ึงในความหมายน้ีไดน้ ามาใชใ้นปัจจุบนั 
(ประเสริฐ เมฆมณี, 2544 : 9 – 10) 

สรุปได้ว่า  อาชญากรรม  เป็นการกระท าท่ีกฎหมายได้บัญญัติไวเ้ป็นข้อห้ามและมี
บทลงโทษส าหรับผูก้ระท าผิดไม่วา่การกระท านั้นจะผิดศีลธรรมหรือไม่ก็ตาม 
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สาเหตุการเกดิอาชญากรรม 
สาเหตุของอาชญากรรมย่อมเก่ียวพันและข้ึนอยู่กับสถานการณ์ต่าง ๆ ทางด้าน

สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม สถานะทางสังคม ท่ีจะเป็นเคร่ืองก าหนดความโนม้เอียงในการกระท าผิด 
ความสามารถท่ีจะต่อตา้นความกดดนัในการกระท าผิดซ่ึงถูกก าหนดโดยบทบาทของกลุ่ม และความ
โน้มเอียงต่อการกระท าท่ีถูกก าหนด โดยบุคลิกภาพของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจกล่าวโดย
สรุปวา่ สาเหตุของอาชญากรรมนั้นส่วนหน่ึงเกิดจากบุคลิกภาพและสถานการณ์ 

วรเดช  จนัทรศร (2542 : 51 – 52) ไดส้รุปสาเหตุของอาชญากรรมไวด้งัน้ี 
1. สาเหตุในแง่ตวับุคคล อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนส่วนหน่ึงอาจมาจากความโนม้เอียงต่อการ

กระท าผดิท่ีถูกก าหนด โดยบุคลิกภาพของบุคคลท่ีแตกต่างกนั เช่น ความผิดปกติทางชีววิทยากรรมพนัธ์ุ 
ระดบัสติปัญญา ตลอดจนการท่ีบุคคลไม่สามรถปรับลตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มและแรงผลกัดนัของบุคคล
ท่ีจะตกลงใจประกอบอาชญากรรม 

2. สาเหตุในแง่ของกลุ่มบุคคลอาชญากรรมส่วนหน่ึงเกิดจากการขาดความสารถท่ีจะ
ต่อตา้นการกดดนัในการกระท า ซ่ึงถูกก าหนดโดบทบาทของกลุ่ม 

3. สาเหตุในแง่ระบบสังคม การเกิดอาชญากรรมเก่ียวพันและได้รับอิทธิพลจาก
สภาพแวดลอ้ม วฒันธรรม และชนชั้นทางสังคมของบุคคลช่างจะเป็นเคร่ืองก าหนดความโน้มเอียงใน
การกระท าผดิ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีแกไ้ขไดง่้ายกวา่ 

อณัณพ  ชูบ ารุง  (2543)  กล่าวถึงการศึกษาของ  Suzuki นกัอาชญาวิทยาชาวญ่ีปุ่นวา่ไดพ้บ
ปัจจยั 3 ประการท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรม และในแต่ละปัจจยัมิไดมี้เส้นแบ่งท่ีชดัเจน แน่นอนดงัน้ี 

1.  ปัจจยัด้านสังคม  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระทบกระเทือนต่อคุณภาพของชีวิตของบุคคลใน
สังคม ไดแ้ก่ ความยากจน 

2. ปัจจยัด้านจิตใจ คนบางคนท าความผิดเพราะเป็นโรคจิต โรคประสาท หรือความ
ผดิปกติทางบุคลิกภาพ 

3.   ปัจจยัด้านส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ เป็นปัจจยัท่ีช่วยให้การประกอบอาชญากรรม
เป็นไปได้ง่ายข้ึน เช่น ส้ินค้าต่าง ๆ  ท่ีตั้งแสดงไวใ้นห้งสรรพสินค้า บ้านท่ีไม่ใส่กุญแจการขาดการ
ควบคุมอาวธุปืน เป็นตน้ 

สตีเฟ่น ซาฟเฟอร์  (Stephan Saffer อา้งถึงใน ประพร วิบูลสุข, 2544 : 15)  กล่าวว่า  
ประชากร กลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาทอยา่งส าคญัในการก่อให้เกิดอาชญากรรมข้ึน ต่อไปน้ี 

1.  ข้อแตกต่างระหว่างเพศหญิงกับเพศชาย ท่ีต้องตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมและได้
กลายเป็นอาชญากร ปรากฎว่าในคดีอุกฉกรรจ์  (ฆาตกรรม,ท าร้ายร่างกายจนสาหัสและการโจรกรรม
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ผูช้ายกระท ามากกว่าผูห้ญิง 17 เท่าตวั และพวกท่ีตกเป็นเหยื่อก็เป็นผูช้ายมีมากกว่าผูห้ญิงในการ
โจรกรรมนั้นผูช้ายถูกกระท าร้ายมากกวา่ผูห้ญิง) 

2. กลุ่มอาย ุปรากฎวา่ ผูช้ายท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 21 ปี และอายุระหวา่ง 51 – 60 ปี มกัจะตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรมมากกว่ากลุ่มอายุ ส่วนผูห้ญิงนั้น ปรากฎว่า อายุตั้งแต่ 61 ปีข้ึนไปมกัตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมมากกวา่กลุ่มอายอ่ืุน 

3.   รายได ้ระดบัการศึกษา และงานอาชีพ จากการศึกษาปรากฎวา่ไม่มีขอ้แตกต่างระหวา่ง
การศึกษาและงานอาชีพของอาชญากรกบัการศึกษาและงานอาชีพของผูต้อ้งตกเป็นเหยื่ออาชญากร 

4. วิธีและทศันคติในการประกอบอาชญากรรม มีข้อสรุปท่ีส าคญัคือ อาชญากรรมท่ี
เก่ียวกับทรัพย์ กระท าลงไปก็เพราะต้องการทรัพย์สินเงินทอง โดยมากมกัใช้ปืนเป็นอาวุธ คนท่ีมี
อารมณ์เดือดพล่านมกัใช้อาวุธท่ีใชส้ าหรับแทงหรือฟัน อาวุธท่ีใชส้ าหรับท าร้ายกนัในระหวา่งผวัเมียก็
มกัจะใชอ้าวธุท่ีใชส้ าหรับแทงหรือฟัน เหยือ่ท่ีถูกสังหารดว้ยปืน มกัจะเป็นเหยื่อท่ีไม่มีทางตอบโต ้ และ
การย ัว่ยขุองเหยื่อจะกระตุน้ให้เกิดการใชปื้นทนัที 

ตามทศันะของสตีเฟ่น ซาฟเฟอร์ การให้ความส าคญัแก่เหยื่ออาชญากรรมก็เพื่อท่ีจะท าให้
เข้าใจปัยหาอาชญากรรมได้ดีข้ึน ไม่ต้องโยนความผิดให้แก่ตัวอาชญากรรมเพียงด้านเดียว จะได้
พิจารณาถึงตวัอาชญากรตวัเหยื่อ และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ พร้อม ๆ กนั ฉะนั้นการท่ีจะเขา้ใจปัญหา
อาชญากรรมให้ไดดี้นั้นก็จ  าเป็นตอ้งศึกษาปัญหาอาชญากรรมแต่ละประเภทอยา่งละเอียดถ่องแท ้ และ
ตอ้งศึกษาถึงดา้นอาชญากร เหยื่อ และสภาพแวดลอ้มประกอบกนัไปเสมอ ทั้งน้ีเพราะทั้งสามส่วนน้ีมี
ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั 

ประเภทของอาชญากรรม สตีเฟ่น ซาฟเฟอร์  (Stephan Saffer อา้งถึงใน ประพร วิบูลสุข, 
2544 : 17) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

1.   Mala In Se หมายถึง พฤติกรรมท่ีมีความผิดในตวัเองทั้งแง่ศีลธรรมและกฎหมาย
อาชญากรรมแบบน้ีรวมถึงความผิดเก่ียวกบัการท าร้ายร่างกาย การรบกวนต่อความสงบสุขหรือระเบียบ
ต่อสาธารณชน การท าความเสียหายต่อบุคคลหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และการประพฤติผิดต่อ
หนา้ท่ีดว้ย เช่น การฆาตกรรม ข่มขืน กระท าช าเรา การวางเพลิง ปลน้ทรัพย ์ปลอมแปลงเอกสาร 

2.   Mala Prohibit  หมายถึง พฤติกรรมท่ีมิไดมี้ความผิดในตวัเอง แต่มีความผิดเพราะ
กฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผดิและจะตอ้งลงโทษโดยอ านาจของรัฐ รวมทั้งการไดก้ระท าขอ้ห้ามต่าง 
ๆ ของรัฐ  ซ่ึงโดยตวัมนัเองแลว้ไม่เป็นความผิด เช่น การละเมิดกฎหมายแรงงานกฎหมายลิขสิทธ์ิ การ
จดัตั้งสมาคมโดยไม่จดทะเบียน การกระท าผดิกฎจราจร การซ้ือสินคา้หนีภาษี เป็นตน้ 

การแบ่งประเภทมีแกนหลกัอยู่ตรงความแตกต่างและความเหมือนกนั คือให้ส่ิงท่ีแตกต่าง
กนัแยกกนั และส่ิงท่ีเหมือนกนัจดัเขา้พวกเดียวกนั ท าให้เราสามารถเขา้ใจถึงองค์ประกอบหน้าท่ีและ
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ความเป็นมาของส่ิงท่ีเราแยกประเภทให้ดีข้ึน ส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตท่ีมีอยู่ในโลกน้ีอยู่ในสภาพท่ี
สามารถแยกประเภทได้ นอกจากน้ี พฤติกรรมส่ิงท่ีมีชีวิตก็อาจจะแยกประเภทได้เหมือนกัน 
อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมอยา่งหน่ึง คือพฤติกรรมท่ีกระท าผิดกฎหมาย การกระท าผิดมีหลายรูปแบบ 
เพราะกฎหมายก าหนดความผิดไว้มากมาย ความผิดหลายอย่างนั้ นมีความละม้ายคล้ายคลึงกัน 
ขณะเดียวกนัก็มีความผดิหลาย ๆ  อยา่งท่ีแตกต่างกนัออกไป การแยกประเภทจะตอ้งเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง
แน่นอน และมีความครอบคลุมเก่ียวเน่ืองกนัเพื่อจะให้พฤติกรรมท่ีละมา้ยคลา้ยคลึงกนั อยูใ่นกรอบท่ีเรา
จะสามารถบรรยายลกัษณะได ้

การแบ่งประเภทอาชญากรรมท่ีไดรั้บความสนใจอยู่มากในปัจจุบนั ก็คือ การแบ่งประเภท
โดยการพิจารณาถึงปัจจยัทางสังคม มีนกัคิดหลายคนไดพ้ยายามท าการแยกประเภทของอาชญากรรมไว้
ดงัน้ี 

1.   Lopez – Rey (ประพร วิบูลสุข,2544 : 23) ไดแ้ยกประเภทอาชญากรรมไว ้2 ประเภท 
ชนิดใหญ่ ๆ คือ 

 1.1   อาชญากรรมท่ีท าตามกนัมาเป็นประเพณี เช่น อาชญากรรมท่ีกระท าต่อบุคคล
หรือทรัพยต่์อระเบียบของสังคม 

 1.2  อาชญากรรมท่ีมิไดท้  าตามกนัเป็นประเพณีเป็นอาชญากรรม ในฐานะของผูอ้ยูใ่น
ต าแหน่งทางราชการ หรือก่ึงราชการ เช่น การฉ้อโกง การทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ การปลอมแปลง
ผลิตภณัฑ ์การคา้ยาเสพติด เป็นตน้ 

2.   Mickinney (ประพร วิบูลสุข, 2544 : 23) ได้แบ่งประเภทของอาชญากรรมออกเป็น        
8 ประเภท ทั้งน้ีโดยพิจารณาถึงอาชีพของอาชญากร การสนบัสนุนของกลุ่มต่อการประกอบอาชญากรรม 
ความตรงกนัระหวา่งพฤติกรรมของอาชญากรรมกบัพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  และปฏิกิริยาของ
สังคมของการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมทั้ง 8 ประเภท มีดงัน้ี 

 2.1   อาชญากรรมรุนแรงท่ีกระท าต่อบุคคล เช่น การฆาตกรรม การท าร้ายสาหสั  การ
ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นตน้ 

 2.2 อาชญากรรมท่ีกระท าต่อทรัพย์ตามโอกาส เช่น การลักทรัพย์รถยนต์ การลัก
ทรัพยใ์นหา้งสรรพสินคา้ การปลอมแปลงเช็ค การท าลายทรัพยสิ์นของสาธารณะ เป็นตน้ 

 2.3 อาชญากรรมท่ีเกิดจากงานอาชีพ เช่น การฉ้อโกง ยกัยอก ขายสินค้าปลอม       
เป็นตน้ 

 2.4 อาชญากรรมการเมือง เช่น การก่อความไม่สงบ การก่อวนิาศกรรม เป็นตน้ 
 2.5 อาชญากรรมท่ีท าลายระเบียบสังคม เช่น การเมาสุราอาละวาด โสเภณี การติดยา

เสพติด คนจรจดั เป็นตน้ 
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 2.6 อาชญากรรมท่ีท าตามกนัมาเป็นประเพณี เช่น การปลน้ทรัพย ์การบุกรุกเขา้ไป
ในบา้น เป็นตน้ 

 2.7 องคก์รอาชญากรรม เช่น กลุ่มการพนนั กลุ่มผูค้า้ยาเสพติด กลุ่มโสเภณี 
 2.8 อาชญากรรมท่ีกระท าเป็นอาชีพ เช่น นกัตม้ตุ๋น นกัลว้งกระเป๋า มือปืน เป็นตน้ 
3.   ปุระชัย  เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ (2541 : 6 – 10) ไดแ้บ่งอาชญากรรมออกเป็น 5 

ประเภท คือ 
 3.1 อาชญากรรมปราศจากผูเ้สียหาย หมายถึง อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิด

ศีลธรรมจรรยาของบุคคล ท่ีเรียกว่า อาชญากรรมปราศจากผูเ้สียหาย ก็เพราะผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิด
เป็นคนเดียว เช่น ความผดิเก่ียวกบัการพนนั การคา้ประเวณี การท าแทง้เป็นตน้ 

 3.2 อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อทรัพย ์
ท าร้ายร่างกาย หรือชีวิต เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย 
และฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ อาชญากรรมพื้นฐานยงัแยกพิจารณาไดส้องชนิด คือ อาชญากรรมพื้นฐานท่ีไม่ใช้
ก าลงัรุนแรง และอาชญากรรมพื้นฐานท่ีใชค้วามรุนแรง 

 2.3 อาชญากรรมองค์การ หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรไดร้วมตวัเขา้ดว้ยกนั
ตามสายการบงัคบับญัชาในรูปขององค์การ โดยจดัวางแผนและด าเนินงานเพื่อไปประกอบธุรกิจผิด
กฎหมายต่าง ๆ เช่น การคา้หญิงโดยบงัคบัคา้ประเวณี การคา้สินคา้หนีภาษี การคา้ไมเ้ถ่ือน 

 2.4 อาชญากรรมคอปกขาว หมายถึง อาชญากรรมซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคล
ท่ีอยุ่ในต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ไม่ว่าในราชการ รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน และได้ใช้ต  าแหน่งหน้าท่ี
ดงักล่าวไปในทางไม่ชอบ เพื่อแสวงหาผลประโยชนส่วนตวั เช่น สมุห์บญัชีท าการยกัยอกเงินในความ
รับผดิชอบของตนเอง ขา้ราชการรับเงินค่าคอมมิชชัน่จากการประมูลก่อสร้างสถานท่ีของทางราชการ 

 2.5 อาชญากรรมพิเศษ หมายถึง อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากประเภท
อาชญากรรมทั้ง 4 ประเภทท่ีกล่าวมาแล้ว แต่อาชญากรรมเหล่าน้ีมีความส าคญัและจ าเป็นตอ้งได้รับ
ความสนใจเป็นพิเศษ เช่นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย ์การก่อการร้าย และอาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

โดยสรุป สาเหตุของอาชญากรรมนั้ นส่วนหน่ึงเกิจากบุคลิกภาพและสถานการณ์
อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมอยา่งหน่ึง คือพฤติกรรมท่ีกระท าผิดกฎหมาย การกระท าผิดมีหลายรูปแบบ  
เพราะกฎหมายก าหนดความผิดไว้มากมาย ความผิดหลายอย่างนั้ นมีความละม้ายคล้ายคลึงกัน
ขณะเดียวกนัก็มีความผิดหลาย ๆ อยา่งท่ีแตกต่างกนัออกไป การแยกประเภทจะตอ้งเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง
แน่นอน และมีความครอบคลุมเก่ียวเน่ืองกนัเพื่อจะให้พฤติกรรมท่ีละมา้ยคลา้ยคลึงกนั อยูใ่นกรอบท่ีเรา
จะสามารถบรรยายลกัษณะได ้อาชญากรรมท่ีท าตามกนัมาเป็นประเพณี เช่น อาชญากรรมท่ีกระท าต่อ
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บุคคลหรือทรัพยต่์อระเบียบของสังคม และอาชญากรรมท่ีมิไดท้  าตามกนัเป็นประเพณีเป็นอาชญากรรม 
ในฐานะของผูอ้ยู่ในต าแหน่งทางราชการ หรือก่ึงราชการ เช่น การฉ้อโกง การทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
การปลอมแปลงผลิตภณัฑ ์การคา้ยาเสพติด เป็นตน้  
 

แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชนและชุมชน 
 
 ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม อนัเป็นความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานในการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน หรือองค์กรต่างๆ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน
นั้นไดบ้งัเกิดข้ึนในชุมชนต่าง ๆ ทัว่โลก ทั้งซีกโลกตะวนัตก และซีกโลกตะวนัออก ดงัจะเห็นไดจ้าก
ประเพณี “ลงแขก”  (Cooperative Work) ซ่ึงมีการปฏิบติัในหมู่เกษตรกรทัว่โลก 
 การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาครอบครัว กลุ่มละแวกบ้าน ชุมชน หมู่บ้าน  
ตลอดจนสังคมนั้นได้พฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษยใ์นครอบครัว และในสังคมให้เจริญก้าวหน้า 
และผาสุกเร่ือยมา  ซ่ึงมีแนวคิดวา่ 
 1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกนั ซ่ึงเกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล
ส่วนบุคคล ซ่ึงบงัเอิญพอ้งกนั กลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
 2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้นผลกัดนั
ใหพุ้ง่ไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าการร่วมกนั 
 3. การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การ
ตดัสินใจร่วมกนัน้ีจะตอ้งรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความริเร่ิมกระท าการท่ีตอบสนองความเห็นชอบ
ของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น 
 การมีส่วนร่วมยังอาจเกดิจากแนวคิดอื่น ๆ  เช่น 
 1.  ความศรัทธา ท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคัญและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าให้ประชาชนมี    
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถ ์วหิาร เป็นตน้ 
 2. ความเกรงใจ ท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศต าแหน่ง ท าให้ประชาชน  
เกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ย ทั้งท่ียงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจท่ีจะกระท า เช่น ผูใ้หญ่
ออกปากขอแรง ผูน้อ้ยก็ช่วยแรง 
 3. อ านาจบงัคบั เกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ท าให้ประชาชนถูกบีบบงัคบั ให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าการต่าง ๆ  

 โคเฮน และอูฮอฟฟ์ (Cohen, J. M. and Uphoff, N. R., 1977 : 7 อา้งถึงใน  อาภรณ์พนัธ์  
จนัทร์สว่าง, 2542 : 19) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมโดยทัว่ไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ   
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ซ่ึงไม่ใช่แต่เพียงการตดัสินใจเพียงอยา่งเดียว ยงัตอ้งให้การตดัสินใจควบคู่ไปกบัการด าเนินงานดว้ยการ
ตดัสินใจยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย เพราะกาประเมินท าให้
ไดรั้บผลสะทอ้นกลบั (Feedback) น าไปสู่การตดัสินใจใหม่ 
 โอคเลย ์และมาร์สเดน (OaKlay and Marsden, 2533 : 19-21 อา้งถึงใน นรินทร์ชัย          
พฒันพงศา, 2533) ไดก้ล่าวถึงตามล าดบัจากความหมายกวา้ง ๆ ไปสู่ความหมายโดยเจาะจงเพื่อให้เห็น
ขอ้แตกต่าง ความหมายของค าวา่ “การมีส่วนร่วม” มีความแตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี 
 1. การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจโดยประชาชนต่อ
โครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาชาติ แต่ไม่ได้
หวงัวา่จะใหป้ระชาชนเปล่ียนโครงการหรือวิจารณ์เน้ือหาของโครงการ 
 2. การมีส่วนร่วม ในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวั
เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือ ตอบสนองต่อโครงการพฒันาขณะเดียวกนัก็สนบัสนุนความคิด
ริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
 3. การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการด าเนินโครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันานอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบั
ความพยายามท่ีจะประเมินผลนั้นๆ ดว้ย 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้น อาจเข้าใจกวา้งๆ ได้ว่า คือ การท่ี
ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 
 5. การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีสิทธิ และหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วมใน
การแก้ไขปัญหาทางสุขภาพของเขามีความรับผิดชอบมากข้ึน ท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นเร่ือง
สุขอนามยัการระดมทรัพยากรทอ้งถ่ินและเสนอแนะทางแกไ้ขใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและด ารง
รักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินอย่างแข็งขนั ซ่ึงหมายถึงว่าบุคคลหรือ
กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและมุ่งใช้ความพยายามตลอดจนความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะ
ด าเนินตามความคิดริเร่ิมของตวัเองนั้น การท่ีไดมี้การจดัการจะใชค้วามพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ี
จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่างๆ ในสภาพนั้นๆ โดยกลุ่มท่ีจะด าเนินการและความ
เคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ี 
 หลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
 การส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา นักพฒันาตอ้งอยู่
บนรากฐานอนัมัน่คงแห่งศรัทธาในตวัประชาชน มีความเช่ือในคุณค่าและศกัยภาพของมนุษยด์งัน้ี 
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 1.  บุคคลแต่ละคนมีความส าคญัและมีความเป็นเอกลกัษณ์ท่ีไม่เหมือนกนั จึงมีสิทธิอนั
พึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความยติุธรรม และอยา่งบุคคลมีเกียรติ ในฐานะท่ีเป็นมนุษยปุ์ถุชนผูห้น่ึง 
 2.  บุคคลแต่ละคนมีสิทธิและสามารถก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนในทิศทางท่ีตน
ตอ้งการ 
 3.  บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้ว ย่อมมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้เปล่ียนแปลง
ทศันะ พฤติกรรม และพฒันาขีดความสามารถใหมี้ความรับผิดชอบต่อสังคมสูงข้ึนได ้
 4.  มนุษยทุ์กคนมีพลงัท่ีจะสร้างสรรคค์วามคิดริเร่ิม ความเป็นผูน้ า และความคิดใหม่ๆ ท่ี
ซ่อนเร้นอยู ่และพลงัความสามารถเหล่าน้ีสามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใชไ้ด ้ถา้ไดรั้บการพฒันา 
 5.  การพฒันาพลงั และขีดความสามารถของชุมชนในทุกดา้นเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและมี
ความส าคญัยิง่ต่อชีวติของบุคคล ชุมชน และรัฐ (ส านกัมาตรฐานการศึกษา, 2545 : 45-46) 
 แสวง  รัตนมงคลมาศ  (2542 : 2) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง 
 1.  กระบวนการซ่ึงมวลชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมส่วนรวม 
 2.  มวลชนท่ีเข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ 
ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั้นๆ 
 จ านง  แรกพินิจ  (2540 : 11–13) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนน้ี จะช่วยให้ประชาชนมีศกัยภาพเพียงพอในการด าเนินงาน
เพื่อพฒันาต่อไปด้วยตนเอง การเรียนรู้ท่ีเป็นกระบวนการน้ีจะมีความต่อเน่ืองไม่ส้ินสุด เม่ือน า
องคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้มาเปรียบเทียบกบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ท าให้สรุปไดว้า่  การ
มีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้แทจ้ริง คือ กระบวนการเดียวกนั 
 อตัถพร สาระทนั (2542 : 7) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการท่ี
บุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุน ท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหาร และในการให้บุคคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้น 
บุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้ง (Involvement) ในการด าเนินการหรือปฏิบติัภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคล
นั้นมีความผกูพนั (Commitment) ดงัภาพท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.1  ความผกูพนัของการมีส่วนร่วม 
 
 
 

 
 
 
 
(อตัถพร  สาระทนั, 2542 : 7) 

 
 แนวคิดเบือ้งต้นเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ภายใตร้ะบอบการปกครองในรูปแบบของเสรีประชาธิปไตยนั้น ถือกนัว่าอ านาจอธิปไตย
หรือท่ีกล่าวกนัว่าเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศมีท่ีมาจากประชาชนนั่นเอง ดังนั้น การ
ปกครองสังคม จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มวลสมาชิกทุกคนในสังคมหรือประชาชนในรัฐนั้นๆ ได้อยู่
รวมกันโดยสงบสุข จึงต้องถือว่าความเห็นหรือการตดัสินใจของประชาชนในสังคมนั้นเป็นส าคญั
ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม ก็คือ ให้ประชาชน
ในรัฐสามารถออกเสียงต่อกิจการบา้นเมือง หรือกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยตรง  แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือรัฐหรือ
สังคมไดพ้ฒันาข้ึนและประชาชนในแต่ละรัฐมีจ านวนเพิ่มข้ึนจากในอดีตอยา่งมาก การท่ีจะให้บุคคลแต่
ละคนเขา้ไปใช้อ านาจแสดงออกซ่ึงอ านาจในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงเช่นเดิมย่อมไม่อาจท าได ้
ต่อมามีการพฒันาการทั้งในทางสังคม การเมือง และวฒันธรรม จึงได้มีการพฒันาการมีตวัแทนของ
ประชาชนข้ึน เพื่อให้เป็นผูแ้ทนของราษฎรท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนรับเอาความคิดเห็นของประชาชนไป
ด าเนินการให้เป็นผล โดยการออกเสียงแทนประชาชนในกิจการต่าง ๆ เช่นการออกกฎหมายต่าง ๆ 
ดงันั้น ระบอบประชาธิปไตยโดยมีผูแ้ทนท่ีเรียกกันว่า รูปแบบของประชาธิปไตยโดยออ้มหรือโดย
ผูแ้ทน จึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีท่ีว่าอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน โดยผูแ้ทนเหล่านั้นจะเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั (ตรากฎหมาย) และอ านาจบริหาร (คณะรัฐมนตรี) แทนประชาชน นัน่คือการให้
ผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นผูท้  าหน้าท่ีแทนประชาชนนั้น จะตอ้งตั้งอยู่บน หลกัสมมติฐานท่ีว่าผูแ้ทนราษฎร 
ซ่ึงประชาชนเลือกมานั้นเป็นตวัแทนของประชาชน แต่ตามความเป็นจริงหารพิจารณาจากสภาพ
ความเป็นจริงทางสังคมแลว้ จะพบวา่ส่ิงท่ีปรากฏก็คือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ดี หรือพรรคการเมือง
ท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัก็ดี ยอ่มมีผลประโยชน์ผกูพนักบัวิธีหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือ
แก่พรรคการเมืองของตน ซ่ึงท าใหก้ารแสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยของผูแ้ทนราษฎรเหล่านั้นไม่ตรงกบั

การมีส่วนเก่ียวขอ้ง  (Involvement) 

การมีความผกูพนั (Commitment) 

การมีส่วนร่วม (Participation) 
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เจตนาส่วนรวมของประชาชนได ้ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนยงัคงเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดอยา่งแทจ้ริง จึง
ท าให้เกิดแนวความคิดในเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ข้ึน ซ่ึง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม หมายถึงการท่ีอ านาจในการตดัสินใจต่างๆ นั้นไม่ควรเป็นของกลุ่มคน
จ านวนนอ้ย แต่อ านาจดงักล่าวควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อให้ทุกๆ คนไดมี้สิทธิหรือ
โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้น สามารถ
ท าได้ในหลายรูปแบบและมีระดับขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกันออกไป โดย
สามารถเรียงล าดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนจากนอ้ยไปหามากไดด้งัน้ี คือ การให้ขอ้มูล การเปิดรับ
ความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกัน การร่วมปฏิบติั การควบคุมโดย
ประชาชน (สนัน่ อินทรประเสริฐ, 2548 : 3 - 4) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หรือฉบบัปัจจุบนั เป็น รัฐธรรมนูญ
ฉบบัท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ และผลจากการ
มีส่วนร่วมของประชาชนท าให้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ยงัแตกต่างไปจาก
ท่ีผ่านๆ มา โดยมีการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคให้กบัประชาชนเพิ่มข้ึนอย่างมาก และ
นอกจากน้ี ไดมี้การบญัญติัเร่ืองแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นหมวด 86  ดงัน้ี 
 1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวงแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 
 2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมืองการ
วางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ  โดยตอ้งจดัให้มี
การให้ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วนและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการวางแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง  ตลอดจนการจดัท าบริการสาธารณะและตอ้งจดัให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูล  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  และผลการตดัสินใจของรัฐได ้ โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
 3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองค์การทางวิชาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน และต้องไม่กระท าการท่ีมี
ลักษณะเป็นการแทรกแซงการด าเนินงานของส่ือมวลชนทั้ งของรัฐและเอกชนในการเสนอข้อมูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐ  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
 4. จดัให้มีมาตรฐานกลางในการก ากบัดูแล  ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม   
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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 5.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และให้มีการตรากฎหมาย  เพื่อ
จดัตั้ งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง  เพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  
รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบท่ีจะ
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 
 6. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 สรุป ในดา้นประชาชนและชุมชนบทบาทในการป้องกนัอาชญากรรม “โดยการลดช่องวา่ง
และโอกาส” อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปมกัมีปัจจยัส าคญัสองประการคือ มูลเหตุจูงใจในการ
กระท าผดิ และ ลดช่องโอกาสในการกระท าผิด ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด เป็นเร่ือง
เก่ียวกับตัวบุคคลหรือตัวอาชญากร ส่วนการลดโอกาสนั้ นเป็นเร่ืองเก่ียวกับสถานการหรือ
สภาพแวดลอ้มดงันั้นในการพิจารณาถึงบทบาทของชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมเน้นในเร่ืองการ
ลดโอกาสในการกระท าผิดโดยการป้องกนัตนเอง 
 

แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
 

 เป็นท่ียอมรับในแง่อาชญากรรมว่า การป้องกันอาชญากรรมเป็นส่ิงส าคัญ หากเกิน          
ขีดความสามารถของการป้องกันถือเป็นการปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเช่นกัน 
อาชญากรรมอาชีพมกัจะแฝงเร้นอยู่ในสังคมและชุมชนทัว่ไป จึงเป็นการยากท่ีฝ่ายปราบปรามจะแยก
อาชญากรเหล่าน้ีออกจากกลุ่มพลเมืองดีได้ ดังนั้นมาตรการท่ีดีท่ีสุดในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมให้ไดผ้ลก็คือ การแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน 
 นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมในการควบคุมอาชญากรรมของประชาชนข้ึนอยูก่บัการเสริมสร้ง
สัมพนัธภาพทางสังคมร่วมกันระหว่างต ารวจกับประชาชน (ประเสริฐ เมฆมณี, 2544  : 434) 
สัมพนัธภาพอนัดีก็คือ ความคุน้เคยและความเป็นมิตรกนั เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้เกิดการเคารพกนั 
(ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2543 : 378) ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดบ้  าเพย็ตนในทางท่ีเป็นมิตร
กบัประชาชนอยา่งจริงจงั และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขา้ใจในภารกิจของต ารวจ 

 การมีส่วนร่วมในการควบคุมอาชญากรรมของประชาชนนั้น สามารถเขา้ร่วมได ้3 ขั้นตอน 
คือ การป้องกนั ปราบปราม และการฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิด 

 ส าหรับการป้องกนั และการปราบปราม (การร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ) การมีส่วนร่วม
แบ่งออกไดเ้ป็ 3 ระดบั คือ 1) การป้องกนัในระดบับุคคลและครอบครัว 2) การป้องกนัในระดบัชุมชน 
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และ 3) การปราบปรามโดยเฉพาะความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ ในแต่ละระดบัมีรายละเอียดดงัน้ี     
(ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 2541 : 34-65) 
 1. การป้องกนัในระดบับุคคลและครอบครัว ประกอบดว้ยประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี  
  1.1 ไม่ควรทิ้งบา้นเรือนไวโ้ดยไม่มีคนเฝ้าดูแล ควรให้คนท่ีเช่ือถือไวว้างใจไดอ้ยู่
ดูแลบา้นหรือท่ีพกัอาศยัตลอดเวลา 
  1.2 ก่อนออกจากบ้านหรือท่ีพกัอาศยั ควรปิดประตูหน้าต่างใส่กลอน กุญแจให้
เรียบร้อย 
  1.3 ความร่วมมือกบัเพื่อนบา้นในการดูแลบา้น เม่ือออกจากบา้นก็ควรฝากเพื่อน
บา้นใหดู้แล 
  1.4 ไม่ควรเก็บทรัพยสิ์นท่ีมีค่ามาก หรือเงินสดจ านวนมากไวใ้นบา้น 
  1.5 ท่ีว่างเปล่าซ่ึงอยู่ติดกบัท่ีพกัอาศยัไม่ควรปล่อยให้มีตน้ไมห้รือหญา้ข้ึน เพราะ
คนร้ายอาจใชเ้ป็นท่ีก าบงัเขา้ท าการลกัทรัพย ์และใชเ้ป็นท่ีซ่อนตวัหรือหลบหนีไดง่้าย 
  1.6 บริเวณบา้นควรท าร้ัวใหสู้งและทึบ ควรเปิดไฟฟ้าใหมี้แสงสวา่งทัว่บริเวณบา้น 
  1.7 เล้ียงสุนขั หรือสัตวอ่ื์นท่ีส่งเสียงดงัเพื่อช่วยเตือนภยั สุนขัท่ีเล้ียงควรเป็นพนัธ์ุ
ท่ีเห่าเก่ง ๆ และขงักรงไวใ้นบา้น เพื่อกนัถูกวางยา 
  1.8  บา้นสองชั้นท่ีต่อเน่ืองกบัครัว ควรปิดประตูหน้าต่างให้หนาแน่นแข็งแรง และ
การรับประทานอาหารชั้นล่าง ควรปิดประตูห้นา้ต่างชั้นบนให้เรียบร้อยทุกคร้ัง 
  1.9 เม่ือมีผูโ้ทรศพัทม์าถามวา่ มีใครอยู่บา้นหรือไม่ อาจเพื่อหาทางเขา้มาโจรกรรม 
ใหต้อบวา่มีอยูห่ลายคน 
  1.10 ควรเล่ารายละเอียดและกลอุบายต่าง ๆ ของคนร้ายให้กบัคนรับใช้หรือผูท่ี้พกั
อาศยัทราบ เพื่อเตือนอยา่ให้หลงเช่ือเล่ห์เหล่ียมของคนร้าย และมีการเตรียมพร้อมในการป้องกนัเหตุร้าย 
  1.11 การติดตั้งสัญญาณแจง้ภยั ควรใชส้ัญญาณไซเรน เน่ืองจากคนร้ายมกักลวัเสียง
ดงั และเพื่อนบา้นใกลเ้คียงทราบ จะไดช่้วยเหลือหรือแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบ 
  1.12 การจา้งคนงาน คนรับใช้หรือพนกังาน ควรมีส าเนาบตัรประชาชน หรือบตัร
ประจ าตวัต่าง ๆ ถ่ายรูป และรายละเอียดเก่ียวกบัประวติัส่วนตวั ญาติพี่น้องเพื่อทราบท่ีอยู ่ความเป็นมา 
อาชีพเดิม ความประพฤติ ตลอดจนญาติพี่นอ้งหรือคนรู้จกัเพื่อสามารถติดต่อในภายหลงัได ้
  1.13  เม่ือทราบเหตุหรือรู้ว่ามีคนร้ายเขา้บา้น อย่าคิดจบัคนร้ายดว้ยตนเองเพราะอาจ
ไดรั้บอนัตราย ควรป้องกนัโดยพยายามท าให้ผูอ่ื้นหรือร้องตะโกนขอความช่วยเหลือ 
  1.14 จดรายละเอียด ต าหนิ หรือลกัษณะพิเศษของทรัพยสิ์นท่ีมีค่า และถ่ายรูปเก็บไว้
ทุกรายการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของทรัพยสิ์นรวม 4 ประการคือ 
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 1.14.1 ให้เจา้ของทรัพยส์ามารถจดจ าลกัษณะของทรัพยสิ์นได้อย่างแม่นย  า 
และเป็นการป้องกนัการแปรเปล่ียนสภาพของทรัพยสิ์นให้มากยิง่ข้ึน 
 1.14.2 ในการติดตามทรัพยสิ์นท่ีตกหล่นสูญหายหรือถูกโจรกรรมไดง่้าย 
 1.14.3 ในการแจง้ความและสืบสวนหาพยานหลกัฐานแห่งการกระท าผิดท่ีจะ
ซกัน าไปสู่การจบักุมผูก้ระท าผิด 
 1.14.4 การป้องกนัอาชญากรรมเก่ียวกบัการรับซ้ือทรัพยสิ์นท่ีถูกโจรกรรม 
และเป็นการช่วยให้ประชาชนเพิ่มความระมัดระวงั หรือลดโอกาสแห่งการสูญเสียทรัพย์สินโดย
ประมาทไปไดเ้ป็นอยา่งดี 
  1.15 ระมดัระวงัในการเปิดประตูรับ และการพูดคุยกบัคนแปลกหน้า โดยบุคคลท่ี
ออกมาพบผูท่ี้มาติดต่อควรเป็นผูท่ี้มีเชาวไ์หวพริบทนัเหตุการณ์พอควร เพื่อเป็นการป้องกันการให้
ขอ้มูลแก่คนแปลกหนา้ 
  1.16 การจดัสภาพกายภาพท่ีเก่ียวกบัภายนอกและภายในอาคารท่ีเรียกว่าการเสริม
ความแกร่งให้เป้าหมาย ซ่ึงมีหลกัใหญ่ใจความคือ การเลือกใชว้สัดุ อุปกรณ์ เพื่อป้องกนัการบุกรุกหรือ
อยา่งนอ้ยก็ท าใหก้ารบุกรุกเขา้ไปสถานท่ียากล าบากและใชเ้วลามากยิ่งข้ึน เช่น กุญแจท่ีมีคุณภาพดี และ
ลกัษณะของบานประตูหน้าต่างท่ีมัน่คงและแข็งแรง และบานหน้าต่างท่ีเปิดไวป้ระจ าเพื่อการถ่ายเท
อากาศจะตอ้งอยู่ในด้านท่ีไม่อบัสายตา ส่วนบานหน้าต่างท่ีอบัสายตาควรเปิดเป็นคร้ังคราวในเวลา
กลางวนัเม่ือมีผูอ้ยูอ่าศยั และควรปิดเสมอในเวลากลางคืน มีการติดเหล็กดดั และควรมีการส ารวจความ
มัน่คงปลอดภยัของประตูหนา้ต่าง เพื่อหาจุดบกพร่องเพื่อแกไ้ข (ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์, 2541 : 48-52) 
  1.17 ควรติดตั้งตูรั้บจดหมายแบบทึบ เพื่อประโยชน์ไม่เพียงแต่ป้องกนัการสูญหาย
ของจดหมาย แต่ยงัช่วยเก็บจดหมายไวไ้ม่ล่อสายตาบุคคลท่ีผา่นไปมา โดยเฉพาะนกัฉวยโอกาส 
 2. การป้องกนัในระดบัชุมชน แบ่งออกเป็นทั้งรูปธรรม และนามธรรม ดงัน้ี 
  2.1 นามธรรม (ความสัมพนัธ์ของคนในสังคม) เป็นไปดงัท่ี ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ 
(2541 : 66-81) กล่าวไวด้งัน้ี 
    2.1.1 มาตรการเพื่อบา้นเตือนภยั คือ มาตรการป้องกนัอาชญากรรมท่ีตอ้งอาศยั
ความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในชุมชนช่วยกนัสอดส่องและแจง้พฤติกรรมบุคคล ยานพาหนะ หรือ
สภาวะการณ์ท่ีน่าสงสัยไปยงัต ารวจทอ้งท่ีและเพื่อนบา้น โดยการจดัตั้งคณะกรรมการประชาชนป้องกนั
อาชญากรรมข้ึน เพื่อกระจายความคิดและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับโครงการเพื่อนบ้านเตือนภัย 
คณะกรรมการชุดน้ีมีบทบาทส าคญัในการวางแผนรณรงค์ต่อตา้นโจรภยัตามแผนป้องกนัอาชญากรรม
ในชุมชน และเชิญชวนให้ประชาชนทุกครอบครัวเขา้เป็นสมาชิกอาสาสมคัรในโครงการ 
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    2.1.2 สายตรวจประชาชน คือ การท่ีเพื่อนบา้นใกลเ้รือนเคียงสมคัรใจท่ีจะจดั
หมายก าหยดการหมุนเวียน เพื่อช่วยกนัรับผิดชอบตรวจตราในเขตพื้นท่ีใกลบ้า้นตน และยงัสามารถใช้
ช่วงเวลาน้ีท าความรู้จกัคุน้เคยกบัเพื่อนบา้นของตนในย่ายนั้น ๆ ให้ความช่วยเหลือแนะน าหรืออ านวย
ความสะดวกแก่ผูท่ี้ยา้ยเขา้มาอยู่ใหม่ในชุมชน รวมทั้งช่วยตรวจตราประตูห้น้าต่างปิด-เปิดไฟให้แสง
สวา่ง และดูแลความเรียบร้อยภายนอกบา้นให้แก่สมาชิกในชุมชน เป้าหมายคือ ช่วยกนัสร้างชุมชนของ
ตนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมให้มากท่ีสุด ส่งเสริมความสัมพนัธ์และความอบอุ่นภายในชุมชน 
รวมทั้งเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัในดา้นต่าง ๆ 
    2.1.3 ตรวจตราบ้านเรือน เป็นมาตรการท่ีมุ่งช่วยเป็นหูเป็นตาแทนกันใน
ระหวา่งเพื่อนบา้นใกลเ้คียงเดินทางไปธุรกิจหรือพกัผอ่นต่างจงัหวดั โดยเฉพาะเม่ือไม่มีคนดูแลบา้น ซ่ึง
นอกจากเพื่อนบา้นจะเป็นหลกัในการช่วยเอาใจใส่ดูแลเคหสถานแลว้ก็ยงัสามารถร้องขอให้ต ารวจช่วย
ตราวตราเพื่อส่งเสริมการดูแลของเพื่อนบา้นไดด้ว้ย 
    2.1.4 การจดัให้มียามรักษาความปลอดภยัในย่ายชุมชนหรือท่ีอยู่อาศยัโดย
ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมนั้น นบัเป็นการป้องกนัเหตุร้ายเบ้ืองตน้มิให้เกิดข้ึน และยงัช่วยในการให้ข่าวสาร
ขอ้มูลอาชญากรรมแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นอยา่งดี 
  2.2 รูปธรรม (กายภาพ) 
    2.2.1 การให้แสงสว่างตามทอ้งถนนและบริเวณสาธารณะอนัมีผลยบัย ั้งการ
ประกอบอาชญากรรม เพราะแสงสวา่งนอกจากจะช่วยเพิ่มโอกาสท่ีจะพบเห็น และจดจ าต าหนิรูปพรรณ
คนร้ายและพฤติกรรมอาชญากรได้ชัดเจน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนจบักุมผูก้ระท าผิดแล้ว      
แสงสวา่งยงัจูงใจใหสุ้จริตชนใชพ้ื้นท่ีสาธารณะในยามค ่าคืนมากข้ึน 
    2.2.2 อิทธิพลของความรู้สึกเป็นเจา้ของพื้นท่ีท่ีมีการป้องกนัโจรกรรม คือ การ
จดัวางสภาพแวดลอ้มทางกายภาพบางลกัษณะจะกระตุน้ความรู้สึกหวงแหนอาณาเขตของตน ซ่ึงอาณา
เขตดงักล่าวเป็นพื้นท่ีซ่ึงอยู่นอกร้ัวออกมา และเม่ือมีคนแปลกหนา้เขา้มาในพื้นท่ีดงักล่าวก็จะถูกจบัตา
มองทนัที ถา้บุคคลดงักล่าวเป็นคนร้ายโอกาสท่ีจะลงมือกระท าการก็นอ้ยลงหรือหมดไป ซ่ึงการกระตุน้
ดงักล่าวเป็นผลของการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน เช่น ทางเดิน ถนน ฯลฯ ให้มีคุณสมบติัดา้น
ป้องกนัอาชญากรรม โดยการปิดกั้นตรอก ซอย และถนนเช่ือมต่อท่ีไม่จ  าเป็น เพื่อลดจ านวนการสัญจร
โดยบุคคลแปลกหน้าไปสู่ย่านท่ีอยู่อาศัย และเพื่อเป็นการสกัดกั้นไม่ให้บุคคลแปลกหน้าเข้าไป
พลุกพล่านโดยไม่จ  าเป็น กบัไดป้ระกาศให้มีการสงวนถนนหนทางส าหรับใช้ประโยชน์เฉพาะแก่ผูมี้   
กิจธุระติดต่อหรือผูมี้บา้นอยูอ่าศยัในแถบนั้นเป็นการเฉพาะ 
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  3. การปราบปรามโดยเฉพาะความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 ประชาชนสามารถช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการปราบปรามอาชญากรรม
หลงัจากท่ีมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้ ท่ีส าคญัไดแ้ก่ (ประเสริฐ เมฆมณี, 2544 : 452)  
 3.1 การแจ้งความแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจอยู่ใกล้ท่ีสุดและโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้ซ่ึงสามารถกระท าไดด้งัน้ี 
  3.1.1 โทรศพัทแ์จง้ศูนยว์ทิยตุ  ารวจนครบาล หมายเลข 191 หรือ 
  3.1.2 โทรศพัทแ์จง้หน่วยปราบปราบป้องกนัภยั หมายเลข 123 หรือ 
  3.1.3 โทรศพัทแ์จง้สถานีต ารวจทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ หรือ 
  3.1.4  แจง้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด เช่น ตูย้าม สายตรวจ เป็นตน้ 
 3.2 การรักษาร่องรอยสภาพเกิดเหตุให้อยูใ่นสภาพเดิม 
 3.3 การพยายามจดจ าเหตุการณ์ท่ีพบเห็นเก่ียวกบัการกระท าผิดโดยละเอียด      
ถ่ีถว้นเพื่อประโยชน์ในการตอบขอ้ซกัถามของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 3.4 หากรู้เบาะแสของคนร้ายก็จ  าเป็นต้องบอกกล่าวหรือแจ้งแก่เจ้าหน้าท่ี
ต ารวจและมีการใหข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดหรือผูต้อ้งสงสัยแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 3.5 ช่วยจบักุมผูก้ระท าผิดเฉพาะหนา้ หรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจตามท่ีได้
รับค าขอร้องหรือค าสั่งใหช่้วย 
 3.6 การเป็นพยานช้ีตวัผูก้ระท าผิดท่ีถูกจบักุมไปสอบสวน 
 

ข้อมูลพืน้ฐานสถานีต ารวจภูธรคลองวาฬ 
 
 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
 ท้องท่ีสถานีต ารวจภูธรคลองวาฬ  มี 2 ต าบล  ตั้ งอยู่ตามแนวภูเขาตะนาวศรี มีเน้ือท่ี  

220.76 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศเหนือ ติดต่อสถานีต ารวจภูธรเมืองประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 ทิศใต ้ติดต่อสถานีต ารวจภูธรห้วยยาง  อ าเภอทบัสะแก  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อทะเลอ่าวไทย 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อประเทศเมียนมาร์ 
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เขตสถานีต ารวจภูธรคลองวาฬ  อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   มี
จ  านวน 2  ต าบล คือ 

 1. ต าบลคลองวาฬ 
 2. ต าบลหว้ยทราย 
 พื้นท่ีรับผดิชอบ 
 1.   ต าบลคลองวาฬ  มีพื้นท่ี  94  ตารางกิโลเมตร  ประกอบดว้ย  1  เทศบาล  1  องค์การ

บริหารส่วนต าบล 
  เทศบาลต าบลคลองวาฬ  มีพื้นท่ี  3  ตารางกิโลเมตร  มี 6  ชุมชน  คือ 

 1.  ชุมชนบา้นบน 
 2.   ชุมชนกลางบา้น 
 3.   ชุมชนหวับา้น 
 4.   ชุมชนชาวเรือ 
 5.   ชุมชนร่วมพฒันา 
 6.   ชุมชนปากคลอง 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองวาฬ  มี   9  หมู่บา้น  คือ 
 1.   หมู่ท่ี 1 บา้นคลองวาฬ 
 2.   หมู่ท่ี 2  บา้นหนองหิน 
 3.   หมู่ท่ี 3  บา้นทางหวาย 
 4.   หมู่ท่ี 4  บา้นหวา้โทน 
 5.   หมู่ท่ี 5  บา้นห้วยใหญ่ 

 6.   หมู่ท่ี 6  บา้นด่านสิงขร 
 7.   หมู่ท่ี 7  บา้นสวนขวญั 
 8.   หมู่ท่ี 8  บา้นนาทอง 
 9.   หมู่ท่ี 9  บา้นหนองน ้ าขาว     

 2.   ต าบลห้วยทราย มีพื้นท่ี 126.76 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 1 องค์การบริหาร  
ส่วนต าบล ดงัน้ี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยทราย  มี   13  หมู่บา้น  คือ 
 1.    หมู่ท่ี  1  บา้นวงัดว้น 

 2.    หมู่ท่ี  2  บา้นห้วยพุ 
 3.    หมู่ท่ี  3  บา้นวงัมะเด่ือ 
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 4.    หมู่ท่ี  4  บา้นสองกะลอน 
 5.    หมู่ท่ี  5  บา้นหุบผึ้ง 
 6.    หมู่ท่ี  6  บา้นห้วยน ้ าโจน 
 7.    หมู่ท่ี  7  บา้นโป่งเกตุ 
 8.    หมู่ท่ี  8  บา้นลานไทร 
 9.    หมู่ท่ี  9  บา้นห้วยทราย 
 10.   หมู่ท่ี  10  บา้นหวัโก 
 11.   หมู่ท่ี  11  บา้นตน้เกตุ 
 12.   หมู่ท่ี  12  บา้นเกตุคู่ 
 13.   หมู่ท่ี  13  บา้นหนองจบัไก่ 

 ประชากร  มีทั้งหมดจ านวน   23,381   คน 
 ต าบลคลองวาฬ มีประชากร 13,430  คน ประกอบดว้ย ชาย  6,648 คน หญิง  6,782 คน 
 ต าบลห้วยทราย มีประชากร  9,951  คน ประกอบดว้ย ชาย 4,871 คน หญิง  5,080 คน 
 ประชากรแฝง (พม่า ,กมัพูชา, ลาว) 346  คน ประกอบดว้ย พม่า 341 คน กมัพูชา 2 คน และ 
ลาว 3 คน 
 หมู่ท่ี  1  ต าบลคลองวาฬ  ประกอบกิจการธุรกิจห้องเยน็ บริษทั/ห้างหุ้นส่วน มี 12 บริษทั, 
มี 28 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด (ต าบลคลองวาฬ  มี  12  บริษทั  21 ห้างหุ้นส่วน, ต าบลห้วยทรายมี  7  ห้าง
หุน้ส่วน ) 
 การนบัถือศาสนา   
 ประชากรร้อยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ อีกร้อยละ 5 นับถือศาสนาอิสลาม และศาสนา
คริสต ์มีสถานท่ีส าคญัทางศาสนาดงัน้ี  
 วดัทางพุทธศาสนา  มี  6  วดัคือ 
 1.  วดัคลองวาฬ  ตั้งอยู่ท่ี หมู่ท่ี 1 ต าบลคลองวาฬ ซ่ึงเป็นวดัพระอารามหลวง มีพระเทพ
สิทธิวมิล เจา้คณะจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นเจา้อาวาส 
 2.  วดัหนองหินประชาราม  ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี  2  ต าบลคลองวาฬ 
 3.   วดัด่านสิงขร  ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี  6  ต าบลคลองวาฬ 
 4.   วดัเกตุชยาราม  ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี  8  ต าบลหว้ยทราย 
 5.   วดัวงัมะเด่ือ  ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี  3  ต าบลหว้ยทราย 
 6.   วดัสองกะลอนประชาสรรค ์ ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี  4  ต าบลหว้ยทราย 
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 มสัยิดอิสลาม มีจ านวน 1 แห่ง คือมสัยิดอั้ลอลัซอร  บา้นตน้เกตุ  ตั้งอยู่ท่ี หมู่ท่ี 11 ต าบล
หว้ยทราย 
 โบสถค์ริสตจกัร  มี  จ  านวน  1  แห่ง  ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี  7  ต าบลหว้ยทราย 
 สถานศึกษามี  11  แห่งคือ 
 1. โรงเรียนบา้นคลองวาฬ 
 2. โรงเรียนบา้นหนองหิน 
 3. โรงเรียนบา้นทางหวาย 
 4. โรรงเรียนบา้นหวา้กอมิตรภาพ ท่ี 72 
 5. โรงเรียนบา้นห้วยใหญ่ 
 6. โรงเรียนบา้นด่านสิงขร  
 7. โรงเรียนอุดมราชภกัดี 
 8. โรงเรียนหว้นน ้ าพุ 
 9. โรงเรียนพฒันาประชานุเคราะห์ 
 10. โรงเรียนเศรษฐพานิชวทิยา 
 11. โรงเรียนประชารังสรรค ์
 สถานพยาบาล มีจ านวน 4 แห่ง 
 ศูนยสุ์ขภาพชุมชนคลองวาฬ ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 1 ต าบลคลองวาฬ 
 ศูนยสุ์ขภาพชุมชนด่านสิงขร ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี 6 ต าบลคลองวาฬ 
 ศูนยสุ์ขภาพชุมชนหว้ยน ้าพุ  ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 2 ต าบลหว้ยทราย 
 ศูนยสุ์ขภาพชุมชนหว้ยทราย ตั้งอยูท่ี่ หมู่ท่ี 3 ต าบลหว้ยทราย 
 สถานท่ีราชการอ่ืน ๆ มีจ านวน  16  แห่ง 
   1. กองก ากบัต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14 (ค่ายพระมงกุฎเกลา้) 
   2. กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 146 
   3. ท่ีท าการต ารวจตรวจคนเขา้เมืองด่านสิงขร 
   4. สถานีวจิยัประมงคลองวาฬ 
   5. ศูนยพ์ฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าชายฝ่ังประจวบคีรีขนัธ์ 
   6. อุทยานวทิยาศาสตร์พระจอมเกลา้ ณ หวา้กอ 
   7. สถานีเพาะช ากลา้ไมป้ระจวบคีรีขนัธ์ 
   8. ส านกังานหน่วยป้องกนัรักษาป่าท่ี ปข.4 
   9. ส านกังานประปายอ่ยคลองวาฬ 
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 10. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี 1 
 11. สถานีควบคุมไฟป่าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 12. ส านกังานสวนป่าเขาไมร้วก 
 13. ส านกังานเทศบาลต าบลคลองวาฬ 
 14. องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองวาฬ 
 15. องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยทราย 
 16. ศูนยก์ารศึกษาพิเศษประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 สถานท่ีรับซ้ือของเก่า มี 3 แห่ง 
 สถานท่ีท่องเท่ียว 
 อุทยานวทิยาศาสตร์พระจอมเกลา้ ณ หวา้กอ 
 จุดผา่นแดนชัว่คราว ช่องทางด่านสิงขร 
 อ่าวมะค่า 
 จุดชมววิ 
 สถานท่ีพกัผอ่นมี  7  แห่ง  สถานีบริการน ้ ามนั  มี  7  แห่ง ร้านอาหารคาราโอเกะ  จ านวน  
9  ร้าน พื้นท่ีรับผิดชอบทางทะเลท่ีส าคญัคือ  เกาะจาน ซ่ึงเป็นเกาะท่ีมีการท ารังนกนางแอ่นท่ีดีของ
ประเทศไทย 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ดอกไม ้บุญสิลป์, ร.ต.ท. (2540: บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การสนบัสนุนเจา้พนักงานของต ารวจในการควบคุมอาชญากรรม ศึกษาในเขตรับผิดชอบของ สภ.อ.    
ศรีสวสัด์ิ จังหวดักาญจนบุรี พบว่า เพศไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุม
อาชญากรรมในเขต สภ.อ.ศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี 
 ณัฐพงษ์ อินทรลกัษณ์ (2541:บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบอาชีพ
รถจักรยานยนต์รับจ้างในการป้องกันอาชญากรรม : กรณีศึกษาสถานีต ารวจภูธต าบลประตูน ้ า
จุฬาลงกรณ์ จงัหวดัปทุมธานี พบว่า ผูป้ระกอบอาชีพรถจกัยานยนต์รับจา้งในเขตรับผิดชอบของสถานี
ต ารวจภูธรต าบลประตูน ้ าจุฬาลงกรณ์ จงัหวดัปทุมธานี มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมนอ้ย จาก
การทดสอบสมมติฐานพบว่า อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส และระยะเวลาการประกอบอาชีพมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบอาชีพจกัรยานยนต์รับจา้งอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ส่วนการมี
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ประสบการณ์ในการถูกจบักุมไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูป้ระกอบอาชีพรถจกัรยานยนต์รับจา้งใน
การป้องกนัอาชญากรรมในเขตสถานีต ารวจภูธรต าบลประตูน ้าจุฬาลงกรณ์ จงัหวดัปทุมธานี 
 สมชาย นุ่มโต (2541: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาเร่ือง บทบาทของชุมชนในการป้องกัน
อาชญากรรมตามความคาดหวงัของผูพ้กัอาศยัในหมู่บ้านจดัสรรในเขตจงัหวดันนทบุรี พบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุอยู่ในช่วง 31-35 ปี สมรสแลว้ มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 10,001-20,000 บาท มีจ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว 3-5 คน ไม่มีผูอ้ยู่ในบา้นตลอด 24 ชั่วโมง ไม่เคยตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และเคยพบเห็น
การประกอบอาชญากรรม อาศยัอยู่ในหมู่บา้นท่ีมีคณะกรรมการประจ าหมู่บา้น และมีหน่วยรักษาความ
ปลอดภยัประจ าหมู่บ้าน กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ควรมีคณะกรรมการประจ าหมู่บ้าน
จดัสรรและหน่วยรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูพ้กัอาศยัและความมีระเบียบวินยั ความซ่ือสัตยรั์บผิดชอบ
ต่อหนา้ท่ี มีมนุษยส์ัมพนัธ์ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้จ านวนสมาชิกในครอบครัว การมีคน
เฝ้าบา้น ความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น ประสบการณ์เก่ียวกบัอาชญากรรม การเคยร่วมกิจกรรมกบัต ารวจ 
การมีญาติเป็นต ารวจ การมีคณะกรรมการหมู่บา้น และการมีหน่วยรักษาความปลอดภยัประจ าหมู่บา้น มี
ความสัมพนัธ์กบับทบาทของชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรม 
 ประพร วิบูลสุข (2544 : บทคดัย่อ)ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกแจง้ข่าว
อาชญากรรมในการป้องกนัอาชญากรรมของสถานีต ารวจนครบาลวงัทองหลาง พบว่า การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกแจง้ข่าวอาชญากรรมของสถานีต ารวจนครบาลวงัทองหลางอยูใ่นระดบัต ่า การร่วมประชุม
ปรึกษาหารือกับเพื่อนบ้านเก่ียวกับปัญหาอาชญากรรมในชุมชนอยู่ในระดับมากท่ีสุด และการจัด
กิจกรรมร่วมกันในชุมชนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ฉันท์เพื่อนบ้าน อนัส่งผลถึงความร่วมมือในการ
ป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีสมาชิกแจง้ข่าวอาชญากรรมมีส่วนร่วมมากกว่าประเด็น
อ่ืน ๆ ส่วนปัจจยัดา้นเพศ อายุ ระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได้ ความสนใจขอ้มูล
ข่าวสารอาชญากรรม แหล่งขอ้มูลในการรับรู้ปัญหาอาชญากรรม การให้ความร่วมมือเก่ียวกบัโครงการ
ต่าง ๆ ของต ารวจ ประสบการณ์เก่ียวกบัต ารวจ และความคิดเห็นต่อต ารวจ มีผลท าให้การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกแจง้ข่าวอาชญากรรมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส าหรับระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นชุมชน ไม่มีผลท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมแตกต่างกนั 
 นพพล มุขมา (2544 : บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม
ของชุมชนหมู่บา้นจดัสรร: กรณีศึกษาหมู่บา้นกฤษดานคร พบวา่ ผูท่ี้พกัอาศยัภายในหมู่บา้นกฤษดานคร
และหมู่บ้านเลิศปิยะวรรณ มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมระดับปานกลาง และปัจจัยท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของชุมชนหมู่บา้นจดัสรรได้แก่ เพศ อาย ุ
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รายได้ ประสบภยัด้านอาชญากรรม กรรมสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศยั ระยะห่างจากถนนใหญ่ บทบาทของ
คณะกรรมการหมู่บา้นและความสัมพนัธ์กบัเพื่อนบา้น 
 รุ่งระว ีสุขงั  (2544 : บทคดัยอ่)ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของ
สมาชิกต ารวจชุมชนประจ าต าบล: ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีสถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 
พบวา่ สมาชิกต ารวจชุมชนประจ าต าบลมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในระดบัปานกลาง ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม คือ  อายุ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา 
ต าแหน่งทางสังคม รายได ้ทศันคติต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ความสนใจติดตามปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ิน 
ความสนใจติดตามปัญหาอาชญากรรมโดยทัว่ไป และการรับรู้ปัญหาอาชญากรรม ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม คือ เพศ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน อาชีพ และการตก
เป็นเหยือ่อาชญากรรม 
 ไพบูลย ์ ป่ินวฒันชยั (2546 : บทคดัย่อ)ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาบา้ในเขตอ าเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ในภาพรวมประชาชน
มีความรู้สึกวา่สมาชิกในครอบครัวไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสาเหตุจากผูเ้สพยาบา้ มีความรู้สึก
ไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสาเหตุจากผูผ้ลิตยาเสพติดชนิดยาบา้ และมีความรู้สึกไม่ปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สินสาเหตุจากผูค้ ้ายาเสพติดชนิดยาบ้า ทั้ งน้ีอาจเพราะผูท่ี้ใช้ยาบ้ามักมีอาการจิต 
หวาดระแวงมากจนแยกไม่ออกเป็นบางคร้ัง พูดไม่รู้เร่ือง เอะอะว่ามีคนมาท าร้าย มีภาพหลอน อาจเป็น
อนัตรายกับตนเองหรือผูอ่ื้น โดยเฉพาะเด็กหรือผูห้ญิงท่ีไม่มีทางต่อสู้ซ่ึงมกัปรากฏบ่อย จึงท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกไม่มัน่คงปลอดภยัจากยาบา้ ต ารวจไทยมีความสามารถและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีมาก ต ารวจท างานหนักกว่าข้าราชการทัว่ไป ภารกิจหลักของต ารวจ คือ การป้องกัน
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรง และแพร่ระบาดเขา้ไปในทุกสถานท่ี ทุกกลุ่ม ไม่เลือกเวลา 
และยากแก่การป้องกนัแกไ้ขให้หมดส้ิน ซ่ึงการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเป็นการตดัช่องโอกาส 
หรือการควบคุมหรือขจดัปัจจยัต่างๆ ท่ีจะกระท าผิดข้ึนไป และใชก้ฎหมายบงัคบั ดงันั้น การปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงเป็นภาระท่ีหนกั ประชาชนไม่มีประสบการณ์ การอบรมขอ้มูลเก่ียวกบัผลร้าย
ของของยาเสพติดจากเจา้หน้าท่ีต ารวจหรือหน่วยงานอ่ืนในโครงการรณรงคป้์องกนัต่อตา้นยาเสพติด/
ยาบา้ ประชาชนไม่มีเวลาอบรมแต่มีเจา้หน้าท่ีร้องขอให้อบรม ประชาชนมกัจะแจง้เบาะแสเก่ียวกับ      
ยา เสพติดหรือผูค้ ้ายาเสพติดต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจ การตกัเตือนเยาวชน ลูกหลานให้อยู่ห่างยาเสพติด 
ประชาชนรู้เบาะแสผูค้า้ ผูผ้ลิต และผูเ้สพยาบา้ในชุมชนส่วนใหญ่แจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ บุตรหลานท่ีติด
ยาเสพติดผูป้กครองจะให้เขา้รับการบ าบดั ทั้งน้ีประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการปราบปราม
ยาเสพติด เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในชุมชน 
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 สุทธิดา เวียงโอสถ (2546 : บทคัดย่อ)ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมใน
การป้องกนัอาชญากรรมของประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลางค่อนไปทางนอ้ย ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน ระดบัทศันคติต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจ และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
อาชญากรรม 
 วทญัญู  รุ่งรัศมี (2547 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง จงัหวดัยโสธรพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นท่ีมีมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมปฏิบติังาน การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล การมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาและวางแผน ตามล าดบั แต่ท่ีน้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจ ทั้งน้ีเพราะปัจจุบนัรัฐบาลให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดโดยให้ผูท่ี้มีความรับผิดชอบ เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข บุคลากรทางการศึกษา เป็น
ตน้ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงจะส่งผลต่อการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมากข้ึน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่ 
อาชีพ ความเพียงพอของรายได ้การรับรู้ปัญหายาเสพติด ความตระหนกัในปัญหายาเสพติด ภาวะผูน้ า 
ปัจจยัท่ีไม่มีผลต่อการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาท่ี
อาศยัในชุมชน ต าแหน่งทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด 

 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรมของสถานีต ารวจภูธรคลองวาฬ ผูเ้ขียนไดน้ าเอาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ใน 5 ดา้น 
คือ ดา้นร่วมคิดและเสนอความเห็น ดา้นร่วมตดัสินใจ ดา้นร่วมด าเนินการ ดา้นร่วมรับประโยชน์ และ 
ดา้นร่วมติดตามผลการด าเนินงานมาวิเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเพราะจากการศึกษาคน้ควา้
จากเอกสารวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากการสรุปปัญหาอาชญากรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (2540 - 2544) ระบุว่าในคดีท่ีเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพ คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ คดีอุกฉกรรจ์ (ฆ่าผูอ่ื้น ปล้นฆ่า) มีแนวโน้มสูงจากเดิม นอกจากอาชญากรรม
ดังกล่าวข้างต้นท่ีเกิดข้ึนแล้ว ในปัจจุบันปัญหาอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ๆ ได้เข้ามามีผลร้ายต่อ
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ประชาชนจ านวนมากโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด  แรงงานต่างด้าว อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยอาชญากรรมได้พัฒนาข้ึนมาเร่ือย ๆ จากอดีตไม่มีความ
สลบัซับซ้อนในวิธีการกระท าความผิด โดยในปัจจุบนัได้ใช้ความทนัสมยัตามยุคโลกาภิวฒัน์ อาทิ 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ท การบริการเงินด่วน ATM  โทรศพัทมื์อถือ เป็นตน้ เป็นอุปกรณ์ท่ีมีส่วนช่วย
เสริมในการกระท าความผิดของอาชญากร โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงได้มีการติดต่อผ่านทาง
อินเตอร์เน็ท หรืออาจมีการก่อกวนท าลายระบบคอมพิวเตอร์ โดยการปล่อยไวรัส เป็นตน้ เหล่าน้ีคือ
หนทางการประกอบอาชญากรรมในสมยัใหม่ท่ีท าให้ประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งศึกษาพฒันา
ให้ทนักบัวิวฒันาการกระท าผิดของอาชญากรให้ทนัเพื่อจะไดป้้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นผลประโยชน์
ของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในการป้องกนัอาชญากรรมครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบั
การขจดัเง่ือนไขทางสังคมท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัอาชญากรรม การปรับปรุงความสามารถของกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีจะสืบสวน จบักุม ตดัสินลงโทษ และฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัเขา้สู่สังคม รวมทั้งการลด
สภาพการณ์ท่ีอาชญากรรมท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนไดง่้าย 

 ดงันั้นการศึกษาถึงการให้ความร่วมมือของประชาชนในการป้องกนัตนเองและส่วนรวม 
จากปัญหาอาชญากรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีควรน ามาศึกษา เพราะประชาชนเป็นปัจจยัหน่ึงของการเกิด
อาชญากรรม ซ่ึงเม่ือประชาชนหนัมาให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของภาครัฐก็
จะท าให้การป้องกนัอาชญากรรมไดผ้ลดียิ่งข้ึน ในดา้นประชาชนและชุมชนว่าบทบาทในการป้องกนั
อาชญากรรม “โดยการลดช่องว่างและโอกาส” อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปมกัมีปัจจยัส าคญัสอง
ประการคือ มูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด และลดช่องโอกาสในการกระท าผิด ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมูลเหตุ
จูงใจในการกระท าผิด เป็นเร่ืองเก่ียวกับตวับุคคลหรือตวัอาชญากร ส่วนการลดโอกาสนั้นเป็นเร่ือง
เก่ียวกับสถานการหรือสภาพแวดล้อมดังนั้ นในการพิจารณาถึงบทบาทของชุมชนในการป้องกัน
อาชญากรรมเนน้ในเร่ืองการลดโอกาสในการกระท าผิดโดยการป้องกนัตนเอง การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้ง
เป็นกระบวนการด าเนินอยา่งแขง็ขนั ซ่ึงหมายถึงวา่บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิม
และมุ่งใชค้วามพยายามตลอดจนความเป็นตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินตามความคิดริเร่ิมของตวัเองนั้น การ
ท่ีไดมี้การจดัการจะใชค้วามพยายามท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนั
ต่างๆ ในสภาพนั้นๆ โดยกลุ่มท่ีจะด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ี การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารราชการตามนัยของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และมาตรา 3/1 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มุ่งเนน้ท่ีจะพฒันาการบริหาร
ราชการให้สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน หมายถึงการบริหารราชการแบบมี
ส่วนร่วมซ่ึงจดัให้ระบบการบริหารราชการเป็นระบบเปิด (Open governance) โดย ประชาชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ รวมถึงภาคประชาสังคม มีโอกาสเขา้ร่วมใน 5 มิติคือ (1) ร่วมคิดและเสนอ
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ความเห็น (2) ร่วมตดัสินใจ (3) ร่วมด าเนินการ (4) ร่วมรับประโยชน์ และ (5) ร่วมติดตามผลการ
ด าเนินงาน ผูเ้ขียนจึงไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดตวัแปรดงัน้ี 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัอาชญากรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อต ารวจในการป้องกันอาชญากรรม ในด้านร่วมคิดและเสนอความเห็น ด้านร่วม
ตดัสินใจ ดา้นร่วมด าเนินการ ดา้นร่วมรับประโยชน์ และ ดา้นร่วมติดตามผลการด าเนินงาน 
 ดา้นร่วมคิดและเสนอความเห็น หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความ
คิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
 ดา้นร่วมตดัสินใจ หมายถึง การให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง เช่น 
คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
 ดา้นร่วมด าเนินการ หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
หรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็น
และความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงาน เช่น การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ งคณะท างานเพื่อ
เสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 
 ดา้นร่วมรับประโยชน์ หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บประโยชน์ จากการให้ความร่วมมือ 
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในการด าเนินงาน 
 ดา้นร่วมติดตามผลการด าเนินงาน หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี้ส่วนรับรู้ ติดตามผลการ
ด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 


