
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม  ผูเ้ขียนไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยั  ทั้งเอกสาร  ต ารา  บทความ  วารสาร  และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นประโยชน์
ในการศึกษาซ่ึงจะเสนอหวัขอ้ต่าง ๆ โดยไดก้ าหนดรายละเอียดหวัขอ้เร่ืองไวด้งัน้ี 

1.   แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
2.   แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 
3.   แนวคิดเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจ 
4.   แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5.   แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
6.   ขอ้มูลพื้นฐานองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง 
7.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2542 : 117) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชน

ไดเ้ขา้ไปร่วมรับรู้ในกระบวนการจดัการร่วมให้ขอ้มูลความคิดเห็นในการท าประชาพิจารณ์อนัเก่ียวกบั
โครงการหรือกิจกรรมหรือการอนุญาตใหมี้การด าเนินการท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวิต  อนามยัส่ิงแวดลอ้ม  
หรือส่วนไดส่้วนเสียส าคญัอนัเก่ียวกบัตนหรือชุมชน  ตลอดจนการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตดัสินใจ  
ร่วมรับผล  และตลอดจนร่วมตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐท่ีไม่โปร่งใส 

พชัรี  สิโรรส (2546 : 2-2) กล่าวไวว้่า อาจสรุปว่าความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในปัจจุบนั  คือ  กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ  
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น  เพื่อแสวงหาทางเลือก  และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการ
ท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั  ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการน้ีตั้ งแต่เร่ิม
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จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล  เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ - เรียนรู้  การปรับเปล่ียน
โครงการร่วมกนั  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย    

อรทยั  ก๊กผล  และปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์ (2547 : 7-8) กล่าวโดยสรุป  ความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูที้่มีส่วนไดเ้สียไดม้ีโอกาส
ในการแสดงทศันะ  แลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็น  เพื่อแสวงหาทางเลือกท่ีเหมายะสม  และมีส่วนส าคญั
ในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชานเอง  ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วย
ให้การตดัสินใจในการเสนอนโยบายและโครงการต่าง ๆ มีความรอบคอบข้ึนแลว้  ยงัเป็นการควบคุม
การบริหารงานของหน่วยงาน  หรือทอ้งถ่ินให้มีความโปร่งใส (Transparency) สามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนในท่องถ่ินได ้(Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถท่ีจะ
ตอบค าถามของประชาชนได้ด้วย (Accountability) ซ่ึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้เกินข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริงในทอ้งถ่ินดว้ย 

ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2548 : 196) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา  ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ  ไดแ้ก่  
การวิจยั (ศึกษาชุมชน) การวางแผน  การตดัสินใจ  การด าเนินงาน  การบริหารจดัการ  การติดตาม
ประเมินผล  ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 

ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี (2552 : 35) การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้
มีความหมายเพียงการไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเท่านั้น  แต่หมายถึงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้เก่ียวกบัโครงการของรัฐในทอ้งถ่ินของตน  โดยประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  และเขา้มา
มีส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่ระดับการร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  ระดับหารือ  ระดบัเขา้มามีบทบาท  
ระดบัสร้างความร่วมมือ  และระดบัเสริมอ านาจ  ซ่ึงถา้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ
ในการด าเนินการต่าง ๆ แลว้จะท าให้โครงการของรัฐสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
ไดม้ากท่ีสุด  นอกจากน้ีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตน
ในการด าเนินโครงการของรัฐจะมีผลให้การด าเนินโครงการของรัฐต่างๆ นั้นเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว  
รวมทั้งลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐอีกดว้ย     

กระบวนการมีส่วนร่วม 
อรทยั  ก๊กผล  และปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์ (2547 : 48) กระบวนการและช่องทางในการมีส่วนร่วม

ของประชาชน  ซ่ึงอาจหมายความรวมถึงกระบวนการและวิธีการตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ที่ส าคญั
ในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  ทั้งสิทธิของประชาชนท่ีส าคญั ๆ  ท่ีเป็นปัจจยัในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมไดแ้ก่ 

1.   สิทธิในการร่วมรับรู้ (Right  to  Know) 
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2.   สิทธิในการร่วมคิดเห็น (Right to Heard) 
3.   สิทธิในเร่ืองของการร่วมปฏิบติั (Right to Perform) 
4.   สิทธิในการตรวจสอบ (Right to Check) 
อรุณี  เวยีงแสง  และคณะ (2548 : 14) กล่าววา่  กระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  โดยนยั

ของการตีความและการปฏิบติัการขององค์กรพฒันาเอกชน  มุ่งให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีเน้นคน
เป็นส าคญั  นัน่หมายถึง  การเปิดหรือสร้างโอกาสอยา่งเต็มท่ีกบัการเขา้มามีส่วนร่วมของกระบวนการ
ภาคประชาชนหรือผูย้ากล าบากในสังคม  ในการตดัสินใจว่าอะไรคือปัญหาและสาเหตุท่ีส าคญัของ
บุคคล  ครอบครัวและชุมชนของเขาเอง  ตดัสินใจว่าจะก าหนดแนวทางหรือทางเลือกในการแก้ไข
ปัญหาของตนเองอยา่งไร  รวมไปถึงการก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุไดด้ว้ยตวัชาวบา้นเอง  รวมทั้ง
ติดตามและตรวจสอบผลส าเร็จท่ีเกิดจากการด าเนินงานของโครงการ  เพื่อน าไปใช้ในการแกไ้ขปัญหา
หรือขยายผลบทเรียนและการเรียนรู้สู่สังคมไปทัว่ในกระบวนการพฒันาจึงเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน 

ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2548 : 200) กล่าวว่า  ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันา  จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีจะก าหนดปัญหา  
และความต้องการด้วยตนเอง  โดยเฉพาะในขั้นตอนของการวางแผนแก้ไขปัญหา  ดังท่ีโคเฮนและ
อพัฮอฟ (Cohen  and  Uphoff  อา้งถึงใน ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ, 2548 : 200) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วม
ออกเป็น  4  แบบ  คือ 

1.   การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วยการริเร่ิมตัดสินใจ  
ด าเนินการตดัสินใจ  และตดัสินใจปฏิบติัการ 

2.  การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ  (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนทรัพยากร  
การบริหาร  การประสานความร่วมมือ 

3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ยผลประโยชน์ดา้นวสัดุ  ดา้นสังคม  
และส่วนบุคคล 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation)     
ประโยชน์และความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
พชัรี  สิโรรส  (2546 : 2-3) กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  ดงัน้ี 
1.   เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ  ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่  ท าให้การตดัสินใจ

รอบคอบข้ึน 
2.   การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา  เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับจะช่วยลด

ความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั 
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3.   การสร้างฉนัทามติ  ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ
ของรัฐ 

4.   การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบติั  สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
และมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบติั 

5.   การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้
6.   ช่วยท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกงัวล

ของประชาชน  และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
7.   การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ถือว่าเป็นการให้

การศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ  และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
8.   ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน  เป็นการเพิ่มทุนทางสังคม  และ

ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น  สอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

อรทยั  ก๊กผล  และปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์  (2547 : 11-13) กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินอยา่งเป็น
ขั้นเป็นตอนและมีความต่อเน่ือง ซ่ึงขอ้ดีของการมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและ
การบริการสาธารณะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเป็นการเสริมสร้างพฒันา
ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะให้สูงข้ึน ทั้งน้ี ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถแยกพิจารณาเป็นขอ้ ๆ ไดด้งัน้ี 

1.   เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชน และการให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมช่วยท าใหเ้กิดความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของนโยบาย
และความตอ้งการนั้น ๆ นอกจากนั้นยงัก่อให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ แทนวิธีการท่ีเคยใช้
มาในอดีต  ซ่ึงเป็นการท าให้การตดัสินใจในการด าเนินการต่างๆ มีความรอบคอบมากข้ึน 

2.   ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา  โดยทัว่ไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเต็มรูปแบบมักจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา  แต่ในทางปฏิบติัแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตั้ งแต่ต้น  สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแยง้ของ
ประชาชนได ้ การตดัสินใจอยา่งหน่ึงอยา่งใดร่วมกนัของคนหลายฝ่ายอาจจะดูวา่ส้ินเปลืองและเสียเวลากวา่
ท่ีจะสามารถตดัสินใจได ้ แต่เม่ือตดัสินใจไดแ้ลว้  และน าไปสู่การปฏิบติัอาจจะเป็นวิธีท่ีประหยดักว่า
ดว้ยซ ้ า  การตดัสินใจอยา่งใดอย่างหน่ึงอย่างรวดเร็วโดยท่ีไม่ไดท้  าการตกลงระหวา่งกลุ่มหรือขอความ
เห็นชอบจากกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง  อาจน าความขดัแยง้มาสู่เม่ือน าการตดัสินใจดงักล่าว
มาท าการปฏิบติัได ้
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3.   การสร้างฉันทามติ  เป็นการลดความขดัแยง้ทางการเมืองและก่อให้เกิดความชอบ
ธรรมในการตดัสินใจ 

4.   เพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั  เป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบติั 

5.   การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหน้าและความขดัแยง้ท่ีรุนแรงได ้ 
ความขดัแยง้ในโครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษอ์นัยากท่ีจะแกไ้ขได ้ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตั้งแต่ตน้ในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีไดมี้ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาสามารถท่ีจะลด
ความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนได ้ อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษมนัไม่อาจท่ีจะลด
หรือก าจดัความขดัแยง้ในทุกกรณีได ้

6.   ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม  โดยทัว่ไปแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชน  
เป็นวิถีทางท่ีจ าน าไปสู่ความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการตดัสินใจก่อให้เกิดความขดัแยง้  
จ  าเป็นจะตอ้งใชก้ระบวนการตดัสินใจซ่ึงมีความโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อประชาชน  และให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม  นอกจากน้ีโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับหรือการเขา้ร่วมจากประชาชนยงัก่อให้เกิด  
โครงการนั้นไดรั้บการเช่ือถือและการด าเนินการก็มีความชอบธรรมตามไปดว้ย 

7.   การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ให้แก่ประชาชนในชุมชน  
ถือเป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนในอีกมิติหน่ึง  เป็นการเรียนรู้ในกระบวนการตดัสินใจ  และเป็นเวที
ในการฝึกฝนผูน้ าทอ้งถ่ินอีกทางหน่ึง 

8.   ช่วยให้ประชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะมากข้ึน  ซ่ึงเป็นการเพิ่มหนทางสังคม
และเป็นการช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกั
ประชาธิปไตย    

ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี (2552 : 29)  กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมวา่   
1.  เพื่อตอ้งการใหป้ระชาชนเกิดความผกูพนั  รู้สึกรัก  และมีจิตส านึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน

ของตนเอง 
2.   เพื่อให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ บริหารงานด้วยความโปร่งใส  ตรงกบัความตอ้งการ

ของประชาชน  และรับผดิชอบต่อประชาชนมากท่ีสุด 
3.   เพื่อใหมี้การตรวจสอบการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐทุกขั้นตอน  
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี (2552 : 34) การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน

เป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนบัสนุนใหก้ารด าเนินโครงการของรัฐประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากเป็นกลไกส าคญั
ท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินโครงการของรัฐนั้น ไดต้รงตามความตอ้งการของประชาชน 
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และเป็นประโยชน์กบัประชาชนในภาพรวมไดม้ากท่ีสุด โดยประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นของตนเก่ียวกบัการด าเนินโครงการของรัฐนั้น 

ระดับของการมีส่วนร่วม 
ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี (2552 : 29) การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
ระดบัที่  1  ให้ขอ้มูลข่าวสาร  เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้าง

ความเขา้ใจของประชาชนเก่ียวกบัประเด็นปัญหาทางเลือกและทางแกไ้ข 
ระดบัท่ี  2  หารือ  เพื่อไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัปัญหาทางเลือก

และแนวทางแกไ้ข 
ระดับท่ี  3  เข้ามามีบทบาท  เพื่อร่วมท างานกับประชาชนเพื่อสร้างความมั่นใจกับ

ประชาชนวา่  ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการพิจารณา 
ระดบัท่ี  4  สร้างความร่วมมือ  เพื่อเป็นหุน้ส่วนกบัประชาชนในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ

ตั้งแต่การระบุปัญหาพฒันาทางเลือกและแนวทางแกไ้ข 
ระดบัท่ี  5  เสริมอ านาจ  เพื่อใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ 
จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาพอสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมเป็นลกัษณะของการท่ีประชาชน

เขา้ไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง  เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง  ทั้งน้ี
ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด  มีความรู้ความสามารถในการกระท า  
และมีความเต็มใจท่ีจะเขา้ไปร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะ
การเขา้ร่วมอยา่งครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงจบ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 
 

ความหมายของการวางแผน  
อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2547 : 1) กล่าววา่  ค  าวา่  การวางแผน (Planning) มาจากค าภาษาลาตินว่า  

แพลนมั (Planum) ซ่ึงหมายถึงพื้นราบ (Flat Surface) และไดน้ ามาใชใ้นภาษาองักฤษเม่ือศตวรรษท่ี  17  
โดยพจนานุกรมออกฟอร์ด (Oxford Dictionary) ตามความหมายของพื้นราบหมายถึงการก าหนด
แบบฟอร์มในทางราบ  เช่น  แผนท่ีและแบบพิมพเ์ขียว (Blueprint) ของส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  

ปัจจุบนัน้ี  การวางแผนไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางในหน่วยงานและองคก์ารทุกประเภท
ทั้งในภาคของรัฐบาลและภาคเอกชน  ก่อนท่ีทราบถึงส่วนประกอบอ่ืน ๆ ของการวางแผนสมควรท่ีจะ
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ไดท้  าความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของการวางแผนเสียก่อนเป็นเบ้ืองตน้ในการอธิบายถึงค านิยามของ
การวางแผนน้ีมีนกัวิชาการดา้นบริหารหลายท่านไดอ้ธิบายไว ้ ดงัน้ี   

ฟรีมอนทแ์ละโรเซนวิ่ง (Fremont & Rosenzweig, 1970 : 435-436) อธิบายวา่  การวางแผนคือ  
กระบวนการของการพิจารณาตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร  อย่างไร  มีการเลือกวตัถุประสงค ์ 
นโยบาย  โครงการ  และวธีิปฏิบติัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคน์ั้น 

ฮาโรลดแ์ละดอนเดล (Harold & Donnell, 1968 : 81) กล่าววา่  การวางแผนคือ  การตดัสินใจ
ล่วงหนา้วา่จะท าอะไร  ท าอยา่งไร  ท าเม่ือใด  และใครเป็นผูก้ระท า  การวางแผนเป็นสะพานเช่ือมช่องวา่ง
จากปัจจุบนัไปสู่อนาคตตามท่ีตอ้งการ  และท าใหส่ิ้งต่าง ๆ เกิดข้ึนตามความตอ้งการ 

ไซมอน, สมิทเบอร์ก และทอมป์สัน (Simon, Smithburg & Thompson, 1961 : 423-442) 
อธิบายวา่ การวางแผนคือ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัขอ้เสนอในอนาคต  ในเร่ืองการประเมินขอ้เสนอต่าง ๆ ท่ีมี
ใหเ้ลือก  และเก่ียวกบัวธีิการต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อบรรลุความส าเร็จของขอ้เสนอนั้น ๆ การวางแผน
เป็นเร่ืองของความคิดท่ีมีเหตุผล  และมีการควบคุมใหด้ าเนินการดว้ย 

นกัวิชาการท่ีให้ความหมายไวอ้ยา่งรัดกุมไดแ้ก่ ฮิคก ์(Hicks, 1981 : 248) อธิบายว่า 
การวางแผนเป็นหนา้ท่ีทางบริหารประการแรกท่ีกระท าเพื่อกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงโดยเฉพาะการท่ีจะ
วางแผนไดส้ าเร็จผลนั้น จ  าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ตวัเลขขอ้มูลจากอดีต  การตดัสินใจในปัจจุบนั  และ
ท าการประเมินผลในอนาคตดว้ย 

สุภาพร  พิศาลบุตร (2543 : 7) กล่าวว่า  การวางแผน  หมายถึง  การก าหนดว่าจะท าอะไร  
อยา่งไร  ดงันั้นแผนจึงเป็นผลของการวางแผนซ่ึงจะตอ้งมีวธีิการกระท าเป็นกระบวนการขั้นตอน 

ความส าคัญของการวางแผน 
พาณี  อนนัตชยั  (2542 : 107-108) กล่าววา่  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารท่ีจะ

ท าการบริหารงานหรือการจดัการ  ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัมากในการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย  
ดงัพอจะเห็นไดด้งัน้ี 

1.   การวางแผนเป็นหนา้ท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร 
2.   การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญั  ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถเรียนรู้

วธีิการ  ขั้นตอนและกระบวนการท างานได ้
3.   แผนและการวางแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางและความมุ่งหมายขององคก์ารให้ผูป้ฏิบติั

ทุกคนไดรู้้  แผนยงัเป็นกรอบส าหรับการตดัสินใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
4.   การวางแผนจะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมองเห็นอนาคต  เห็นประโยชน์หรือ

การกระท าท่ีจะท างานให้ส าเร็จตามความมุ่งหมาย  และยงัสามารถมองเห็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อท่ีจะ
หาทางป้องกนั  และลดความเส่ียงดา้นต่าง ๆ ดว้ย 
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5.   การวางแผนจะเป็นการตดัสินใจท่ีมีเหตุผล  เป็นการตดัสินใจไวล่้วงหน้าซ่ึงได้น า
หลักการ  ทฤษฎี  แนวคิดต่าง ๆ ประกอบด้วยสถิติ  ตวัเลข  ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องจะถูกน ามา
พิจารณาเพื่อการตดัสินใจ  ท าให้การตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  เหมาะสม  และเป็นประโยชน์
ตามตอ้งการ 

6.   การวางแผนเป็นการเตรียมการไวล่้วงหนา้  จึงเป็นประกนัในความเป็นไปไดข้อง
การท างาน 

7.   การวางแผนช่วยให้ผูบ้ริหารท างานอย่างรัดกุมในอนาคต  ป้องกันความผิดพลาด  
ป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระยะสั้นและระยะยาวได ้

8.   การวางแผนมีส่วนช่วยใหเ้กิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ใหดี้ข้ึนในอนาคต 
9.   การวางแผนเป็นตวัน าในการพฒันา  ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลตามตอ้งการ 
อนนัต ์ เกตุวงศ ์(2547 : 7-10) กล่าววา่ เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปแลว้วา่  การบริหารหรือ

การจดัการเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากในการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย  ดงัจะเห็นไดจ้ากความหมายของ
การบริหารซ่ึง วิลเลียม (William, 1963 : 1) ไดอ้ธิบายไวว้่าหมายถึง  การแนะแนว  การน า  และ
การควบคุมกลุ่มคนใหพ้ยายามท างานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งประสงค ์ และเดเนียลและแดน (Danial & Dan, 
1984 : 1) ไดอ้ธิบายวา่หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีบางอย่างเพื่อให้มีการหามา  การจดัสรร  และการใช้
ประโยชน์อยา่งไดผ้ลซ่ึงความพยายามของมนุษย ์ และทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) ทั้งน้ี
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งประสงค์  ดงันั้นการท่ีจะท างานให้ได้ผลสูงสุดตามวตัถุประสงค์ได้
จะตอ้งมีการบริหาร  หรือการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  และการท่ีจะท าเช่นนั้นไดผู้บ้ริหารตอ้งท าหนา้ท่ี
ส าคญั ๆ ตามท่ีกล่าวกนัไวค้ือ หน้าที่ในการวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) 
การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Co-ordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ตามท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่การวางแผนเป็นหน้าท่ีอย่างหน่ึง
ของผูบ้ริหาร  หนา้ท่ีน้ีจะส าคญัหรือไม่สามารถพิจารณาไดจ้ากเหตุผลต่อไปน้ี 

1.   การวางแผนเป็นหน้าท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร นักวิชาการหลายคนท่ีได้กล่าวถึง
หนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร เช่น ลินดลัล์  เออร์วิก (Lyndall Urwick) และลูเทอร์  กูลิก (Luther Gulick) 
ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีบริหารไวท่ี้เรียกยอ่วา่ พอสคอบ (POSDCORB) และเฮนร่ี ฟายอล (Henri Fayol) กล่าววา่  
การบริหารจะตอ้งท าส่ิงต่อไปน้ีคือ  การวางแผน  การจดัองค์การ  การบงัคบับญัชา  การประสานงาน  
และการควบคุม  นอกจากน้ี  นิวแมนและซัมเมอร์  รวมทั้งฮาโรลด์และโอดอนเนลล์  ก็ได้อธิบายถึง
หน้าท่ีของผูบ้ริหารไวท้  านองเดียวกนั  และเหมือนกนัอยู่อย่างหน่ึงคือ  การให้หน้าท่ีทางการวางแผน
เป็นอนัดบัหน่ึง  จึงเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่ในทางวชิาการนั้นยอมรับการวางแผนวา่ส าคญัมาก 
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2.   การวางแผนและแผนเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญั  ผูป้ฏิบติัตามแผนสามารถศึกษา
เรียนรู้วิธีการขั้นตอน  และกระบวนการท างานไดจ้ากแผนก่อนท่ีจะลงมือปฏิบติั  ดงันั้นจึงช่วยให้
การท างานของเขามีความเป็นไปไดม้าก  ทั้งเป็นท่ีเช่ือวา่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การท างานดว้ย  แผนจึงมีความส าคญัและจ าเป็นส าหรับผูป้ฏิบติังานและองคก์าร 

3.   แผนและการวางแผน  เป็นตวัก าหนดทิศทาง  และความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่งหมาย
ส าหรับองค์การให้ผูป้ฏิบตัิงานทุกคนได้รู้  นอกจากน้ีแผนยงัเป็นกรอบส าหรับการตดัสินใจ
ให้ผูป้ฏิบติังานไดอ้ย่างดี  จึงสามารถป้องกนัมิให้มีการตดัสินใจแบบเพื่อแก้ไขปัญหาแต่ละคร้ังไป
เท่านั้นดว้ย 

4.   แผนและการวางแผน  จะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมองไปในอนาคต  และ
เห็นโอกาสท่ีจะแสวงประโยชน์หรือกระท าการต่างๆ ให้ส าเร็จตามความมุ่งหมายได้  ทั้ งยงัท าให้
มองเห็นปัญหา  อุปสรรค  และภยัคุกคามต่าง ๆ เพื่อจะไดห้าทางป้องกนั  ตลอดจนการลดภาวะ
ความเส่ียงต่าง ๆ ไดด้ว้ย 

5.   การตดัสินใจท่ีมีเหตุผล  ในการวางแผนนั้นจะมีการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ไวล่้วงหน้า
พอท่ีจะใชท้ั้งหลกัทฤษฎี  แนวความคิด  และหลกัการ  ประกอบกบัตวัเลข  สถิติ  และขอ้มูลข่าวสารต่าง  ๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาตดัสินใจ  จึงท าให้การตดัสินใจเป็นไปอย่างถูกตอ้ง  เหมาะสม  มีเหตุผล  และ
เป็นประโยชน์ตามตอ้งการ หรือเป็นไปตามวตัถุประสงคม์ากยิ่งข้ึน ฮาโรลด์และโอดอนแนลล์ เคยกล่าววา่  
“ถา้ปราศจากการวางแผนแลว้  การตดัสินใจและการกระท ามกัจะเป็นไปตามยถากรรม” จึงกล่าวไดว้่า  
การวางแผนมีความส าคญัท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารท างานอย่างรัดกุมในอนาคต  และเป็นการป้องกนัมิให้เกิด
ปัญหาในระยะยาวขา้งหนา้  ทั้งยงัช่วยใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้งดว้ย 

6.   การวางแผนเป็นเร่ืองการเตรียมการไวก่้อนล่วงหน้า  เม่ือมีการก าหนดวตัถุประสงค์
และเป้าหมายตามความตอ้งการแล้ว  กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
และบงัเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ จะตอ้งไดรั้บการพิจารณา  และการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ เก่ียวกบั
การกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของวิธีการ  กระบวนการ  ขั้นตอนของการกระท า  ทรัพยากร
ท่ีตอ้งใช้  เวลา  สถานท่ี  และการควบคุมดูแลการท างานต่าง ๆ ทั้งหมดจะตอ้งมีการพิจารณา  ทดลอง  
และทดสอบอยา่งละเอียดถูกตอ้งเหมาะสม  ทั้งน้ีเพื่อให้แผนมีความสมบูรณ์ถูกตอ้งแลว้จึงน าไปปฏิบติั  
ดงันั้นสาระส าคญัดงักล่าวเก่ียวกบัการวางแผนจึงเป็นเคร่ืองประกนัความเป็นไปไดข้องการท างาน
ใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งดี 

7.   การวางแผนมีส่วนช่วยให้มนุษยเ์ปล่ียนแปลงต่าง ๆ ไดม้าก  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอตามธรรมชาติ  เม่ือมีความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากข้ึน  
มนุษยมี์ความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ให้เป็นไปตามความตอ้งการมากข้ึน  การวางแผน
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จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีมนุษยอ์าศยัเพื่อใชใ้นการเตรียมการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างิๆ ในอนาคต  และท าให้
การเปล่ียนแปลงมีความเป็นไปไดม้ากยิง่ข้ึน  ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “การวางแผนเปรียบเสมือนยานพาหนะ
ท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งมีระบบ” นอกจากการวางแผนจะมีส่วนช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงแลว้
ยงัมีบทบาทช่วยใหก้ารกระท าต่าง ๆ เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งประสานและสัมพนัธ์กบัเป็นระบบอีกดว้ย 

8.   การวางแผนเป็นตวัน าในการพฒันา  ตามหลกัการวางแผน  ขั้นแรกจะตอ้งมี
การก าหนดวตัถุประสงค์  และวตัถุประสงค์จะเป็นหลกัของการตดัสินใจในทุกเร่ืองท่ีจะกระท าต่อไป  
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ  การตดัสินใจใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็เพื่อจะท าให้เกิดผลตามวตัถุประสงค ์ ทั้งน้ีเพราะ
การก าหนดวตัถุประสงค์แลว้จะตอ้งมีการกระท าเพื่อให้เกิดผล  ดงันั้นการมีการวางแผนย่อมหมายถึง
การมีวตัถุประสงค ์ มีเป้าหมาย  มีการตดัสินใจท่ีมีเหตุผล  มีการกระท าตามแผน  และให้บงัเกิดผล
ตามตอ้งการได ้

กล่าวโดยสรุป  แผนและการวางแผนมีบทบาทส าคญัมากต่อการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่าง  ๆ
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดผลการพฒันา  และเปล่ียนแปลงตามตอ้งการและเป็นระบบ  เช่น  ถา้ตอ้งการจะท าอะไร  
ก็ควรจะตอ้งรู้ว่าผลท่ีตอ้งการจะไดรั้บคืออะไร  แลว้จึงกระท าให้บงัเกิดส่ิงนั้น  ผูว้างแผนและผูป้ฏิบติั
ตามแผนจะตอ้งมองเห็นภาพทั้งหมดของส่ิงท่ีตอ้งการ  หรือผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บทั้งในดา้นประมาณและ
คุณภาพ  และแน่นอนท่ีสุด  ผลผลิตน้ีจะตอ้งเป็นประโยชน์ท่ีตอบสนองและสอดคล้องกบัส่วนอ่ืน ๆ 
อยา่งเป็นระบบดว้ย  และจะสมบูรณ์ยิง่ข้ึนถา้เป็นระบบอยา่งครบวงจร  เช่น  สถาบนัการศึกษาควรผลิตคน
ตามท่ีตอ้งการ  สังคมไทยตอ้งการแพทยแ์ละพยาบาลมาก  สถาบนัการศึกษาก็ควรผลิตให้มาก  และ
ควรลดการผลิตดา้นอ่ืนท่ีตลาดไม่ตอ้งการ  เช่น  รัฐศาสตร์  และนิติศาสตร์  เป็นตน้ 

สุภาพร  พิศาลบุตร  (2543 : 10) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนไวด้งัน้ี 
1.   เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

ทั้งน้ีเพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการให้ผูว้างแผนมีสายตากวา้งไกล  
มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน  เช่น  การเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี  รสนิยม (Taste) 
และแฟชัน่ (Fashion) ของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การธุรกิจ ดงันั้นองคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมตวัให้สามารถปรับตวัและเผชิญกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน
อนัเน่ืองมาจากความผนัผวนของส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตน้ 

2.   ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เขา้มาในองคก์าร  ทั้งน้ีเน่ืองจากปรัชญาของ
การวางแผนยึดถือ  และยอมรับเร่ืองการเปล่ียนแปลง  ไม่มีส่ิงใดอยู่อยา่งนิรันดร  จึงท าให้มีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) เขา้มาใชใ้นองคก์ารปัจจุบนั 

3.   ท าให้การด าเนินการขององคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีปรารถนา  ทั้งน้ีเพราะการวางแผน
เป็นงานท่ีตอ้งกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์การ  เช่น  การวางแผนฝ่ายผลิต  ฝ่ายขาย  
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ฝ่ายการเงิน  ฝ่ายจดัซ้ือ  ฝ่ายวิจยัและพฒันา  เป็นตน้  ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัให้ธุรกิจด าเนินการไป
ดว้ยความมัน่คงและมีการเจริญเติบโตดว้ยดี 

4.   เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซ้อน  เพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององคก์ารท่ีชดัเจน  และยงัเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจดัระเบียบขององคก์ารให้มี
ความเหมาะสมกบัลกัษณะงานยิง่ข้ึน  เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดการซ ้ าซ้อนกนั 

5.   ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน  เน่ืองจากการวางแผนเป็นการกระท า  
โดยอาศยัทฤษฎี  หลกัการ  และงานวิจยัต่าง ๆ มาเป็นตวัก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติั  
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการทางสติปัญญา  ดุลยพินิจ  ตลอดจนความรู้ในเร่ืองราวต่าง ๆ ของผูว้างแผน
เป็นประการส าคญั  ฉะนั้นการวางแผนจึงช่วยให้มีการเลือกแนวทางปฏิบติัที่ชดัเจนในอนาคต
อย่างเหมาะสมกบัสภาพของธุรกิจท่ีด าเนินอยู ่

กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดท่ีประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน  
ดงันั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอนัดบัแรกท่ีมีความส าคญัของกระบวนการจดัการท่ีดี 

ประโยชน์ของการวางแผน 
กวี  วงศพ์ุฒ (2549 : 5-6) กล่าวถึง ประโยชน์ของการวางแผนวา่ การวางแผนโดยทัว่ไป 

ผูบ้ริหารสูงสุดจะให้ความส าคัญเป็นพิเศษ บางองค์กรให้ผูบ้ริหารทุกระดับจะร่วมกันให้ข้อคิด 
ขอ้เสนอแนะ รวมไปถึงการร่วมพิจารณาความเป็นไปได ้ในแผนการทุกระยะ หรือทุกแผนงาน หรือ
ทุกโครงการยอ่ยต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนนั้น 

การวางแผนท่ีดีใหป้ระโยชน์แก่ธุรกิจดงัต่อไปน้ี 
1.   เพิ่มผลตอบแทนจากการลงทุน ถา้หากว่ากิจการวางแผนในการลงทุน ก็จะท า

การพิจารณาวเิคราะห์ทางเลือกในการลงทุน  และเลือกโครงการท่ีให้ผลตอบแทนมากท่ีสุด 
2.   ก าไรของกิจการจะมีความสม ่าเสมอและมีแนวโนม้สูงข้ึน  เน่ืองจากไดท้  าการวิเคราะห์

ทางเลือกในการลงทุน  ดงันั้นตอ้งเลือกทางท่ีมีความเส่ียงนอ้ยท่ีสุดและให้ประโยชน์ต่อธุรกิจสูงสุด 
3.   เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและก่อให้เกิดการประสานงาน  การวางแผนช่วยให้

คนท่ีท างานในบริษทันั้น ๆ มีความเขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์ององคก์าร  และเป้าหมายในการด าเนินงาน  
ซ่ึงท าใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจเพิ่มข้ึน  เพราะเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง  หรือเป็นเจา้ของแผนการนั้นดว้ย 

4.   ก่อให้เกิดความเพียงพอในด้านเงินทุนตามความตอ้งการในการด าเนินงาน  
การวางแผนช่วยให้เกิดการทราบล่วงหน้าว่าระยะเวลาใดตอ้งการเงินทุนมาใช้จ่าย  กิจการจึงสามารถ
เตรียมหาเงินทุนไวใ้ชจ่้ายในระยะเวลานั้น  ท าใหไ้ม่ขดัสนเงินทุนและไม่ท าใหกิ้จการเก็บส ารองเงินสดไว้
มากเกินไป 
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5.   รักษาสัมพนัธภาพระหวา่งกิจการกบัพนกังาน  ทั้งน้ีเน่ืองจากวางแผนไวล่้วงหน้า
ท าให้ทราบความต้องการของแรงงาน  กิจการสามารถจดัอบรมพนักงาน  ปรับปรุงการท างานของ
หวัหนา้คนงาน  ตลอดจนการเพิ่มสวสัดิการพนกังาน  ซ่ึงมีผลท าใหเ้กิดขวญัและก าลงัใจในการท างาน 

6.   เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัหาวตัถุดิบและวตัถุอ่ืน ๆ การวางแผนล่วงหนา้ท าให้ทราบ
ปริมาณการใชว้ตัถุ  กิจการจึงสามารถวางแผนหาแหล่งจดัหาวตัถุดิบท่ีมีตน้ทุนต ่าและมีคุณภาพดี  
ทั้งยงัอาจปรับปรุงเทคนิคในการผลิตให้ดีข้ึน 

7.   เพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการตลาด  การศึกษาภาวะทางการตลาดท าให้เกิดการวางแผน
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ปรับปรุงแผนการส่งเสริมการจ าหน่าย  ให้สอดคล้องกบัแนวโน้ม
ทางการตลาด  รวมทั้งการแนะน าผลิตภณัฑ์ชนิดใหม่ 

8.   ส่งเสริมโครงการวิจัยและค้นควา้  การลงทุนในโครงการวิจยัค้นควา้น้ีข้ึนอยู่กับ
โครงการในอนาคต  และเงินสดท่ีจะไดรั้บในวนัขา้งหน้า  การวางแผนจึงมีผลช่วยให้ฝ่ายบริหาร
ไดว้างแผนในการใชจ่้ายดา้นการวจิยัคน้ควา้ 

สุภาพร  พิศาลบุตร (2543 : 11) ไดก้ล่าววา่ ก่อนท่ีจะไดพ้ิจารณาถึงหลกัการต่าง ๆ เก่ียวกบั
การวางแผน ควรไดเ้ขา้ใจถึงประโยชน์ท่ีส าคญั ๆ ของการวางแผน ดงัน้ี 

1.   เพื่อใหผู้บ้ริหารตระหนกัถึงความรับผิดชอบไดดี้ข้ึน 
2.   ช่วยใหก้ารควบคุมสามารถจะท าไดโ้ดยอาศยัการวดัผลส าเร็จตามแผนงานท่ีท าไป 
3.   แผนงานใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยในการส่ือความให้ทุกฝ่ายทราบถึงทิศทางถึงองค์การ

และฝ่ายต่าง ๆ ประสานการท างานเป็นทีมโดยอาศยัแผนเป็นเคร่ืองมือ 
4.   แผนงานท่ีใช้ด าเนินงานอยู่สามารถใช้ตรวจสอบความถูกตอ้งของนโยบายปัจจุบนั  

โดยจะสามารถตรวจสอบดูได้จากผลของการปฏิบติัตามแผน  เพื่อจะได้มีการปรับแก้นโยบายและ
เป้าหมายระยะยาวใหถู้กตอ้ง 

5.   การวางแผนช่วยขยายขอบเขตการคิดของผูบ้ริหาร  และช่วยให้ผูบ้ริหารคล่องตวั
ในการแกไ้ขปัญหาหรือยกระดบัผลงานไดดี้ข้ึน  เพราะสามารถเพิ่มทศันวสิัยของการคิดใหก้วา้งและไกล  
และสามารถคิดคล่องแคล่ว  ปรับตวัไดดี้ข้ึน 

นอกจากประโยชน์ของการวางแผนดงัท่ีกล่าวมาแล้ว  การวางแผนยงัช่วยช้ีให้เห็นถึง
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในองค์การและช่วยปรับปรุง  ยกระดบัคุณภาพของกระบวนการตดัสินใจภายใน
องค์การให้ดีข้ึนดว้ย  และเป็นแนวทางการปฏิบติัให้บุคคลในองค์การสามารถปรับตวัให้เขา้กบั
การเปล่ียนแปลงตามสภาพแวดลอ้ม 



 19 

ปกรณ์  ปรียากร (2546 : 21-23) กล่าววา่  จากขอ้พิจารณาเร่ืองความส าคญัของการวางแผน
ดงักล่าวน้ียอ่มจะเห็นไดว้า่  หากนกับริหารท างานตามภาระหนา้ท่ีดา้นการวางแผนดว้ยความรับผิดชอบ  
องคก์ารน่าจะไดรั้บประโยชน์รวม  7  ประการ  ไดแ้ก่ 

1.   การเปล่ียนแปลง (Change Oriented) หมายถึง การเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน
องคก์ารกรณีภายนอก  การวางแผนมีส่วนช่วยให้องคก์ารมีความพร้อมในการเผชิญกบัการเปล่ียนแปลง
ดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ส่วนกรณีภายใน  การวางแผนช่วยให้องค์การปรับเปล่ียนเง่ือนไข
ภายในเสียก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีอาจน าไปสู่ความไม่แน่นอนและความเส่ียงต่าง ๆ (Uncertainty and 
Risks) ท่ีจะเป็นผลเสียหายต่อกิจการโดยรวม 

2.   การท างานเป็นระบบ (Systems Oriented) หมายถึง  การเสริมสร้างกระบวนการท างาน
ดา้นต่าง ๆ (Process) ท่ีจะช่วยให้การปรับเปล่ียนทรัพยากรท่ีจ าเป็น (Inputs) ไปสู่ผลงานและผลลพัธ์
ท่ีคาดหมาย (Expected Outputs and Outcomes) ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  สอดคลอ้งกบัปัญหาหรือความตอ้งการ
ท่ีมาจาก  สภาพแวดลอ้มขององคก์าร 

3.   การมุ่งสู่อนาคตอย่างมีทิศทาง (Future Direction Oriented) การสร้างอนาคตของ
องคก์ารเป็นความรับผิดชอบของผูน้ า  ซ่ึงเร่ืองของอนาคตมีมิติท่ีตอ้งวินิจฉยัดว้ยความรอบคอบสองดา้น  
คือ  ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ดา้นหน่ึงกบัความเส่ียง (Risks) อีกดา้นหน่ึง  ดงันั้น  นกับริหารจะท าให้
คนในองคก์ารมุ่งสู่อนาคตไม่แน่นอนทั้งหลายกบัสามารถช้ีให้เห็นดว้ยวา่โอกาส (Opportunities) 
ท่ีเกิดข้ึนถา้กลา้เส่ียงท าเร่ืองหน่ึงหน่ึงคืออะไร 

แนวคิดท่ีใช้ในการก าหนดอนาคต  คือ  การคาดการณ์ (Forecasting) โดยใช้ความรู้หรือ
ภูมิปัญญา  และท่ีส าคญัยิ่ง  คือ  ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เพื่อวางก าหนดการ (Schedule) อนัไดแ้ก่  กิจกรรม  
เวลา  ทรัพยากร  และความรับผดิชอบของบุคลากร  หรือทางเลือก (Alternative) ส าหรับอนาคต 

4.   บรรลุส่ิงท่ีพึงประสงค์ (Goal oriented) จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์เปรียบเสมือน
เส้นชยัท่ีนกับริหารตอ้งการไปใหถึ้งและไดรั้บชยัชนะ ซ่ึงโดยปกติยอ่มจะครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ เช่น 
ลูกค้า ผลิตภัณฑ์ การใช้ทรัพยากร ผลก าไร สถานะต าแหน่งในการแข่งขัน ความเป็นผู ้น าและ
ความสามารถในการแข่งขนั ฯลฯ ซ่ึงการท างานโดยรู้จุดมุ่งหมายปลายทางจึงจะท าให้นกับริหารรู้ว่า
ควรใชศ้าสตร์และศิลปะในการก าหนดกลยทุธ์และกลวธีิอยา่งแยบยล 

5.   สร้างคุณภาพงาน (Quality oriented) การแข่งขนัในเชิงคุณภาพระหว่างองค์การเป็น
หัวใจของการบริหารงานไปสู่ความเป็นเลิศมาโดยตลอด องค์การใดท่ีต้องการมีการจดัการในเชิง
คุณภาพท่ีดีและประสบความส าเร็จ  จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงการวางแผนท่ีแยบยล 

6.   การริเร่ิมและพฒันา (Innovative and Development Oriented) ในการท างานเชิงรุก 
(Offensive Strategy) หรือการท างานท่ีจะป้องกนั (Preventive) ปัญหาหรือความตอ้งการ มีความส าคญั
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อย่างมากในปัจจุบัน การวางแผนเชิงกลยุทธ์มีประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างความคิดริเร่ิม หรือ
นวตักรรมต่าง ๆ รวมทั้งการสร้างโอกาสในการพฒันากิจการใหย้ืนอยูแ่ถวหนา้ตลอดเวลา 

7.   สร้างความสมานฉนัท ์(Cohesion Oriented) การสร้างสุขภาพท่ีดีให้เกิดข้ึนในองคก์าร  
มิไดห้มายถึงเพียงการรับบุคลากรท่ีมีสุขภาพดี  สุขภาพดี  แต่ยงัหมายถึง  การวางแผนท่ีดี  ท าให้สมาชิก
ทุกคน  ทุกหน่วยงานยอ่ยรู้โดยชดัเจนวา่จะท าอะไร  อยา่งไร  กบัใคร  เม่ือใด  และเพื่อใคร  ดงันั้น  
ผลท่ีเกิดตามมาคือ  ความราบร่ืน  ความร่วมมือ  และความสมคัรสมานสามคัคีท่ีจะเกิดข้ึนในการท างาน
ร่วมกนัทั้งภายในและภายนอกองคก์าร   

กระบวนการวางแผน 
สุภาพร  พิศาลบุตร (2543 : 56-57) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการอนัหมายถึง

กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกัน  และหากจะมองทั้งระบบงาน  การวางแผนจะเป็น
กระบวนการท่ีครบวงจรเม่ือมีการเช่ือมโยงกบัการประเมินผลท่ีท าให้เกิดรอบใหม่ในการวางแผนงาน  
เน้ือหาในเร่ืองตวัแบบขั้นตอนในการวางแผนงานจะช้ีให้เห็นถึงกระบวนการวางแผนในลักษณะ
ดงักล่าวดงัน้ี 

1.   ตวัแบบการวางแผน ตวัแบบการวางแผน (Planning Model) หรือกรอบของกระบวนการ
วางแผน (Conceptual Frame Work) คือแนวทางเดิน (Pathway) ในการจดัท าแผนงาน โดยมีจงัหวะ หรือ
ขั้นตอนหลกั 4 ประการตามล าดบัท่ีสัมพนัธ์กนัไดแ้ก่ การทบทวนขอ้มูลเบ้ืองตน้ การประมวลทางเลือก
ในการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาการก าหนดการอ านวยการและการก าหนดการควบคุมกบักบังาน 

 1.1   การทบทวนขอ้มูลเบ้ืองตน้ ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ในการวางแผนงาน เป็นการประเมิน
สถานการณ์ในบริบทหรือภาวะแวดล้อมท่ีเป็นอยู่และท่ีเป็นแนวโน้มในช่วงระยะเวลาท่ีแผนงาน
ครอบคลุมไว ้การประเมินเช่นน้ีมุ่งไปท่ีตวัแปรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดแ้ก่ ตวัแปรของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง  
ตวัแปรดา้นบุคลากรผูป้ฏิบติังาน ตวัแปรดา้นองค์กรซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทั้งจากภาครัฐและ
เอกชน  ตวัแปรดา้นกายภาพ  เช่น  สภาพทางภูมิประเทศ  การคมนาคม  ตลอดจนตวัแปรดา้นสังคม
ในเชิงจิตวิทยา  เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  การทบทวนขอ้มูลเบ้ืองตน้ดงักล่าวน้ีจะท าให้ทราบถึง
ความเป็นมา  ความส าคญั  ขอบเขต  และเป็นท่ีมาของขอ้สรุปแนวคิดเชิงปัญหา  หรือประเด็นในการพฒันา
หรือแนวโนม้ในการด าเนินงานต่อไป  ผลของการทบทวนขอ้สรุปเบ้ืองตน้  จะเป็นพื้นฐานท่ีส าคญั
ในการก าหนดวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าหมาย  และวตัถุประสงค ์

 1.2   การประมวลทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือการพฒันา ข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีได้รับ
การศึกษาทบทวนแลว้จะน ามาใชป้ระกอบในการพิจารณาถึงแนวทางการด าเนินงาน  ท่ีมกัเรียกวา่  กลยุทธ์  
การจะให้ได้แนวทางท่ีสามารถน าไปปฏิบัติอย่างได้ผลและคุ้มค่าหรือท่ีเรียกอย่างเป็นทางการว่า
แนวทางท่ีมี “ประสิทธิผล” และมี “ประสิทธิภาพ” ตามล าดบั จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการประมวลทางเลือก
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ท่ีมีอยู่แล้ว และมีการเลือกสรรตามเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดอย่างเหมาะสมเพื่อใช้ในการแกปั้ญหาหรือ
พฒันางานต่อไป 

  1.3   การก าหนดการอ านวยการ  เป็นการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ที่จะเอ้ืออ านวย
ต่อการปฏิบติังานตามแนวทางหลัก (กลยุทธ์) เง่ือนไขดังกล่าวได้แก่ เง่ือนไขในด้านการบุคลากร  
การเงิน  การพสัดุ  ทรัพยากร  และเง่ือนไขด้านเวลา  ผลลพัธ์ในองค์ประกอบน้ีคือ  แผนการบริหาร
จดัการนัน่เอง 

 1.4   การก าหนดการควบคุมก ากบังาน  เป็นองค์ประกอบที่มีการสร้างเงื่อนไข  
เพื่อการตรวจสอบ  แกไ้ข  และปรับปรุงในขณะมีการปฏิบติัการตามแผน  ส่ิงท่ีเกิดจากการก าหนด 
การควบคุมก ากบังาน  คือ  แผนกิจกรรมต่าง ๆ  ตามจุดมุ่งหมายน้ี  เช่น  แผนการก ากบังาน  แผนการนิเทศงาน  
แผนการปรับปรุงงาน  เป็นตน้ 

ตวัแบบการวางแผน  ซ่ึงมีจงัหวะกา้วหรือขั้นตอนหลกั  4  ประการตามล าดบัท่ีสัมพนัธ์กนั
ท่ีไดก้ล่าวมาน้ี  คือสาระส าคญัของแผนงาน  และเม่ือน าผลการพิจารณาในแต่ละขั้นตอนมาประกอบกนั
ก็จะได ้ “แผนปฏิบติังาน” นัน่เอง 

2.   ขั้นตอนในกระบวนการวางแผน  กระบวนการวางแผนมีขั้นตอนท่ีเป็นการปฏิบติั
ในการเขียนแผนงานโดยการขยายประเด็นตามกรอบตวัแบบการวางแผนท่ีไดก้ล่าวแลว้ดงัน้ี 

 2.1   การเตรียมความพร้อม 
 2.2   การวเิคราะห์และท าความเขา้ใจในสถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต 
 2.3   การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
 2.4   การประมวลทางเลือกและก าหนดแนวทางการปฏิบติั 
 2.5   การก าหนดแนวทางการอ านวยการปฏิบติั 
 2.6   การก าหนดแนวทางการควบคุมก ากบังาน  และการประเมินแผน 

 

แนวคดิเกีย่วกบัความรู้ความเข้าใจ 
 

ความหมายของความรู้ความเข้าใจ 
กีรติ  บุญเจือ (อา้งถึงใน ปรีชา  สมหมาย, 2542 : 8) ไดก้ล่าววา่ ความรู้หมายถึง ความรู้ทางตา

หรือรู้ด้วยตาเพียงอย่างเดียว ส่วนความเขา้ใจ หมายถึง ความรู้สึกท่ีสามารถเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างวิทยาการต่าง ๆ กล่าวคือ ความเข้าใจแต่ละอย่าง คือ ความรู้ ส่วนการเข้าใจความสัมพนัธ์
ระหวา่งเร่ืองราวต่าง ๆ ถือเป็นความเขา้ใจ 
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เกษม  วฒันชยั (2544 : 39) ไดใ้ห้ความหมายของความรู้วา่ หมายถึง การรวบรวมความคิด
ของมนุษย ์จดัใหเ้ป็นหมวดหมู่และประมวลสาระท่ีสอดคลอ้งกนัโดยน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 

อนนัต์   ศรีโสภา (อา้งถึงใน มาหามะ  อิงดิง, 2551 : 19) กล่าวว่า ความรู้หมายถึง ความจ า
ในส่ิงท่ีเคยมีประสบการณ์มาก่อน และใหค้วามหมายของความเขา้ใจวา่ ความเขา้ใจในความหมายนั้น 

มาหามะ  อิงดิง (2551 : 19) กล่าวว่า ความรู้ความเขา้ใจ หมายถึง ความทรงจ าในเร่ืองราว
ขอ้เท็จจริงรายละเอียดต่างๆ และความสามารถในการน าความรู้ท่ีเก็บรวบรวมมาใช้ดดัแปลง อธิบาย
เปรียบเทียบในเร่ืองนั้นๆไดอ้ย่างมีเหตุผล และความรู้ความเขา้ใจเป็นส่ิงเก่ียวขอ้งโดยตรงและรวมถึง
การน าความรู้ความเขา้ใจไปใชใ้นสถานการณ์จริงไดต้ามขั้นตอน ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ของแต่ละ
บุคคลเป็นส าคญั   

ประภาเพญ็  สุวรรณ (อา้งถึงใน เมธา  เอกด ารงกิจ, 2551 : 47) ไดใ้ห้ความหมายของความรู้
ทางดา้นพฤติกรรม ความรู้ในท่ีน้ีเป็นเพียงพฤติกรรมขั้นตน้ ซ่ึงผูเ้รียนเพียงแต่จ าได ้อาจจะโดยการนึกได้
หรือโดยการมองเห็น ได้ยินก็จ  าได้ ความรู้ในขั้นน้ีได้แก่ ความรู้เก่ียวกบัค าจ ากดัความ ความหมาย 
ขอ้เท็จจริง ทฤษฏี กฎ โครงสร้าง วิธีการแก้ปัญหา เหล่าน้ีเป็นตน้ จะเห็นว่าการจ าได้หรือระลึกได้น้ี 
ไม่ไดใ้ช้กระบวนการของการใช้ความคิดท่ีซับซ้อน หรืออาจจะกล่าวไดว้่าไม่ไดใ้ช้ความสามารถของ
สมองมากนกัซ่ึงเป็นระดบัพฤติกรรมขั้นตน้ นอกจากนั้น ความรู้ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความสามารถ
ในการจดจ าและการทบทวนความจ าเร่ืองเฉพาะและเร่ืองทัว่ ๆ ไป วิธีการและกระบวนการ หรือการจ า
รูปแบบ หรือโครงสร้าง ซ่ึงเป็นความจริง ขอ้เท็จจริง ความรู้และ  กฎเกณฑ์ ผูเ้รียนเปรียบเสมือน
มีล้ินชกัท่ีบรรจุความรู้ต่าง ๆ และสามารถดึงออกมาใชป้ระโยชน์ไดต้ามตอ้งการ ดงันั้น ความรู้คือ 
การแสดงออกของสมรรถภาพสมองดา้นความจ า และวดัความรู้โดยใชว้ธีิการระลึกออกมาเป็นหลกั  

ส่วนความเขา้ใจ หมายถึง ความสามารถในการน าความรู้ ความจ า ไปดดัแปลงปรับปรุง
เพื่อให้สามารถจบัใจความ อธิบายหรือเปรียบเทียบยน่ยอ่เร่ืองราวความคิดขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ได ้ซ่ึงเป็น
เร่ืองเก่ียวขอ้งกบัการจบัความได้ การเขา้ใจเน้ือหาวิชา และความสามารถในการท าความเขา้ใจ
ส่ิงท่ีตอ้งการจะถ่ายทอดให้ผูอ่ื้นรู้ หรือ ท าความเขา้ใจส่ิงท่ีผูอ่ื้นถ่ายทอดให้แก่เรา ซ่ึงมกัจะปรากฏ
ในลกัษณะการอ่านเน้ือหาท่ีก าหนดให้ แลว้ให้อธิบายความหมาย หรือใจความท่ีอ่านนั้น โดยการแปล
ความหมาย ตีความ ยอ่ความ เก็บใจความหรือคาดคะเนเหตุการณ์ 

ดงันั้น เม่ือบุคคลไดมี้ประสบการณ์กบัข่าวสารหน่ึง ๆ  อาจจะโดยการฟัง ไดอ่้าน หรือไดเ้ขียน 
เป็นท่ีคาดว่าบุคคลนั้น จะท าความเขา้ใจกบัข่าวสารนั้น ๆ ความเขา้ใจน้ีอาจจะแสดงออกในรูปของ
ทกัษะ หรือความสามารถ (ประภาเพญ็  สุวรรณ อา้งถึงใน เมธา  เอกด ารงกิจ, 2551 :  47) ต่อไปน้ี 

1.   การแปล หมายถึง ความสามารถเขียนบรรยายเก่ียวกบัข่าวสารนั้น ๆ โดยใชค้  าพูดของ
ตนเอง ซ่ึงอาจจะออกมาในรูปแบบท่ีแตกต่างจากเดิม หรือออกมาในภาษาอ่ืน แต่ความหมายยงัเหมือนเดิม 
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2.   การใหค้วามหมาย หมายถึง การใหค้วามหมายต่อส่ิงต่าง ๆ หรือข่าวสารต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะ
ออกมาในรูปความคิดเห็น หรือขอ้สรุปตามท่ีบุคคลนั้นเขา้ใจ 

3.   การคาดคะเน หมายถึง ความสามารถในการตั้งความคาดหมาย หรือคาดหวงัว่าอะไร
จะเกิดข้ึน ซ่ึงความสามารถน้ีจะเกิดจากความเขา้ใจ สภาพการณ์ และแนวโนม้ท่ีอธิบายไวใ้นข่าวสารนั้น ๆ  

ระดับของความรู้ 
บลูมและคณะ (Bloom & Other อา้งถึงใน สุภาภรณ์  จนัทร์พฒันะ, 2546 : 29) ไดท้  าการศึกษา 

และจ าแนกพฤติกรรมด้านความรู้ (Cognitive Domain) ออกเป็น 6 ระดับ โดยเรียงตามล าดับชั้ น
ความสามารถจากต ่าไปสูง ดงัน้ี 

1.   ความรู้ หมายถึง ความสามารถในการจ าหรือรู้สึกได ้แต่ไม่ใช่การใชค้วามเขา้ใจไปดี
ความหมายในเร่ืองนั้น ๆ แบ่งออกเป็น ความรู้เก่ียวกบัเน้ือเร่ืองซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริง วิธีด าเนินงานแนวคิด 
ทฤษฏี โครงสร้าง และหลกัการ 

2.   ความเขา้ใจ หมายถึง ความสามารถจบัใจความส าคญั ของเร่ืองราวต่าง ๆ ได้ ทั้งใน
ดา้นภาษา รหสั สัญลกัษณ์ ทั้งรูปธรรมและนามธรรม แบ่งเป็นการแปลความ การตีความ การขยายความ 

3.   การน าไปใช ้หมายถึง ความสามารถน าเอาส่ิงท่ีไดป้ระสบมา เช่น แนวคิด ทฤษฏีต่าง ๆ 
ไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ หรือน าไปใชแ้กปั้ญหาตามสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้

4.   การวิเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการแยกแยะเร่ืองราว ออกเป็นส่วนประกอบ
ย่อย เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบส่วนย่อย และหลกัการ หรือทฤษฏี เพื่อให้เขา้ใจ
เร่ืองราวต่าง ๆ  

5.   การสังเคราะห์ หมายถึง ความสามารถในการน าเอาเร่ืองราว หรือส่วนประกอบยอ่ย
มาเป็นเร่ืองราวเดียวกนั โดยมีการดดัแปลง ริเร่ิม สร้างสรรค ์ปรับปรุงของเก่าใหมี้คุณค่าข้ึน 

6.   การประเมินค่า หมายถึง ความสามารถในการพิจารณา ตดัสินคุณค่าของความคิด
อยา่งมีหลกัเกณฑ์ เป็นการตดัสินวา่อะไรดี ไม่ดีอยา่งไร ใช้หลกัเกณฑ์ท่ีเช่ือถือไดโ้ดยอาศยัขอ้เท็จจริง
ภายในและภายนอก 

การวดัความรู้ 
การวดัความรู้ เป็นการวดัความสามารถในการระลึกเร่ืองราวขอ้เท็จจริง หรือประสบการณ์

ต่าง ๆ หรือเป็นการวดัการระลึกประสบการณ์เดิมท่ีบุคคลไดรั้บค าสอน การบอกกล่าว การฝึกฝนของ
ผูส้อน รวมทั้งจากต ารา จากส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ดว้ยค าถามวดัความรู้ ท่ีแบ่งออกเป็น 3 ชนิด (ไพศาล 
หวงัพานิช  อา้งถึงใน มาหามะ  อิงดิง, 2551 : 18) คือ 
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1.   ถามความรู้ในเน้ือเร่ือง เป็นการถามรายละเอียดของเน้ือหาข้อเท็จจริงต่าง ๆ ของ
เร่ืองราวทั้งหลาย ประกอบดว้ยค าถามประเภทต่าง ๆ เช่น ศพัท ์นิยาม กฎ ความจริง หรือรายละเอียดของ
เน้ือหาต่าง ๆ  

2.   ถามความรู้ในวิธีการด าเนินการ เป็นการถามวิธีการปฏิบติัต่าง ๆ แบบแผน ประเพณี 
ขั้นตอนของการปฏิบติัทั้งหลาย เช่น ถามระเบียบแบบแผน ล าดบัขั้น แนวโน้มการจดัประเภทและ
หลกัเกณฑต่์าง ๆ  

3.   ถามความรู้รวบยอด เป็นการถามความสามารถในการจดจ าขอ้สรุป หรือหลกัการของ
เร่ืองท่ีเกิดจาการผสมผสานหาลกัษณะร่วม เพื่อรวบรวมและย่นย่อลงมาเป็นหลกั หรือหัวใจของ
เน้ือหานั้น ๆ  

ดงันั้น การเกิด “ความรู้” จึงเป็นพฤติกรรมขั้นแรกของการเรียนรู้ และการรับรู้ โดยอาศยั
จากการอ่าน ไดย้ิน ไดฟั้ง จดจ า และยอ้นร าลึกได ้เป็นขั้นตอนพื้นฐานในการรับข่าวสาร ความคิดและ
ความเช่ือต่าง ๆ ซ่ึงจะมีผลเช่ือมโยงเป็นพฤติกรรมท่ีต่อเน่ืองในขั้นตอนต่อมา 

ส่วนความเขา้ใจ เป็นขั้นตอนการน าความรู้ไปใชใ้นการวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และ
การประเมินผล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั การตีความ การแปลความหมาย และคาดคะเนดว้ย ขั้นตอนทั้งสอง
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัมาก ท าใหพ้ฤติกรรมของความรู้และความเขา้ใจเป็นส่ิงท่ีแยกออกจากกนั
ไดย้าก เพราะมกัจะเกิดข้ึนควบคู่กนัไป 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจคือ พฤติกรรมเกิดจากการเรียนรู้ รับรู้ และสามารถ
น าไปใชใ้นการปฏิบติัได ้ทั้งดา้นการวเิคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินผล 

 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล คือ หน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซ่ึงประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 111 ตอนท่ี  53 ก. ลงวนัท่ี 2 มีนาคม  พ.ศ.2537 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
2 มีนาคม 2538 องค์การบริหารส่วนต าบล นั้นเป็นองค์กรใหม่ ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัมาก เพราะเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน
มากที่สุดจนอาจกล่าวไดว้่าเป็นกลไกส าคญัที่สุดในการพฒันาประเทศในปัจจุบนัหลาย ๆ ฝ่าย  
ทั้งภาครัฐ  เอกชน  รวมทั้งองค์กรพฒันาต่าง ๆ ให้ความสนใจการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เป็นอย่างมาก  ทั้งในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประเด็นประสิทธิภาพ  รวมทั้ง
ประเด็นของการบริหารจดัการ 
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ตั้งแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ 16 ฉบบั  และดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
ท าให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายขอ้บงัคบัขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญประการส าคญัไดมี้การออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นอีกหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เป็นตน้  และดว้ยบทบญัญติัของกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมใหม่ของแต่ละองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีจะมีโอกาสสร้างความเขม้แข็งให้แก่องค์กรปกครองของตนเองได้อย่างดียิ่ง
เพราะกฎหมายเหล่าน้ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีโครงสร้างภายในเหมาะสมยิ่งข้ึน 
มีอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน มีรายไดม้ากข้ึนมีระบบ
การบริหารบุคคลดีข้ึน  มีอิสระในการบริหารมากข้ึน  ในขณะเดียวกนับทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ินของส่วนกลางจะลดลงมีความสมดุลระหว่างส่วนท้องถ่ินกับ
ส่วนกลางมากข้ึน  ดงัสาระส าคญัดงัน้ีมอบอ านาจทางการบริหาร  การเงิน  การคลงัให้แก่ทอ้งถ่ินดว้ย
การจดัความสัมพนัธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินข้ึนใหม่ แยกบทบาท 
อ านาจ หนา้ท่ี บุคลากรของกระทรวง  กรม  ออกจากองค์การส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งการจดัความสัมพนัธ์
ระหว่าง  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั กบัเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั กบั องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อแก้ปัญหาอ านาจหน้าท่ีท่ีซับซ้อนกนัอยู่  การจดัระบบความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะเน้น
บทบาทใหมี้ส่วนเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนัในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และปรับปรุง
โครงสร้างการบริหาร (โกวทิย ์ พวงงาม, 2544 : 230 – 234) 

ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต าบลเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครอง

ทอ้งท่ี พ.ศ.2457  ซ่ึงก าหนดให้หลายบา้นรวมกันเป็นหมู่บา้น  มีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูดู้แลและให้หลาย
หมู่บา้นรวมกนัเป็นต าบล  มีก านันเป็นผูดู้แล  โดยก านันและผูใ้หญ่บา้นมีภารกิจที่ช่วยเหลือ
ทางราชการ ในการปกครองทอ้งท่ีนั้น ๆ ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงลกัษณะการปกครองอีกหลายคร้ัง
แต่ผูเ้ขียนจะขอน าเสนอรายระเอียดความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่  พ.ศ.2515 เป็นตน้
ไปจวบจนถึง พ.ศ. 2542 (พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2515 (ประกาศคณะปฎิวติั ฉบบัท่ี 326) 

ในปี พ.ศ.2515 คณะปฏิวติัซ่ึงมี ฯพณฯ จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีเป็น
หวัหนา้ไดอ้อกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ.2515 เพื่อปรับปรุงการจดั
ระเบียบบริหารในต าบลให้มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบัสภาวการณ์ยิ่งข้ึน โดยให้เหตุผลว่า 
หากการปกครองขั้นพื้นฐานในต าบลไม่มัน่คงและเหมาะสมแลว้ จะกระทบกระเทือนต่อการปกครอง
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ส่วนภูมิภาคระดบัอื่นและจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทอ้งที่ให้เจริญกา้วหน้าและการอ านวย
ความผาสุกใหแ้ก่ราษฎร ซ่ึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนต าบลในขณะนั้น 59  แห่ง ตอ้งถูกยุบ และมีการจดั
ระเบียบบริหารในต าบลเพียงรูปแบบเดียวเรียกวา่ “สภาต าบล” ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

หลงัจากการประกาศยกเลิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 326 ในปี พ.ศ. 2515 ประเทศไทยก็ไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัต าบลจนในปี 
พ.ศ.2535 เมื่อรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี ไดก้ าหนดนโยบาย
ดา้นการเมืองการปกครองท่ีจะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลเป็นนิติบุคคลท่ีมี
ความคล่องตัว  และร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่ างมีประสิทธิภาพต่อมา 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีค  าสั่งท่ี 802/2535 ลงวนัท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2535 แต่งตั้ ง คณะกรรมการ
ปรับปรุงระบบบริหารการปกครองท้องถ่ินเพื่อท าการศึกษา และพิจารณาปรับปรุงสภาต าบลตาม
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 พบว่าสภาต าบลไดจ้ดัตั้งมาเป็นระยะเวลากวา่ 20 ปีไม่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินไปอยา่งมีอิสรภาพ ขาดความคล่องตวัในการบริหาร สมควร ปรับปรุง
ฐานะของสภาต าบล และการบริหารงานของสภาต าบลเสียใหม่ให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจ
ไปสู่ประชาชนไดม้ากยิ่งข้ึน รวมทั้งมีการยกฐานะสภาต าบล  ซ่ึงมีรายไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนเป็น 
“องคก์ารบริหารส่วนต าบล” ซ่ึงเป็นส่วนราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

ดงันั้นเม่ือรัฐสภาไดมี้มติผ่านร่างกฎหมายสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ประกาศใช้เป็นพระราชบญัญติัสภาต าบล พ.ศ.2537 โดยมีผลบงัคบัเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
พน้ก าหนดไปแลว้ 90 วนั ท าให้ในเวลาต่อมามีการยกเลิกสภาต าบลตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 
ทั้งหมดทัว่ประเทศอีกคร้ังหน่ึง  แต่ให้บรรดาคณะกรรมการสภาต าบลท่ีมีอยู่ก่อนกฎหมายฉบบัน้ีใช้
บงัคบัอยูใ่นต าแหน่งต่อไปจนกวา่จะพน้ต าแหน่งตามวาระของการประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 326 และ
ให้กระทรวงมหาดไทยยกฐานะสภาต าบลดงักล่าวข้ึนเป็น “สภาต าบล” ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล กรณีสภาต าบลใดมีรายไดไ้ม่รวม
เงินอุดหนุนเฉล่ียไม่ต ่ากว่า 150,000 บาท ติดต่อกนั 3 ปี กระทรวงมหาดไทยจะท าการยกฐานะ
สภาต าบลนั้นข้ึนเป็น “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าให้สภาต าบล 617 แห่ง 
ในขณะนั้นไดรั้บการยกฐานะข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกิดข้ึน
อีกคร้ัง โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัล่างสุด 

พ.ศ.2542 (พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
หมวดวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน รัฐบาลใน พ.ศ.2542 ภายในการน าของนายชวน หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี 
ได้เสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข
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เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542  ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
โครงสร้างท่ีมาของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  โดยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมา
จากการเลือกตั้งทั้งหมด  และคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล ตอ้งมาจากความเห็นชอบของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง  และตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองใหมี้เสถียรภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีใช้ในปัจจุบนั  เกิดจากการเสนอแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2542) 
ท าใหโ้ครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และคณะกรรมการบริหาร  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นดงัน้ีโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ยสมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน องค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บา้น ให้มีสมาชิก 6 คน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บา้น ให้มี
สมาชิกได้หมู่บา้นละ 3  คน (เดิมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยก านัน ผูใ้หญ่บา้น และ
สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง หมู่บา้นละ 2 คน) จากนั้นจึงเลือกประธาน  รองประธาน  และเลขานุการ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล จากสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งดังกล่าวและคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล   ประกอบดว้ย  ประธานกรรมการบริหาร 1 คน  และคณะกรรมการบริหาร
อีก 2 คน  โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูเ้ลือกแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง  และให้ปลดั
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (เดิมประกอบดว้ย ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น
ไม่เกิน 2 คน และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ไม่เกิน 4 คน) 

สรุปโครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีใช้ในปัจจุบนั เกิดจากการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2542 
ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล และโครงสร้างท่ีมาของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งมาจากการเลือกตั้ง  ซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ี คือ ประการท่ี 1 ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ของ องค์การบริหารส่วนต าบล ประการที่ 2 พิจารณาและให้ความเห็นชอบ ร่างขอ้บงัคบัต าบล 
ร่างขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายเพิ่มเติม และประการสุดทา้ย 3 ควบคุมการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันาต าบล และกฎหมายระเบียบและ
ขอ้บงัคบัของทางราชการทั้งหมด และ คณะกรรมการบริหารส่วนต าบล ตอ้งมาจากความเห็นชอบของ
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีสมาชิกสภา
ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
ในการปกครอง ทอ้งถ่ินของตนเองและมีหนา้ท่ีตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร 
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บทบาทหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบล  
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม และมีบทบญัญตัิที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยบญัญตัิหน้าที่ซ่ึงองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะต้องท าดังน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีตอ้งท าในเขต องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

1.   จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
2.   รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัขยะมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู 
3.   ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
4.   ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
5.   ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
6.   ส่งเสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
7.   คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
8.   บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9.   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากร

ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
นอกจากน้ีกฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีความสามารถ มีศกัยภาพ

เพียงพอ  อาจจดัท ากิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลอีกจ านวน  13  ขอ้ดงัน้ี 
1.   ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2.   ใหมี้การบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
3.   ใหมี้การบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
4.   ใหมี้การบ ารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจ  และสวนสาธารณะ 
5.   ใหมี้การส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจกรรมสหกรณ์ 
6.   ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
7.   บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8.   การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
9.   หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
10.   ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 
11.   กิจกรรมเก่ียวกบัการพาณิชย ์
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12.   การท่องเท่ียว 
13.   การผงัเมือง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
 

ความหมายของแผนพฒันาท้องถิ่น 
อรทยั  ก๊กผล  และปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์ (2547 : 40-41) ไดก้ล่าวว่า แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

หมายความว่า แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละแห่งอาทิ เช่น แผนพฒันา
ต าบลหา้ปี และแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประจ าปี 

การท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน  
ชุมชนนั้น ๆ สามารถเขา้ไปมีบทบาท  อ านาจตดัสินใจหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลได ้  

เน่ืองจากแผนพฒันาเป็นเคร่ืองช้ีทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ิน  และเป็นตวัก าหนดแนวทาง 
การจดัสรรทรัพยากร  รวมทั้งงบประมาณเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  การท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดจดัท าแผนพฒันา  โดยการร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการ  และ
ร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคม  มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นต่อแผนพฒันาในภาพรวมวา่ทิศทางการพฒันาของทอ้งถ่ินจะเดินไปทางใด  ควรท าอะไรก่อน  
อะไรหลัง  เป็นต้น  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการท าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบัติ
สามารถด าเนินการเอง  การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนเป็น
ผูด้  าเนินการให ้ หรือการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาชนเป็นผูด้  าเนินการ   

ราชกิจจานุเบกษา (2548 : 46-57) ได้ให้ความหมายของแผนพฒันาว่า แผนพฒันา
หมายความรวมถึง  แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี  

“แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ และ
แผนชุมชน 

“แผนพฒันาสามปี” หมายความว่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
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แผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน
กา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ราชกิจจานุเบกษา (2548 : 46-57) การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาให้ด าเนินการตาม

ระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี   
1.   คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน ส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็น
การพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐาน
ในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา  

2.   คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูล 
น ามาวเิคราะห์เพื่อจดัท าร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.   คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อเสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

4.   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา และประกาศใช้แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา 

ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติัและ
ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันาต่อไป 

ราชกิจจานุเบกษา (2548 : 46-57) การจดัท าแผนพฒันาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบน้ี 
โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดงัน้ี   

1.   คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ิน ก าหนดประเด็นหลักการ
พฒันาให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหา ความตอ้งการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันา
จากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 

2.   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นรวบรวมประเด็นหลกั  
การพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี แลว้เสนอคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

3.   คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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4.   ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผูบ้ริหารท้องถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีต่อไป 
 

ข้อมูลพืน้ฐานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองปากโลง  ยกฐานะจากสภาต าบลหนองปากโลง  เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2539 ตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระจาย
อ านาจการปกครอง พ.ศ.2539  มีพื้นท่ี  11.47 ตารางกิโลเมตร     

อาณาเขต    
ทิศเหนือ  ติดต่อกบั  เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงัตะก ู อ าเภอเมืองนครปฐม 
ทิศใต ้   ติดต่อกบั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา    อ าเภอเมืองนครปฐม 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนครปฐม  อ าเภอเมืองนครปฐม 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพรงมะเด่ือ  อ าเภอเมืองนครปฐม   
ระยะทางห่างจากท่ีวา่การอ าเภอเมืองนครปฐม  ประมาณ  7  กิโลเมตร  ในเขตองคก์าร

บริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  มีจ  านวน  10  หมู่บา้น  มี  1,504  ครัวเรือน  มีประชากรทั้งหมด 7,650  คน   
เขตปกครอง  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลงประกอบดว้ย 10 หมู่บา้น คือ  
หมู่ท่ี 1 บา้นดอนประดู่ เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 2 บา้นรางจิก เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 3 บา้นหนองปากโลง เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 4 บา้นเด่นมะเขือ เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 5 บา้นอู่หล่ม ไม่เตม็พื้นท่ี บางส่วนเขา้เขตเทศบาล  
หมู่ท่ี 6 บา้นกระดีเดียว เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 7 บา้นทุ่งสีชุก เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 8 บา้นหุบโตนด เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
หมู่ท่ี 9 บา้นทพัยายทา้ว เตม็พื้นท่ีการปกครอง  
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หมู่ท่ี 10 บา้นรวมใจพฒันา เตม็พื้นท่ีการปกครอง 
จ านวนประชากร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลงมีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 7,650 คน แยกเป็น ชาย 

3,691 คน หญิง 3,959 คน จ านวนครัวเรือน 1,504 คน 
ศักยภาพของการบริหาร  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง มีโครงสร้างการบริหารงาน ดงัน้ี   
1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง   จ  านวน  25  คน  
2.  คณะผูบ้ริหาร  จ  านวน   4   คน  
3.  พนกังานส่วนต าบลและเจา้หนา้ท่ี  จ  านวน  36  คน  
        ขา้ราชการ  จ านวน  12 คน  
       ลูกจา้งประจ า  จ  านวน   2  คน  
        พนกังานจา้งตามภารกิจ  จ  านวน   3  คน  
        พนกังานจา้งทัว่ไป  จ านวน 22  คน  
4.  เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ส านกังาน  
 รถยนตส่์วนกลาง   จ  านวน  1  คนั  
 รถยนตบ์รรทุกขยะ    จ  านวน  1  คนั  
 รถยนตบ์รรทุกน ้ า   จ  านวน  1  คนั  
 รถจกัรยานยนต ์   จ  านวน  2  คนั  
 รถจกัรยานยนต ์แบบพว่งขา้ง  จ  านวน  1  คนั  
 ระบบอินเตอร์เน็ต   จ  านวน  1  ระบบ  
 คอมพิวเตอร์    จ  านวน  10  เคร่ือง  
 เคร่ืองปรับอากาศ   จ  านวน  6  เคร่ือง  
 เคร่ืองพิมพดี์ด   จ  านวน  1  เคร่ือง  
 เคร่ืองพิมพดี์ดไฟฟ้า  จ  านวน  1  เคร่ือง  
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ผูเ้ขียนไดศึ้กษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม  เพื่อประกอบเป็นแนวทาง
ในการศึกษา  ดงัน้ี 

อรินชยั  อุดมกิจมงคล (2543 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาทศันคติของคณะกรรมการ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในพื้นท่ี
อ าเภอด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี ผลของการศึกษา พบวา่ ทศันคติของคณะกรรมการ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่อยูร่ะดบัสูง ปัจจยัท่ีให้ทศันคติคณะกรรมการ คือ 
ระดบัการศึกษารายไดค้รอบครัว  ความสนใจ  ข่าวสารการเมือง  ความรู้ความเขา้ใจเบ้ืองตน้กบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ตามทศันคติของคณะกรรมการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อประชาชนอยูร่ะดบั
ปานกลาง 

ไพศาล  เชาวนะ (2543 : 92-93) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวอ าเภอฉวาง
ต่อการบริหารท้องถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร
ในองค์การบริหารส่วนต าบลอยูใ่นเกณฑ์ระดบัต ่า โดยแยกลกัษณะการมีส่วนร่วมดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
1) ประชาชนมีส่วนร่วมคิดทางการเมืองในระดบัต ่า แต่มีส่วนร่วมคิดทางการบริหารสูง  2) ประชาชน
มีส่วนร่วมด าเนินการทางการเมืองระดบัต ่า และการบริหารในระดบัปานกลาง 3) ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบทางการเมืองระดบัปานกลาง และทางการบริหารระดบัต ่า 

บรรเจิด  อนุเวช (2543 : 65-66) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมและความรู้ความเขา้ใจของ
ประชาชนเก่ียวกับหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอวงัน้อย จังหวดั
พระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงาน องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในทุกกิจกรรม โดยมากกว่าคร่ึงหน่ึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ชักชวนให้
ผูอ่ื้นไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ร่วมกิจกรรมท่ี องค์การบริหารส่วนต าบล จดัข้ึน แจ้งความตอ้งการและให้
ขอ้คิดเห็นในการพฒันาทอ้งถ่ินต่อ องคก์ารบริหารส่วนต าบล  และประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ องค์การบริหารส่วนต าบล ถูกต้อง ภูมิหลังของประชาชนในด้าน เพศ 
รายได ้ภูมิล าเนา และการรับรู้ข่าวสาร มีความสัมพนัธ์กบัการมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ยกเวน้ในดา้น อาย ุและการศึกษา 

นุกูล  วฒันากร (2544 : 61-62) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย อ าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุรี 
ผลการศึกษาพบว่า 1) การส ารวจความคิดเห็นและทศันคติของประชาชนกลุ่มตวัอย่างในเขตองค์การ
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บริหารส่วนต าบลบางรักน้อยพบว่า การมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภา หรือประชุมคณะกรรมการบริหาร
ส่วนต าบลอยูใ่นระดบัต ่า ส่วนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและการมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบัปานกลาง 2) สภาพปัญหาและ
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลคือ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลไม่ได้ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเห็นรูปธรรมในการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารซ่ึงเป็น
การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งให้กบัประชาชนท่ีเขา้ประชุม ทั้งรับฟังขอ้เสนอแนะและขอ้คิดเห็น 
เพื่อเป็นแนวทางด าเนินการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ิน และช้ีแจงวิธีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน
ใหป้ระชาชนรับรู้ จึงจะท าให้ประชาชนเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
3) สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมของประชนชนในการปกครองทอ้งถ่ิน 
การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั้ง การเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหาร 
การเขา้ร่วมกิจกรรม การตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ อยูใ่นระดบัต ่า 
ส่วนสถานภาพทางสังคมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง การเขา้ร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารการเขา้ร่วมกิจกรรม 
การตรวจสอบการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พบวา่ อยูใ่นระดบัต ่า 

กษีร์  สุพจน์เฉลิมขวญั (2545 : 81-83) ไดศ้ึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษากองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคมในจงัหวดัลพบุรี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกในโครงการส่งเสริม
การเรียนรู้เพื่อพฒันาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จงัหวดัลพบุรีส่วนใหญ่ท ากิจกรรม
ในโครงการฯ ด้านการเกษตรแบบผสมผสานอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อย ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการพฒันาบทบาทสมาชิกอยูใ่นระดบันอ้ย  สถานภาพส่วนบุคคล
ประกอบด้วย สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา รายได้ของครัวเรือนหลังมีการลงทุนประเภทกลุ่ม
สมาชิก พบว่า มีความสัมพนัธ์ต่อระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นการเกษตรแบบผสมผสาน 
ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการพฒันาบทบาทสมาชิก 

สาโรจ  น้อยใจบุญ (2545 : 104-106) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาบา้นสาวชะโงก หมู่ท่ี 1 ต าบลสาวชะโงก อ าเภอ
บางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา่ โดยภาพรวมแลว้ประชาชนบา้นสาวชะโงกมีส่วนร่วม
ในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในดา้นการช าระภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมเป็นอนัดบัหน่ึง ดา้นการจดัท าแผนพฒันา องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นอนัดบัสอง 
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ดา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นอนัดบัสาม และดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง
เป็นอนัดบัสุดทา้ย  ส่วนปัญหาอุปสรรคของประชาชนมีปัญหาอุปสรรคในเร่ืองไม่มีเวลาเน่ืองจาก
การประกอบอาชีพเป็นอนัดบัหน่ึง ในเร่ืองไม่ได้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีเป็นประจ าเป็นอนัดบัสอง ในเร่ือง
สุขภาพไม่แข็งแรงเป็นอนัดบัสาม และในเร่ืองความคิดเห็นว่าตนเองไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงจึงไม่
ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมเป็นอนัดบัสุดทา้ย 

สมชยั  ศิริสมบตัิ (2545 : 89-90) ไดศ้ึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชน
ในการพฒันาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่” กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
พบว่าตัวช้ีวดัความน่าอยู่ทั้ งส่ีด้าน คือ ด้านสุขภาพ ด้านบริการสาธารณสุข ด้านส่ิงแวดล้อมและ
เศรษฐกิจสังคม ปรากฏว่าผลเหมือนกนัทั้งส่ีดา้น คือ กรรมการชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมมาก
ในกิจกรรมร่วมประชุมวางแผน ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรม ร่วมออกแรงวสัดุ หรือเงิน และ
ร่วมรับทราบเม่ือกิจกรรมเสร็จส้ินแล้ว ส่วนในกิจกรรมร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
กรรมการชุมชนมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง จากการทดสอบสมมติฐานหาความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปร พบวา่การรับขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์กบัผูน้ าโครงการและประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
โครงการ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่

เอกดนยั  บุญน า (2546 : 74-75) ไดศึ้กษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ิน ศึกษากรณีเทศบาล ผลการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ.2496 ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลอย่างแทจ้ริง เช่น 
ประชาชนไม่มีสิทธิร้องขอใหมี้การออกเสียงประชามติโดยตรง และผลของการออกเสียงประชามติ
ไม่ผกูพนั สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตอ้งปฏิบติัตาม รวมทั้งประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจ
ในปัญหาท่ีกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของเทศบาล หรือประชาชนในทอ้งถ่ิน กรณีสภาเทศบาลไม่ผา่น
ร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายหรือกรณีที่นายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศบญัญตัิที่จ  าเป็น
ในการบริหารงานของเทศบาล   นอกจากนั้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มิไดบ้ญัญติัให้เทศบาล
มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น จึงควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ.2496 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

พิมพร  สุวรรณโคตร (2547 : 81-82) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอนาดคูน จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอนาดูน จงัหวดัมหาสารคาม
โดยมีส่วนร่วมระดับปานกลาง ด้านการน าแผนไปปฏิบติั เป็นอนัดับท่ี 1 รองลงมาด้านการติดตาม
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ประเมินและการรับประโยชน์ เป็นอนัดบัท่ี 2 มีส่วนร่วมน้อยดา้นการวางแผนการพฒันาทอ้งถ่ินเป็น
อนัดบัท่ี 3 และการตรวจสอบเป็นอนัดบัสุดทา้ย การมีส่วนดา้นการน าแผนไปปฏิบติัของประชาชน
อยู่ในระดบัท่ีมากกว่าด้านอ่ืนแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความสนใจในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอนาคูน จงัหวดัมหาสารคาม 

วิสูตร  เอ่ียมเรือง (2547 : 68-69) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลธรรมศาลา จงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบว่า 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลธรรมศาลา 
จงัหวดันครปฐม ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัต ่า แต่เม่ือศึกษาประเด็นการไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัสูง แสดงวา่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลธรรมศาลา
ให้ความส าคญักบัการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นอย่างมาก ซ่ึงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นการแสดงถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญัมาก  ส าหรับประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ่ื้นหรือมีผลกระทบต่อผูแ้ทน
หรือสมาชิกสภา ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการด าเนินการดา้นน้ี ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
การเกรงใจหรือการไม่อยากมีเร่ืองยุ่งยาก จึงท าให้ในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอยูใ่นระดบัต ่า ส าหรับการศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลธรรมศาลา จงัหวดันครปฐม พบวา่ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
คือ อาย ุระยะเวลาท่ีอยูใ่นชุมชน และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 

เนาวรัตน์  ปิยะวรรณพงศ ์(2547 :  76-78) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองนครนายกพบวา่ โดยรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 
แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ร่วมวางแผนพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือการร่วมบริหารจดัการแบบบูรณาการ จากการศึกษาพบว่า 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนพฒันาเทศบาล 

ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2547 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองกาญจนบุรีต่อการปกครองทอ้งถ่ิน  ผลการศึกษาพบวา่  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง
ทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  พบวา่  ประชาชนจะเขา้ร่วม
ในขั้นตอนการรับประโยชน์อยูใ่นระดบัสูง  แต่การเขา้ร่วมในขั้นการริเร่ิมการพฒันา  และการประเมินผล
การพฒันาส่วนใหญ่จะเขา้ร่วมในระดบัต ่า 

มนตรี  ปรีดา (2548 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดันครปฐม  ผลการศึกษาพบว่า  
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ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่  การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและความรู้เร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดั
นครปฐม  ส่วน  เพศ  อายุ  รายได ้ อาชีพ  ระดบัการศึกษา  และระยะเวลาการเขา้มาตั้งถ่ินฐานในต าบล  
ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบล  จงัหวดั
นครปฐม  ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย  เม่ือพิจารณา
รายด้าน  พบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์สูงสุด  ร่วมวางแผน  และร่วมตรวจสอบและ
ติดตามผลประชาชนจะมีส่วนร่วมต ่าสุดเท่ากนั 

สากล  ภู่ขนัเงิน (2548 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลหนองใหญ่  
อ าเภอสตึก  จงัหวดับุรีรัมย์  ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ผลการศึกษาพบว่า  
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายไุม่เกิน  40  ปี  ส าเร็จการศึกษาระดบัต ่ากวา่มธัยมศึกษา  สมรสแลว้  
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีรายได้ต่อปี  20,001  บาทข้ึนไป  และอาศยัอยู่ในหมู่บา้น  35  ปีข้ึนไป  
ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่มกองทุนหมู่บา้นและเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น  ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลของกลุ่มตวัอย่างในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลของกลุ่มตวัอย่างในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลางเรียงล าดบัดงัน้ี  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  การรับรู้ติดตามข่าวสาร  การร่วมรับ
ประโยชน์  การร่วมด าเนินการ  การร่วมตดัสินใจ  การร่วมก ากบัติดตาม  และการร่วมรับผิดชอบ  ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ไดแ้ก่  เพศ  
ระดบัการศึกษา  อาชีพ  และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนพฒันาต าบล 

สุภรณ์  รอดสิน (2548 : 104-105) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูน้ าท้องถ่ิน
ในการวางแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูน้ าทอ้งถ่ิน
ในการวางแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
ปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี คือ ดา้นคน้หาสาเหตุของปัญหาและ
การน าเสนอปัญหาต่อหน่วยงานทางราชการด้านการน าแผนพัฒนาฯ ไปปฏิบัติ ด้านการจัดท า
แผนพฒันาฯ และดา้นการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาฯการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูน้ า
ทอ้งถ่ินในการวางแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร จ าแนกตามลกัษณะส่วนบุคคล 
พบวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินเพศชายมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูงกวา่เพศหญิง 
ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกอาย ุพบวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสูงกว่าผู ้น าท้องถ่ินกลุ่มอายุอ่ืน ๆ ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผูน้  าทอ้งถ่ินที่มีประสบการณ์ท างานมากกว่า 20 ปี มีส่วนร่วม
ในการวางแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูงกวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีประสบการณ์ท างานกลุ่มอ่ืน  ๆ



 38 

ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา
มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูงกวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีการศึกษาระดบัอ่ืน  ๆ
ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตามอาชีพหลกั พบวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร มีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูงกว่าผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตามรายได ้พบว่าผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดร้ะหว่าง 20,001-30,000 บาท 
มีระดบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูงกว่าผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีรายได้
อ่ืน ๆ ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตามต าแหน่งผูน้ าทอ้งถ่ิน พบว่าผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีด ารงต าแหน่งแพทย์
ประจ าต าบลสูงกวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ จะเห็นไดว้า่ ทศันคติของประชาชนในการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ต่อการจดัท าแผนพฒันาส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัมาก 
ถือไดว้า่เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนทางสังคม เพื่อท่ีจะให้การพฒันาส่วนทอ้งถ่ินของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เกิดผลสัมฤทธ์ิได ้เพราะทศันคติหรือการแสดงออกของประชาชนเป็นการสนบัสนุนองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันา 

ประภาพร  เยน็ใจ  (2551 : บทคดัยอ่)  ท าการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลของเทศบาลต าบลท่าผา  อ าเภอบา้นโป่ง  จงัหวดัราชบุรี ผลการศึกษา
พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลของเทศบาลต าบลท่าผา  อ าเภอ
บา้นโป่ง  จงัหวดัราชบุรี  มีระดบัการเขา้กิจกรรมจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  โดยมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  ไดแ้ก่  อายุ  สถานภาพในครัวเรือน  การเป็น
เจา้ของกิจการ  การมีต าแหน่งทางสังคม  ส่วนปัจจยัที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล  ไดแ้ก่  เพศ  ระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายไดต่้อเดือน 

โดยสรุปงานวิจยั ดงักล่าวมาขา้งตน้  จะเป็นแนวทางส าหรับผูเ้ขียน เพื่อใช้เป็น
กรอบแนวทางในการศึกษา เพื่อศึกษาผลดีของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล หนองปากโลงอ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  ให้เกิดความเขา้ใจท่ีสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 
 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม  ผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดทฤษฏีและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  และก าหนดตวัแปรตน้  ได้แก่  ขอ้มูลสถานภาพ
ส่วนบุคคล  และความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัน้ี 
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ตัวแปรต้น 
1. สถานภาพส่วนบุคคล 
 1.1 เพศ  ของประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนต าบล  เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผน  เพราะว่าเพศท่ีแตกต่าง  ไดแ้ก่  เพศ
ชาย  และเพศหญิง  เพศท่ีแตกต่างกนัอาจส่งผลต่อการจดัท าแผนแตกต่างกนั 

 1.2 อายุของประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ซ่ึงประชาชนท่ีมีอายุต่างกันอาจมีความรู้เก่ียวกับการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีแตกต่างกนั  ส่งผลท าใหมี้ความคิดต่อการจดัท าแผนแตกต่างกนั 

 1.3 ระดบัการศึกษาของประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงอาจมีความเข้าใจในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากกวา่ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาท่ีต ่ากวา่  หรือผูท่ี้มีระดบัการศึกษา
ท่ีต ่ากวา่บางคนอาจมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท าแผนมากกวา่ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั  
ซ่ึงปัจจยัระดบัการศึกษาของประชาชนอาจส่งผลต่อการจดัท าแผนแตกต่างกนั 

 1.4 อาชีพของประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนในการท าให้ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกันมีการน าจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลแตกต่างกนั 

 1.5 สถานภาพในชุมชนของประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นปัจจยัท่ีอาจมีผลต่อการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแตกต่างกนั 

 1.6 การได้รับข้อมูลข่าวสารของประชาชนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผน  เน่ืองจากประชาชนท่ีได้รับข้อมูลข่าวสารจะสามารถมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนมากกว่า
ประชาชนท่ีไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอ  ท าให้การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชนมีผล
ต่อการจดัท าแผนแตกต่างกนั 

2. ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชาชน
มีสามารถในการจดัท าแผนต าบลตามขั้นตอนการจดัท าแผนคือขั้นการเตรียมการจดัท าแผนการคดัเลือก
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลการก าหนด
วตัถุประสงคต์ามแนวทางการพฒันา  การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา  การจดัท าร่าง
แผนพฒันาสามปี การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปีการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามารถส่งผลต่อความเขา้ใจของประชาชนต่อการจดัแผนมากข้ึน 
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ตัวแปรตาม 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูเ้ขียนไดก้ าหนดตวัแปรตาม  คือ  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
จ  าแนกไดด้งัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  เป็นการเข้าร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ 
ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ  ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองปากโลงอ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  เป็นการไดร่้วมการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร 
การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน  เพื่อร่วมมือกนัในการด าเนินการ
จดัท าแผนพฒันาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  เป็นการไดรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  ตามอ านาจหน้าท่ีในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เป็นการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการพฒันาต่าง ๆ ท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการแลว้เสร็จ ทั้งในดา้น โครงสร้างพื้นฐาน คุณภาพชีวิตและสังคม 
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
 

 


